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Decizia Consiliului privind Eurojust

Decizia Consiliului privind Eurojust din 28 februarie 2002 de instituire a Eurojust in scopul
consolidarii luptei Impotriva formelor grave de criminalitate, astfel cum a fost modificata prin
Decizia 2009/426/]Al a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind consolidarea Eurojust, va fi
numita n prezentul raport ,Decizia Consiliului privind Eurojust”. O versiune consolidata a
Deciziei Consiliului privind Eurojust a fost intocmita de Secretariatul General al Consiliului
exclusiv in scop informativ.

Statisticile privind cazurile Eurojust din prezentul raport au fost intocmite pe baza datelor
cuprinse in Sistemul de Management al Cazurilor Eurojust. Cifrele au fost extrase pe 3 si
31 ianuarie 2018 si reflectd datele disponibile la acel moment. Din cauza caracterului in
desfasurare al cazurilor, pot exista eventuale discrepante fata de cifrele raportate anterior.

Publicatiile si infograficele Eurojust sunt disponibile pe site-ul nostru.



http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejdecision/Consolidated%20version%20of%20the%20Eurojust%20Council%20Decision/Eurojust-Council-Decision-2009Consolidated-RO.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx

Cuvant Tnainte

Intr-o lume complexd, cu amenintiri crescinde la adresa securititii si peisaje politice si
legislative In continua schimbare, nevoia de unitate se impune de urgentd, mai mult decat
oricand. Eurojust si-a concentrat din ce in ce mai mult eforturile in sensul contribuirii la aceasta
unitate prin construirea si consolidarea unor parteneriate puternice cu toate statele membre si
institutiile, organele si agentiile UE, pentru a asigura cetatenilor nostri europeni un spatiu de
securitate si justitie.

Anul 2017 a reprezentat un an de realizari si schimbari majore la nivelul Eurojust.

Am salutat alegerea noilor membri ai Presedintiei Colegiului si numirea unui nou director
administrativ. Implementarea unei noi structuri organizatorice pentru administratie si
simplificarea proceselor decizionale si de infrastructura la nivelul Colegiului au desavarsit o
reforma institutionald menita sa contribuie la transformarea Eurojust intr-o organizatie mai
solida, mai eficienta si mai durabild. O organizatie mai bine pregatita pentru a-si indeplini
misiunea de a servi ca locuinta europeana pentru mii de procurori nationali si persoane
responsabile de aplicarea legii care - in fiecare zi, peste tot in Europa - depun eforturi sustinute
in vederea combaterii tuturor formelor de criminalitate, in special in raport cu tipurile de
infractiuni de interes prioritar: terorism, criminalitate informatica, migratie clandestina si trafic
de fiinte umane.

Noul sediu al Eurojust a gazduit un numar record de 4 400 de autoritati judiciare si politienesti
care ne-au solicitat sprijinul In vederea solutionarii problemelor juridice si practice care le
afecteaza anchetele si urmaririle penale si In vederea negocierii si convenirii asupra modului de
neutralizare a retelelor infractionale cu omologii lor straini. Eurojust a colaborat cu miile de
procurori nationali si persoane responsabile de aplicarea legii in cadrul a peste 2 600 de
anchete si urmariri penale, majoritatea avand un caracter foarte complex, cel mai mare numar
de cazuri inregistrate pana acum la Eurojust. Peste 8 000 de practicieni au trecut pragul sediului
nostru pentru a cauta raspunsuri, bune practici si inspiratie in domeniul cooperarii judiciare. Cu
totii au venit la Eurojust pentru a se asigura de punerea la dispozitia cetatenilor nostri a unui
spatiu de justitie si securitate.

In timp ce multe lucruri s-au schimbat in 2017, valorile de bazi ale Eurojust au rimas aceleasi.
Realizarile anterioare, prezente si viitoare ale Eurojust se intemeiaza In mod ferm pe conceptele
de Incredere, cooperare si parteneriat.

Intr-adevir, parteneriatul cu autorititile nationale si specialistii in domeniu reprezinti pilonul
activitatii noastre. Eurojust si-a consolidat relatia cu EJCN si a continuat sa gazduiasca si sa
sustina cu mandrie activitatea Secretariatelor EJN, cea mai mare retea judiciara internationala
de puncte de contact, reteaua ECA, o structura unica ce furnizeaza asistenta juridica, financiara
si logistica In contextul anchetelor transfrontaliere ECA, precum si activitatea Retelei privind
infractiunile de genocid, un forum unic ce conecteaza autoritatile nationale, specialistii in
domeniu, ONG-urile si factorii de decizie implicati in anchetarea si urmarirea penald a
infractiunilor majore la nivel international. Pe langa acestea, Eurojust si-a mentinut in vigoare
parteneriatul pe termen lung cu Forumul Consultativ.



Dat fiind faptul ca infractionalitatea nu are granite, cooperarea cu statele terte ramane o
componenti esentiald a activititii Eurojust. inci de la infiintare, Eurojust a construit o retea
judiciara de puncte de contact in state terte, care cuprinde in prezent 42 de tari si este
preconizati a se extinde in urmatoarele luni. In plus, Eurojust are privilegiul de a fi gazda
Procurorilor de legatura din Muntenegru, Norvegia, Elvetia si Statele Unite ale Americii. Acestia
reprezinta o parte esentiala a familiei extinse a Eurojust si un instrument eficient de sprijin
pentru autoritatile nationale in vederea imbunatatirii cooperarii judiciare cu omologii lor din
afara granitelor UE.

Dar, in cele din urm3, activitatea si realizarile noastre sunt posibile numai pe fondul increderii
permanente a statelor membre, a institutiilor UE si a cetdtenilor UE. Pretuim aceasta incredere
si ne angajam pe deplin sa demonstram ca este justificata si binemeritata, zi de zi.

Ladislav HAMRAN

Presedinte



Rezumat
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>
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Numarul de cazuri in care statele membre au solicitat asistenta Eurojust a inregistrat o crestere
de 10,6 %, de la 2 306 cazuri in 2016, la 2 550. Statele terte au fost implicate intr-un numar de
258 de cazuri.
Eurojust a organizat 302 intalniri de coordonare, in crestere cu 25 % fata de 2016. Statele
terte au fost implicate intr-un numar de 61 de cazuri, iar Europeol intr-un numar de 108 intalniri
de coordonare.
Eurojust a organizat 17 centre de coordonare cu participarea statelor terte la cinci si a Europol
la sapte centre de coordonare.
Eurojust a sprijinit 200 de ECA, in crestere cu 35 % fata de 2016, 87 dintre acestea fiind nou-
infiintate, cu o implicare sporita a statelor terte in 21 de ECA, dintre care 11 nou-infiintate.
Numarul ECA a crescut in ceea ce priveste cazurile de terorism, precum si in cazurile de frauda si
trafic de persoane.
Eurojust a acordat sprijin financiar unui numar de 128 de ECA, in crestere cu 42 % fata de
2016; noua state terte au participat la ECA-uri care au primit finantare.
In 320 de situatii, Eurojust a facilitat punerea in executare a MEA si a emis noui recomandari
comune.
Eurojust a abordat dificultatile de ordin juridic si practic in domeniul criptarii, al pastrarii datelor
si al mandatului european de arestare. in 2017, Eurojust a avut prima experientd in domeniul
consilierii autoritatilor nationale in ceea ce priveste OEA.
Tema principald a anului o reprezinta experienta Eurojust in cadrul ECA; concluziile sale sunt
reflectate in Al doilea raport de evaluare a ECA in cadrul retelei de ECA Eurojust.
Eurojust a publicat, de asemenea:
O Monitoarele condamnadrilor pentru terorism
Al cincilea raport privind luptdtorii teroristi strdini
Manualul CBRN-E
Monitorul judiciar al criminalitdtii informatice
Documentul comun Eurojust-Europol privind provocdrile comune in combaterea
criminalitdtii informatice
O Raportul final de evaluare referitor la Planul de actiune Eurojust impotriva traficului de
persoane 2012-2016
O Raportul privind pdstrarea datelor
O Raportul privind mandatul european de arestare si conditiile de detentie
O Raportul privind cazuistica Eurojust in domeniul mandatului european de arestare
(2014 — 2016)
0 Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene referitoare la mandatul european de
arestare

(¢]
(0]
o
(0]

0 Notd informativd privind Hotdrdrea in cauza Petruhhin
O Raport privind cazuistica in domeniul prevenirii si solutiondrii conflictelor referitoare la
exercitarea competentei
O Principiul ne bis in idem in jurisprudenta CJUE
0 Nota Eurojust-E]N privind ,dispozitiile corespunzdtoare” si regimul juridic aplicabil in
cazul transpunerii cu intdrziere a Directivei OEA
Eurojust are patru procurori de legatura, din Norvegia, Statele Unite ale Americii, Elvetia si
Muntenegru. Numarul de cazuri inregistrate de procurorii de legatura din cadrul Eurojust a fost
148. Acest punct cuprinde un interviu cu procurorul de legatura din Norvegia.
Au intrat in vigoare acorduri de cooperare cu Muntenegru si Ucraina. Eurojust a semnat un
memorandum de Intelegere cu eu-LISA si o scrisoare de intelegere cu SEAE. Reteaua judiciara a
punctelor de contact din statele terte la nivelul Eurojust totalizeaza 42.



Eurojust a colaborat indeaproape cu cele trei retele gazduite in cadrul Eurojust, EJN, Reteaua ECA
si Reteaua privind infractiunile de genocid. Eurojust a organizat doua reuniuni ale EJCN si o
reuniune a Forumului Consultativ.

Pe 24 martie, Eurojust a preluat noul sediu, iar pe 3 iulie s-a mutat in cladire.

Bugetul Eurojust a fost de 48 689 237 EUR. Implementarea bugetara a fost de 99,97 %.

Se ofera o perspectiva asupra evolutiilor organizationale si a provocarilor-cheie la nivelul
Eurojust. De asemenea, Colegiul a adoptat Strategia multianuala 2019 — 2021.



Casework 2002 - 2017

I Closed 2550
I Ongoing in 2017
Il Opened and closed in 2017

B Opened in 2017 and ongoing

mmfpm= Total number of cases

1424 1441

1372

202

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bilateral/multilateral cases 2013 - 2017

I Gilateral I Multilateral === Total

2550

2306
2214

2013 2014 2015 2016 2017
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Bilateral/multilateral cases

Bilateral Multilateral
BE 28 16
" BG 102 5
. 7 cz 93 20
x DK 68 6
; DE 185 49
bz EE 35 7
y IE 39 3
EL 110 1
ES 102 18
FR 85 45
HR 10 2
Im 181 46
(&7 13 1
LV 43 10
LT 53 10
LU 18 1
HU 88 27
MT 8
NL 100 14
AT 200 13
PL 95 12
PT 84 5
RO 93 27
z sI 7T 1
i g s sK 55 2
Bilateral / Multilateral .8/0 e A Bl 2
2163 / 387 SE 101 12
UK 66 16
Requesting/requested Member States
Requesting  Requested
BE 44 167
BG 107 110
(&7 113 2
DK 74 87
DE 234 376
EE 4 39
IE 42 55
EL 111 102
ES 120 248
FR 130 270
HR 12 64
T 227 233
cy 14 75
v 53 65
LT 63 73
LU 19 64
HU 115 119
MT 8 45
NL 114 209
AT 213 142
PL 107 208
PT 89 74
RO 120 195
s| 88 65
‘ SK 57 9%
10 FI 36 36
SE 113 77
UK 82 290
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Eurojust pe scurt

Ce? Eurojust este Unitatea de cooperare judiciara a Uniunii Europene, infiintata in 2002, cu
scopul de a stimula si imbunatati coordonarea anchetelor si a urmaririlor penale si cooperarea
intre autoritatile competente din statele membre ale Uniunii Europene in contextul abordarii
faptelor grave de criminalitate transfrontalierd, In special cadnd aceasta este organizatad. La
solicitarea unui stat membru, Eurojust poate acorda asistenta si in cadrul anchetelor si
urmadririlor penale care privesc un anumit stat membru sau un stat nemembru, daca s-a Incheiat
un acord de cooperare intre Eurojust si statul nemembru sau daca exista un interes major in
furnizarea unei astfel de asistente. La solicitarea unui stat membru sau a Comisiei Europene,
Eurojust poate contribui, de asemenea, la anchete si urmariri penale vizand doar respectivul
stat membru si Comunitatea.

Cine? Colegiul Eurojust este alcatuit din 28 de membri nationali care sunt procurori si
judecatori detasati de fiecare stat membru. Membrii nationali isi desfasoara activitatea la Haga
in cadrul Eurojust. Majoritatea membrilor nationali sunt asistati de un adjunct si/sau de un
asistent (mai multi asistenti). In plus, in cadrul Eurojust sunt desemnati in prezent procurori de
legatura din Norvegia, Elvetia, Statele Unite ale Americii si Muntenegru. Administratia Eurojust
sprijind Colegiul in activitatea sa operationala si atunci cand acesta functioneaza in calitate de
Consiliu de conducere a Eurojust.

Cum? Printre rolurile si atributiile cheie ale Eurojust se numara intreprinderea de actiuni in
urma solicitarilor de asistenta venite din partea autoritatilor nationale competente ale statelor
membre. In schimb, Eurojust poate solicita statelor membre si efectueze ancheta sau urmirirea
penald a anumitor fapte specifice. Membrii nationali indeplinesc mandatul Eurojust de
coordonare a activitatii autoritatilor nationale in fiecare faza a anchetei si urmaririi penale.
Eurojust isi gestioneaza intalnirile de investigare a cazurilor pe trei niveluri.

12



33

Operational
meetings

He

7 Management
Board meetings

2550 Cases%} // \

EA

Thematic discussions

Elections of President
& Vice-President

Operational topics

Appointment of 8
Administrative Director

Multi-Annual Strategy 2019-2021

Eurojust case cycle

Case apened: Hational Member
registers case and presents it
2 betore the College of Curojust,
i.e. all Hatlonal Members
{level | meetings)

Hational Members con-
cerned discuss the case
and next coordination
steps (level Il meetings)

Typical issues for coordination:
execution of MLA requests,
4 conflicts of jurisdiction,
coardination of parallel
investigations/ prosecutions,
transfer of proceedings *

Mational authority/ EU body 1
sends request/initial information
to Furajist Hational Member

Case closed at 8

Furojust

Joint investigation teams:

one team veorking for and

on behalf of all concerned
national authorities *

Coordination centres:
real-time sharing of infermation and
joint execution of arrests, searches 5
and seizures and other measures in . L . "
. : Coordination meetings with
different countries X . +
national autharities {judicial
and law enforcement)
(level Il meetings)

* May also accur ar different stages of the cycle

13



EUROJUST AT WORK IN 2017

Eurojust’s core business is to assist EU Member States’ competent authorities in
dealing with serious cross-border organised crime
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Capitolul 1 Instrumentele Eurojust

1.1 Intalnirile de nivel I si Il ale Eurojust

La propunerea unui membru national, Colegiul decide in cadrul intalnirilor operationale - asa-
numitele intalniri de nivel I - cu privire la inregistrarea si inchiderea cazurilor.

In termeni generali, atunci cand un caz este inregistrat la Eurojust, reprezentantii Birourilor
Nationale in cauza se reunesc pentru a discuta pe tema nevoilor de cooperare judiciara si de
coordonare corespunzatoare cazului respectiv. Interactiunile si discutiile directe sunt, de
asemenea, numite ntalniri de nivel II. Daca este cazul, acestea pot implica procurorii de legatura
la Eurojust si personalul administrativ care sustine cauza. Intalnirile pot fi organizate intr-un
termen scurt, avand in vedere faptul ca participantii isi desfasoara literalmente activitatea ,sub
acelasi acoperis”. Flexibilitatea si lipsa formalitatilor se dovedesc a fi extrem de utile in situatii
de urgentad in care se impune actionarea rapida.

In unele cazuri, o intilnire de nivel II se poate dovedi suficienta pentru a raspunde nevoilor

specifice fiecarui caz in parte. De exemplu, Raportul Eurojust 2017 privind cazuistica in domeniul
mandatelor europene de arestare care acoperd perioada 2014 — 2016 descrie caracterul esential

al modului rapid de schimb de informatii in unele cazuri implicind mandate europene de
arestare prin intermediul Birourilor Nationale din cadrul Eurojust, in scopul facilitarii
clarificarii aspectelor privind concursul de cereri (a se vedea pagina 14 din raport), sau doar
pentru a intreprinde actiuni pregatitoare. De exemplu, in cadrul intalnirilor de nivel I, Eurojust
poate clarifica aspecte interne de ordin legislativ si procedural, poate contribui la stabilirea
jurisdictiei care este cea mai bine plasatd pentru a investiga sau poate facilita executarea
cererilor MLA sau declansarea procedurilor. Mai mult, Eurojust poate, de asemenea, emite avize
privind mandate europene de arestare concurente si recomandari comune privind conflictele de
jurisdictie.

Intalnirile de nivel II sunt premise pentru organizarea intalnirilor de nivel III, cunoscute si sub
denumirea de intilniri de coordonare (a se vedea sectiunea 1.2). In cazul in care un Birou
National intentioneaza sa organizeze o intalnire de coordonare, rolul intalnirii de nivel II este de
a evalua necesitatea, scopul si obiectivele intalnirii de coordonare, precum si de a conveni
asupra modalitatilor, participarii externe, obligatiilor de confidentialitate si divulgare si asupra
altor chestiuni conexe in materie de securitate, precum si necesitatea videoconferintelor. in
plus, participantii pot evalua necesitatea analizei si a posibilei contributii a Europol sau
constituirea si functionarea unui ECA. Intalnirile de coordonare reprezinti un instrument
costisitor, iar intalnirile de nivel Il asigura ca aceste intalniri au loc numai in cazul in care
acestea aduc plusvaloare solutionarii aspectelor nerezolvate in materie de cooperare judiciara.

Pe langa acestea, intalnirile de nivel Il se pot dovedi esentiale in contextul pregatirii unei ,zile de
actiune comuna” In raport cu punerea sincronizatd in aplicare a masurilor de cooperare
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http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Report%20on%20Eurojust%20casework%20in%20the%20field%20of%20the%20EAW%202014-2016%20(May%202017)/2017-05_Eurojust-EAW-Casework-2014-16_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Report%20on%20Eurojust%20casework%20in%20the%20field%20of%20the%20EAW%202014-2016%20(May%202017)/2017-05_Eurojust-EAW-Casework-2014-16_EN.pdf

judiciara coordonate prin activarea unui centru de coordonare (a se vedea sectiunea 1.3). Cu
aceste ocazii sunt intreprinse actiuni pregatitoare in vederea asigurarii faptului ca masurile
solicitate (de exemplu mandate europene de arestare, perchezitii si confiscari, etc.) indeplinesc
toate cerintele legale, astfel Incat actiunile simultane in diferite state membre sa nu fie puse in
pericol. De exemplu, in cateva cazuri, Eurojust a facilitat dubla verificare sau completarea - in
ultimul moment - a anumitor informatii cuprinse in mandatele europene de arestare, cum ar fi
datele cu caracter personal ale suspectilor, ortografia numelor, acuzatiile nespecificate in MEA,
precum si locul si data la care a avut loc o infractiune. De asemenea, in multe cazuri, Eurojust a
furnizat servicii de traducere in regim de urgenta.

Birourile Nationale Eurojust de Coordonare permanenta (OCC) sunt disponibile 24 de ore din
24, 7 zile din 7. In cazul solicitirilor urgente si in conformitate cu articolul 5a din Decizia
Consiliului privind Eurojust, OCC poate primi si prelucra cereri de asistentd din partea
autorititilor nationale si in afara programului normal de lucru. In 2011 a fost instituit un sistem
de gestionare a apelurilor care redirectioneaza apelurile catre reprezentantul OCC al Biroului
National in cauza, permitand apelantilor sa comunice in limba materna. Reprezentantul OCC
poate lua masurile corespunzatoare, cum ar fi contactarea reprezentantului OCC din cadrul altui
Birou National.

Coordonarea permanenta intr-un caz de omor

O persoana a fost impuscata la un popas de pe autostrada in sudul Ungariei in decembrie 2017.
Autorul necunoscut aflat in libertate a fost identificat la locul faptei de catre autoritatile
maghiare, impreuna cu autovehiculul avind numar de inmatriculare din Germania, la scurt timp
dupa sdvarsirea infractiunii. Biroul National maghiar a fost contactat de cadtre procurorul
maghiar competent 1n aceeasi zi, solicitandu-se facilitarea emiterii unui OEA. OCC a fost imediat
activat intre Birourile Nationale maghiar si german si autoritatile nationale competente, astfel
incat OEA a fost transmis rapid catre parchetul competent din Germania, care a autorizat
perchezitionarea domiciliului suspectului din Germania si a acordat dreptul de a asigura orice
dovezi gasite in timpul perchezitiei.

Cu toate acestea, in urma perchezitiei domiciliare a reiesit faptul ca suspectul din Germania si-a
imprumutat ulterior masina unei rude avand resedinta in Austria.

Aceasta schimbare brusca in ceea ce priveste persoana cautata a stramutat activitatile de
cooperare si coordonare de la Biroul german la Biroul austriac din cadrul Eurojust. in
consecintd, cererea de executare a ordinului european de ancheta in Germania a fost retrasa si
inlocuitd cu un mandat european de arestare emis impotriva adevaratului suspect aflat inca in
libertate, precum si un nou ordin european de anchetd. Acestea au fost transmise dupa
programul de lucru, initial ca proiecte catre Biroul National austriac si apoi au fost incarcate in
Sistemul de Informatii Schengen (SIS) in decursul serii, permitand o reactie prompta din partea
autorititilor austriece. Efortul coordonat a condus in final la arestarea suspectului in Austria. in
plus, casa si masina acestuia au fost perchezitionate si toate dovezile, inclusiv arma, au fost
obtinute cu succes.

Caracterul urgent al cauzei a declansat utilizarea OCC intre Birourile Nationale Eurojust
implicate si autoritdtile nationale competente, prin crearea unui canal pentru schimbul de
informatii in timp real si transmiterea in bune conditii a instrumentelor de cooperare judiciara,
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ceea ce a condus in final la arestarea suspectului in mai putin de 24 de ore de la savarsirea
infractiunii.

Asistenta Eurojust intr-un interval de 24 de ore intr-un caz de frauda fiscala

Un OCG implicat in comertul ilegal cu ulei mineral industrial vandut ca motorina a fost cercetat
de catre autoritatile cehe. OCG-ul s-a sustras de la plata TVA si a accizelor declarand uleiul
pentru export, transportand uleiul din Republica Ceha in Austria, iar apoi transferand marfurile
in diverse vehicule si returnandu-le in Republica Cehi. In ciuda faptului ci are o compozitie
aproape identica cu cea a motorinei, uleiul mineral nu este conceput pentru motoare auto, iar
cota de impozitare este diferitd, uleiul mineral fiind supus doar la plata TVA. OCG-ul a profitat
ilegal prin neplata accizelor, care se aplica motorinei. Uleiul mineral a fost declarat ca fiind
reexportat in alt stat membru si, astfel, scutit de plata TVA in Republica Ceha.

A fost necesara supravegherea pe teritoriul austriac pentru a se dovedi faptul ca marfurile au
fost returnate pe teritoriul ceh. Procurorul ceh a formulat o cerere de comisie rogatorie,
solicitdind autorizarea supravegherii transfrontaliere. In acelasi timp, politia cehd a efectuat
supravegherea pe teritoriul austriac. Pentru a putea actiona astfel in continuare, autorizarea de
catre autoritatile austriece se impunea in termen de 24 de ore (termen stabilit pe baza unui
tratat bilateral MLA incheiat intre Republica Ceha si Austria).

Dat fiind faptul ca termenul-limita pentru furnizarea traducerii cererii de comisie rogatorie se
apropia cu pasi repezi, autoritatile cehe au contactat Biroul ceh in scopul furnizarii de asistenta
in ceea ce priveste executarea LoR (pentru a obtine autorizatia transfrontaliera din Austria).
Biroul ceh a contactat fara intarziere Biroul austriac. A fost solutionata o neintelegere care a
avut loc in contextul comunicarii directe intre autoritatile nationale. Biroul austriac a contactat
autoritatile sale nationale si a explicat caracterul urgent al chestiunii, precum si masurile ce se
impuneau In acest sens. Biroul ceh, impreuna cu politia ceha, au facilitat traducerea LoR si au
transmis-o autoritdtilor competente din Austria prin intermediul Biroului austriac in decursul
aceleiasi zile.

Mai mult decat atat, in aceeasi zi, membrul national ceh a formulat o LoR suplimentara
cuprinzand o cerere actualizata, specificind metodele de supraveghere. Ulterior, in urma unei
cereri formulate de Biroul austriac, Biroul ceh a clarificat cuantumul exact al impozitului eludat
de catre OCG, care era esential pentru a stabili daca pragul minim prevazut de legea austriaca
pentru autorizarea supravegherii era respectat.

Datorita acestei interventii, supravegherea solicitata a fost realizata cu succes.

1.2 Intalniri de coordonare

Intalnirile de coordonare sunt organizate pentru a facilita si a promova cooperarea judiciara si
coordonarea in cauze transfrontaliere complexe. La intilnirile de coordonare participa
autoritatile judiciare si de aplicare a legii competente din statele membre care efectueaza
anchete si urmariri penale la nivel national. Sunt furnizate servicii de interpretare simultana,
care permit comunicarea directa intre participanti pe teme juridice si practice. Pot fi invitati sa
participe reprezentanti din state terte, precum si oficiali din partea partenerilor de cooperare,
cum ar fi Europol si OLAF, dar si din partea organizatiilor internationale, precum INTERPOL. De
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asemenea, a fost intensificata utilizarea instalatiilor de videoconferinta puse la dispozitie de
Eurojust.

Intalnirile de coordonare reprezinti un instrument operational utilizat frecvent. Eurojust
organizeazda in medie cel putin o intalnire de coordonare in fiecare zi de lucru, totalizdnd
302 intalniri in 2017, dintre care 24 au avut loc in afara sediilor Eurojust, fie intr-unul din
statele membre, fie intr-un stat tert (Elvetia). Cazurile abordate au acoperit aproape toate
domeniile majore ale cazurilor grave de infractionalitate transfrontaliera organizatd, cele mai
frecvente dintre acestea fiind spalarea banilor, frauda, traficul de persoane si traficul de droguri.
Aceste 302 intalniri de coordonare au vizat 376 de cazuri, ceea ce inseamna ca, In unele cazuri, o
intdlnire de coordonare a abordat doua sau mai multe cazuri conexe. Numarul intalnirilor de
coordonare a crescut cu 25 %. Aceasta crestere semnificativa releva faptul ca anchetatorii si
procurorii din statele membre se bazeaza din ce in ce mai mult pe sprijinul Eurojust, in special
in cazuri complexe. De exempluy, in contextul planificarii unei intalniri de coordonare, Eurojust
poate analiza stadiul anchetelor in toate statele membre implicate si poate identifica obstacolele
de naturid juridicd si aspectele de interes, inclusiv posibile legdturi cu alte tiri. In cadrul
intalnirii, Eurojust modereaza discutiile si ofera consultanta si expertiza in ceea ce priveste
utilizarea instrumentelor de cooperare judiciara, oportunitatea constituirii unui ECA, precum si
o0 abordare comuna.

In cadrul unei intalniri de coordonare se discuta si se convine asupra unor proceduri concrete
vizand, printre altele:

- schimbul de informatii privind stadiul curent al procedurilor judiciare;

- schimbul de probe in contextul cererilor MLA/OEA;

- eliberarea si completarea cererilor si deciziilor privind cooperarea judiciara, inclusiv
instrumente de recunoastere reciprocd, cum ar fi mandate europene de arestare, ordine
europene de anchet3, ordine de inghetare etc.;

- prevenirea si/sau solutionarea conflictelor de jurisdictie si etapele procedurale conexe,
inclusiv transferul procedurilor penale;

- constituirea si functionarea ECA-urilor; si

- convenirea asupra unei strategii comune si a unor actiuni coordonate (de exemplu
masuri de ancheta simultane in statele implicate si aspecte juridice conexe).

In aprilie 2017 a avut loc la Eurojust o intlnire de coordonare pe tema anchetelor derulate cu
privire la presupusele activitati infractionale in legatura cu firma de avocatura Mossack
Fonseca, cunoscute si sub numele de cazul ,Dosarele Panama”. Acest caz evidentiaza aspectele
juridice complexe abordate de Eurojust, inclusiv numarul mare de tari implicate, precum si
valoarea adaugata a intalnirilor de coordonare, care promoveaza intelegerea reciproca, dezvolta
incredere si sunt esentiale pentru continuarea cooperarii.

Reprezentanti ai autoritatilor de ancheta competente din 14 state membre, Norvegia si
Procurorul General din Panama, insumand 69 de participanti, s-au intalnit la Eurojust pentru a
face schimb de informatii cu privire la diverse anchete aflate in curs de desfasurare. Eurojust a
reusit sa reuneasca toti acesti participanti cu autoritatile din Panama in spiritul cooperarii,
determinand monitorizarea la nivel national intre mai multe state membre si Panama. Un aspect
juridic important abordat a vizat o hotarare pronuntata de Curtea Suprema din Panama, in
raport cu care dubla incriminare este o conditie absoluta pentru cooperarea internationala. Dat
fiind faptul ca evaziunea fiscala nu constituie infractiune In Panama (ci doar o contraventie
administrativa) si, prin urmare, nu putea fi considerata infractiune predicat pentru spalarea
banilor in legatura cu Panama, participantii au analizat infractiuni alternative care ar putea
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indeplini cerinta dublei incriminari, in special infractiunile care ar putea fi considerate
infractiuni principale pentru spalarea banilor.

Coordination meetings

Total: 302 CMs on 376 cases
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Third States, cooperation partners and international organisations involved in coordination meetings

Switzerland
24

Europol, 108

1.3 Centre de coordonare

Ukraine, 6

Australia, 4
_Serbia, 3

y Canada, 3

Iceland, 3

Moldova, 2

Monaco, 2

Interpol, 2
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1

echtenstein, 1
,
’
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1
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1

Seychelles,

Sri Lanka, 1

Tunisia, 1

United Arab Emirates, 1

Uzbekistan, 1
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Eurojust a cunoscut o crestere substantiala a utilizarii centrelor sale de coordonare de catre
practicieni in statele membre, de la 10 centre de coordonare in 2016 la 17 in 2017. Noul sediu
permite oferirea de catre Eurojust a unei capacitati tehnice consolidate pentru a face fata cererii
crescande. O camera operativda dedicatd a fost Infiintatd pentru a asigura autoritatilor
participante mentinerea cu usurintda a contactului direct prin intermediul Eurojust in vederea
realizarii schimbului de informatii in contextul actiunilor comune multilaterale de mare
amploare. De asemenea, in functie de cerintele specifice fiecarui caz in parte, participantii
externi pot participa la centrele de coordonare din cadrul Eurojust.

Centrele de coordonare oferd rezultate excelente. Intr-un anumit caz, ordine de
indisponibilizare in valoare de peste 3 milioane de euro au fost emise la fata locului In cadrul
unui centru de coordonare catre tari care nu au fost initial prevazute sa participe, avand in
vedere faptul ca Eurojust putea implica imediat Birourile Nationale in cauza din cadrul Eurojust.

Numarul tarilor organizatoare a crescut de peste doua ori si, pentru prima data, a fost organizat
un centru de coordonare pentru a sprijini actiuni coordonate la initiativa procurorului elvetian
de legatura detasat la Eurojust. Europol a participat la sapte centre de coordonare, cinci dintre
acestea implicand state terte, printre care Islanda, Canada si San Marino. Cele mai frecvente
tipuri de infractiuni abordate au fost infractiuni legate de droguri si in domeniul financiar. Cinci
dintre centrele de coordonare au tratat cazuri pentru care a fost constituita o ECA.

Asistenta Eurojust prin intermediul unui centru de coordonare intr-un caz de frauda in
domeniul accizelor

Un OCG implicat in traficul transnational de produse alcoolice a intrat in vizorul autoritatilor
italiene. OCG-ul utiliza o strategie complexa de frauda in domeniul accizelor pentru a se sustrage
de la plata impozitelor aplicabile 1n cazul bauturilor alcoolice. Diverse antrepozite vamale aflate
pe teritoriul Uniunii Europene erau folosite pentru a transfera marfurile in mod fictiv catre tari
din afara Uniunii, in care respectiva taxa ficea obiectul unui regim suspensiv (export fals). In
schimb, marfurile erau vandute ilegal in Italia si in alte state membre, generand profituri uriase
pentru OCG.

Cazul a fost inaintat Eurojust de catre Parchetul competent din Italia, care a solicitat asistenta in
ceea ce priveste executarea mai multor cereri MLA catre statele membre implicate (12 in total)
si Elvetia.

O intalnire de nivel II care a avut loc in iunie a vizat prezentarea celor mai recente concluzii ale
anchetei italiene si conexiunile sale transfrontaliere, precum si identificarea cerintelor care
subzistd pentru executarea cererilor MLA in timpul unei zile de actiune comuna. In cadrul
intalnirii a fost luata o decizie in sensul sprijinirii actiunii de catre un centru de coordonare
Eurojust. In cadrul centrului de coordonare au participat reprezentanti ai autoritatilor nationale
italiene si ai Birourilor Nationale implicate din cadrul Eurojust, precum si procurorul de
legatura elvetian. Au fost reformulate cereri MLA pe baza noilor informatii si mandate de
perchezitie au fost emise in timp real, acestea dovedindu-se esentiale pentru punerea in aplicare
cu succes a masurilor solicitate. Drept urmare, mai multe locatii au fost perchezitionate si au
fost confiscate documente si comunicari. Aceasta zi de actiune a sustinut autoritatile italiene in
vederea inregistrarii progreselor in ceea ce priveste derularea anchetei si a clarificarii
activitatilor OCG-ului.

Cazul era in plina desfasurare in 2017.
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Domnul Wolfgang Merz, unul dintre participantii externi ai Germaniei la centrul de coordonare
avand ca obiect cazul fraudei in domeniul TVA, Middleman/Vertigo V, a comentat asupra
succesului centrului de coordonare din cadrul Eurojust:

»Dorim sd multumim Eurojust pentru excelenta cooperare si asistentd oferite prin
intermediul acestui centru de coordonare. Am avut parte in mod constant de experiente
pozitive in contextul colabordrii cu Eurojust la acest caz si vom reveni pentru alte centre
de coordonare. Desi nu avem incd o imagine de ansamblu completd, putem afirma totusi ca
ziua de actiune a inregistrat un mare succes in obtinerea unui probatoriu amplu, in special
legat de principalul nostru suspect. Ne asteptdm ca ancheta noastrd sd se extindd
considerabil, astfel incat, cel mai probabil, vom sesiza Eurojust in viitor.”

Coordination centres

Member States involved

Il Orcanising Desk
I Participating Desk

Canada, 1

San Marino, 1

Third States and
international bodies
involved in CCs

Iceland, 2

Total: 17 CCs, including 1 organised by Switzerland

Switzerland, 2

1.4 Eurojust si echipele comune de ancheta

Cazuistica Eurojust releva faptul ca ECA-urile sunt recunoscute treptat ca un instrument eficient
de cooperare in cauzele transfrontaliere, 200 de ECA-uri fiind sustinute de Eurojust, ceea ce
reprezinta o crestere de 35 % fata de 2016 (148 de ECA-uri sustinute); 87 dintre acestea au fost
nou-infiintate.

Numarul ECA-urilor nou-infiintate implicind state terte a crescut, de asemenea, In mod
semnificativ (11 In 2017 si 3 1n 2016); 10 ECA-uri infiintate In anii precedenti si implicand state
terte si-au desfisurat activitatea si in 2017. In cadrul celei de-a 13-a reuniuni anuale a expertilor
ECA, practicienii implicati in ECA-uri cu state terte au raportat ca, desi functionarea
respectivelor ECA-uri poate prezenta caracteristici specifice sau se poate abate de la practicile
uzuale la nivelul UE, instrumentul este suficient de flexibil pentru a permite ajustari practice si
pentru a functiona in continuare in mod eficient.
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In ceea ce priveste tipurile de infractiuni vizate de ECA-urile nou-infiintate, a fost constatati o
crestere semnificativa a numarului de ECA-uri in cazuri de terorism (81in 2017 si 11n 2016),
cazuri de inseldciune si frauda (19 1n 2017 si 9in 2016) si cazuri de trafic de persoane (26 in
2017 si 191n 2016).

Intr-un caz de fraudi si deturnare de fonduri in circumstante agravante (infractiune PIF), in
raport cu care a fost constituit o ECA intre Italia si Belgia in decembrie 2016, Eurojust a facilitat
extinderea ECA catre OLAF, in calitate de participant. Eurojust a propus un apendice simplificat
la acordul ECA privind participarea OLAF, care a fost semnat de Directorul General al OLAF in
februarie 2017.

Eurojust a oferit sprijin statelor membre in ceea ce priveste constituirea, functionarea,
finantarea si evaluarea ECA-urilor. Utilizarea Modelului actualizat de acord privind constituirea
unei echipe comune de anchetd (care are in vedere extinderea ECA-urilor catre state terte) a
fost promovata de Eurojust ca baza pentru negocieri si a contribuit la constituirea rapida a ECA-
urilor.

In 2017, Eurojust a contribuit la proiectul Secretariatului Retelei ECA-urilor in ceea ce priveste
evaluarea ECA-urilor. Principalele concluzii ale experientei Eurojust dobandite in domeniul
ECA-urilor sunt disponibile in continuare la ,Tema principald a anului: Evaluarea ECA-urilor”. In
cadrul proiectului, cazurile implicand ECA-uri in care au intervenit actiuni judiciare au condus la
condamnari efective. Probele obtinute prin intermediul unui ECA au fost rareori contestate si, in
majoritatea cazurilor analizate, au fost declarate admisibile.

JITs supported by Eurojust, including the main crime types

JITs supported: 200 JITs funded: 128

THB, 26

Other crime types, 20

Swindling and Fraud, 19

Ongoing from Newly signed
previous years, 113 in 2017, 87 Money laundering, 16

Organised crime group
involved, 16

Drug trafficking, 12

One JIT can deal with more than one crime type
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Country participation in JITs
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Third States involved

Coordonarea ECA-urilor

Un OCG care fisi desfasura activitatea in regiunea Sliven din Bulgaria a fost desfiintat in urma
coordonarii de catre Eurojust a cinci anchete vizand atat traficul de persoane in vederea
exploatdrii sexuale a femeilor de nationalitate bulgar3, victime ale traficului in Tarile de Jos si
Belgia, cat si spalarea banilor. Eurojust a oferit asistenta in ceea ce priveste coordonarea a doua
operatiuni internationale separate, Palma si Leerdam, precum si constituirea a doua ECA-uri.
ECA-urile au primit finantare prin Eurojust, in valoare de aproximativ 90 000 de euro.

Operatiunea Palma a fost initiata de autoritatile olandeze in 2013, prin anchetarea actiunilor
implicand traficul de persoane care au avut loc in perioada 2003 — 2010, precum si spalarea
banilor si alte infractiuni legate de exploatarea sexuala. Operatiunea Leerdam a fost initiata de
autoritatile bulgare in noiembrie 2015, cand au solicitat sprijinul Eurojust in raport cu o alta
ancheta aflata in curs de desfasurare in Tarile de Jos vizand traficul femeilor de nationalitate
bulgara in Tarile de Jos si Belgia.

Eurojust a contribuit decisiv la depistarea legaturilor intre anchetele desfasurate de autoritatile
bulgare si olandeze in cadrul Operatiunilor Palma si Leerdam si o alta ancheta aflata in curs de
desfasurare in Belgia avand ca obiect exploatarea sexuala a victimelor de nationalitate bulgara
in Antwerp si Bruxelles.

In urma unei intalniri de coordonare la nivelul Eurojust, Bulgaria si Tirile de Jos au constituit un
ECA pentru Operatiunea Palma. De asemenea, Eurojust a organizat o intalnire de coordonare la
care procurori, anchetatori si ofiteri de politie din Belgia, Bulgaria si Tarile de Jos, responsabili
de cele cinci anchete conexate, s-au reunit pentru prima data pentru a discuta si a stabili o
strategie coordonata in vederea desfiintarii OCG-ului. La intlnire au participat douazeci si cinci
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de persoane, inclusiv oficiali Europol. in urma acestei intalniri de coordonare, Belgia, Bulgaria si
Tarile de Jos au constituit o alta ECA pentru Operatiunea Leerdam in scopul definirii si punerii
in aplicare a unei strategii comune de caz si In vederea asigurarii faptului ca actiunile
intreprinse Intr-un caz nu vor impiedica anchetele desfasurate in celalalt caz.

In cadrul ECA-ului vizand Operatiunea Leerdam, in Bulgaria au avut loc actiuni de ancheti in
prezenta membrilor ECA din Térile de Jos. In cadrul ECA-ului vizind Operatiunea Palma, in
Bulgaria, Germania si Tdrile de Jos au fost desfasurate operatiuni coordonate. Pentru prima
datd, Eurojust a facilitat coordonarea intre doua ECA-uri separate. Datorita implicarii active a
Eurojust, au fost stabilite legaturi intre toate cele cinci anchete nationale desfasurate in
Bulgaria, Tarile de Jos si Belgia si a fost efectuata o planificare corespunzatoare a activitatilor de
ancheta, ceea ce a condus la o operatiune coordonata de un real succes, incheiata cu desfiintarea
0CG-ului.

Sprijinul financiar acordat de Eurojust pentru operatiunile ECA

Sprijinul financiar acordat ECA este adesea cheia succesului sau. Cresterea numarului de ECA-
uri se reflectd in cresterea cu 40,5 % a numarului de cereri de sprijin financiar primite de
Eurojust in cursul anului precedent. 253 de cereri au fost primite in total pentru cauzele 1-8 in
2017 (180 de cereri In 2016). Numarul ECA-urilor care au primit finantare a crescut cu 42 de
procente, totalizand 128 de ECA-uri carora li s-a acordat finantare (90 de ECA-uri au primit
finantare in 2016). De asemenea, marea majoritate (85 %) a ECA-urilor sprijinite In cazuistica
Eurojust solicita si primesc sprijinul sau financiar. Cererea de granturi pentru ECA-uri in
sprijinul actiunilor operationale in curs de desfasurare de catre statele membre implicate in
anchetarea si urmarirea cazurilor grave de infractionalitate transfrontalierd a crescut constant
incepand cu 2014. Aceasta tendinta reflecta faptul ca ECA-urile sunt integrate treptat in
strategiile de urmdrire penald ale statelor membre. in 2016, bugetul de granturi alocat ECA-
urilor a crescut de la 500 000 EUR la 1 000 000 EUR. Ca raspuns direct la cererea crescanda din
partea statelor membre, Comisia a acordat in 2017 credite suplimentare pentru granturile ECA-
urilor, conducand in final la capacitatea Eurojust de a sustine mai multi beneficiari ai granturilor
pentru ECA-uri fata de 2016 (in total 1,3 milioane EUR; 128 de granturi acordate). Urmatoarele
state terte au fost implicate in ECA-uri pentru care au fost depuse cereri de finantare: Norvegia
(7), Serbia (5), Elvetia (4), Moldova (4), Ucraina (4), Malaezia (3), Australia (3), Albania (2) si
Bosnia si Hertegovina (1).

Eurojust a pregatit lansarea unui nou instrument IT, care sd contribuie la eficientizarea
gestiondrii granturilor pentru ECA-uri. Portalul ECA-urilor, disponibil din ianuarie 2018, va
facilita depunerea securizata online a cererilor de catre autoritatile nationale si va imbunatati
prelucrarea datelor de catre Eurojust. Pentru a sprijini practicienii ECA 1n cadrul procedurii de

finantare, un infografic si un ghid de finantare a ECA-urilor sunt puse la dispozitie.
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Capitolul 2 Cazuistica Eurojust

Introducere

Eurojust joaca un rol esential in facilitarea cooperarii judiciare, a coordonarii si schimbului de
informatii la nivel multilateral in cazurile grave de infractionalitate transfrontaliera. Sprijinul
operational furnizat de Eurojust presupune analizarea aspectelor de naturd juridica si a
dificultatilor de ordin practic care deriva din cazuistica sa, dezvoltarea celor mai bune practici,
cooperarea cu parteneri UE si state terte, precum si colaborarea stransa cu retelele specializate
de experti judiciari.

Numarul cazurilor adresate Eurojust de catre autoritdtile nationale in vederea acordarii de
asistentad a crescut de la 2 306 cazuri in 2016 la 2 550 de cazuri In 2017, ceea ce inseamna o
crestere cu 10,6 procente. Principalele tipuri de infractiuni abordate sunt frauda, traficul de
droguri si spdlarea banilor. De asemenea, Eurojust a inregistrat 13 teme operationale, sase
dintre acestea fiind legate de terorism. Aceste teme se refera la solicitdrile primite din partea
unei autoritati nationale sau a unui Birou National vizand obtinerea de informatii generale sau
consiliere din partea tuturor statelor membre, care se pot dovedi relevante sau pot avea impact
asupra chestiunilor de natura operationala.

=

Cresterea numarului de cazuri grave de criminalitate organizata evidentiaza necesitatea unei
abordari eficiente intre institutii in cazuri transfrontaliere, In special prin schimbul de
informatii si implicarea reciproca, precum si prin cooperarea stransa cu statele terte (a se vedea
Capitolul 4). Procurorii de legatura au Iinregistrat 148 de cazuri. Eurojust continuda sa
construiasca punti de legdtura intre Eurojust si Centrele Europol prin intermediul Expertului
sau national in domeniul criminalitatii informatice detasat la EC3 si al reprezentantului
proaspat desemnat la ECTC. Eurojust a contribuit la elaborarea SOCTA (Evaluarea amenintarii
pe care o reprezinta formele grave de criminalitate organizata), precum si a sectiunii intitulate
»Condamnari si sanctiuni” si a anexei statistice relevante la Raportul TE-SAT (Raport privind
situatia si tendintele terorismului). Eurojust si-a continuat activitatea In contextul Ciclului de
Politici 2013 — 2017 si a participat la reuniunile EMPACT in vederea intensificarii sprijinului
judiciar pentru Planurile Operationale de Actiune (OAP-uri) corespunzitoare. In contextul
Ciclului de Politici 2018 — 2021, Eurojust a participat la elaborarea Planurilor Strategice
Multianuale si a OAP-urilor pentru 2018.

Accentul activitatii operationale a Eurojust este armonizat cu priorititile Agendelor europene
privind securitatea si migratia. Eurojust contribuie la punerea in aplicare a Agendelor UE,
intensificandu-si activitatile, in special in sensul combaterii terorismului, a criminalitatii
informatice, a migratiei clandestine si a traficului de persoane.
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Intalniri

Tip de infractiune Cazuri coordonare ECA-uri
Terorism 41 67 87 15 18 14 3 4 12
Criminalitate

informatica 62 60 70 19 13 9 11 8 7
Migratie clandestina 60 65 64 20 12 15 9 11 14
Trafic de persoane 79 93 132 | 32 33 57 21 32 51
Frauda 647 | 654 | 700 |76 44 75 34 35 45
Coruptie 90 74 61 10 15 15 4 2 4
Trafic de droguri 274 | 254 |324 |57 41 40 25 24 28
Grup mobil de

infractionalitate

organizata 201 (199 | 208 |21 19 14 13 12 12
Infractiuni PIF 69 41 61 11 11 14 5 5 6
Spalarea banilor 283 |[295 |315 |55 67 85 30 35 45
Infractiuni Tmpotriva

mediului 5 6 9 1 0 3 0 0 2

27




Eurojust casework in crime areas

Other types of criminal offences
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Swindling and fraud
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Trafficking in human beings

-1.5%
R
. 1.1%
| KRR
7. 0.9%
Porx
Jo+x

IO,B%

Note: one case can deal with more than one crime area

Brosura Eurojust-OLAF este un document practic de clarificare a rolurilor complementare ale
Eurojust si OLAF si incurajeaza autoritatile nationale sa aiba in vedere implicarea ambelor
organisme, daca situatia o impune. Dat fiind faptul ca nu existd niciun mecanism care sa
indrume autoritdtile nationale sa contacteze Eurojust in urma unei recomandari formulate de
OLAF 1in sensul urmadririi penale sau judiciare, brosura furnizeaza autoritatilor nationale si
practicienilor care lucreaza in cadrul Eurojust si OLAF recomandari cu privire la momentul in
care se impune implicarea celeilalte organizatii, in special In ceea ce priveste actiunile judiciare
intreprinse ca urmare a recomandarilor OLAF adresate autoritatilor nationale.
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2.1 Terorism

Cazuistica Numarul cazurilor de terorism adresate Eurojust de catre autoritdtile nationale in
vederea acordarii de asistentd a continuat sa creasca — de la 14 cazuri in 2014, 41 de cazuri in
2015, 67 de cazuri in 2016, la 87 de cazuri in 2017. in plus, procurorul de legiturd pentru
Elvetia a inregistrat un caz de terorism. Statele membre cele mai active din punct de vedere al
solicitdrilor au fost Italia, Spania, Germania si Franta. Statele membre cele mai solicitate au fost
Germania, Franta si Belgia.

Eurojust a continuat sa sprijine investigatiile privind recentele atacuri teroriste din Europa, cum
ar fi cele din trenul Thalys si din Paris, Bruxelles, Ansbach, Nisa, Berlin, Stockholm, Barcelona si
Turku, precum si alte cazuri de activitati teroriste transfrontaliere, inclusiv recrutare, finantare
si propaganda in scopuri teroriste. Cresterea numarului de cazuri este corelatd cu o
complexitate sporita a aspectelor abordate si cu necesitatea cooperarii multilaterale rapide si
eficiente. Aceste cazuri demonstreaza in mod clar necesitatea crescanda a unei abordari comune
si coordonate intre autoritatile judiciare. Statele membre au solicitat treptat asistenta Eurojust,
de exemplu Tn contextul schimbului de informatii si probe, al accelerarii executdrii cererilor
MLA si de extradare, a mandatelor europene de arestare si ordinelor europene de ancheta,
precum si in contextul constituirii ECA-urilor.

Eurojust a organizat 14 intalniri de coordonare vizand cazuri de terorism. La doua dintre aceste
intalniri de coordonare au participat reprezentanti ai statelor terte, si anume Australia, Canada,
Elvetia, Filipine, Indonezia, Malaezia, Noua Zeelandd, Statele Unite ale Americii, Tunisia si
Ucraina. De asemenea, Eurojust a organizat un centru de coordonare vizdnd un OCG
transnational implicat in facilitarea migratiei clandestine si falsificarea documentelor
administrative. Documentele falsificate de respectivul OCG fusesera utilizate si de o retea
complexa, care a fost neutralizata in 2014, de recrutare, facilitare si finantare a luptatorilor
teroristi straini.

In continuare, Eurojust a participat la un numar din ce in ce mai mare de ECA-uri in cazuri de
terorism (12 ECA-uri, din care 8 nou-infiintate). ECA-urile pun la dispozitie o platforma eficienta
pentru schimbul direct de informatii si probe in cazuri bilaterale si multilaterale de terorism.

Statele terte au participat la trei dintre ECA-uri: unul cu Elvetia, unul cu Ucraina si unul cu
Australia, Ucraina si Malaezia.

in 2017, ECA-ul constituit intre Tarile de Jos, Belgia, Ucraina, Australia si Malaezia in legatura cu
prabusirea zborului MH17 din 17 iulie 2014 a marcat o noud etapa importanta. Eurojust a
gazduit o Intalnire de coordonare in cadrul cdreia, in urma unor discutii Indelungate intre
autoritatile competente din aceste tari, au fost avuti In vedere eventuali pasi urmatori cu privire
la un mecanism de urmadrire penala. Tarile implicate au decis ulterior, de comun acord, ca
urmadrirea penald a celor responsabili de doborarea aeronavei MH17 sa aiba loc in Tarile de Jos
si si-au reafirmat mentinerea cooperarii stranse. Eurojust ramane un partener valoros in sensul
inlesnirii acestei cooperari.

Atacurile teroriste de la Paris
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Suportul operational extins pe care Eurojust il poate furniza statelor membre in cazuri de
terorism este cel mai bine ilustrat in urma atacurilor teroriste de la Paris si Saint-Denis din
13 noiembrie 2015.

Biroul francez de la Eurojust a deschis un caz vizand 13 state membre si Statele Unite ale
Americii la 26 noiembrie 2015 si de atunci a jucat un rol facilitator in contextul transmiterii si
executirii numeroaselor cereri MLA. In decembrie 2015, atat Eurojust, cit si Europol s-au
alaturat ECA-ului constituit de Franta si Belgia la scurt timp dupa atacuri. Avand in vedere faptul
cd anchetele din Franta si din alte state membre au inregistrat progrese, iar necesitatile de
coordonare s-au intensificat, Biroul francez a organizat cinci intalniri de coordonare 1n perioada
ianuarie 2016 — februarie 2017, una la Salzburg, doua la Paris si doua la Haga.

Prin reunirea autoritdtilor judiciare si a anchetatorilor din toate statele membre in cauzs,
intalnirile de coordonare constituie principalul instrument operational al Eurojust pentru cazuri
de terorism. In acest caz, coordonarea sustinuti de Eurojust a avut un rol esential in
evidentierea unor posibile legaturi intre anchetele desfasurate in cazul atacurilor de la Paris si
al atacurilor Thalys in august 2015. Drept urmare, doi suspecti arestati In Austria si un suspect
retinut in Germania au fost predati cu succes autoritatilor franceze.

Atacul terorist de la Targul de Craciun din Berlin

La 19 decembrie 2016, un camion a patruns in mod deliberat in Targul de Craciun din Berlin,
provocand decesul a 12 persoane si ranirea a peste 70 de persoane. Una dintre victime a fost
chiar soferul camionului, care a fost gasit impuscat in camion. Autorul a fost un cetdtean
tunisian, inspirat de propaganda ISIL. La patru zile dupa atac, acesta a fost ucis intr-un schimb
de focuri cu politisti in apropiere de Milano, Italia. Evenimentul a fost clasificat drept atac
terorist.

La Eurojust a fost Inregistrat un caz legat de ancheta germana in privinta atacului, condusa de
catre Parchetul General Federal. Biroul National german a fost implicat la doar cateva ore de la
atac si, cu precadere 1n conditiile extinderii cazului, implicarea Eurojust s-a intensificat. Un caz
paralel cu privire la schimbul de focuri cu politistii italieni a fost Inregistrat la Biroul National
italian. Eurojust a contribuit decisiv la facilitarea unui schimb de informatii la nivel judiciar in
conditii corespunzitoare si in timp util. In plus, Eurojust avea acces la reteaua sa de
corespondenti nationali pentru Eurojust in materie de terorism.

In martie 2017 a avut loc la Eurojust o intdlnire de coordonare, organizata in colaborare de
Birourile german si italian, la care au participat autoritatile de ancheta din diverse state
membre si terte. Obiectivul intalnirii a fost reprezentat de schimbul de informatii cu privire la
statutul victimelor si martorilor in diverse tari si de rezultatele anchetelor vizand traseul
parcurs de atacator si locurile in care acesta s-a aflat in perioada 19 — 23 decembrie 2016.
Participantii au discutat pe tema anchetelor desfasurate la nivel national si au convenit asupra
continudrii cooperdrii directe si prin intermediul Eurojust.

Decizia Consiliului 2005/671/]JAl A fost inregistrata o crestere semnificativa in raport cu
volumul informatiilor privind anchetele, urmaririle penale si condamnarile pentru infractiuni de
terorism transmise catre Eurojust, in conformitate cu Decizia Consiliului 2005/671/]JAL
Eurojust a fost informat cu privire la 394 de anchete si urmariri penale si 569 de condamnari
sau achitari pentru infractiuni de terorism. Aceste informatii, impreuna cu cele transmise catre
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Eurojust in conformitate cu articolul 13 din Decizia Consiliului privind Eurojust, permit
depistarea de catre Eurojust a posibilelor legaturi Intre diverse cazuri de terorism si intre cazuri
de terorism si crima organizata.

Cooperarea cu Europol Eurojust si-a consolidat in continuare relatiile de cooperare cu
Europol, implicandu-1 intr-o serie de cazuri si contribuind la proiectele sale de analiza in
materie de combatere a terorismului, Hydra si Travellers. Sinergiile Intre Eurojust si Europol in
domeniul combaterii terorismului au fost imbunatatite prin recrutarea unui Expert national
detasat specializat In combaterea terorismului in scopul facilitarii schimbului de informatii intre
Eurojust si ECTC. Printre sarcini se numara promovarea monitorizarii judiciare neintarziate a
activitatilor ECTC si utilizarea instrumentelor de coordonare ale Eurojust.

Luptatori teroristi straini Eurojust a continuat sa isi concentreze activitatea strategica asupra
evolutiei raspunsului in materie de justitie penald la fenomenul FTF. In luna decembrie,
Eurojust a transmis Consiliului JAI cel de-al cincilea sau raport, Luptdtori teroristi strdini:
Opiniile Eurojust privind fenomenul si rdspunsul in materie de justitie penald. Raportul, clasificat
ca RESTRICTIONAT UE, a fost distribuit in randul practicienilor si factorilor de decizie politica la
nivel comunitar si national pentru a creste gradul de constientizare cu privire la provocari si
cele mai bune practici si pentru a contribui la construirea unor cazuri solide de urmarire penala.
Raportul prezinta experienta recentd a Eurojust in coordonarea anchetelor si urmaririlor penale
in domeniul FTF, precum si provocdrile si experientele dobandite in contextul anchetelor si
urmadririlor penale raportate catre Eurojust. Mai mult, raportul evidentiaza concluziile
preliminare cu privire la principalele aspecte legate de utilizarea informatiilor de pe caAmpurile
de lupta ca material probatoriu in cadrul procedurilor penale, generate pe fondul dificultatii de
a avea acces la acestea sau de a dovedi obtinerea lor In mod legal. Acesta subliniaza faptul ca
informatiile colectate pe campurile de lupta din Siria si Irak pot fi utilizate In unele jurisdictii
atat in cazul infractiunilor de terorism, cat si in cazul infractiunilor fundamentale la nivel
international, si atrage atentia asupra posibilelor legaturi intre aceste infractiuni. Raportul
concluzioneaza cad potentialele cdi de obtinere si partajare a informatiilor de pe campurile de
luptd la nivel probatoriu se impun a fi examinate in continuare. In stransi colaborare cu
corespondentii nationali ai Eurojust in materie de terorism si cu Reteaua privind infractiunile
de genocid, Eurojust a inceput sa identifice cele mai bune practici si provocari in legatura cu
utilizarea informatiilor colectate de militari in zonele de conflict armat ca material probatoriu in
cadrul procedurilor in materie de terorism si/sau crime de razboi si/sau ca temei pentru
declansarea anchetelor sau urmaririlor penale.

Corespondenti nationali in materie de terorism In cadrul reuniunii anuale a
corespondentilor nationali ai Eurojust in materie de terorism, la care au participat si experti in
domeniul combaterii terorismului din Elvetia, Norvegia si Statele Unite ale Americii,
Coordonatorul UE pentru lupta Impotriva terorismului, seful ECTC si un reprezentant al
Frontex, discutiile s-au axat pe analizarea posibilitatilor de imbunatatire a reactiilor judiciare si
a cooperdrii ca urmare a atacurilor teroriste, partajarea celor mai bune practici in legatura cu
tratarea victimelor imediat dupa atacurile teroriste, precum si deradicalizarea suspectilor
teroristi. Participantii au discutat si pe tema provocarilor in materie de urmarire penala si
condamnare a luptatorilor teroristi straini pentru infractiuni de terorism si/sau crime de razboi,
precum si pe tema provocdrilor legate de colectarea informatiilor de pe cimpurile de lupta care
pot fi utilizate ca material probatoriu in cadrul procedurilor in materie de terorism si/sau crime
de razboi.
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Raza de actiune Importanta cheie a aspectelor judiciare privind lupta Impotriva terorismului a
fost subliniata de Eurojust, printre altele, in cadrul audierilor din Comisia LIBE a Parlamentului
European, precum si in timpul vizitei la Eurojust a Comisiei TERR a Parlamentului European in
luna decembrie. Discutiile s-au axat pe plusvaloarea Eurojust In contextul sprijinirii anchetelor
si urmaririlor penale aflate In curs de desfasurare si al consolidarii coordonarii si schimbului de
informatii. Eurojust si-a exprimat ingrijorarea in legaturd cu reformarea Regulamentului
45/2001, in special In ceea ce priveste recenta propunere de aplicare a regulamentului in
domeniul datelor operationale prelucrate de Eurojust, si a pledat in favoarea unui regim comun
aplicabil la nivelul Eurojust, Europol si EPPO.

Sporirea posibilitatilor de cooperare judiciara atat la nivel operational, cat si la nivel strategic in
lupta impotriva terorismului constituie o prioritate majora in ceea ce priveste relatiile Eurojust
cu statele terte. In acest scop, si pentru a consolida increderea reciproci si a explora viitoare cai
de cooperare, Eurojust a gazduit o serie de vizite din partea expertilor In domeniul combaterii
terorismului si al cooperarii judiciare din statele terte, precum Tunisia, Taiwan si Liga Statelor
Arabe.

Radicalizare In domeniul radicalizarii care conduce la extremism violent si terorism, Eurojust a
continuat sa monitorizeze si sa analizeze condamndrile In materie de terorism, inclusiv
utilizarea alternativelor la masurile de detentie aplicate de catre instante in statele membre.
Eurojust a raportat in mod regulat, in cadrul monitoarelor sale, tipurile de sentinte pronuntate
de judecatori in cazuri de terorism (privative sau neprivative de libertate) si, dupa caz,
obligatiile conexe pentru asigurarea unui echilibru iIntre reintegrarea si deradicalizarea
condamnatilor si siguranta publica.

Al cincilea raport Eurojust privind luptatorii teroristi straini prezinta, de asemenea, experienta
si bunele practici in domeniul raspunsurilor In materie de justitie penalda la fenomenul
radicalizarii. Eurojust a contribuit la discutiile si activitatile nou infiintatului Grup de experti al
Comisiei la nivel fnalt privind radicalizarea (HLCEG-R), In special in ceea ce priveste
identificarea prioritatilor si propunerilor concrete de actiune, atat la nivelul Uniunii Europene,
cat si al statelor membre, in legatura cu aspecte In materie de detentie si probatiune, reabilitare
si reintegrare. La sugestia Eurojust, una dintre recomandarile adoptate de HLCEG-R se refera la
imbunatatirea furnizarii catre Eurojust a informatiilor privind anchetele, urmadririle penale si
condamnarile pentru infractiuni de terorism, astfel incat Eurojust sa poata monitoriza modul de
utilizare a alternativelor la masurile de urmarire penald si detentie, in conformitate cu
dispozitiile prevazute in Concluziile Consiliului din noiembrie 2015, contribuind astfel la
dezvoltarea politicilor in materie penala in ceea ce priveste luptatorii teroristi straini si
radicalizarea.

Monitorul condamnarilor pentru terorism Eurojust a publicat 3 TCM-uri in 2017, pe baza
informatiilor din surse deschise si a informatiilor furnizate de autoritatile nationale in
conformitate cu Decizia Consiliului 2005/671/JAl. TCM-ul prezinta o situatie de ansamblu a
condamnarilor si achitarilor in cazuri de terorism la nivelul Uniunii Europene, precum si
actualizari juridice si analiza judiciara a hotdrarilor relevante. Capitolele analitice ale
problemelor aparute in 2017 includ analiza hotararilor pronuntate de instante din Germania,
Italia si Tarile de Jos. Doua dintre hotararile in cauza vizeaza persoane repatriate din Siria, iar
cealalta vizeaza un grup urmarit pentru sustinerea si activarea in domeniul recrutarii
luptatorilor jihadisti. O sectiune cuprinde un rezumat al Directivei (UE) 2017/541 privind
combaterea terorismului, adoptatd in luna martie. O altd sectiune cuprinde o selectie a
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Rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU privind lupta impotriva terorismului, care pot avea
un impact asupra legislatiei si politicilor implementate la nivelul Uniunii Europene si al statelor
membre.

Neutralizarea unui grup implicat in propaganda ISIL

Autoritatile spaniole au solicitat Eurojust acordarea asistentei de urgenta in ceea ce priveste o
anchetd vizand un grup presupus a fi implicat in productia de materiale audiovizuale, pentru a fi
distribuite online, contindnd propaganda ISIL si pledand in favoarea comiterii infractiunilor de
terorism. Grupul, care era activ in mai multe state membre, era, de asemenea, suspectat de
implicare in activitati de recrutare si radicalizare.

In scopul neutralizirii grupului, autorititile spaniole au planificat o zi de actiune comun, sub
coordonarea Eurojust. In acest scop, cu cinci zile inainte de data planificatd a actiunii comune,
judecatorul de instructie responsabil a emis doua mandate europene de arestare si doua cereri
de comisie rogatorie, solicitind efectuarea mai multor perchezitii si confiscari in raport cu
anumite elemente In Germania si Regatul Unit. Mandatele europene de arestare si cererile de
comisie rogatorie urmau a fi executate in mod simultan si coordonat in cadrul zilei de actiune
comuna.

In contextul pregitirilor pentru ziua de actiune comuni, Birourile Nationale din Spania,
Germania si Regatul Unit au tinut in permanenta legatura unele cu altele, facilitind schimbul
spontan de informatii si transmiterea fara intarziere a copiilor cererilor de comisie rogatorie si
mandatelor europene de arestare. Acestea au facut schimb de informatii cu privire la stadiul
efectuadrii traducerilor cererilor de comisie rogatorie si mandatelor europene de arestare si
introducerea acestora din urma in SIS (Sistemul de Informatii Schengen), si au colaborat cu
SIRENE 1n vederea pregatirii activarii sincronizate a mandatelor europene de arestare in SIS.

Birourile Nationale au informat autoritatile lor nationale cu privire la cea mai buna metoda de
actiune si au furnizat informatii suplimentare si clarificari, dupa caz. Au fost efectuate verificari
preliminare pentru a stabili autoritatile competente din Germania si Regatul Unit in ceea ce
priveste executarea mandatelor europene de arestare si efectuarea perchezitiilor, chiar inainte
ca traducerile mandatelor europene de arestare si cererilor de comisie rogatorie sa fie puse la
dispozitie. Inainte de primirea versiunii in limba englezi a mandatului european de arestare,
Biroul National englez a transmis autoritdtilor nationale competente versiunea in limba
spaniola pentru a accelera certificarea MEA ca o conditie prealabila pentru arestarea
suspectului in Birmingham. A aparut o problema in legatura cu momentul efectuarii
perchezitiilor, dat fiind faptul ca legislatia germana interzice perchezitiile pe timp de noapte (si
anume perchezitiile inainte de ora 3:00), astfel incat autoritatea solicitanta a stabilit ora 4:00 in
acest sens.

Traducerile in regim de urgenta ale mandatelor europene de arestare si cererilor de comisie
rogatorie 1n limbile germana si engleza (in termen de 24 de ore) au fost transmise autoritatilor
competente din Germania si Regatul Unit prin intermediul Birourilor Nationale din cadrul
Eurojust. In termen de cateva ore de la primire, in Germania si Regatul Unit au fost indeplinite
formalitatile necesare de ordin juridic si practic in vederea punerii In executare a masurilor
solicitate si, prin intermediul Birourilor Nationale din cadrul Eurojust, autoritatile spaniole au
fost informate asupra posibilelor provocari viitoare generate pe fondul insuficientei
informatiilor privind presupusa infractiune mentionati in mandatul european de arestare. in
plus, s-a convenit asupra extinderii mandatului de perchezitie in Regatul Unit pentru a include
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un autovehicul care nu era mentionat in cererea de comisie rogatorie. De asemenea, membrul
national spaniol a colaborat Indeaproape cu magistratul de legatura pentru Spania din Londra
pentru a oferi asistenta autoritatilor nationale.

La 28 iunie, ora 4:00, autoritatile din Germania, Spania si Regatul Unit au lansat o operatiune de
succes care s-a finalizat cu arestarea celor sase suspecti, membri ai grupului. Operatiunea a fost
coordonata de Eurojust si sustinuta de un specialist In combaterea terorismului din cadrul
Europol trimis in Spania. De asemenea, ofiteri de politie spanioli au fost detasati la fata locului In
Germania si Regatul Unit in cadrul zilei de actiune.

Eurojust a continuat sa coordoneze si sa faciliteze cooperarea dintre autoritatile nationale
ulterior zilei de actiune. La scurt timp dupa efectuarea arestarilor, autoritatile spaniole au
transmis informatii suplimentare colegilor din Germania si Regatul Unit in vederea solutionarii
problemelor legate de lipsa informatiilor suficiente in mandatele europene de arestare initiale
(in conformitate cu cerintele regulii specialitatii pentru productia a trei clipuri video) si au
inlesnit deciziile de predare de catre autoritatile de executare. Parchetelor in cauza le-au fost
furnizate informatiile suplimentare necesare pentru autorizarea procedurilor de predare in
conformitate cu articolul 15 alineatul (2) din Decizia-cadru privind mandatul european de
arestare. Drept urmare, predarea persoanei arestate In Germania catre autoritatile spaniole a
fost efectuata cu succes.

Pe langa acestea, Eurojust a facilitat identificarea si selectarea articolelor relevante sechestrate
in Germania in cursul zilei de actiune, ce puteau servi ca mijloace de proba in cadrul
procedurilor spaniole. Birourile Nationale din Germania si Spania au furnizat, de asemenea,
unele clarificari procurorului de caz din Germania, permitand astfel obtinerea de catre instanta
nationala competenta a autorizarii transferului articolelor sechestrate in timpul perchezitiilor.
Articolele sechestrate au fost predate in conformitate cu articolul 29 din Decizia-cadru privind
mandatul european de arestare.

La cateva luni de la ziua de actiune, Eurojust a gazduit o intalnire de coordonare in cadrul careia
autoritatile nationale participante din Germania, Regatul Unit si Spania au furnizat feedback cu
privire la pregatirea si desfasurarea zilei de actiune. De asemenea, acestea au discutat cu privire
la stadiul procedurilor in curs de desfasurare si posibilitatile de cooperare viitoare. Cu ocazia
intalnirii de coordonare, autoritatile din Regatul Unit au predat Spaniei materialul sechestrat in
cursul zilei de actiune. Persoana arestata in Regatul Unit a fost predata Spaniei.

Actiunile de coordonare si asistenta intreprinse de Eurojust au fost extrem de apreciate de
autoritatile spaniole care au considerat cd, In lipsa acestora, desfasurarea unei astfel de
operatiuni multinationale complexe simultane ar fi fost imposibila, avand in vedere 1n special
perioada extrem de scurtd de pregatire. Asistenta acordata de Eurojust a avut, de asemenea, un
rol decisiv in contextul masurilor intreprinse ulterior zilei de actiune reusite si In contextul
continudrii cooperarii intre autoritatile nationale implicate.

Manualul CBRN-E Eurojust

Buletin de stiri Eurojust nr. 15
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2.2 Criminalitate informatica

Cazuistica Anchetele in domeniul criminalitatii informatice presupun in mod inevitabil ca
autoritatile de aplicare a legii si autoritdtile judiciare sa coopereze si sa coordoneze actiunile de
ancheta impreuna cu autoritatile din diverse jurisdictii. Eurojust a sprijinit 70 de cazuri, a
organizat noud intalniri de coordonare si un centru de coordonare si a sprijinit sapte ECA-uri,
dintre care patru nou-infiintate. Statele membre cele mai active din punct de vedere al
solicitdrilor au fost Romania, Germania si Tarile de Jos. Statele membre cele mai solicitate au
fost Regatul Unit, Franta si Germania.

Cazul NotPetya a subliniat importanta unui raspuns coordonat imediat la atacurile cibernetice la
scard larga si, astfel, valoarea adaugata a implicarii neintarziate a Eurojust si Europol.

La 27 iunie 2017 a avut loc un atac cibernetic masiv, afectand sisteme informatice la nivel
global. Deghizat sub forma unui program ransomware, software-ul rau intentionat care a fost
utilizat in cadrul atacului, numit NotPetya, s-a raspandit prin intermediul retelei informatice
compromise a unui furnizor ucrainean de programe de contabilitate. Ca o consecinta a atacului,
sistemele IT ale mai multor companii au fost afectate in mod iremediabil. Printre victime s-au
numarat companii mijlocii si mari din mai multe state membre si numeroase tari din intreaga
lume. Extinderea infectiei de tip malware NotPetya a putut fi impiedicata numai prin interventia
rapida a departamentelor IT din cadrul companiilor afectate, inclusiv prin blocarea partiala sau
totala a accesului la retea.

In termen de citeva ore de la atac, autorititile judiciare franceze au deschis o ancheti penali si
au solicitat asistenta Eurojust. Anchete paralele au fost initiate in mai multe tari din intreaga
lume. Pentru a coordona aceste eforturi, au fost organizate o intalnire operationala la Europol in
iulie si o intdlnire de coordonare la Eurojust in septembrie, la care au participat 10 state
membre si Ucraina. In decembrie a fost constituit o ECA pentru a asigura colectarea in timp util
a probelor electronice si coordonarea masurilor de ancheta in tarile participante, eliminand
diferentele la nivelul cadrelor juridice.

Cooperarea cu Europol Eurojust a colaborat indeaproape cu principalele parti interesate, in
special prin detasarea de catre Eurojust a Expertului national in domeniul criminalitatii
informatice la EC3, promovand implicarea timpurie a autoritdtilor judiciare si facilitind
schimbul de informatii, precum si sprijinind Grupul operativ comun de actiune impotriva
criminalitatii informatice (J-CAT). Eurojust si Europol au actualizat documentul comun privind
provocarile comune in combaterea criminalitatii informatice, publicat ca doc. UE 7021/17.

Incepand cu anul 2016, Eurojust a sprijinit proiectele europene de actiune impotriva cirdusilor
de bani (EMPACT), denumite EMMA I, II si IIl. Fiecare actiune a constat intr-o saptamana de
actiune operationald, urmata de o saptamanad de desfasurare a campaniilor in mass-media
avand ca scop sensibilizarea publicului cu privire la conceptul de carausi de bani (money
muling). Accentul EMMA s-a mutat de-a lungul anilor de la simpla identificare a carausilor de
bani la identificarea organizatiilor criminale care recruteaza carausii de bani, precum si la
prevenirea pierderilor financiare si sechestrarea si confiscarea profiturilor ilegale. Eurojust
contribuie la coordonarea anchetelor derulate de autoritatile nationale si ofera consiliere cu
privire la posibile obstacole juridice generate pe fondul derularii anchetelor transfrontaliere si
caracterul specific al cooperarii publice-private cu sectorul bancar. Rezultatele acestor activitati
coordonate la nivelul tuturor statelor membre, al Federatiei Bancare Europene, Europol si
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Eurojust releva faptul ca abordarea la nivel international a fenomenului carausilor de bani poate
duce la atingerea mai multor obiective.

Cooperarea cu EJCN Eurojust sprijinda EJCN (a se vedea sectiunea 5.4) si coopereaza strans cu
aceasta retea In sensul dezvoltarii unei serii de activitati In domenii precum criptarea (a se
vedea sectiunea 3.1); pastrarea datelor (a se vedea sectiunea 3.2); anchetele vizand retelele
Darknet; si probele electronice.

Cu sprijinul EJCN, Eurojust a efectuat doua analize in domeniul infractionalitdtii online: una
vizand impactul hotdrarilor Curtii Europene de Justitie (EC]) avand ca obiect pastrarea datelor
anchetelor online in domeniul criminalitatii de tip Darknet. Rezultatul analizei preliminare a
celei din urma a fost utilizat ca punct de plecare pentru Conferinta pe tema Darknet, organizata
de Europol in octombrie 2017, in contextul Planului Operational de Actiune care vizeaza
utilizarea armelor de foc.

Expertii Eurojust si membrii EJCN au participat la intilniri pe tema probelor electronice,
organizate de Comisie, furnizand date extrase din cazuistica Eurojust si identificand cele mai
bune practici utilizate la nivelul statelor membre.

Reuniunile plenare ale EJCN in cadrul Eurojust ofera o platforma pentru schimbul de experienta,
expertiza si bune practici intre actori-cheie in lupta Impotriva criminalitdtii informatice, si
anume reprezentanti ai autoritatilor nationale, ai Birourilor Nationale din cadrul Eurojust,
observatori din partea EC3, reprezentanti ai Consiliului, Comisiei, precum si Seful
Secretariatului EJN. Cazul Darkweb, sustinut de Eurojust si EC3, a fost prezentat in cadrul
reuniunii plenare si a ilustrat numeroasele provocari de natura tehnica si juridica in domeniul
combaterii criminalitdtii de tip Darkweb. Abordarea adoptata in cadrul anchetei a fost
considerata de EJCN drept cea mai buna practica, putand servi ca un prim exemplu pentru
viitoarele actiuni de desfiintare a pietelor similare ilicite de tip Darkweb.

Monitorul judiciar al criminalitatii informatice Eurojust a publicat al treilea Monitor judiciar
al criminalitdtii informatice (CJM), care este un instrument de raportare pentru sprijinirea
practicienilor in contextul anchetelor si urmadririlor penale In cazuri de criminalitate
informatica. Acesta ofera o privire de ansamblu asupra evolutiilor pe plan legislativ si asupra
analizelor de jurisprudenta in domenii precum criminalitatea informatica, infractionalitatea
online si probele electronice. De asemenea, acesta include rezultatul analizei impactului
hotararilor EC] avand ca obiect pastrarea datelor. Instantele de judecata din mai multe state
membre au avut deja in vedere valabilitatea normelor de pastrare a datelor aplicabile la nivel
national. Cu toate acestea, pana 1n prezent, nicio instanta nu a invalidat legislatia In materie de
pastrare a datelor aplicabila la nivel national. De asemenea, CJM prezinta o analiza preliminara a
aplicare a legii, precum si provocarile de ordin practic si juridic cu care se confrunta in contextul
desfasurdrii anchetelor vizand retelele de tip Darkweb. Cooperarea si coordonarea
transfrontaliera in contextul anchetelor de acest tip sunt esentiale pentru finalizarea cu succes a
acestora, avand in vedere numeroasele jurisdictii implicate. Plusvaloarea deosebita adusa de
ECA-uri in acest domeniu este dovedita.

Raza de actiune Eurojust si-a prezentat activitatea in domeniul criminalitatii informatice in
cadrul mai multor audieri din Comisia LIBE la Parlamentul European. In cadrul audierii privind
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abuzul sexual asupra copiilor si exploatarea sexuala a copiilor, Eurojust si-a prezentat analiza de
caz pe tema exploatarii sexuale a copiilor in mediul online.

Operatiuni impotriva unei retele infractionale de tip Usenet

In cazurile de criminalitate informatica, sincronizarea este esentiald. Printr-o singura apasare de
buton, datele pot fi eliminate sau transferate dintr-o jurisdictie in alta — nu doar pe teritoriul
Uniunii Europene, ci si in alte parti ale lumii.

In octombrie 2017, Biroul National german a adus in atentia Eurojust doud cazuri conexate
implicand presupuse situatii de incalcare grava a legislatiei germane in domeniul proprietatii
intelectuale. OCG-uri implicate in pirateria online erau suspectate de gestionarea unor portaluri
de piraterie pe Internet, oferind mii de materiale licentiate sau protejate prin drepturi de autor,
cum ar fi filme, softuri si emisiuni TV.

In timp ce publicitatea pentru acest continut era nedisimulatd in Surface Web (Internet de
suprafatd, accesibil direct) (nu in Deep Web - Internet ascuns) sub domenii precum
www.town.ag si www.usenetrevolution.info, acest continut era stocat in asa-numitul Usenet. Se
banuieste ca liderii OCG-urilor ar fi castigat peste 1 milion EUR din vanzarea accesului
corespunzator la Usenet in calitate de membru. Prejudiciul cauzat prin incadlcarea drepturilor de
autor este estimat la 7,5 milioane EUR.

Serverele pentru toate aceste activitdti erau operate de diverse companii avand filiale in Franta,
Tarile de Jos, San Marino si Canada. In plus, doi dintre cei 68 de suspecti erau localizati in
Elvetia, iar unul dintre principalii suspecti era localizat in Spania. A fost constituit un centru de
coordonare cu scopul de a sprijini cooperarea judiciara cu aceste tari, de a culege date relevante
si de a executa alte cereri in mod adecvat si la termen.

Data fiind competenta a doua Parchete din Germania in acest sens si localizarea tintelor pe
teritoriul si in afara granitelor Germaniei, centrul de coordonare a avut in vedere necesitatea
asigurarii unei bune sincronizari intre diversele actiuni solicitate. Au fost formulate cereri de
cooperare catre Franta si Tarile de Jos prin intermediul ordinelor europene de ancheta si catre
alte tari prin intermediul cererilor de comisie rogatorie. in timp ce majoritatea suspectilor se
aflau in Germania, un mandat european de arestare a fost, de asemenea, emis pe numele
suspectului din Spania.

Punctul central al acestui caz l-a constituit sincronizarea cooperarii in legatura cu prezervarea
datelor. In scopul urmiririi penale, preluarea portalurilor de piraterie pe Internet s-a dovedit
esentiald. Intr-un stadiu incipient, centrul de coordonare a fost informat despre faptul ci
autoritatile germane au fost intr-adevar in masura sa obtina parole care au permis accesul
direct la majoritatea serverelor. Eurojust a contactat imediat toate statele membre si le-a
solicitat sa intarzie operatiunile vizand companiile gazda in cauza.

Calendarul de implementare a masurilor a fost modificat in mod repetat pe parcursul zilei de
actiune pentru a se adapta nevoilor operationale in continua schimbare. Eurojust a intervenit
rapid pe parcursul zilei de actiune pentru a asigura sincronizarea optima a operatiunilor la
nivelul tarilor participante. Doua persoane au fost arestate, 76 de perchezitii au avut loc si mai
multe site-uri web, servere, calculatoare si probe electronice au fost confiscate.
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Aceasta cantitate mare de date a fost obtinuta prin:

* accesarea si descarcarea datelor de pe serverele de Internet ce foloseau laptop-uri deschise
sau parole gasite in timpul perchezitiilor efectuate la adresele de domiciliu ale suspectilor din
Germania;

» sechestrarea serverelor suplimentare, considerate a se afla in incinta sediilor companiilor
gazda din Franta si Canada; si

* confiscarea documentelor si a informatiilor detaliate cu privire la tranzactii de la companii
din Spania si Tarile de Jos.

Impactul misurilor s-a extins dincolo de granitele retelelor criminale in acest caz. In timpul zilei
de actiune, alte site-uri web de piraterie de tip Usenet au functionat offline. Cel mai probabil,
OCG-uri similare au inteles ca fusese intreprinsa o actiune judiciara la nivel international si, ca
masurad de precautie, au decis sa isi inchida serverele pentru a se sustrage de la urmarirea
penala.

2.3 Migratia clandestina

Cazuistica Numarul cazurilor adresate Eurojust a crescut de la 32 de cazuri in 2014 la 64 de
cazuri in 2017. Eurojust a organizat 15 intalniri de coordonare, doua centre de coordonare si
14 ECA-uri, dintre care sase nou-infiintate, reafirmand necesitatea facilitarii cooperarii prin
intermediul instrumentelor de cooperare judiciara in vederea combaterii fenomenului la nivel
international. Statele membre cele mai active din punct de vedere al solicitarilor au fost Austria,
Grecia si Italia. Statele membre cele mai solicitate au fost Germania, Bulgaria si Italia.

Numarul total de cazuri Tnaintate Eurojust ramane, totusi, relativ scazut In comparatie cu
amploarea crizei migratiei in curs si cu numarul presupus de situatii de migratie Inlesnite.

Eurojust a continuat sa sprijine autoritdtile judiciare competente din hotspot-uri prin
intermediul Birourilor sale Nationale, pe baza informatiilor judiciare primite de la punctele sale
de contact judiciare dedicate din Italia si Grecia.

Autoritatile judiciare promoveaza o abordare de cooperare judiciara la nivel regional in
contextul Grupului operativ pentru bazinul Marii Nordului. Acesta din urma a fost constituit in
aprilie 2016. Grupul reuneste autoritati judiciare si de aplicare a legii din Belgia, Franta, Regatul
Unit si Tarile de Jos, precum si Eurojust si Europol, in scopul realizarii schimbului de informatii
si al Imbunatatirii coordonarii urmaririlor penale.

Unul dintre cazuri ilustreaza activitatile Grupului operativ finalizate cu succes. Cazul a vizat un
OCG suspectat de facilitarea migratiei ilegale din tari precum Afganistan, Pakistan si Vietnam,
catre Uniunea Europeand, cu incalcarea legislatiei In domeniul migratiei. De asemenea, in raport
cu OCG-ul existau suspiciuni legate de spalarea banilor. Se considera ca OCG-ul transporta
migranti In vehicule special adaptate in acest sens, traversand Bulgaria, Belgia, Franta si Tarile
de Jos, cu destinatia finala Regatul Unit. Anchetele vizdnd OCG-ul au fost initiate in 2016 in
Regatul Unit si Tarile de Jos, fiind depistate legaturi catre celelalte trei state membre. Un aspect
al cazului este acela ca a reunit o serie de tari situate de-a lungul unei parti a rutei utilizate in
scopul migratiei clandestine: tara de destinatie (Regatul Unit), tarile de tranzit (Belgia, Bulgaria,
Germania, Franta si Tarile de Jos) si tarile in care OCG-ul a gasit suport logistic (cu precadere
Franta, unde vehiculele erau adaptate).
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Potrivit celor subliniate de practicieni in cadrul intalnirii Eurojust pe tema migratiei clandestine
din luna iunie, caracterul cazurilor de migratie clandestind impune o cooperare mai stransa
intre tarile sursa, de tranzit si de destinatie si, astfel, aceste cazuri sunt candidate firesti pentru
cooperarea judiciard internationald. Intalnirea s-a incheiat cu semnarea unui acord privind
necesitatea desfiintarii si urmaririi in justitie a intregului OCG, in locul urmaririi penale a
segmentelor nationale in mod separat. Schimbul rapid de informatii a fost identificat ca o buna
practica in acest context. Consolidarea cooperarii cu state terte a fost, de asemenea, mentionata.
In acest sens, cazuistica Eurojust indici existenta unei intalniri de cooperare cu Liban,
Jamahiriya Araba Libiang, Turcia si Elvetia si a doua intalniri de cooperare cu Serbia.

Casatoriile fictive

Casatoriile fictive par a fi un modus operandi din ce in ce mai des folosit pentru a introduce
migranti in Uniunea Europeana in mod ilegal, cu precizarea ca OCG-urile sunt perfect constiente
de diferentele existente la nivelul legislatiilor statelor membre, manifestand interes cu
precadere pentru cele care prezinta un cadru legal permisiv.

In 2014 si 2015, Irlanda s-a confruntat cu o crestere semnificativd a numarului de cereri de azil
depuse de cetdteni din afara UE, de pe subcontinentul indian. In aceeasi perioadd a fost
observatd o crestere semnificativd a numarului de casatorii intre cetateni din afara si din
interiorul UE, cu preponderenta intre barbati de pe subcontinentul indian si femei din Europa
de Est si Portugalia. Cercetarile efectuate in raport cu acest fenomen au relevat faptul ca
solicitantii de azil foloseau acest proces pentru a-si stabili un statut in Irlanda, in ciuda faptului
cd marea majoritate a acelor barbati aveau un istoric si un statut anterior de imigrant in Regatul
Unit. In ceea ce priveste femeile in cauzs, motivatia parea a fi simplul castig financiar.

In 2016, Biroul National irlandez a deschis un caz vizand solicitarea cooperirii judiciare din
Letonia cu obiectivul de a aduce 1n fata justitiei posibili organizatori si intermediari ai actiunilor
de recrutare a mireselor din Letonia. Tintele-cheie vizate de ancheta irlandeza au fost un
cetdtean pakistanez avand resedinta in Irlanda si o femeie letona avand, de asemenea, resedinta
in Irlanda. Suspecta cdlatorea in Letonia in mod regulat si era consideratd organizator si
intermediar in cazul a numeroase casatorii de convenienta in care erau implicate femei de
nationalitate letona.

In cadrul primei intalniri de coordonare care a avut loc in februarie 2016, autorititile letone au
confirmat faptul ca principalul suspect vizat de propria lor ancheta era un alt cetdatean
pakistanez care conducea o retea implicata in cel putin 60 de casatorii de convenienta. Suspectii
aveau legaturi unii cu altii, iar modus operandi utilizat a fost confirmat atat de autoritatile letone,
cat si de autoritatile irlandeze.

Cea de-a doua intalnire de coordonare a avut loc in februarie 2017 si a vizat solutionarea
provocarilor majore In raport cu acest caz, cu precadere calificarea juridica a infractiunilor si
aspectul dublei incriminari.

Casatoriile de convenientda nu sunt incriminate in temeiul legislatiei irlandeze, numai
infractiunile auxiliare, cum ar fi asociere in vederea savarsirii unei fraude, inselaciune sau
furnizarea de documente false, fiind folosite ca baza pentru formularea de acuzatii penale.
Sanctiunile aplicabile in cazul unor astfel de infractiuni sunt minime.

In Letonia, infractiunea penala a casatoriei de convenienta a fost introdusa in Codul Penal in
2013, dar urmaririle penale s-au dovedit a fi In continuare o provocare, din cauza jurisprudentei
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limitate disponibile si a variatiilor majore in ceea ce priveste sanctiunile impuse. In plus,
probleme 1n materie de jurisdictie surveneau in cazul in care o parte a infractiunii nu era comisa
pe teritoriul leton si daca viza doar o tentativa.

Tinta cheie irlandeza fusese retinuta in Irlanda pentru incdlcarea legislatiei in domeniul
migratiei, iar autoritatile irlandeze au sugerat predarea suspectului catre autoritdtile letone
pentru a raspunde acuzatiilor de casatorie de convenienta. Au fost avute in vedere atat un ordin
de deportare, cit si predarea pe baza unui mandat european de arestare. Dat fiind faptul ca
deportarea nu are o destinatie precisa, aceastd masura prezenta riscul ca suspectul sa nu
calatoreasca in Letonia, ceea ce ar anula scopul anchetei initiate impotriva sa. Predarea in urma
unui mandat european de arestare emis in Letonia presupunea o infractiune corespunzatoare in
Irlanda. A fost avuta in vedere lista infractiunilor prevazute in Decizia-cadru din 2002 privind
mandatul european de arestare, iar participantii la intalnire au convenit ca se impunea luarea
unei decizii ulterior definirii strategiei de catre procurorii letoni. Pentru a asigura urmarirea
penald a principalului suspect irlandez, participantii au avut in vedere judecarea sa in lipsa in
Letonia, ca o a treia optiune. Autoritatile irlandeze s-au oferit sa faciliteze o astfel de optiune si
sa puni la dispozitie material probatoriu in acest scop. In cele din urms, tinta cheie irlandezi a
facut obiectul unui ordin de deportare in urma revocarii statutului sau de imigrant.

Ca raspuns la acest fenomen, autoritatile irlandeze au inceput sa abordeze problema din stadiu
incipient, sporind In principal gradul de constientizare a personalului implicat in procesarea
casatoriilor. Aceasta strategie perturbatoare, pusa in aplicare in colaborare cu Eurojust si un
numar de state membre, a dat rezultate, in lumina faptului ca numarul cererilor de casatorie a
scazut semnificativ incepand cu anul 2015.

Membrii operatiunii coopereaza cu celelalte state membre, cu sprijinul Eurojust si Europol,
pentru a expune casatoriile fictive, iar o ancheta pan-europeana este in curs de desfasurare. In
plus, ancheta irlandeza a luat amploare, vizand si casatoriile care au avut loc in 2012 si 2013.

Grupul tematic privind introducerea ilegala de migranti Grupul tematic si-a continuat
activitatea de sprijinire a parchetelor afectate de migratia clandestina. Au fost publicate analize
asupra jurisprudentei nationale in cazurile inregistrate in Italia, Spania si Franta. Aceste analize
evidentiaza obstacolele specifice fiecarei tari in parte si solutiile gasite pentru depasirea
acestora. De exemplu, analiza jurisprudentei italiene prezinta solutii pentru impunerea
jurisdictiei italiene 1n largul marii, in timp ce analiza jurisprudentei franceze tinde sa indice
prevalenta documentelor de identitate false si raspunsul legiuitorilor in sensul majorarii
sanctiunilor n aceasta privinta.

Cooperarea cu Europol Eurojust are un punct de contact cu Punctul de control al proiectului
de analiz3, interfata operationala a Eurojust cu sectorul de aplicare a legii si, In special, cu
Europol, pentru a dezbate cazuri de interes comun. Pe langa aceasta, Eurojust examineaza
posibilitatile de dezvoltare perpetua a relatiilor operationale stranse cu Centrul european
privind introducerea ilegala de migranti din cadrul Europol (EMSC).

Raza de actiune Eurojust mentine relatii stranse de cooperare cu institutiile UE si alte parti
interesate care activeaza in domeniul combaterii introducerii ilegale de migranti. A fost
imbunatatit schimbul de informatii cu partenerii relevanti, cum ar fi misiunile si operatiunile
privind Politica de securitate si aparare comuna (PCSA) si alte oportunitati au fost explorate in
vederea promovarii schimbului de informatii cu ofiterii de legatura in materie de migratie In
contextul procesului de revizuire a Regulamentului Consiliului (CE) nr.377/2004. in
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continuare, Eurojust a contribuit la evaluarea intermediarda a Agendei Europene privind
Migratia si a subliniat, inter alia, faptul ca organismele nationale de aplicare a legii trebuie sa fie
incurajate sa isi adapteze strategiile de urmarire penala in sensul ludrii in vizor a ,creierelor”
OCG-ului. In acest sens, instrumente de cooperare judiciara ale Eurojust pot asigura un sprijin
fundamental.

Realizarea schimbului de informatii strategice cu EUNAVFOR MED a continuat pe tot parcursul
anului. Eurojust si FRONTEX sunt angajate in prezent in evaluarea noilor oportunitati de
cooperare. In conformitate cu noul cadru juridic al FRONTEX, FRONTEX si Eurojust pot realiza
schimb de date cu caracter personal in scopul urmaririlor penale.

2.4 Trafic de persoane

Cazuistica Eurojust a Inregistrat 132 de cazuri, o crestere semnificativd comparativ cu 93 de
cazuri in 2016, si a organizat 57 de Intalniri de coordonare, comparativ cu 33 in 2016. Statele
membre cele mai active din punct de vedere al solicitarilor au fost Romania, Regatul Unit si
Bulgaria. Statele membre cele mai solicitate au fost Romania, Germania si Regatul Unit.

O crestere a fost Inregistrata si In raport cu utilizarea ECA-urilor: 26 de ECA-uri nou-infiintate,
insumand 51 de ECA-uri active. 39 de ECA-uri au primit finantare de la Eurojust. ECA-urile au
inclus state terte precum Norvegia, Elvetia si Bosnia si Hertegovina. Infractiunile in domeniul
traficului de persoane sunt adesea comise de OCG-uri, uneori in legatura cu spalarea banilor si
infractiuni care pun in pericol viata, integritatea corporala sau libertatea persoanelor. Accentul
permanent directionat asupra traficului de persoane, sub forma Proiectului Strategic, a Planului
de actiune Eurojust impotriva traficului de persoane si a recomandarilor prezentate in cadrul
Raportului final de evaluare, a contribuit cel mai probabil la aceasta intensificare a sprijinului
operational.

Raport final de evaluare In luna ianuarie, Eurojust a publicat Raportul sdu final de evaluare
referitor la Implementarea Planului de actiune Eurojust impotriva traficului de persoane 2012 —
2016. Acesta revizuieste cazuistica Eurojust in domeniul combaterii traficului de persoane
corespunzatoare perioadei 1 ianuarie 2012 — 31 decembrie 2016, si se axeaza pe activitdtile
realizate in cei doi ani ai Planului de Actiune (2014 — 2016). Raportul a relevat faptul ca cel mai
comun tip de exploatare a victimelor traficului de persoane este reprezentat de exploatarea

sexuald, cea de-a doua forma din punct de vedere al frecventei fiind exploatarea prin munca.
Anchetele privind acest tip de infractiune sunt complexe, fiind adesea implicate grupuri
infractionale bine organizate si victime vulnerabile.

Raportul a subliniat cateva dintre provocarile intdimpinate in cursul anchetelor si urmaririlor
penale:

- colectarea si admisibilitatea probelor;

- identificarea si localizarea victimelor;

- temeinicia declaratiilor victimelor;

- aspecte privind conflictele de jurisdictie;

- executarea mandatelor europene de arestare;

- utilizarea tehnicilor speciale de investigare transfrontalier3;

- descoperirea si confiscarea profiturilor generate din activitatile implicand traficul de
persoane;
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- dovedirea actiunilor de spalare a banilor efectuate de OCG-uri implicate in traficul de
persoane; si

- diferentele existente la nivelul dreptului material si procedural aplicabil in statele
membre.

De asemenea, raportul a subliniat cateva bune practici: (i) Eurojust pune la dispozitia
autoritatilor nationale o platforma vizand clarificarea aspectelor si ajungerea la un acord cu
privire la modalitatea de actiune prin organizarea si participarea la intalniri de coordonare; (ii)
Eurojust poate contribui la solutionarea problemelor in materie de jurisdictie; (iii) o abordare
multidisciplinara care implica ONG-uri, servicii fiscale, servicii de imigrare si agentii de aplicare
a legii se dovedeste utild; (iv) consolidarea increderii victimelor este importantd; si (v)
constituirea unui ECA poate facilita solutionarea problemelor legate de materialul probatoriu.

Raza de actiune Complexitatea acestui tip de infractiune impune o abordare multi-agentie.
Eurojust si-a continuat angajamentul fatd de parteneriatul cu alte institutii europene si agentii
JAI in vederea eficientizarii actiunilor si a optimizarii resurselor in lupta impotriva traficului de
persoane. In luna martie, coordonatorul UE pentru combaterea traficului de persoane s-a
intalnit cu Presedintele Eurojust pentru a discuta pe tema celor mai recente evolutii si a
viitoarelor actiuni in domeniul combaterii traficului de persoane. De asemenea, Eurojust a
prezentat si a discutat raportul la nivelul grupului Punctelor de Contact THB din cadrul
Agentiilor JAI, prezidate de Comisie. Eurojust a contribuit la proiectul de Comunicare a Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliu, raportand cu privire la monitorizarea implementarii
Strategiei UE in vederea eradicdrii traficului de persoane si identificarea actiunilor concrete
viitoare. Un domeniu de interes al Comunicarii consta in neutralizarea modelului de afaceri pe
care se bazeaza activitatea THB, de exemplu prin intensificarea cercetarilor si urmaririlor
penale si prin facilitarea anchetelor financiare si pe baza furnizarii de informatii in mod
proactiv, recuperarea activelor, sechestrarea si confiscarea profiturilor, precum si printr-o
colaborare mai stransa.

In continuare, Eurojust si-a impartisit expertiza si bunele practici cu UNODC: a participat la
Reuniunile Grupului sau de Experti vizand cooperarea juridica internationala in domeniul
combaterii traficului de persoane si a contribuit la proiectul de Manual privind cercetarea si
urmdrirea fenomenului traficului de persoane la nivel mondial implementat de UNODC.

Constituirea unei ECA intr-un caz de trafic de persoane in vederea exploatarii sexuale

Cazul vizeaza traficul de persoane din Slovacia in Regatul Unit in scopul exploatarii sexuale. In
acest caz, fenomenul traficarii este conectat la alte forme de activitate infractionalad: printre
infractiunile anchetate in Regatul Unit se numara nu numai traficul de persoane, dar si violul,
facilitarea introducerii ilegale de migranti in Regatul Unit, falsificarea de documente si alte
infractiuni asociate. in Slovacia, anchetele au vizat extorcarea de fonduri, obstructionarea
justitiei si tentativa de obstructionare a justitiei.

Necesitatea constituirii unui ECA a fost identificata prin intermediul contactelor bilaterale la
nivelul organelor de politie. Eurojust a facilitat comunicarea intre autoritatile nationale in
contextul actiunilor de pregatire si constituire a ECA-ului si a contribuit la elaborarea acordului
ECA si a amendamentelor sale ulterioare. in plus, pe fondul diferentelor existente la nivelul
sistemelor juridice, autoritatile slovace au solicitat o justificare In sensul confirmarii functiei
conducatorului ECA din Regatul Unit ca fiind ofiter de politie si nu procuror. Eurojust a clarificat
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acest aspect, furnizand explicatii cu privire la separarea functiilor autoritatilor de urmarire
penala si cercetare din Anglia si Tara Galilor; ele colaboreaza strans pe tot parcursul perioadei
de desfasurare a unui caz penal, insa rolurile acestora sunt clar delimitate. Potrivit sistemului
britanic, un procuror nu poate dispune ca un ofiter de politie sa actioneze, nici sa incerce sa
controleze sau sa conduca ancheta. Prin urmare, conducatorul ECA din Regatul Unit trebuie sa
fie ofiter de politie. In continuare, Eurojust a contribuit la gisirea unei solutii legale care a inclus
un traducator in cadrul ECA.

Acordul ECA a fost semnat in septembrie 2013, Eurojust avand calitatea de participant. De
asemenea, Eurojust a furnizat ECA-ului sprijin financiar. in faza operationald a ECA, Eurojust a
fost implicat in discutii si a furnizat date cu privire la caracterul legal al ,,ordinelor de eradicare
a sclaviei si traficului de persoane” emise in Regatul Unit in conformitate cu legea britanica
privind sclavia moderna (Modern Slavery Act). In conformitate cu legislatia aplicabili in Regatul
Unit, incalcarea unui astfel de ordin constituie In Regatul Unit o infractiune pentru care se poate
solicita extradarea, fiind prevazuta o pedeapsa maxima de cinci ani de inchisoare si existand
posibilitatea emiterii unui mandat european de arestare in acest sens. Cu toate acestea, niciun
instrument de recunoastere reciproca nu ar permite Slovaciei sa preia un astfel de ordin. Dat
fiind faptul ca hotararile judecatoresti au fost emise in temeiul legislatiei nationale, care nu
transpune Decizia-cadru 2008/947/JAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce, politia slovaca poate furniza informatii numai la nivelul
organelor de politie In scopul informarii autoritatilor britanice cu privire la o posibila incalcare
a acestor ordine pe teritoriul Republicii Slovace.

In mod caracteristic infractiunilor de tip THB, victimele vulnerabile au nevoie de protectie.
Dispozitii In acest sens au fost incluse in acordul ECA. ECA a asigurat prezenta victimelor
slovace la procesele care au avut loc in Regatul Unit, a facilitat depunerea marturiilor de catre
ofiterii slovaci in cadrul proceselor care au avut loc in Regatul Unit si a continuat sprijinirea
schimbului rapid de informatii.

Dupa incheierea anchetei, 10 persoane au fost condamnate in Regatul Unit pentru savarsirea
infractiunii de trafic de persoane si a ,altor infractiuni asociate” (si anume casatorii fictive).

Informatiile colectate prin intermediul ECA au permis initierea procedurilor penale in Slovacia.
Anchetele au condus la condamnarea a trei persoane pentru extorcare de fonduri si
obstructionarea justitiei.

Asistenta furnizata de Eurojust in vederea constituirii unui ECA si pregatirii unei zile de
actiune comuna intr-un caz de trafic de persoane si spalare de bani

In aprilie 2016, autorititile romane au deschis o ancheti vizand un OCG international acuzat de
savarsirea infractiunilor de trafic de persoane in scopul exploatdrii sexuale, proxenetism si
spalare de bani. Victimele femei, prezentand o mai mare vulnerabilitate din cauza varstei, a
handicapului fizic sau mental, sau din cauza lipsei resurselor financiare, a alternativelor de lucru
sau a legaturilor de familie, au fost fortate sa se prostitueze in Belgia, Elvetia, Germania, Regatul
Unit, Republica Ceha si Spania de catre membrii OCG-ului. Ancheta a relevat faptul ca o suma
substantiala de bani a fost obtinutd din activitdtile infractionale descrise, valoarea totala a
tranzactiilor bancare gestionate de OCG fiind de peste 5 milioane EUR.
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In septembrie 2016, cazul a fost transmis Eurojust pentru a sprijini cooperarea cu autorititile
nationale ale statelor membre si ale statelor terte implicate, in special in ceea ce priveste
constituirea unui ECA si pregatirea unei zile de actiune comuna. Constituirea unui ECA a fost
aprobatad in cadrul primei intalniri de coordonare care a avut loc in februarie 2017. Acordul ECA
a fost semnat In martie intre Belgia, Regatul Unit si Romania, cu participarea membrilor
nationali respectivi. In paralel, Eurojust a primit, a transmis si a facilitat executarea cererilor
MLA cu Elvetia, Germania si Republica Ceh3, tari neparticipante la ECA.

A doua intélnire de coordonare din luna mai a vizat planificarea si pregatirea zilei de actiune
comunai. In continuare, participantii la respectiva intalnire au convenit, cu sprijinul Eurojust,
asupra locului de desfisurare a urmiririi penale. In cursul zilei de actiune comuna din luna iunie
au fost efectuate 71 de perchezitii domiciliare In Romania si 20 de perchezitii domiciliare in
Belgia, Elvetia, Regatul Unit si Republica Ceha. Au fost confiscate cantitati mari de valuts,
bijuterii, arme de foc, droguri si echipamente electronice. In aceeasi zi au fost retinuti 39 de
suspecti in Romania si trei in Regatul Unit, fiind interogati 40 de martori. in plus, in Romania au
fost dispuse masuri de sechestrare a activelor in valoare de peste 2 milioane EUR. Eurojust a
oferit consiliere autoritatilor nationale in timpul zilei de actiune comuna.

De asemenea, Eurojust a furnizat ECA-ului sprijin financiar si logistic in acest caz. Europol a
contribuit la schimbul de informatii intre tarile implicate si a furnizat sprijin operational prin
organizarea unei intalniri operationale si coreland informatiile primite.

Eurojust a monitorizat fluxul notificarilor in conformitate cu articolul 13 alineatele (5) - (7) din
Decizia Consiliului privind Eurojust, potrivit caruia statele membre au obligatia de a furniza
anumite informatii catre Eurojust.
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Capitolul 3 Provocari si bune practici

Introducere

Prin activitatea sa operationala si strategicd, Eurojust contribuie la identificarea provocarilor si
bunelor practici in diverse domenii ale cooperarii judiciare in materie penala.

In 2017, Eurojust a abordat in mod specific dificultitile de ordin juridic si practic in domeniul
criptirii, al pastrarii datelor si al mandatului european de arestare. incepand cu data-limitd de
transpunere a ordinului european de ancheta, si anume 22 mai 2017, Eurojust a sprijinit
autoritatile nationale in sensul aplicarii OEA si a furnizat consultanta juridicd In cazuri
operationale atunci cand acestea s-au confruntat cu dificultati. Eurojust va continua sa
monitorizeze si sa analizeze problemele potentiale care pot aparea.

3.1 Criptare

Impreund cu Comisia si EJCN, Eurojust a organizat in luna iunie un atelier de lucru pentru a
colecta informatii cu privire la impactul criptarii asupra anchetelor penale si pentru a examina
solutii practice in raport cu problemele identificate. Atelierul de lucru s-a axat pe evaluarea
cadrului juridic 1n statele membre, precum si a procedurilor legale, a obstacolelor si a celor mai
bune practici. Acesta a abordat urmatoarele subiecte: (a) impactul criptarii asupra practicii
cotidiene 1n contextul anchetelor si urmaririlor penale, (b) gestionarea cheilor de decriptare si
furnizarea de date clare, (c) spargerea criptarii, si (d) eludarea criptarii.

Participantii au subliniat faptul ca procedura de criptare afecteaza din ce In ce mai mult
eficacitatea anchetelor penale, In contextul in care un volum din ce in ce mai mare de probe din
activitati infractionale trece de la tipul probelor traditionale, cum ar fi dosarele in format tiparit,
la date in format electronic. Provocarile in materie de criptare se refera atat la prelucrarea
online si offline, cat si la stocarea datelor. Abordarea problemelor de criptare in contextul
anchetelor penale pune in discutie aspecte de ordin juridic si tehnic.

In ceea ce priveste gestionarea cheilor de decriptare si furnizarea de date clare, s-a ficut o
distinctie intre cooperarea obligatorie si cea voluntara a unui suspect sau a unei terte parti.
Participantii au indicat posibilitatea ca obligatiile existente In materie de divulgare prevazute de
legislatia anumitor state membre si acordurile voluntare in alte state membre sa nu functioneze
in prezent in mod optim. Pe 1anga acestea, participantii au subliniat faptul ca introducerea in
sarcina unui suspect a obligatiei de dezvaluire a cheii de decriptare sau a datelor clare ar ridica
semne de intrebare in ceea ce priveste dreptul de a nu se autoincrimina. in opinia profesionali a
participantilor, o cheie de decriptare obtinuta In mod legal in cursul unei anchete ar putea fi
utilizatd, in principiu, si In contextul desfasurarii altor anchete.

Participantii au concluzionat faptul ca procedura criptarii reprezintd o provocare imediata
pentru eficienta anchetelor si urmaririlor penale. Avand in vedere modalitatile de abordare a
acestei provocari, participantii au convenit asupra faptului ca trebuie gasit un echilibru intre
interesele anchetei (care presupune accesul efectiv la date) si protectia drepturilor
fundamentale.

Rezultatul acestui atelier de lucru a fost integrat in cel de-al 11-lea raport al Comisiei privind
progresele Inregistrate, Cdtre o uniune a securitdtii efectivd si autenticad.
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3.2 Pastrarea datelor

Eurojust a facut rapid o prima evaluare a impactului hotararii pronuntate de CJUE in cauzele
conexate C-203/15 si C-698/15 (Tele2 si Watson) asupra cooperdrii judiciare In materie penala
la nivelul Uniunii Europene. In acest scop, un chestionar detaliat a fost trimis membrilor EJCN.
Chestionarul viza dispozitiile legislative nationale referitoare la pastrarea datelor in lumina
considerentelor exprimate de CJUE in hotararile pronuntate, in special daca respectivul cadru
legal prevedea pastrarea generalizata si nediferentiata a datelor, sfera de aplicare a garantiilor
atat In ceea ce priveste obligatia de pastrare a datelor, cat si accesul ulterior si, In cele din urma,
posibilul impact al hotararii asupra culegerii si admisibilitatii probelor la nivel intern, precum si
asupra cooperarii judiciare internationale in general. Analiza a reflectat opiniile practicienilor in
acest sens. Eurojust a transmis un raport in iunie 2017 inter alia catre Comisie si Consiliu
(documentul Consiliului 10098/17), pe care l-a comunicat, de asemenea, Europol. Eurojust va
continua sa monitorizeze evolutiile la nivelul Uniunii Europene in ceea ce priveste pastrarea
datelor in scopul urmaririi penale, concentrandu-se asupra implicatiilor in contextul cooperarii
judiciare.

3.3 Mandatul european de arestare

Eurojust a sprijinit autoritatile nationale in raport cu cererile legate de aplicarea mandatului
european de arestare, fiind inregistrate 320 de cazuri cu privire la Imbunatatirea executarii
MEA-urilor inregistrate, ajungand la 12,5 % din numarul total de cazuri. Grecia a lansat cel mai
mare numar de solicitari (44), urmata de Polonia (32), Bulgaria (27), Austria (27) si Suedia (23).
Statele membre cele mai solicitate au fost Regatul Unit (54), Spania (42), Italia (37), Romania
(27) si Franta (23).

Articolul 16 din Decizia-cadru privind mandatul european de arestare (FD MEA) prevede c3, in
cazul unui concurs de cereri, autoritatile judiciare de executare pot solicita avizul Eurojust in
ceea ce priveste alegerea statului membru catre care persoana solicitata va fi predatd cu
prioritate. In urma unor astfel de solicitiri formulate de Regatul Unit (3), Belgia (2), Franta (1),
Tarile de Jos (1) si Slovenia (1), opt cazuri de concursuri de cereri au fost deschise la Eurojust.

Articolul 17 alineatul (7) din Decizia-cadru privind mandatul european de arestare prevede ca
atunci cand, in circumstante exceptionale, un stat membru nu poate respecta termenele stabilite
in articolul 17, acesta informeaza Eurojust, precizand motivele intarzierii. in 2017 au fost
inregistrate 38 de astfel de notificari ale incalcarilor. Doua dintre aceste cazuri au fost
inregistrate de Colegiu deoarece au necesitat sprijin suplimentar din partea Birourilor Nationale
in cauza, in timp ce celelalte 36 de cazuri au fost Tnaintate Eurojust exclusiv in scop informativ.
Aceste notificari sunt In continuare concentrate in anumite state membre. Pentru a asigura
transmiterea structurata catre Eurojust a informatiilor cu privire la intarzieri inregistrate in
raport cu executarea MEA-urilor, Eurojust a intocmit un formular PDF editabil. Acest model,
elaborat in colaborare cu experti nationali din statele membre, va fi distribuit autoritatilor
nationale competente in primul trimestru al anului 2018.

De la pronuntarea hotararii In cauza Aranyosi si Cdlddraru de catre CJUE la 5 aprilie 2016,
Eurojust s-a confruntat cu un numar din ce In ce mai mare de cazuri vizand mandate europene
de arestare in care autoritatile judiciare au intampinat dificultati in ceea ce priveste executarea
MEA-urilor pe fondul presupuselor conditii necorespunzatoare de detentie in statul membru
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emitent. in luna februarie, Colegiul a organizat o discutie tematicd, Mandatul european de

arestare si conditiile de detentie, pentru a face schimb de experienta si bune practici. In cadrul
discutiei, participantii au facut, de asemenea, referire la hotararea mentionata anterior si la
impactul acesteia asupra cazurilor nationale si au examinat perspectivele pentru continuarea
sprijinului acordat de Eurojust practicienilor la nivel national. In continuare, in luna noiembrie,
Eurojust a gazduit o reuniune de experti, Crearea unui instrument de evaluare a conditiilor de
detentie, care a fost organizat de FRA. Experti nationali din 12 state membre, precum si
reprezentanti din partea FRA, a Comisiei, a Secretariatului EJN si Eurojust, au discutat cu privire
la elaborarea unor posibile instrumente de evaluare a conditiilor de detentie. Rezultatul
discutiilor va fi reflectat intr-un raport FRA.

Raportul privind cazuistica Eurojust in domeniul mandatului european de arestare
(2014 — 2016) oferd practicienilor o perspectivd asupra principalelor probleme identificate in
cazuistica MEA. Printre aceste probleme se numara obstacolele de natura juridica si practica in
raport cu procedurile de predare si explicatii cu privire la modul in care Eurojust a incercat, ori
de cate ori a fost posibil, sa le depaseasca. Raportul abordeaz3, inter alia, urmatoarele chestiuni:
cererile de informatii; transmiterea mandatelor europene de arestare; concursul de cereri;
termenele; amanarea predarii si aspecte legate de predarea efectiva; urmarirea penala pentru
alte infractiuni; asistenta acordata in cazuri complexe multilaterale; si, in cele din urma,
impactul jurisprudentei Aranyosi si Calddraru si Petruhhin in cazuistica Eurojust.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene in ceea ce priveste mandatul european
de arestare este un produs Eurojust actualizat In mod regulat, care pune la dispozitia
practicienilor UE o prezentare generald a rezumatelor hotararilor CJUE in raport cu Decizia-
cadru 2002/584/]JAl din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de
predare intre statele membre. Aceste rezumate sunt grupate pe teme si includ informatii
generale pe scurt cu privire la caz, intrebarile adresate CJUE si temeiurile juridice ale CJUE.

De asemenea, Eurojust a elaborat o Notd informativd cu privire la Hotdrdrea Petruhhin (Cauza C-
182/15) si rolul Eurojust, publicata sub denumirea Documentul Consiliului 15786/17 LIMITE.
Scopul acestei note este de a informa practicienii din statele membre cu privire la consecintele
hotararii Petruhhin si la rolul pe care Eurojust il poate avea in acest sens. Nota informativa
rezuma hotdrarea, mentioneaza cateva dintre principalele intrebari in legatura cu aplicarea
acestei hotarari si, in cele din urma, abordeaza posibilul rol al Eurojust in acest context.
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http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejstrategicmeetings/Outcome%20report%20of%20College%20thematic%20discussion%20on%20EAW%20and%20prison%20conditions%20(May%202017)/2017-05_9197-17_Outcome-Report-on-EAW-and-Prison-Conditions_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejstrategicmeetings/Outcome%20report%20of%20College%20thematic%20discussion%20on%20EAW%20and%20prison%20conditions%20(May%202017)/2017-05_9197-17_Outcome-Report-on-EAW-and-Prison-Conditions_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Report%20on%20Eurojust%20casework%20in%20the%20field%20of%20the%20EAW%202014-2016%20(May%202017)/2017-05_Eurojust-EAW-Casework-2014-16_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Report%20on%20Eurojust%20casework%20in%20the%20field%20of%20the%20EAW%202014-2016%20(May%202017)/2017-05_Eurojust-EAW-Casework-2014-16_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Report%20on%20Eurojust%20casework%20in%20the%20field%20of%20the%20EAW%202014-2016%20(May%202017)/2017-05_Eurojust-EAW-Casework-2014-16_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/caselawanalysis/Case%20Law%20by%20the%20Court%20of%20Justice%20of%20the%20EU%20on%20the%20European%20Arrest%20Warrant%20(Jan%202017)/2017-01_EAW-case-law_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/caselawanalysis/Case%20Law%20by%20the%20Court%20of%20Justice%20of%20the%20EU%20on%20the%20European%20Arrest%20Warrant%20(Jan%202017)/2017-01_EAW-case-law_EN.pdf

EAW cases

Article 17 FD
38

Article 16 FD
8

Improve execution
320

Asistenta judiciara reciproca (MLA) in cazurile de infractiuni in domeniul proprietatii
intelectuale

In octombrie, Eurojust a gizduit reuniunea Retelei procurorilor europeni cu competente in
domeniul proprietatii intelectuale (EIPPN), organizata in colaborare de Oficiul Uniunii Europene
pentru Proprietate Intelectuald (EUIPO) si Eurojust. Obiectivul Intdlnirii a fost intensificarea
cooperadrii si interactiunii intre membrii EIPPN, precum si intre reteaua EIPPN si alte entitati si
retele la nivel european, desfisurand activitati in domeniul drepturilor de proprietate
intelectuala (IPR).

Intalnirea a servit ca platforma pentru practicienii din statele membre si statele terte
responsabili de anchetarea si urmarirea penala a infractiunilor de proprietate intelectuala (IPC).
Practicienii au furnizat informatii referitoare la structurile organizatorice ale acestora si au
prezentat cazuri, evidentiind provocarile de ordin jurisdictional si practic, precum si obstacolele
intdmpinate 1n contextul anchetdrii si urmaririi in justitie a respectivelor infractiuni.

Au fost prezentate rezultatele preliminare ale unui studiu EUIPO realizat de Universitatea
Copenhaga avand ca obiect ,masurile legislative In cazul incalcarilor online ale drepturilor de
proprietate intelectuala”. Principalele provocari identificate sunt diversitatea legislatiilor
interne ale statelor membre si adaptarea rapidda a conduitei infractionale la evolutiile
tehnologice.
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Au fost exprimate necesitatile in materie de urmarire a activelor provenite din activitati
infractionale si de consolidare a cooperarii internationale. Eurojust are experienta in domeniul
facilitarii executarii ordinelor de indisponibilizare si a procedurilor de recuperare a activelor,
precum si In ceea ce priveste promovarea plusvalorii ECA-urilor. Practicienii au fost incurajati
sa implice Eurojust in cazuri complexe transfrontaliere In materie de IPC si sa aiba in vedere
constituirea ECA-urilor.

O abordare coordonata este cheia urmaririi penale cu succes a cazurilor de IPC, prin urmare, se
recomanda cooperarea cu Eurojust, EJN si EJCN. Mai mult decat atat, cazurile de IPC si de
criminalitate informatica sunt adesea conexate, dat fiind faptul ca bunurile sunt In mod frecvent
vandute online. Legaturi stranse intre EIPPN si EJCN sunt, prin urmare, benefice pentru
schimbul de cunostinte si expertiza.

3.4 Ordinul european de ancheta

In virtutea Directivei din 3 aprilie 2014 privind ordinul european de ancheti in materie penald
(Directiva OEA), statele membre au fost obligate sa ia masurile care se impun pentru a se
conforma instrumentului In cauza pana la 22 mai 2017. Cu toate acestea, majoritatea statelor
membre nu l-au transpus in dreptul lor national pana la data termenului stabilit. Aceasta
situatie a ridicat probleme cu privire la interpretarea articolului 34 din Directiva OEA si, in
special, cu privire la temeiul juridic aplicabil in cazul unui stat membru care nu a implementat
inca Directiva OEA. In luna iunie, Eurojust a publicat in colaborare cu EJN o Notd privind sensul
Ldispozitiilor corespunzdtoare” si regimul juridic aplicabil in cazul transpunerii cu intdrziere a
Directivei OEA (Anexa II la documentul Consiliului 9936/17). Nota abordeaza doua aspecte
importante referitoare la articolul 34 din Directiva OEA, ambele avand un impact clar asupra
activitatii zilnice a practicienilor: (1) regimul juridic aplicabil In cazul transpunerii cu intarziere
a Directivei OEA; si (2) masurile care fac sau nu obiectul conceptului de ,dispozitii
corespunzatoare” ale articolului 34 din Directiva OEA.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (b) din Decizia Consiliului privind Eurojust,
Eurojust a sprijinit autoritatile nationale cu cereri referitoare la punerea in aplicare a Directivei
OEA. Experienta dobandita de Eurojust se refera la primele luni de aplicare a Directivei OEA si
este definita de lipsa implementarii la nivel national in unele state membre. Eurojust a oferit
sprijin si consiliere in toate cele patru etape ale ciclului de viata corespunzator unui OEA: (i)
etapa de elaborare, (ii) transmiterea catre autoritatea competenta de executare, (iii) facilitarea
comunicdrii In etapa de recunoastere, si (iv) asistenta furnizata in vederea depdsirii
dificultatilor in etapa de executie. De exemplu, proiectele ordinelor europene de ancheta erau
adesea elaborate Tnaintea unui centru de coordonare sau a unei zile de actiune, astfel incat
membrii nationali puteau verifica daca proiectul OEA respecta cerintele specifice cadrului legal
aplicabil in statul membru de executare.

De asemenea, implicarea Eurojust a fost In mod frecvent solicitata pentru a accelera punerea in
executare a ordinelor europene de anchetd. In timp ce autorititile nationale au avut in general o
atitudine destul de pozitiva in ceea ce priveste OEA, formatul standardizat unic si termenele
limitd, Tn unele cazuri au fost ridicate probleme care au necesitat sprijinul Eurojust. Eurojust
poate juca un rol important in ceea ce priveste furnizarea expertizei si suportului tehnic catre
autoritatile nationale in vederea gasirii celor mai bune solutii posibile, respectand pe deplin
cadrul legal al UE si cerintele legale aplicabile in jurisdictiile implicate.
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Eurojust prevede organizarea unei intilniri avand ca tema aplicarea OEA spre sfarsitul
anului 2018.

Ordine europene de ancheta intr-un caz de talharie calificata

O banda de cetateni italieni si albanezi era suspectata de comiterea mai multor talharii
calificategrave in Italia, majoritatea avand ca tintda vehicule blindate pentru transportul de
numerar si banci. Ancheta din Italia a fost initiatda dupa comiterea talhdriei asupra unei
camionete blindate langa Salerno in februarie 2017. Ancheta care a urmat a permis identificarea
membrilor OCG-ului care isi desfisura activitatea in Italia si a modului sdu de operare. In plus,
interceptari telefonice au relevat faptul ca acelasi OCG planuia comiterea unui talharii de
proportii In Germania. Prin urmare, o ancheta derulatda de partea germana a inceput sa
monitorizeze miscarile membrilor OCG-ului aflati In Germania.

In cadrul a dou intalniri de coordonare, desfisurate in lunile iulie si septembrie, autoritatile
judiciare si de aplicare a legii implicate au realizat schimbul de rezultate ale anchetelor lor si au
convenit asupra unei strategii comune de ancheta vizand strangerea probelor si, in acelasi timp,
protejarea publicului de o noua actiune armata din partea OCG-ului.

Au fost identificate mai multe probleme in ceea ce priveste cerintele MLA, procedurile si
autoritatile competente, care ar fi putut genera Intarzieri si obstacole. Unele dintre probleme au
fost solutionate prin introducerea ordinelor europene de ancheta in Germania si Italia.

Ordinele europene de anchetd au fost emise de procurorul insarcinat cu derularea anchetei in
[talia si Tnaintate autoritdtilor competente din Germania prin intermediul Eurojust. Ordinele
europene de ancheta au respectat un format standardizat unic, facilitind identificarea si
traducerea informatiilor necesare. Prin urmare, ordinele europene de ancheta au fost elaborate,
transmise si executate intr-un termen foarte scurt, permitdnd desfasurarea simultana a mai
multor perchezitii si confiscari.

In cadrul intalnirilor de coordonare, Eurojust si-a oferit sprijinul participand la elaborarea
ordinelor europene de ancheta si furnizand consultanta. Eurojust a jucat un rol important in
cadrul actiunii de coordonare a schimbului de informatii operationale, colectate prin
intermediul OEA si in ceea ce priveste stabilirea calendarului operatiunii pentru a asigura
satisfacerea intereselor fiecarei parti in materie de protejare a obtinerii si conservarii probelor
in cadrul anchetei italiene. Comunicarea permanenta intre birourile din Germania si Italia a
permis monitorizarea regulata a actiunilor de ancheta.

La 9 octombrie, autoritatile judiciare si de aplicare a legii din Germania si Italia au lansat o
operatiune comuna impotriva OCG-ului, in cadrul careia 19 persoane (din 22) au fost arestate si
peste 30 de locatii perchezitionate.

Cazul era in plina desfasurare in 2017.

Domnul Gianpaolo Nuzzo, procuror italian, a declarat:
»Rolul Eurojust a fost fundamental pentru succesul acestui caz (19 din 22 de suspecti au fost
arestati), fiind organizate doud intdlniri de coordonare si credndu-se un protocol pentru
fluxul neintrerupt de informatii cu Germania. La fel de important a fost si rolul Eurojust in

ceea ce priveste depdsirea diferentelor existente intre modurile de abordare adoptate de
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Italia si Germania in vederea neutralizdrii OCG-ului, fiind gdsitd o cale de mijloc intre riscul
la adresa securitdtii publice in Germania si necesitatea colectdrii unui volum suficient de
elemente de probad in Italia.”
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EUROPEAN INVESTIGATION ORDER
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3.5 Recomandari comune

In cazurile sprijinite de Eurojust, chestiunile sunt solutionate intre autorititile nationale in
cadrul intalnirilor de nivel Il sau de coordonare, ajungdndu-se la un consens prin dialog si
dezvoltarea increderii reciproce. Membrii nationali ofera asistentd autoritatilor lor nationale si
furnizeaza in mod frecvent recomandari in cazuri specifice, pe baza articolului 6 din Decizia
Consiliului privind Eurojust. In unele cazuri, membrii nationali vizati furnizeazi autorititilor
nationale o recomandare sau o cerere scrisd. Pe langa cererile emise de un singur membru
national, noua recomandari comune au fost emise In 2017, elaborate in comun de doi sau trei
membri nationali din noua state membre diferite (Belgia, Bulgaria, Germania, Irlanda, Spania,
Italia, Tdrile de Jos, Portugalia si Romania) ca o concluzie la un aviz juridic in materie. In cadrul
acestor recomandari comune, membrii nationali vizati au solicitat propriilor autoritati nationale
competente sa realizeze una dintre actiunile prevazute la articolul 6 din Decizia Consiliului
privind Eurojust. De exemplu, au recomandat sa aiba in vedere cd una dintre ele poate fi mai
bine plasata pentru a desfasura o cercetare sau urmarire penala intemeiata pe fapte concrete, sa
dispuna masuri de ancheta speciale, cum ar fi livrarea supravegheatd, sau sa dispuna orice alta
masura necesara pentru cercetarea sau urmarirea penald. Aceasta practica relativ noua, in
vigoare din 2016, a fost primita In mod pozitiv de catre autoritatile nationale, care se pot baza
acum pe un aviz mai solid, mai bine fundamentat si stabilit de comun acord din partea Eurojust.
Practica sporeste valoarea adaugata a rolului consultativ al Eurojust, oferind o perspectiva si o
solutionare la nivel european pentru cazurile complexe transfrontaliere.

Majoritatea recomandarilor comune au vizat aspecte de ordin jurisdictional, inclusiv decizii cu
privire la cea mai bine plasati jurisdictie pentru a desfisura urmairirea penali. In scopul
evaluarii acestor cazuri, Eurojust a utilizat _Liniile sale directoare pentru a stabili ,Ce jurisdictie

are competentd in domeniul urmdririi penale?”, document revizuit in 2016 si tradus recent in

toate limbile UE, precum si expunerea jurisprudentei CJUE pe baza principiului ne bis in idem.

Raportul privind cazuistica Eurojust in domeniul prevenirii si solutiondrii conflictelor de
jurisdictie, publicat in 2017, reprezinta o actualizare a raportului din 2015 si are in vedere
evolutiile In acest domeniu in perioada 2009 — 2017. Raportul abordeaza cazuistica Eurojust
din patru unghiuri diferite: identificarea si coordonarea procedurilor paralele, aspecte de ordin
jurisdictional si decizii cu privire la jurisdictia competentd in domeniul urmaririi penale,

transferul de proceduri, precum si aspecte legate de aplicarea principiului ne bis in idem .

Principiul ne bis in idem in materie penala in jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii__Europene, document actualizat in septembrie 2017, reprezinta o
prezentare generala a jurisprudentei CJUE in ceea ce priveste principiul ne bis in
idem in materie penala. Acesta explica modul in care aceasta jurisprudenta a
contribuit la definirea domeniului de aplicare si a principalelor caracteristici ale
principiului ne bis in idem la nivelul Uniunii Europene. Este un instrument
suplimentar pentru practicieni, oferind indrumari cu privire la aplicarea
principiului ne bis in idem in context transnational. Rezumatul este actualizat in
mod regulat.

Recomandare comuna privind conflictele de jurisdictie
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http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/operational/Pages/Guidelines-on-jurisdiction.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/operational/Pages/Guidelines-on-jurisdiction.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Report%20on%20Eurojust%20casework%20in%20the%20field%20of%20prevention%20and%20resolution%20of%20conflicts%20of%20jurisdiction%20(2018)/2018_Eurojust-casework-on-conflicts-of-Jurisdiction_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Report%20on%20Eurojust%20casework%20in%20the%20field%20of%20prevention%20and%20resolution%20of%20conflicts%20of%20jurisdiction%20(2018)/2018_Eurojust-casework-on-conflicts-of-Jurisdiction_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Pages/Case-law-analysis.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Pages/Case-law-analysis.aspx

Cazul vizeaza un OCG implicat in traficul de droguri, precum si in savarsirea infractiunilor
conexe, cum ar fi spalarea banilor. Acesta isi desfasura activitatea in Germania, Spania, Franta si
[talia si posibil 1n alte state membre.

In urma anchetei a reiesit faptul ci OCG-ul importa droguri, in special hasis, din afara Uniunii
Europene in Spania. Drogurile erau apoi introduse in mod ilegal si vindute in alte state membre,
fiind transportate in mai multe moduri, inclusiv ascunse in ambarcatiuni cu coca dubla si, de
asemenea, prin posta normala.

Atunci cand procurorul german a transmis cazul catre Eurojust, acesta se afla pe rolul
parchetului de cativa ani de zile, In absenta unei coordonari suficiente. Un ECA a fost constituit

intre Germania, Spania si Franta pentru o perioada de un an. Eurojust a furnizat asistenta in
contextul procesului de elaborare a acordului.

In timpul ultimelor etape ale anchetelor si dupd incheierea ECA, a survenit necesitatea
convenirii de urgenta asupra jurisdictiei competente — Germania sau Spania — in vederea
urmadririi penale a suspectilor anchetati 1n mai multe tari, atat pentru a sluji interesului superior
al justitiei, cat si pentru a evita o posibila situatie ne bis in idem.

In cadrul unei intalniri de coordonare, participantii au putut obtine o perspectivi clara in acest
sens. Trei dintre suspecti au fost anchetati in Germania si Spania. Din informatiile disponibile,
anchetele au vizat in mare parte aceleasi fapte materiale. In plus, dat fiind faptul ci cei trei
suspecti si activitatile lor infractionale aveau legaturi stranse, anchetatorii au concluzionat ca
toti cei trei suspecti si toate evenimentele anchetate ar trebui sa faca obiectul urmaririlor penale
in aceeasi jurisdictie.

Pe baza discutiilor detaliate si a faptelor emergente, membrii nationali din Germania si Spania
au emis o recomandare comund, in temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din
Decizia Consiliului privind Eurojust, cuprinzand un aviz cu privire la motivul pentru care
Germania era mai bine plasata pentru a urmari penal aceste fapte specifice in cazul celor trei
suspecti.

Au fost avuti In vedere mai multi factori, printre care: (i) ancheta de amploare desfasurata in
Germania; (ii) nationalitatea, locatia si perspectivele de predare a suspectilor; (iii) rolurile
suspectilor in cadrul organizatiei infractionale; (iv) volumul probelor relevante colectate si usor
accesibile in Germania; si (v) faza mai avansati a procedurilor derulate in Germania. in plus,
autoritatile spaniole au fost invitate sa isi transfere rapid procedurile si sa faciliteze punerea in
executare a mandatelor europene de arestare aferente, iar autoritatile germane au fost invitate
sa accepte rapid transferul procedurilor.

Acuzatiile impotriva acelui suspect care facea obiectul procedurilor atat in Spania, cat si in Italia,
nu vizau aceleasi fapte materiale care constituiau acelasi comportament infractional. Astfel,
Spania si Italia au continuat efectuarea procedurilor paralele fara a-si pune reciproc in pericol
rezultatele.
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TEMA PRINCIPALA A ANULUI

Evaluarea ECA-urilor

Eurojust si Reteaua ECA-urilor au publicat un al doilea raport privind evaluarea ECA-
urilor

Proiectul privind evaluarea ECA-urilor a fost initiat in 2013 cu urmatoarele obiective:

- sprijinirea practicienilor in contextul evaludrii performantelor ECA-ului in ceea ce
priveste rezultatele obtinute, valoarea adaugata si eventualele deficiente in vederea
imbunatatirii viitoarei cooperari; si

- consolidarea cunostintelor practicienilor cu privire la ECA-uri, facilitind identificarea
principalelor provocari de natura juridica si practica cu care se confrunta si solutiile
gasite.

Prin evaluarea ECA-urilor sunt furnizate informatii valoroase catre practicieni si partile
interesate in scopul analizarii relevantei si eficientei acestui instrument, in contextul combaterii
formelor grave de infractionalitate transfrontaliera si terorism.

In decembrie 2015 a fost publicat un prim raport de evaluare a ECA-urilor pentru practicieni, pe
baza auto-evaluadrii a 42 de ECA-uri.

Al doilea raport de evaluare a ECA-urilor

De la data primului raport, au fost primite la Secretariatul Retelei ECA-urilor 32 de noi evaluari.
Cel de-al doilea raport actualizeaza analiza efectuata In primul raport si integreaza concluziile
acestor noi evaluari.

Aceasta noua etapa a proiectului a fost realizata in colaborare cu Eurojust si, prin urmare,
cuprinde concluzii derivate din experienta sa. Pe baza unei analize a cazurilor de ECA-uri
inchise intre 2014 si 2016, Colegiul a organizat o discutie tematica pe tema ECA-urilor, al carei
rezultat este reflectat in raport.

Aceasta abordare ofera o perspectiva complementara evaluarii ECA-urilor de catre autoritatile
nationale in fiecare etapa a ciclului de viata al ECA-ului.

Concluziile rezultate in urma experientei Eurojust in ceea ce priveste ECA-urile

Etapa de constituire

In cadrul etapei de constituire, Eurojust sprijind autoritdtile nationale in ceea ce priveste
identificarea cazurilor adecvate pentru un ECA, clarificarea cerintelor legale si formale, precum
si discutarea si elaborarea Acordului ECA.

In practic, implicarea Eurojust se bazeazd in mare misura pe contacte neoficiale cu autoritatile
nationale. De exemplu, in scopul eficientizarii procesului, un Birou National din cadrul Eurojust
a elaborat un model pentru a fi completat de autoritatea nationala solicitantd, inclusiv informatii
cu privire la ancheta care s-ar dovedi necesara in etapele urmatoare (de exemplu rezumatul
cazului, conexiuni identificate in alte state membre, existenta unor anchete paralele etc.).
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Un aspect cheie in etapa de constituire il reprezinta identificarea anchetelor paralele conexate
nesolutionate in alte state membre. Eurojust sprijina autoritatile nationale in ceea ce priveste
identificarea rapida a anchetelor paralele aflate in curs de desfasurare, inclusiv prin cooperarea
sau solicitarea sprijinului din partea birourilor de legatura Europol si a proiectelor analitice.

Din experienta Eurojust, in timp ce criteriile de sugerare a constituirii unui ECA pot varia de la
un stat membru la altul, urmatoarele aspecte sunt avute in vedere:

e existenta si stadiul anchetelor in tarile vizate;

e numarul potentialilor parteneri ECA [de exemplu ECA-uri care implicd un numar limitat
de parteneri (multipli)];

e caracterul urgent al actiunilor;

e termenul estimat necesar pentru finalizarea acordului ECA (in special pentru ECA-uri
multilaterale si/sau ECA-uri cu statele membre care necesita autorizare interna); si

e resurse disponibile in statele membre vizate.

Dupa cum s-a raportat in mai multe cazuri, in situatia In care o anchetd nu a fost inca initiata
intr-unul dintre statele membre vizate, Eurojust poate juca un rol decisiv in ceea ce priveste
sprijinirea initierii anchetelor la nivel national, de exemplu prin facilitarea transmiterii initiale a
informatiilor si probelor necesare.

Pe baza experientei Eurojust, au fost identificate mai multe obstacole sau impedimente in ceea
ce priveste constituirea ECA-urilor:

e ,teama de necunoscut” sau ipoteza cd ECA-urile sunt potrivite numai in cauze extrem de
mediatizate;

e diferente in ceea ce priveste prioritatile operationale;

e lipsa anchetelor in curs de desfasurare sau diverse etape ale anchetelor in tarile in
cauza;

e anchete paralele efectuate de mai multe autoritati judiciare in acelasi stat; si

e impactul proceselor interne de autorizare.

Rolul consultativ al autoritatilor centrale si/sau al expertilor ECA poate contribui la
eficientizarea procesului de constituire. In acest context, a fost recunoscuti valoarea adidugati a
membrului national imputernicit sa semneze acordul ECA in numele autoritatilor nationale,
astfel cum este prevazut in legislatia mai multor state membre.

Sprijinul furnizat de Eurojust in ceea ce priveste elaborarea acordului ECA are adesea un rol
esential in infiintarea reusita a acesteia. Eurojust promoveaza utilizarea Modelului actualizat de
acord (care are In vedere extinderea ECA-urilor catre state terte), contribuind la simplificarea
discutiilor. De asemenea, implicarea Eurojust faciliteaza elaborarea si negocierea acordului ECA
intr-o limba comuna de lucru. Ori de cate ori este posibil, traducerea acordului ECA (daca este
cazul) este pusa la dispozitie numai dupa aprobarea continutului.

In ultimii ani, experienta Eurojust in ceea ce priveste ECA-urile cu state terte s-a intensificat. In
practica, implicarea statelor terte in ECA-uri ar putea necesita abordarea unor probleme
specifice (de exemplu, garantii privind neinstituirea pedepsei cu moartea, protectia datelor,
confidentialitate, identificarea temeiului juridic). Posibilitatea implicarii reprezentantilor
statelor terte in cadrul intalnirilor de coordonare faciliteaza in mare masura constituirea ECA-
urilor intre state care sunt sau nu membre ale Uniunii Europene. In plus, prezenta procurorilor
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de legatura din Elvetia si Norvegia la Eurojust a condus la infiintarea si dezvoltarea cu succes a
ECA-urilor cu Elvetia si Norvegia.

Etapa operationala

Avand 1n vedere faptul ca ECA-urile permit interactiunea directa intre autoritatile nationale,
este posibil ca sprijinul ulterior sa nu mai fie solicitat Eurojust dupa semnarea acordului, desi
Eurojust contribuie adesea la discutii si acorduri privind obiective operationale, metode de
comunicare si coordonare la nivelul echipei, precum si aspecte legate de admisibilitatea
probelor si jurisdictie.

Intalnirile de coordonare pot facilita, de asemenea, cooperarea cu statele care nu iau parte la
ECA. O buna practica subliniatd in acest sens a fost utilizarea cadrului unei intalniri de
coordonare pentru a imbina o intdlnire intre partenerii la ECA cu discutii implicand statele
membre si statele terte a ciror cooperare ar fi solicitatd prin intermediul MLA. in mai multe
cazuri a avut loc la Europol o intdlnire in ziua care a precedat o intalnire de coordonare la
Eurojust, pentru a Incuraja schimbul de informatii la nivel de aplicare a legii.

Necesitatea coordonarii apare adesea in faza finala a etapei operationale, atunci cand
autoritatile vizate solicita consultanta de specialitate pe tema unor chestiuni juridice (transferul
procedurilor, mandate europene de arestare si conflict de jurisdictie), compara rezultatele
anchetei si/sau convin asupra planurilor finale, cum ar fi operatii simultane. In plus, Birourile
Nationale din cadrul Eurojust faciliteaza prelungirea (prelungirile) sau modificarea
(modificarile) acordurilor ECA, ofera asistenta cu privire la finantarea ECA-urilor si participa la
coordonarea executdrii cererilor de comisie rogatorie in statele care nu sunt membre ale ECA,
sau in ceea ce priveste utilizarea altor instrumente de cooperare judiciara (mandate europene
de arestare, ordine europene de ancheta).

Zilele de actiune comuna pot fi sprijinite prin infiintarea de centre de coordonare la Eurojust,
pentru a facilita cooperarea in timpul operatiunilor simultane si pentru a asigura monitorizarea
corespunzatoare (cum ar fi predarea temporard, sechestrarea activelor si transferul
procedurilor). In 2017, cinci centre de coordonare au fost organizate in cazuri in care a fost
infiintata o ECA.

Autoritatile nationale anticipeaza frecvent si suportd costurile aferente activitatilor
transfrontaliere ca parte a planificarii lor operationale. Sprijinul financiar acordat de Eurojust
reprezinta un factor cheie in raport cu utilizarea ECA-urilor la nivelul statelor membre.

Etapa de incheiere

Sprijinul Eurojust poate fi solicitat dupa incheierea unui ECA daca necesitatea cooperarii este
inci in vigoare, inclusiv in timpul etapelor de urmirire penald si de judecati. In astfel de
circumstante, cazul Eurojust ramane adesea deschis dupa incheierea ECA-ului, iar suportul este
furnizat la nevoie.

Dupa expirarea unui ECA, Eurojust ofera, de asemenea, sprijin, in special pentru evaluarea ECA-
ului, prin organizarea si/sau finantarea unei intalniri de evaluare a ECA-ului.

ECA a permis destructurarea unui OCG in spatele unei retele de traficanti
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Raportul anual 2015 al Eurojust a prezentat un exemplu de caz cu privire la o ancheta britanica
vizand intrarea ilegala a cetdtenilor albanezi in Regatul Unit prin alte state membre. ECA-ul
constituit intre Belgia, Germania, Regatul Unit si Republica Ceha a relevat profiturile generate
de un OCG prin acte de contrabanda, peste 100 de persoane fiind victime ale inselaciunilor. Cu
sprijinul unui centru de coordonare Eurojust, opt suspecti au fost arestati in timpul unei zile de
actiune comuna in noiembrie 2015.

Belgia a fost aleasa in calitate de jurisdictie competenta in domeniul urmaririi penale si, astfel,
procedurile penale cehe si britanice au fost transferate in Belgia in 2016. Desfasurarea
proceselor 1n Belgia a insemnat ca mai multe tinte puteau face obiectul urmaririlor penale decat
daci procedurile ar fi avut loc in toate tirile implicate. in special din perspectiva britanics,
standardele in materie de proba nu ar fi permis acuzarea tuturor suspectilor judecati in cele din
urma in Belgia. Douadzeci si opt de persoane au fost judecate, iar condamnarile au fost
pronuntate in ianuarie 2017. In timp ce pedepsele cu inchisoarea impotriva celor 15 soferi au
variat intre 6 si 14 luni, alte sapte persoane care au actionat, de asemenea, in calitate de
facilitatori au fost condamnate la pedeapsa cu Inchisoarea, de la retragerea acuzatiilor penale la
28 de luni de inchisoare. Pedepse mai mari, de pana la 5 ani de inchisoare, au fost pronuntate
impotriva co-organizatorilor activitatilor de contrabanda. Cei doi lideri au fost condamnati la
8 ani de inchisoare. Membrilor la toate nivelurile OCG-ului li s-au aplicat amenzi suplimentare
de panala 672 000 EUR si confiscarea bunurilor in valoare de panala 197 000 EUR.

In martie 2017 a avut loc o intilnire de coordonare la Eurojust, avand ca tema dezbaterea
rezultatelor procedurilor judiciare din Belgia si aspecte legate de condamnare cu privire la unii
dintre acuzati care au fost condamnati in lipsa, precum si gestionarea chestiunilor in materie de
confiscare si recuperare a activelor. De asemenea, a fost efectuata o evaluare a ECA-ului, in
cadrul careia au fost analizate atat experientele dobandite, cat si cele mai bune practici. ECA-ul
ar fi putut profita de un singur punct de comunicare avand acces, de exemplu, printr-o retea
securizatd, in lumina faptului ca acest acces ar fi facilitat consultarea fisierelor de mari
dimensiuni. O lectie importanta invatata a fost aceea ca, in timp ce procedurile de urmarire
penald erau inca in curs de desfasurare in Belgia, acordul ECA a fost lasat sa-si inceteze efectele
pana in decembrie 2016. Avand in vedere existenta in continuare a necesitatilor de cooperare, si
anume in ceea ce priveste aspectele in materie de confiscare si de recuperare a activelor,
autoritatile implicate ar fi putut profita de schimbul de informatii permanent, facil, realizat in
contextul acordului ECA. Ca o caracteristica pozitiva a cooperarii in baza ECA, partile au
recunoscut faptul ca acest ECA a permis autoritatilor nationale sa reconstituie o mare parte din
activitatile infractionale ale OCG-ului. Utilizind datele disponibile in toate statele membre la
ECA, stabilirea legaturilor Intre transporturile de migranti si reteaua de traficanti a fost posibila
intr-o mai mare masura decat ar fi putut realiza fiecare parte la ECA in mod separat.
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Capitolul 4 Cooperarea Eurojust cu state terte

Acorduri de cooperare

Odata cu intrarea in vigoare a acordului de cooperare cu Muntenegru la 3 iunie si a acordului de
cooperare cu Ucraina la 2 septembrie, numarul acordurilor cu state terte a ajuns la noua.
Negocierile oficiale In vederea incheierii unui acord de colaborare cu Albania, care au fost
lansate in 2016, au fost finalizate, iar pana la sfarsitul anului, acordul era transmis Consiliului
spre aprobare. In octombrie, Colegiul a decis si demareze negocieri oficiale, cu intentia de a
incheia un acord de cooperare cu Georgia, informand Consiliul cu privire la planurile sale de a se
angaja In aceste negocieri.

In vederea analizirii posibilititilor de consolidare a cooperirii cu Balcanii de Vest, delegatiile
Eurojust au vizitat autoritatile nationale competente in domeniul judiciar si al protectiei datelor
din Bosnia si Hertegovina, fosta Republica lugoslavd a Macedoniei, Serbia, Albania si
Muntenegru. De asemenea, au fost mentinute contacte cu alte state terte cu care Eurojust
urmareste sa isi intensifice cooperarea, printre care Brazilia, Columbia, Israel, Mexic, Tunisia si
Turcia.

Cazuistica Eurojust in care au fost implicate state terte

Eurojust a furnizat asistenta in 258 de cazuri, in care au fost implicate 48 de state terte. Ca si in
anii precedenti, aceste cazuri au vizat in principal infractiuni de frauda si spalare de bani. Statele
terte au fost implicate din ce In ce mai mult In cazuri de trafic de droguri. Reprezentantii statelor
terte au participat la 61 de intalniri de coordonare. Elvetia, Statele Unite ale Americii si
Norvegia, reprezentate permanent la Eurojust, au participat la cel mai mare numar de Intalniri
de coordonare. Canada, Elvetia, Islanda si San Marino au participat, de asemenea, in cadrul
centrelor de coordonare. Statele terte au fost implicate intr-un numar de 21de ECA-uri
sprijinite de Eurojust, dintre care 11 nou-infiintate.

Cooperarea cu state terte intr-un caz de luare de mita

Cazul vizeaza mituirea oficialilor de rang inalt din Uzbekistan. Companiile non-uzbece
recurgeau la mita pentru a achizitiona licente de stat necesare in vederea accesdrii pietei de
telecomunicatii uzbece. Sume mari de bani erau transferate in conturile bancare ale companiilor
offshore detinute si controlate de cetateni uzbeci. Companiile offshore erau controlate de
principalul suspect de rang inalt in Uzbekistan. Banii erau transferati ulterior in diverse conturi
bancare straine controlate de principalul suspect si folositi pentru achizitionarea de bunuri
imobiliare si articole de lux.

Anchetele s-au derulat in mai multe tari, inclusiv in Suedia, Tarile de Jos, Elvetia si Statele Unite
ale Americii, vizand actiuni de luare de mita de catre companii si/sau infractiuni conexe, cum ar
fi spalarea banilor si falsificarea documentelor. In contextul derulirii anchetelor au colaborat si
alte tdri, printre care Belgia, Franta si Norvegia.

Biroul National suedez a deschis un caz la Eurojust in ianuarie 2013. De atunci, patru intalniri de
coordonare au fost organizate la Eurojust. In primul rand, accentul a fost pus pe schimbul de
informatii privind stadiul curent al anchetelor aflate in curs de desfasurare si asupra aspectelor
juridice in ceea ce priveste obtinerea probelor in striinitate. in cadrul celei de-a patra intalniri
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de coordonare care a avut loc in mai 2017, partile au abordat ca teme de discutie acuzatiile
formulate Impotriva companiilor In anumite tari, chestiuni legate de confiscarea si restituirea
bunurilor, precum si o posibila situatie ne bis in idem. La intalnirea din luna mai au participat
opt tari; cele mai multe dintre acestea isi Incepusera propriile anchete. Aceasta intalnire a oferit
primul prilej de stabilire a legaturilor cu reprezentanti din Uzbekistan si, impreuna cu acestia si
cu toate celelalte tari implicate, s-a discutat pe tema partajarii activelor. Progresul nu ar fi fost
posibil fara coordonarea diverselor anchete de catre Eurojust.

Prin organizarea acestor intdlniri de coordonare, Eurojust a creat o platforma destinata
realizarii schimbului de informatii si consoliddrii increderii si intelegerii reciproce, ceea ce a
determinat eficientizarea procesului de stabilire a contactelor bilaterale in afara Eurojust. Active
in valoare de aproximativ 1,25 miliarde EUR au fost inghetate in 12 tari.

Procurorii de legatura din cadrul Eurojust

Statele terte care au Incheiat un acord de cooperare cu Eurojust pot detasa un procuror de
legatura la Eurojust. Procurori de legatura pentru Elvetia, Norvegia si Statele Unite au fost
detasati la Eurojust 1n ultimii ani, iar un procuror de legatura reprezentand Muntenegru a fost
detasat la Eurojust in luna decembrie. Procurorii de legatura din cadrul Eurojust au inregistrat
in total 148 de cazuri.

Procurorul de legatura pentru Norvegia a Inregistrat 78 de cazuri, avand ca obiect in principal
traficul de droguri, infractiuni care pun in pericol viata, integritatea corporald si libertatea
persoanelor, traficul de persoane si frauda, organizand patru intalniri de coordonare. Norvegia a
fost implicatd in 40 de cazuri si a participat la 15 intalniri de coordonare ca stat solicitat.

Procurorul de legatura pentru Elvetia a inregistrat 70 de cazuri, avand ca obiect 1n principal
frauda, traficul de droguri, infractiuni care pun in pericol viata, integritatea corporala si
libertatea persoanelor si traficul de persoane, organizand opt intalniri de coordonare si un
centru de coordonare. In plus, Elvetia a fost implicatd in 114 cazuri si a participat la 24 de
intalniri de coordonare ca stat solicitat.

Procurorul de legatura pentru Statele Unite a organizat o intdlnire de coordonare intr-un caz de
piraterie maritima. Statele Unite au fost implicate In 35 de cazuri si au participat la 16 intalniri
de coordonare ca stat solicitat.

In timp ce procurorul de legitura pentru Muntenegru si-a inceput activitatea in luna decembrie,
pana la sfarsitul anului nu a fost fnregistrat niciun caz In Muntenegru. Cu toate acestea,
Muntenegru a fost implicat in 4 cazuri la Eurojust ca stat solicitat.

Cazul FIFA

In decembrie 2010, Fédération Internationale de Football Association (FIFA) a desemnat tarile
gazda pentru Cupele Mondiale din 2018 si 2022 prin tragere la sorti in mai multe runde.
Gazdele pentru 2026 si 2030 nu au fost inci selectate. In paralel cu acest proces, drepturile de
difuzare pentru anumite tari pentru Cupele Mondiale FIFA au fost acordate pana in 2030.

Dupa ce au fost descoperite nereguli in ceea ce priveste acordarea anumitor drepturi de
difuzare pentru Cupa Mondiala, Procuratura Generala din Elvetia a deschis un caz penal in
martie 2017 impotriva fostului Secretar General al FIFA si Directorului Executiv al BEIN MEDIA
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GROUP LLC privind suspiciunea de luare de miti. In plus, fostul Secretar General al FIFA este
suspectat de erori de gestiune, frauda si falsificarea documentelor.

O intalnire de coordonare a fost organizata in septembrie 2017 de catre procurorul de legatura
pentru Elvetia, fiind invitate delegatii din Grecia, Spania, Franta si Italia. Procurori din cadrul
Procuraturii Generale din Elvetia au prezentat stadiul curent al anchetei elvetiene si au discutat
calea de urmat.

Doua puncte specifice au fost discutate in detaliu: (i) calendarul si coordonarea actiunilor; si (ii)
sensibilitatea extrema a cazului si eventuale actiuni care pot fi intreprinse, daca este necesar. Se
preconiza o atentie intensa din partea mass-media. Discutiile detaliate si pregatirile din cadrul
intalnirii de coordonare au condus la o evaluare fiabila a riscurilor si la un angajament ferm din
partea tuturor partenerilor de a asigura o zi de actiune bine pregatita si reusita in luna
urmatoare, fiind instituit un centru de coordonare la Eurojust in vederea coordonarii actiunilor
simultane. Constrangerile operationale a doua scenarii diferite discutate in cadrul intalnirii de
coordonare au fost analizate de tarile in cauza Inaintea zilei de actiune, determinand adoptarea
unui scenariu in ziua care a precedat ziua de actiune, demonstrand flexibilitatea centrului de
coordonare 1n ceea ce priveste adaptarea la noua strategie judiciara.

In timpul zilei de actiune, reprezentantii Birourilor Nationale din tirile participante au fost
prezenti in cadrul centrului de coordonare. Mai multe proprietati au fost perchezitionate in
Grecia, Spania, Franta si Italia, au fost sechestrate bunuri in Italia, iar interogarea suspectului a
fost efectuata in Elvetia.

Eurojust a jucat un rol esential in sprijinirea actiunii de coordonare a operatiunilor comune la
nivel international si de asigurare a transmiterii si executdrii in timp util a cererilor de comisie
rogatorie, precum si de efectuare a schimbului rapid de informatii operationale in timp real
colectate pe teren, intre toate autoritatile judiciare si de aplicare a legii implicate. Coordonarea
in timpul actiunilor a asigurat conservarea materialului probatoriu de valoare si evitarea
punerii anchetelor in pericol.

In acest stadiu, niciun suspect nu a fost plasat in arest preventiv, aplicindu-se in continuare
prezumtia de nevinovatie.

Punctele de contact ale Eurojust din statele terte

Pentru a imbunatati si a facilita cooperarea intre autoritatile judiciare din statele membre si
statele terte, Eurojust lucreaza in permanenta pentru a-si extinde reteaua judiciara de puncte de
contact in state terte. Un nou punct de contact a fost infiintat in Niger, totalizand 42 de state
terte in care sunt infiintate In prezent puncte de contact Eurojust. Eurojust actioneaza activ in
vederea consolidarii cooperarii cu tari din regiunea Orientului Mijlociu si a Africii de Nord
(MENA) si le invita sa desemneze, de asemenea, un punct de contact specific pentru Eurojust in
domeniul combaterii terorismului.

Magistrati de legatura Eurojust detasati in state terte

In 2017, Colegiul a adoptat Decizia privind punerea in aplicare a regimului magistratilor de
legatura Eurojust detasati in state terte. Decizia pune in aplicare articolele 26a si 27a din Decizia
Consiliului privind Eurojust, asigurand astfel cadrul juridic necesar Eurojust in vederea
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detasarii magistratilor de legatura. Printre altele, aceasta stabileste procedurile si criteriile de
selectie si de clasificare privind durata contractului si sarcini.

Scrisoare de intelegere intre Eurojust si SEAE

In luna octombrie a fost semnata o Scrisoare de intelegere privind cooperarea dintre Eurojust si
Serviciul European de Actiune Externa. Scrisoarea asigura cadrul pentru schimbul permanent
de experientd si informatii strategice neoperationale, in special in domeniul combaterii
terorismului, al criminalitatii informatice, al introducerii ilegale de migranti si al traficului de
persoane. SEAE va sprijini Eurojust in ceea ce priveste angajamentul sau fata de statele terte si
va beneficia de expertiza Eurojust.

Cases by Liaison Prosecutors 2013 - 2017
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Top ten third States involved in Eurojust casework

Switzerland 114

Norway

USA

Serbia

Ukraine

Canada

Bosnia and Herzegovina

Liechtenstein

Moldova
. ‘ General information
Brazil
N Total number of cases involving third States 258
Number of different third States involved in cases 48

Third States, cooperation partners and international organisations involved in Eurojust casework

Third States
without agreement in place
93 cases

Europol

International bodies

44 cases 43 cases

Third States
with agreement in place
187 cases

One case can involve more than one party
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in lumina reflectoarelor, procurorul de legatura
pentru Norvegia

De la nord de Cercul Arctic, la Haga — experientele mele

JIndeplinesc functia de procuror de legiturd pentru Norvegia in cadrul Eurojust din
septembrie 2016. Norvegia a semnat un acord cu Eurojust In 2005, primul stat tert care a
actionat in acest sens. Activitatea desfasurata in cadrul Eurojust este o placere datorita
discutiilor fructuoase, a colegilor implicati si a relatiilor numeroase de cooperare. Ma simt
privilegiat sa fac parte din familia Eurojust.

Gradul de constientizare al norvegienilor In ceea ce priveste Eurojust a crescut considerabil,
astfel cum se reflecta in numarul de cazuri: am deschis 50 de cazuri in 2015, 65 in 2016 si 78 in
2017. In cadrul discutiilor pe care le port cu colegii mei norvegieni, ii ajut si inteleaga ce cazuri
pot beneficia de asistenta oferiti de Eurojust. In calitate de reprezentant al unui stat tert,
procurorul de legatura pentru Norvegia poate organiza intalniri de coordonare pentru propriile
cazuri. De asemenea, autoritdtile norvegiene sunt invitate in mod regulat sa participe la
intalnirile de coordonare organizate de Birourile Nationale din cadrul Eurojust. Norvegia a
folosit ECA-urile ca instrument in 10 cazuri de-a lungul anilor si a primit finantare din partea
Eurojust. In 2017, pentru prima dati, Norvegia a initiat doud acorduri ECA.

Norvegia este un stat membru CEE si Schengen si a implementat Tratatul MLA 2000, reflectand
conexiunea noastra stransa cu Uniunea Europeana si capacitatea noastra de a recunoaste cereri
din partea statelor membre UE. De asemenea, Norvegia a semnat cu Uniunea Europeand un
acord privind procedurile de predare dar acesta nu a intrat Inca in vigoare.

Cazul norvegian avand ca obiect abuzul sexual online

La 10 august, autoritatile din tara mea de origine mi-au trimis o cerere de asistenta judiciara
reciproca cu privire la etapele de ancheta care se impun a fi parcurse in Romania. Caracterul
urgent in acest caz se datora unei presupuse infractiuni de abuz sexual online asupra copiilor
aflata in curs de desfasurare, savarsita de un parinte. Stabilirea contactului direct cu autoritatile
de executare din Romania si formularea unui plan detaliat pentru faza initiala a anchetei au
constituit prime etape importante.

Prima Intalnire de coordonare a avut loc In termen de trei saptamani. Norvegia si-a prezentat
concluziile, iar membrii delegatiei romane au declarat ca sunt extrem de motivati sa initieze
propria ancheta asupra suspectului, care locuia in Romania. Un acord ECA a fost semnat la
14 septembrie, iar a doua intalnire de coordonare a avut loc In Romania, la 20 septembrie.
Suspectul a fost arestat a doua zi, fiind totodata dispusa luarea in ingrijire a copilului. Acest
rezultat extraordinar a fost realizat in termen de numai sase saptamani de la primirea cererii
MLA la Eurojust. Cooperarea rapida si excelentd intre Birourile Nationale roman si norvegian la
Eurojust a fost esentiala. Obiectivul principal a fost acela de a asigura siguranta copilului.
Urmatorul obiectiv a fost reprezentat de asigurarea/obtinerea probelor admisibile in ambele
tari, dat fiind faptul ca doua procese urmau sa se desfasoare: un proces in Norvegia intentat
impotriva cumparatorului de servicii si unul in Romania impotriva vanzatorului de servicii.

Unul dintre cele mai importante aspecte in cadrul anchetei a fost obtinerea declaratiilor
martorilor reprezentati de victimele minore. Norvegia a implementat un model nou si unic in
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ceea ce priveste audierea copiilor in calitate de victime/martori. Copilul, impreuna cu parintii
sau tutorii, este invitat Intr-o locatie sigura (cunoscuta sub numele de ,Casa copiilor”). Un
anchetator special instruit in acest sens obtine probe in mod neutru si transparent, doar in
prezenta anchetatorului si a copilului. Avocatul victimei si avocatul apararii se afla intr-o
camera separata. Avocatul apararii poate adresa anchetatorului intrebari suplimentare in
timpul pauzelor, iar anchetatorul adreseaza la randul sau intrebari victimei. Declaratia video
inregistratd este apoi folosita ca proba admisibila in instanta.”

Capitolul 5 Eurojust si retelele de practicieni

Eurojust gazduieste Secretariatul Retelei judiciare europene (EJN), al Retelei expertilor
nationali in echipe comune de ancheta (Reteaua ECA-urilor) si al Retelei de ancheta si urmarire
penald a persoanelor vinovate de genocid, crime impotriva umanitdtii si crime de razboi
(Reteaua Genocid), pe baza resurselor sale. Membrii acestora fac parte din personalul Eurojust.
Secretariatele ofera retelelor servicii si faciliteaza cooperarea cu Colegiul si Birourile Nationale
in domeniile lor comune de actiune. De asemenea, Eurojust oferd asistenta juridica,
administrativa si financiara Retelei judiciare europene de combatere a criminalitatii informatice
(EJCN) si Forumului Consultativ al Procurorilor Generali si Directorilor Parchetelor din statele
membre ale Uniunii Europene (Forumul Consultativ).

5.1 EJN

Reteaua judiciard europeand (EJN) este o retea de puncte de contact nationale desemnate de
statele membre UE in vederea facilitarii cooperarii judiciare in materie penald. Punctele de
contact E]N ofera practicienilor consultanta juridica si practica si stabilesc contacte directe intre
autoritatile nationale competente. Secretariatul E]N a fost infiintat in 2003 1n cadrul Eurojust.

intalniri intalnirile plenare ale EJN au avut loc in Malta si Tallinn si au avut ca tema principald
aplicarea practica a ordinului european de ancheta si a mandatului european de arestare.
Punctele de contact EJN au discutat pe tema experientelor initiale in statele membre in ceea ce
priveste utilizarea OEA in vederea obtinerii si realizirii schimbului de probe. In ceea ce priveste
mandatul european de arestare, punctele de contact EJN au discutat pe tema consecintelor
catorva hotarari pronuntate recent de CJUE, de exemplu referitoare la conditiile de detentie.
Concluziile acestor intalniri sunt disponibile pe site-ul web E]JN.

Intalnirile regionale ale EJN au avut loc in Germania, Letonia, Tarile de Jos, Polonia, Slovenia si
Finlanda. Aceste intalniri au oferit posibilitatea punctelor de contact EJN de a face schimb de
experientd in domenii precum OEA, dreptul de a fi asistat de un avocat, precum si inghetare si
confiscare. Intalnirile nationale ale EJN au fost organizate de Belgia si Lituania. La aceste
intalniri au participat puncte de contact E]N si reprezentanti de rang Inalt.

Cooperarea cu Eurojust EJN si Eurojust au colaborat in vederea introducerii OEA in statele
membre. O Notd privind sensul ,dispozitiilor corespunzdtoare” si regimul juridic aplicabil in cazul
transpunerii cu intdrziere a Directivei OEA a fost pusa la dispozitia practicienilor si publicata sub
denumirea Anexa Il la documentul Consiliului 9936/17. In colaborare cu Comisia si EJCN, au
fost elaborate orientari privind completarea OEA si modul de utilizare a acestuia pentru a
obtine probe.

67


http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/European-Judicial-Network/Pages/European-Judicial-Network.aspx
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/ejn_home.aspx

EJN si Eurojust au continuat implementarea planurilor de actiune privind cea de-a sasea runda
de evaluari reciproce din statele membre si au actualizat documentul comun, Cu ce vd poate
ajuta fiecare dintre cele doud entitdti ?”Asistentd pentru practicieni in domeniul cooperdrii

internationale in materie penald: Reteaua Judiciard Europeand si Eurojust, ,. Acest document

comun furnizeaza practicienilor din statele membre informatii cu privire la asistenta care poate
fi oferita de Reteaua Judiciara Europeana si Eurojust. De asemenea, documentul clarifica in ce
cazuri ar trebui transmisa o cerere de asistenta catre EJN sau Eurojust.

Site-ul E]JN Principalul proiect pentru site in acest an a fost dezvoltarea unei noi versiuni a
Bibliotecii judiciare. Aceastd noud versiune permite utilizatorilor sa gaseascd mai usor
documente, cum ar fi instrumentele juridice ale UE. La 1 ianuarie a fost introdus instrumentul
de raportare al punctelor de contact EJN. Cu ajutorul acestui nou instrument, punctele de
contact EJN au la dispozitie un mod usor de utilizat pentru a Inregistra activitatile, numarul de
cazuri etc. A fost creatda o noua zona OEA pentru a furniza acces facil la toate informatiile
referitoare la OEA pe site. O alta caracteristica noua ofera datele de contact ale membrilor EJCN
catre punctele de contact E]N Intr-o zona restransa a site-ului EJN.

5.2 Reteaua ECA-urilor

Reteaua ECA-urilor este o retea de puncte de contact nationale in domeniul judiciar si de

aplicare a legii pentru a stimula utilizarea ECA-urilor si pentru a promova schimbul de
informatii si bune practici. Secretariatul sau a fost infiintat in 2011. Din anul 2013, Secretariatul
gestioneaza programul de granturi implementat de Eurojust pentru a oferi sprijin financiar
activitatilor legate de ECA.

intalnire anualid Cea de-a 13-a intalnire anuali a expertilor nationali ECA a avut loc in luna
mai, la Eurojust. Expertii au discutat, printre alte subiecte, cele mai recente evolutii in domeniul
ECA-urilor, inclusiv primele experiente cu Statele Unite si Elvetia.

In urma discutiilor purtate in cadrul atelierelor de lucru paralele, participantii au convenit
asupra necesitdtii de a moderniza cadrul retelei ECA-urilor si au solicitat Secretariatului sa
propuna orientari vizand suplimentarea documentului Consiliului pe baza caruia functioneaza
in continuare Reteaua. Expertii ECA au avut in vedere, de asemenea, posibile cai de
imbunatatire a schimbului de informatii intre partenerii ECA si au sustinut ideea unui mediu
operational de colaborare, care sa fie in continuare explorat in colaborare de catre Retea,
Eurojust si Europol. Concluziile Consiliului sunt disponibile pe site-ul Eurojust.

Proiecte Secretariatul a continuat sa sprijine intalnirile de evaluare si sa colecteze formulare de
evaluare a ECA-urilor completate de autoritatile nationale, in vederea publicarii celei de-a doua
editii a raportului de evaluare a ECA-urilor. Proiectul a fost realizat in colaborare cu Eurojust si
cuprinde evolutiile legate de experienta Eurojust in acest domeniu.

Ca o completare la proiectul de evaluare a ECA-urilor, un nou proiect a fost initiat in vederea
colectarii si analizarii jurisprudentei in domeniul ECA-urilor. Este de asteptat ca proiectul sa
sporeasca nivelul de cunostinte in randul practicienilor cu privire la chestiunile de ordin juridic
si provocarile intampinate de instantele nationale in raport cu ECA-urile si sa le permita sa
anticipeze si sa abordeze aceste provocari pe plan intern. De asemenea, proiectul este menit sa
contribuie la imbunatatirea intelegerii sistemelor juridice nationale si sa incurajeze judecatorii
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sa se implice mai mult in acest sens. Informatiile au fost colectate in 2017, iar analiza va fi
efectuata in 2018.

5.3 Reteaua privind infractiunile de genocid

Reteaua privind infractiunile de genocid asigura o cooperare stransa intre autoritatile nationale

in anchetarea si urmarirea penala a infractiunilor de genocid, a crimelor impotriva umanitatii si
a crimelor de razboi prin schimbul de informatii operationale, bune practici si experienta. Este o
retea de practicieni formata din anchetatori, procurori si responsabili MLA. Secretariatul sau a
fostinfiintat in iulie 2011.

intalniri Doua intalniri plenare care au avut loc la Eurojust s-au axat pe raspunsurile agentiilor
UE la fluxul de imigranti si identificarea ulterioara a indivizilor in calitate de victime, martori si
autori ai principalelor infractiuni la nivel international si, respectiv, pe cooperarea eficienta
intre organizatiile non-guvernamentale (ONG-uri) si autoritdtile nationale. Cea de-a doua
intalnire a abordat metodologiile de documentare, beneficiile si riscul de colaborare si
posibilitatile de sprijin reciproc al activitatii de reprezentare, informare si sprijinire a
victimelor. Concluziile celor de-a douazeci si doua si a douazeci si treia intalniri sunt disponibile
pe site-ul Eurojust.

A doua zi UE pentru combaterea impunitatii Cea de-a doua zi UE pentru combaterea
impunitatii a fost organizata la Bruxelles la data de 23 mai de presedintia maltezd, Reteaua
privind infractiunile de genocid, Eurojust si Comisie. Obiectivul evenimentului anual este de a
spori gradul de constientizare cu privire la cele mai odioase infractiuni, de a promova anchetele
si urmaririle penale la nivel national si de a aduce 1n discutie pozitia si participarea victimelor la
procedurile penale. Concluziile au fost publicate sub forma de document al Consiliului 9932 /17.

Proiecte Secretariatul a pregatit trei informari pentru practicieni cu privire la: (i) utilizarea
informatiilor din surse deschise (in special din retelele social media) pentru anchetarea si
urmarirea penalad a crimelor de razboi legate de conflictul din Siria si Irak si un compendiu
privind jurisprudenta corespunzatoare din jurisdictiile interne; (ii) jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului In materie de genocid, crime impotriva umanitatii si crime de
razboi; si (iii) prezentarea generalda contextuala a violentei de natura sexuala si bazata pe gen
comisa de ISIL ca fiind infractiuni de genocid, crime Impotriva umanitatii si crime de razboi, cu
trimitere la jurisprudenta internationala existenta.

5.4 EJCN

Reteaua EJCN a fost infiintatd in 2016 pentru a favoriza interactiunea intre practicieni
specializati In domeniul combaterii provocarilor reprezentate de criminalitatea informaticj,
infractionalitatea online si anchetele in spatiul cibernetic, precum si pentru a spori eficienta
anchetelor si urmaririlor penale a cazurilor.

In conformitate cu Concluziile Consiliului din 9 iunie 2016, Eurojust sprijini reteaua si asigura o
cooperare stransa. Printre altele, Eurojust participa la Consiliul EJCN, gazduieste reuniunile
periodice ale Retelei, sprijina schimbul de informatii si consultd Reteaua cu privire la
dezvoltarea activitatii de politica si a altor activitati ale partilor interesate pentru a asigura o
interactiune puternica intre expertiza Eurojust in domeniul cooperarii judiciare internationale
si expertiza operationala si cu privire la un anumit subiect a membrilor EJCN.
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intalniri Doui intalniri plenare au avut loc la Eurojust. In cadrul primei intilniri a fost adoptat
programul de lucru 2017 — 2018. Prioritatile definite In cadrul acestuia sunt probele
electronice, criptarea, pastrarea datelor si problemele emergente. In plus, in cadrul primei
intalniri a fost prezentatd Operatiunea Avalanche. In cadrul celei de-a doua intalniri au fost
discutate chestiuni relevante cu privire la monede virtuale si anchete privind Darkweb. De
asemenea, a fost realizat schimbul de experiente practice, in casu prin intermediul unei
prezentdri a anchetei penale care a condus la desfiintarea pietei ilicite de tip Darkweb, Hansa
Market, la 20 iulie 2017.

Proiecte Eurojust si EJCN au organizat in colaborare si au participat la un atelier de lucru
privind criptarea (a se vedea Sectiunea3.1). in plus, EJCN a contribuit, prin intermediul
chestionarelor, la intocmirea rapoartelor Eurojust privind pastrarea datelor si a anchetelor sub
acoperire online (a se vedea Sectiunile 2.2 si 3.2).

5.5 Forumul Consultativ

Forumul Consultativ a fost infiintat in 2010 In scopul consolidarii cooperarii judiciare si a
increderii reciproce intre statele membre si al furnizarii de informatii din partea expertilor
judiciari pentru institutiile UE 1n vederea dezvoltarii spatiului de libertate, securitate si justitie.
In luna octombrie, Colegiul a adoptat o politici privind modalitatile practice de care dispune
Eurojust pentru sprijinirea organizarii intalnirilor Forumului Consultativ, cu obiectivul
consolidarii practicilor curente de sprijin si al furnizarii de indrumari persoanelor responsabile
de organizarea intalnirilor.

Reuniune comuna Cea de-a 12-a reuniune a Forumului Consultativ a avut loc in octombrie si a
fost convocata in comun de Procurorul General din Estonia si Procurorul General din Malta.
Reuniunea s-a axat pe utilizarea instrumentelor digitale In cadrul procedurilor penale, pe
introducerea ilegala de migranti si pe evolutiile Eurojust in domenii prioritare cheie.

Utilizarea instrumentelor digitale in cadrul procedurilor penale In contextul pregitirii
acestei dezbateri, statele membre au fost invitate sa indice In ce masura permit acestea in
prezent transmiterea digitala a cererilor de tip MLA si OEA. Rezultatul acestui chestionar a
conturat o imagine variata. Majoritatea statelor membre accepta cereri transmise prin fax sau e-
mail, uneori insotite de cerinte suplimentare, cum ar fi o semnatura electronica, insa in sase
state membre cererea in original trebuie incd transmisa ulterior prin posti. In urma prezentarii
rezultatelor chestionarului, autoritatile estoniene si-au impartdsit experienta in domeniul
semnaturilor electronice si al schimbului de informatii digitale In cadrul procedurilor penale,
ceea ce a condus la accelerarea si eficientizarea anchetelor si urmaririlor penale. In timp ce
statele membre au progresat considerabil in acest domeniu, membrii Forumului au convenit
asupra necesitatii de a extinde acest proces de modernizare si in ceea ce priveste cooperarea
judiciara transfrontaliera.

Reactia justitiei la migratia clandestina Membrii Forumului si-au exprimat punctele de
vedere cu privire la rezultatul intilnirii Eurojust din iunie 2017 avdnd ca tema migratia
clandesting, organizata de presedintiile estona si malteza in colaborare cu Eurojust, si au avizat
concluziile acesteia. A fost recunoscutd la scarad largd necesitatea adaptarii reactiei justitiei la
modus operandi al retelelor de trafic ilegal si la modificarea traiectoriei rutelor de migratie.
Consolidarea cooperdrii cu state terte de origine si de tranzit este considerata esentiala,
deoarece asigura faptul ca informatiile colectate de actorii UE care opereaza in statele terte pot
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fi transformate In probe admisibile atunci cand sunt prelucrate. Autoritatile nationale au fost
incurajate sa fnainteze mai multe cazuri catre Eurojust si sa utilizeze la capacitate maxima
instrumentele de cooperare judiciara deja disponibile, inclusiv ECA-uri.

Evolutii in domenii prioritare cheie si perspective institutionale Eurojust a prezentat cele
mai recente evolutii in domenii prioritare de infractionalitate: terorism, criminalitate
informatica, trafic de fiinte umane si introducere ilegala de migranti. Cu adevarat impresionanta
este cresterea numarului de cazuri de terorism si trafic de fiinte umane pentru care a fost
solicitat sprijinul Eurojust. Participantii au fost, de asemenea, informati cu privire la evolutiile
recente In domeniul organizational si s-au asigurat ca Eurojust va oferi in continuare sfaturi
personalizate, specializate in cazuri complexe de infractionalitate transfrontaliera.

Concluziile Intalnirii sunt disponibile pe site-ul Eurojust.

Doamna Lavly Perling, Procuror General din Estonia si Dr. Peter Grech, Procuror General din
Malta, au declarat:

JAceastd intdlnire constituie o bund reflectie asupra modului in care Forumul Consultativ
reuneste servicii de procuraturd din cele patru colturi ale Europei: este convocatd in
comun de un stat din nord-est si de unul din sud, in timp ce este gdzduitd de Eurojust in
Vest. Atunci cdnd ne unim fortele dincolo de granite nationale, putem depdsi frontierele
legale in vederea realizdrii unor actiuni de urmdrire penald de succes si a contribuirii la o
Europd mai sigurd.”
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Capitolul 6 Personal si buget

Personal La sfarsitul anului 2017, Eurojust avea 332 de detinatori de posturi, inclusiv 76 de
membri nationali, adjuncti si asistenti, 202 agenti temporari, 21 de agenti contractuali,
17 experti nationali detasati si 16 stagiari.

Eurojust a avut 208 posturi de agent temporar autorizate in 2017. Comisia a propus initial
reducerea cu cinci posturi in cadrul schemei de personal aferente anului 2017. Cu toate acestea,
autoritatea bugetara a alocat 10 posturi suplimentare, crescand numarul posturilor de agent
temporar autorizat la 208, o crestere neta cu cinci posturi in comparatie cu schema de personal
aferenta anului 2016. Noile posturi, alocate activitatilor operationale, au fost ocupate integral
pana la sfarsitul anului 2017.

Buget Bugetul initial Eurojust pentru anul 2017 a fost votat in valoare de 48 379 237 EUR,
inclusiv valoarea rezervata de 11 130 000 EUR alocata pentru proiectul de constructie a noului
sediu. Acest buget a fost cu noud procente mai mic decat cel solicitat initial de Eurojust. Pe
fondul acestei constrangeri bugetare si pentru a asigura realizarea activitatii noastre
operationale pe baza cererii si capacitatea de a ne Indeplini obligatiile legale, Eurojust a
deprioritizat activitatile care nu au legdtura cu cazurile, inclusiv proiectele in domeniul TIC in
mare masura de ordin administrativ/organizatoric.

In cursul anului 2017, Eurojust s-a confruntat cu o crestere semnificativd a solicitirilor din
partea statelor membre in vederea acordarii de finantare nerambursabild pentru ECA-uri,
reusind s3 obtind credite suplimentare in valoare de 310 000 EUR din partea Comisiei. In
consecintd, Eurojust a fost fn masura sa adopte un buget rectificativ in valoare de
48 689 237 EUR in luna septembrie, sprijinind un numar mai mare de beneficiari ai finantarii
nerambursabile pentru ECA-uri decat in anii precedenti.

In conditiile amanarii predarii noii constructii si a excedentului rezultat din proiectul noului
sediu, a fost atenuatd presiunea bugetara catre sfarsitul exercitiului financiar, atingdndu-se o
rata de executie bugetara de 99,97 %.

Raportul anual consolidat de activitate Raportul anual consolidat de activitate (CAAR)
intocmit de directorul administrativ ofera o imagine de ansamblu asupra realizarilor si punerii
in aplicare a obiectivelor si activitatilor anuale, astfel cum au fost incluse in Programul de lucru
al Eurojust. CAAR furnizeaza informatii detaliate cu privire la utilizarea resurselor (personal si
buget) si punerea in aplicare a controalelor interne si a masurilor de gestionare a riscurilor.
CAAR si Evaluarea CAAR de catre Colegiul Eurojust vor fi prezentate autoritatii bugetare pana la
1 iulie 2018.
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Capitolul 7 Evolutii
cheie

organizationale si

provocari-

Un climat bugetar strict si presiunea continua asupra resurselor limitate de care dispune
Eurojust au determinat Eurojust sa isi optimizeze 1n continuare resursele financiare si umane.

Reorganizare Punerea in aplicare a unei
noi structuri organizatorice a Administratiei
a fost initiata in luna ianuarie. Au fost create
trei entitdti: Departamentul Operatiuni,
Departamentul Corporativ si
Departamentul Resurse. Reorganizarea a
atins obiective: 1)
imbunatatirea sprijinului pentru activitatea
operationala a Colegiului si a Birourilor
Nationale prin transferul de resurse catre
activitatea operationald; (ii) implementarea
unui concept mai coerent al sprijinului
operational vizand Birourile Nationale prin
introducerea
interdisciplinar/trans-sectorial
activitatea operationala; (iii) imbunatatirea
dezvoltarii strategice, a planificarii si
raportdrii; si (iv) imbunatatirea comunicarii
corporative.

urmatoarele

sprijinului
vizand

Prioritizarea activitatii de politica Pe
baza prioritizarii activitatii de politica din
2016, exercitiul din 2017 s-a bazat pe
informarilor despre proiect,
utilizand cazuistica Eurojust drept principal

evaluarea

criteriu pentru stabilirea priorititilor. In
luna septembrie, Colegiul a adoptat
prioritatile si livrabilele conexe pentru 2018
si 2019, precum si o noua metodologie de
stabilire a prioritatilor in luna decembrie.
Principiile directoare includ:

e o0 abordare flexibila a alocarii
resurselor;

e o0 procedura de consultare externa
pentru a avea

practicienilor si partilor interesate; si

in vedere nevoile

e procedura de evaluare fin cazul

livrabilelor.

Substructurile Colegiului Colegiul a decis
sa isi simplifice substructurile pregatitoare
pentru a-si imbunatati procesele
decizionale si eficacitatea, sporind astfel
eficienta  si
resurselor. Noul model asigura un raspuns
corporativ coordonat in ceea ce priveste
chestiunile strategice si pastrarea know-
how-ului operational si a informatiilor.

rationalizdnd  utilizarea
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Punerea in aplicare va incepe in al doilea
trimestru al anului 2018.

Sistemul de management al cazurilor
Sistemul CMS actual al Eurojust, creat in
2004, se apropie de sfarsitul duratei sale de
functionare tehnologica. Prin urmare,
Eurojust a efectuat o evaluare tehnica si
functionala a CMS 1n lumina nevoilor
actuale ale organizatiei. Aceasta analiza la
nivel Tnalt a functionalitatilor existente si a
posibilelor imbunatatiri va facilita luarea

unei decizii in cunostintd de cauza cu
privire la optiunile de redefinire a CMS. In
vederea imbunatatirii sprijinului
operational, Eurojust a aprobat un set de
masuri pentru cresterea gradului de
armonizare a introducerii datelor la nivelul
Birourilor = Nationale. Aceste  masuri,
ifmpreund cu o evaluare sporita a calitatii
datelor, vor imbunatati calitatea datelor
pentru a sprijini activitatea operationala la

nivelul Eurojust si al statelor membre.

Este de asteptat ca Eurojust sa joace un rol din ce in ce mai important in sfera extinsa a politicii

de securitate si justitie.

Noul Regulament Eurojust Regulamentul
va eficientiza functionarea si structura
Eurojust. Un Comitet Executiv, din care va
face parte si un membru al Comisiei, va
asista Colegiul 1n ceea ce priveste
indeplinirea sarcinilor administrative. Din
punct de vedere al protectiei datelor, va
avea loc un transfer de la supravegherea
curentd de catre Organismul Comun de
Supraveghere al Eurojust la supravegherea
de catre Autoritatea Europeana pentru
Protectia Datelor. Posibilul impact asupra
regimului de protectie a datelor in legatura
cu reformarea Regulamentului 45/2001
poate influenta In mare masura
functionarea Eurojust. Regulamentul
Eurojust si reformarea Regulamentului
45/2001 ar trebui sa conduca la un rezultat
impiedice
operationala zilnica a Eurojust, oferind
securitate juridica si asigurand un nivel
ridicat de protectie a datelor.

care sa nu activitatea

Cooperarea cu parteneri cheie Eurojust si
viitorul EPPO vor colabora strans; se
impune Incheierea unui acord de lucru in
vederea reglementarii detaliilor de ordin
practic in ceea ce priveste actiunile acestora
in  domeniul  protectiei
financiare ale Uniunii Europene, precum si

intereselor

sprijinul pe care Eurojust il poate oferi

EPPO. Regulamentul Europol vizeaza
sporirea fluxului de informatii operationale
si  consolidarea
stabilirea unor norme si conditii comune pe
baza carora cererile de finantare a
activitatilor ECA-urilor ar trebui prelucrate
pentru a asigura buna gestionare financiara
si sprijinul eficient acordat autoritatilor
nationale. Regulamentul = Frontex va
imbunatati cooperarea, care urmeaza a fi
reglementata printr-un acord de lucru.

cooperarii,  inclusiv

Pachetul UE de protectie a datelor Noul
pachet DP, aplicabil autoritatilor nationale
incepand cu luna mai a anului 2018, va avea
un impact major asupra modului in care
statele membre trateaza datele personale In
domeniul aplicarii legii, precum si asupra
Eurojust 1n contextul schimbului de
informatii cu statele membre.

Strategia Uniunii Europene in domeniul
Justitiei si Afacerilor Interne Strategiile si
planurile de actiune UE contribuie la
stabilirea prioritatilor Eurojust si subliniaza
necesitatea in raport cu urmatoarele:

e coordonare si cooperare judiciara mai
strdnsa In prima linie in vederea
combaterii formelor grave de
infractionalitate transfrontaliera;
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e intensificarea schimbului de informatii;
si

e utilizarea cidt mai eficienta a

instrumentelor de cooperare judiciara

pentru a facilita anchetele si urmaririle

penale si, in final, condamnarea

infractorilor.

Evolutii in domeniul cooperarii judiciare
in materie penald Eurojust ramine un
factor-cheie de facilitare a aplicarii
instrumentelor precum MEA si OEA,
inclusiv a sarcinilor in domeniul cooperarii

judiciare in materie penald, cum ar fi
propunerea de Regulament privind ECRIS-
TCN si propunerea de Regulament privind
recunoasterea reciproca a ordinelor de
inghetare si de confiscare.

Cooperarea cu state terte In conformitate
cu accentul strategic al Eurojust asupra
consolidarii cooperarii sale cu state terte,
numarul statelor terte care detaseaza un
procuror de legatura la Eurojust va continua
sa creasca. Mai mult decat atat, viitoarele
relatii ale Eurojust cu Regatul Unit si
Danemareca vor suferi modificari.

75



Strategia multianuala 2019 — 2021

3. Organisational

1. Casework 2. Policy work development
Provide quick and  Reinforce operational Contribute to EU Reinforce strategic Ensure effective Ensure excellent
qualitative support cooperation criminal justice policy cooperation structure & processes ~ communication

In luna mai, Eurojust a adoptat Strategia multianuald (MAS) 2019 — 2021. MAS pune accent pe

necesitatea de a livra rezultate mai multe si mai bune in contextul activitatilor operationale de
baza ale Eurojust prin intermediul urmatoarelor: (i) oferirea sprijinului citre statele membre
(de exemplu, acordarea sprijinului rapid si calitativ si consolidarea cooperarii operationale); (ii)
furnizarea de consultanta pe baza experientei operationale (de exemplu, contributia la politica
UE in domeniul justitiei penale si consolidarea expertizei strategice); si (iii) Imbunatatirea
eficientei organizationale (de exemplu, asigurarea unui nivel mai eficient al structurilor,
proceselor si comunicarii). Pe 1anga acestea, Eurojust si-a reiterat misiunea, ,Deservirea justitiei
la nivel transfrontalier pentru o Europa mai sigura”, precum si propria viziune, ,Eurojust este
principalul partener al UE in ceea ce priveste aducerea infractorilor in fata justitiei si un jucator-
cheie 1n contextul asigurarii unei lumi mai sigure”.
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