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Rozdziat 7 Zmiany organizacyjne i gtéwne wyzwania



Wykresy

Sprawy prowadzone w latach 2002-2017

Sprawy dwustronne/wielostronne prowadzone w latach 2013-2017

Sprawy dwustronne/wielostronne

Panstwa cztonkowskie wnioskujgce/otrzymujace wniosek

Spotkania koordynacyjne

Panstwa trzecie, partnerzy wspétpracujacy i organizacje miedzynarodowe biorace udzial w spotkaniach
koordynacyjnych

Centra koordynacyjne

Zespoty JIT wspierane przez Eurojust, w tym gldwne rodzaje przestepstw

Uczestnictwo w zespotach JIT wedtug panstw

Sprawy z art. 13

Sprawy prowadzone przez Eurojust wedtug obszaréw przestepczosci

Sprawy prowadzone przez prokuratoréw iacznikowych w latach 2013-2017

Dziesie¢ panstw trzecich najczesciej zaangazowanych w sprawy prowadzone przez Eurojust
Panstwa trzecie, partnerzy wspotpracujacy i organizacje miedzynarodowe zaangazowane w sprawy
prowadzone przez Eurojust

Sprawy dotyczace ENA

Akronimy i skroty

TSUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

CJM Monitor sadowy o cyberprzestepczosci

CMS Zautomatyzowany system zarzgdzania sprawami

ENA Europejski nakaz aresztowania

EC3 Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia
ECTC Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu

END Europejski nakaz dochodzeniowy

EJCN Europejska sie¢ sagdowa ds. cyberprzestepczosci

EJN Europejska Sie¢ Sagdowa

EJTN Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci
EMPACT Europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami
ENCS Krajowy system koordynacyjny Eurojustu

EPPO Prokuratura Europejska

ZBT Zagraniczni bojownicy terrorystyczni

JIT Wspdlny zesp6t dochodzeniowo-$ledczy

LoR Wniosek o pomoc prawng

MLA Wzajemna pomoc prawna

0OCC Dyzurna jednostka koordynacyjna

ZGP Zorganizowana grupa przestepcza

OIF Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej

TCM Monitor wyrokéw za przestepstwa zwigzane z terroryzmem
HL Handel ludZmi



Decyzja ustanawiajqca Eurojust

Decyzja Rady z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca Eurojust w celu zintensyfikowania walki
Z powazng przestepczoscia, zmieniona decyzja Rady 2009/426/WSiSW zdnia 16 grudnia
2008 r. wsprawie wzmocnienia Eurojustu, okreslana jest w niniejszym sprawozdaniu jako
»decyzja ustanawiajgca Eurojust”. Skonsolidowany tekst decyzji ustanawiajgcej Eurojust zostat
opracowany przez Sekretariat Generalny Rady wytacznie w celach informacyjnych.

Statystyki dotyczace spraw prowadzonych przez Eurojust iuwzglednione w niniejszym
sprawozdaniu przygotowano w oparciu o dane zawarte w zautomatyzowanym systemie
zarzadzania sprawami Eurojustu. Dane liczbowe zostaly pozyskane w dniach 3 i 31 stycznia
2018r. i odzwierciedlajg dane dostepne na tamte dni. Ze wzgledu na ciagly charakter spraw
mozliwe s3g rozbieznos$ci w odniesieniu do podanych wczesniej danych liczbowych.

Publikacje i infografiki Eurojustu sg dostepne na naszej stronie internetowej.



http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejdecision/Consolidated%20version%20of%20the%20Eurojust%20Council%20Decision/Eurojust-Council-Decision-2009Consolidated-PL.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx

Wstep

W Swiecie pelnym zlozonosSci, w ktéorym coraz czeSciej doSwiadczamy zagrozen dla
bezpieczenstwa, a krajobraz polityczny i prawny ulega ciggtym zmianom, jedno$¢ jeszcze nigdy
nie byta tak pilng potrzeba. Eurojust w coraz wiekszym stopniu koncentruje swoje dziatania na
dazeniu do tej jednoSci poprzez tworzenie i umacnianie silnych partnerstw ze wszystkimi
panstwami cztonkowskimi oraz instytucjami, organami i agencjami UE, aby w ten sposob
zapewni¢ obywatelom Unii bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢.

Rok 2017 byt w Euroju$cie rokiem istotnych osiggnie¢ i zmian.

Z radoscia przyjeliSmy wybor nowych cztonkéw Prezydium Kolegium oraz powotanie nowego
dyrektora administracyjnego. Wdrozenie nowej struktury organizacyjnej Administracji oraz
uproszczenie podstruktur i procesow decyzyjnych Kolegium to dziatania zwieniczajace reforme
instytucjonalng, ktéra ma sprawi¢, by Eurojust byt solidniejsza, efektywniejsza i trwalsza
organizacja. Organizacja lepiej przystosowang do wypekiania swojej misji jako europejskiego
domu dla tysiecy prokuratoréw krajowych i pracownikéw organdéw $cigania, ktérzy -
codziennie, w kazdym miejscu w Europie — podejmuja ciezka prace, zwalczajac wszelkie formy
przestepczosci, zwlaszcza te nalezace do naszych priorytetowych obszaréw przestepczosci, tj.
terroryzm, cyberprzestepczos¢, przemyt nielegalnych imigrantéw i handel ludZmi.

Nowa siedziba Eurojustu go$cita rekordowa liczbe 4 400 organéw sadowych i policyjnych,
ktérych przedstawiciele zwracali sie do nas o wsparcie w rozwigzywaniu prawnych i
praktycznych problemoéw napotykanych w trakcie postepowan przygotowawczych i czynnosci
$cigania, a takze o pomoc w negocjowaniu i uzgadnianiu z zagranicznymi odpowiednikami
sposobdw na wspdlne rozbicie siatek przestepczych. Eurojust wspoétpracowat z tymi tysigcami
prokuratoréw krajowych i pracownikdéw organow S$cigania w ponad 2 600 postepowaniach
przygotowawczych i czynno$ciach $cigania, w wiekszo$ci bardzo skomplikowanych, co stanowi
najwieksza liczbe spraw, jaka kiedykolwiek zarejestrowano w Eurojuscie. Ponad 8 000
praktykow odwiedzito nasza siedzibe, by poszukiwa¢ odpowiedzi, najlepszych praktyk i
inspiracji w dziedzinie wspétpracy sadowej. Wszyscy oni zwrdcili sie do Eurojustu, by zapewni¢
naszym obywatelom sprawiedliwo$¢ i bezpieczenstwo.

Cho¢ w 2017 r. nastgpito wiele zmian, podstawowe wartos$ci Eurojustu pozostaty takie same.
Wczesniejsze, obecne i przyszte osiggniecia Eurojustu opieraja sie mocno na takich postawach
jak zaufanie, wspoétpraca i partnerstwo.

W rzeczy samej filarem naszej pracy jest partnerstwo z organami krajowymi i praktykami.
Eurojust zacie$nil swoje relacje z europejska siecia sagdowa ds. cyberprzestepczosci (EJCN) i z
dumga nadal peinit role gospodarza oraz zapewnial wsparcie dla prac nastepujacych
sekretariatéw: Europejskiej Sieci Sadowej (EJN), najwiekszej na S$wiecie sieci sgdowych
punktéw kontaktowych, sieci zespotéw JIT, unikalnej struktury zapewniajgcej wsparcie prawne,
finansowe i logistyczne na potrzeby transgranicznych postepowan prowadzonych przez zespoty
JIT, oraz sieci punktow kontaktowych ds. Scigania ludobojstwa, unikalnego forum skupiajgcego
organy krajowe, praktykdéw, organizacje pozarzadowe i decydentéw zaangazowanych w
czynnos$ci dochodzeniowo-$ledcze i $cigania w sprawach najpowazniejszych zbrodni prawa



miedzynarodowego. Ponadto Eurojust utrzymat dtugoletnie partnerstwo 2z Forum
Konsultacyjnym Prokuratoréw Generalnych i Dyrektoréw Centralnych Urzedéw Prokuratury.

Przestepczo$¢ nie zna granic, dlatego tez wspotpraca z panstwami trzecimi nadal stanowi
wazny element prac Eurojustu. Od chwili ustanowienia Eurojust tworzy w panstwach trzecich
sie¢ sadowych punktéow kontaktowych, ktéra liczy obecnie 42 panstwa, a w najblizszych
miesigcach spodziewana jest jej dalsza rozbudowa. Ponadto Eurojust ma zaszczyt udostepniaé
swoja siedzibe prokuratorom tgcznikowym z Czarnogdry, Norwegii, Stanéw Zjednoczonych i
Szwajcarii. S3 oni wazng cze$cig rozszerzonej rodziny Eurojustu oraz zapewniajg organom
krajowym skuteczng pomoc w usprawnianiu wspotpracy sadowej z ich odpowiednikami poza
granicami UE.

Nasza praca i nasze osiggniecia s3 jednak mozliwe tylko dzieki nieustannemu zaufaniu ze strony
panstw czlonkowskich, instytucji Unii i obywateli Unii. Doktadamy wszelkich staran, by
pielegnowac to zaufanie i by kazdego dnia udowadnia¢, Ze jest ono uzasadnione i zastuzone.

Ladislav HAMRAN

Przewodniczqcy



Streszczenie
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Liczba spraw, w ktérych panstwa cztonkowskie zwrdcity sie o pomoc Eurojustu, wzrosta
0 10,6 procent, tj. do 2 550 w poréwnaniu z 2 306 sprawami w 2016 r. Panstwa trzecie byly
zaangazowane w 258 spraw.
Eurojust zorganizowat 302 spotkania koordynacyjne, co stanowi 25-procentowy wzrost w
poréwnaniu z rokiem 2016. Panstwa trzecie wziety udzial w 61, a Europol w 108 spotkaniach
koordynacyjnych.
Eurojust zorganizowat 17 centréw koordynacyjnych; panstwa trzecie wziely udziat w 5, a
Europol w 7 centrach koordynacyjnych.
Eurojust wspart 200 zespotéw JIT, co stanowi 35-procentowy wzrost w poréwnaniu z rokiem
2016, przy czym 87 z nich bylo nowo ustanowionych; zwiekszyto sie zaangazowanie panstw
trzecich, ktore uczestniczyty w 21 zespotach JIT, w tym w 11 nowo ustanowionych. Zwiekszyta
sie liczba zespotow JIT tworzonych na potrzeby spraw dotyczacych terroryzmu, a takze spraw
dotyczacych naduzy¢ finansowych i handlu ludzmi.
Eurojust zapewnit wsparcie finansowe 128 zespotom JIT, co stanowi 42-procentowy wzrost
w poréwnaniu z rokiem 2016; w zespotach JIT, ktére otrzymaty finansowanie, uczestniczyto
dziewie¢ panstw trzecich.
Eurojust wspierat wykonanie ENA w 320 przypadkach i wydat 9 wspdlnych zalecen.
Eurojust zajmowat sie trudno$ciami natury prawnej i praktycznej w obszarach szyfrowania,
zatrzymywania danych i ENA. W 2017 r. Eurojust po raz pierwszy miat okazje doradza¢ organom
krajowym w kwestii europejskiego nakazu dochodzeniowego (END).
Priorytetem roku sg do$wiadczenia Eurojustu z zespotami JIT; ustalenia dotyczace tej kwestii
znalazty odzwierciedlenie w drugim sprawozdaniu z oceny zespotéw JIT sporzadzonym przez
Eurojust i sie¢ zespotéw JIT.
Eurojust opublikowat takze:
O  Monitory wyrokdw za przestepstwa zwiqzane z terroryzmem;
O Pigte sprawozdanie dotyczqgce zagranicznych bojownikow terrorystycznych;
0 Podrecznik CBR]W;
O Monitor sqdowy o cyberprzestepczosci;
0 Wspdlne opracowanie Eurojust-Europol na temat wspdélnych wyzwan w zwalczaniu
cyberprzestepczosci;
0 Koricowe sprawozdanie z oceny planu dziatania Eurojustu przeciwko handlowi ludZzmi na
lata 2012-2016;
0 Sprawozdanie w sprawie zatrzymywania danych;
0 Sprawozdanie w sprawie ENA i warunkéw panujgcych w wiezieniach;
0 Sprawozdanie dotyczqce spraw prowadzonych przez Eurojust w obszarze ENA (2014~
2016);
0 Orzecznictwo TSUE w sprawie ENA;
0 Note informacyjnq dotyczqcq wyroku w sprawie Petruhhina;
0 Sprawozdanie na temat spraw prowadzonych w zakresie zapobiegania konfliktom
jurysdykcji i rozstrzygania ich;
0 Zasada ne bis in idem w orzecznictwie TSUE;
0 Note Eurojustu-EJN dotyczqcq ,,odpowiednich postanowien” oraz systemu prawnego
majqcego zastosowanie w przypadku opéznionej transpozycji dyrektywy w sprawie END.
Do pracy w Eurojuscie oddelegowano czworo prokuratoréw tacznikowych: z Norwegii, Stanéw
Zjednoczonych, Szwajcarii i Czarnogoéry. Prokuratorzy tgcznikowi przy Eurojuscie zarejestrowali
148 spraw. Niniejsze sprawozdanie zawiera wywiad z prokurator tacznikowa z Norwegii.
Weszty w zycie umowy o wspoélpracy z Czarnogdrg i Ukraing. Eurojust podpisat protokot
ustalen z eu-LISA oraz list intencyjny z ESDZ. Tworzona przez Eurojust sie¢ sadowych punktéw
kontaktowych w panstwach trzecich liczy 42 panstwa.



Eurojust wspotpracowatl $cisle z trzema sieciami majacymi siedzibe w Eurojuscie: EJN, siecig
zespotdw JIT i siecia punktéw kontaktowych ds. $cigania ludobdjstwa. Eurojust zorganizowat
dwa posiedzenia EJCN i jedno posiedzenie Forum Konsultacyjnego Prokuratoréw Generalnych i
Dyrektoréw Centralnych Urzedéw Prokuratury.

W dniu 24 marca Eurojust przejat swoja nowa siedzibe, a w dniu 3 lipca nastgpita
przeprowadzka do nowego budynku.

Budzet Eurojustu wynidst 48 689 237 EUR. Zostat on wykonany w 99,97%.

Przedstawiono wglad w zmiany organizacyjne i gtdéwne wyzwania Eurojustu. Kolegium przyjeto
takze wieloletnig strategie na lata 2019-2021.



Casework 2002 - 2017

I Closed 2550
I Ongoing in 2017
Il Opened and closed in 2017

B Opened in 2017 and ongoing

mmfpm= Total number of cases

1424 1441

1372

202

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bilateral/multilateral cases 2013 - 2017

I Gilateral I Multilateral === Total

2550

2306
2214

2013 2014 2015 2016 2017
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Bilateral/multilateral cases

Bilateral Multilateral
BE 28 16
" BG 102 5
. 7 cz 93 20
x DK 68 6
; DE 185 49
bz EE 35 7
y IE 39 3
EL 110 1
ES 102 18
FR 85 45
HR 10 2
Im 181 46
(&7 13 1
LV 43 10
LT 53 10
LU 18 1
HU 88 27
MT 8
NL 100 14
AT 200 13
PL 95 12
PT 84 5
RO 93 27
z sI 7T 1
i g s sK 55 2
Bilateral / Multilateral .8/0 e A Bl 2
2163 / 387 SE 101 12
UK 66 16
Requesting/requested Member States
Requesting  Requested
BE 44 167
BG 107 110
(&7 113 2
DK 74 87
DE 234 376
EE 4 39
IE 42 55
EL 111 102
ES 120 248
FR 130 270
HR 12 64
T 227 233
cy 14 75
v 53 65
LT 63 73
LU 19 64
HU 115 119
MT 8 45
NL 114 209
AT 213 142
PL 107 208
PT 89 74
RO 120 195
s| 88 65
‘ SK 57 9%
10 FI 36 36
SE 113 77
UK 82 290
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Eurojust w skrécie

Co? Eurojust to Europejska Jednostka Wspotpracy Sadowej ustanowiona w 2002 r. w celu
stymulowania ipoprawy koordynacji postepowan przygotowawczych 1iS$cigania oraz
wspoétpracy miedzy wiasciwymi organami panstw cztonkowskich w odniesieniu do powaznej
przestepczos$ci transgranicznej, szczegOlnie tej zorganizowanej. Na wniosek panstwa
cztonkowskiego Eurojust moze takze pomodc w prowadzeniu czynno$ci dochodzeniowo-
$ledczych i Scigania dotyczacych tego panstwa oraz panstwa niebedacego cztonkiem UE
w przypadku, gdy Eurojust i panstwo niebedace cztonkiem UE zawarly umowe o wspotpracy
lub gdy udzielenie takiej pomocy lezy w zasadniczym interesie UE. Na wniosek panstwa
cztonkowskiego lub Komisji Eurojust moze takze udzieli¢ pomocy w prowadzeniu postepowan
przygotowawczych i czynnos$ci S$cigania odnoszacych sie wytacznie do tego panstwa
cztonkowskiego i Wspdlnoty.

Kto? Kolegium Eurojustu sktada sie z 28 przedstawicieli krajowych, ktérymi sg prokuratorzy
i sedziowie oddelegowani przez kazde panstwo cztonkowskie. Przedstawiciele krajowi maja
swojg siedzibe w Eurojuscie w Hadze. Wiekszo$¢ przedstawicieli krajowych korzysta z pomocy
zastepcy lub asystenta(-6w). Ponadto afiliowani przy Eurojuscie s3 obecnie takze prokuratorzy
tacznikowi z Norwegii, Szwajcarii, Standéw Zjednoczonych i Czarnogéry. Administracja
Eurojustu wspiera Kolegium w pracy operacyjnej oraz woéwczas, gdy Kolegium sprawuje
funkcje zarzadu Eurojustu.

W jaki sposdb? Gtéwne zadania i uprawnienia Eurojustu obejmuja podejmowanie dziatan w
odpowiedzi na wnioski o pomoc przekazywane przez wlasciwe organy krajowe panstw
cztonkowskich. W zamian Eurojust moze wezwaé panstwa cztonkowskie do wszczecia
postepowania przygotowawczego lub podjecia Scigania w zwigzku z okre§lonymi czynami.
Przedstawiciele krajowi realizuja mandat Eurojustu do koordynowania pracy organéw
krajowych na kazdym etapie postepowania przygotowawczego i $cigania w postepowaniach
karnych. Eurojust zarzadza swoimi spotkaniami dotyczacymi prowadzonych spraw na trzech
poziomach.

12
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2550 Cases%} // \
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Multi-Annual Strategy 2019-2021

Eurojust case cycle

Case apened: Hational Member
registers case and presents it
2 betore the College of Curojust,
i.e. all Hatlonal Members
{level | meetings)

Hational Members con-
cerned discuss the case
and next coordination
steps (level Il meetings)

Typical issues for coordination:
execution of MLA requests,
4 conflicts of jurisdiction,
coardination of parallel
investigations/ prosecutions,
transfer of proceedings *

Mational authority/ EU body 1
sends request/initial information
to Furajist Hational Member

Case closed at 8

Furojust

Joint investigation teams:

one team veorking for and

on behalf of all concerned
national authorities *

Coordination centres:
real-time sharing of infermation and
joint execution of arrests, searches 5
and seizures and other measures in . L . "
. : Coordination meetings with
different countries X . +
national autharities {judicial
and law enforcement)
(level Il meetings)

* May also accur ar different stages of the cycle

13



EUROJUST AT WORK IN 2017

Eurojust’s core business is to assist EU Member States’ competent authorities in
dealing with serious cross-border organised crime

o Judicial coordination meetings

ng together judicial and law er ement authorities

/ Prosecutors ¥
(T S
302 Judges
coordination é

R . Lawenforcement
meetings . authorities 4

4410

prosecutors,
judges & police
officers involved

availability

e Coordination Hbaselomian
centres scatches

searcnes

Execution of
European Arrest
Warrants

Coordination centres enable coordination

and real-time transmission of information

in serious cross-border crime cases among
national authorities during action days

Seizures

Freezing orders
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Eurojust
coordination
centres were

held in 2017 ]
Witness interviews \
L4

12.5%

of all cases
registered

Arrests

Gathering evidence correctly is important
Jfor successful future court proceedings

ACTION DAY
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Rozdziat 1 Eurojust przy pracy

1.1 Spotkania Eurojustu poziomu | i Il

Na wniosek przedstawiciela krajowego Kolegium podejmuje w ramach spotkan operacyjnych -
tzw. spotkan poziomu I - decyzje o rejestracji i zamknieciu spraw.

Po zarejestrowaniu sprawy przez Eurojust przedstawiciele zainteresowanych biur krajowych
spotykajg sie zasadniczo w celu omowienia wspotpracy sagdowej oraz zwigzanych ze sprawg
potrzeb w zakresie koordynacji dziatan. Te bezposrednie rozmowy i dyskusje nazywa sie
réwniez spotkaniami poziomu II. Moga w nich uczestniczy¢, jesli sa zaangazowani, prokuratorzy
lacznikowi oddelegowani do Eurojustu oraz personel administracyjny zapewniajacy wsparcie
przy danej sprawie. Spotkania te moga by¢ organizowane z krotkim wyprzedzeniem, poniewaz
ich uczestnicy dostownie pracuja pod jednym dachem. Taka elastyczno$¢ i nieformalny
charakter stanowig ogromng warto$¢ w nagtych sytuacjach wymagajacych szybkiej reakcji.

n

W niektérych przypadkach spotkanie poziomu II moze by¢ wystarczajagce do speknienia
wymogow danej sprawy. Przyktadowo w opublikowanym w 2017 r. sprawozdaniu Eurojustu
dotyczqgcym spraw prowadzonych w obszarze ENA (2014-2016) opisano, w jaki sposob szybka
wymiana dodatkowych informacji w niektérych sprawach dotyczacych ENA, ktéra byta mozliwa
za posrednictwem biur krajowych Eurojustu, odegrata kluczowa role w doprecyzowaniu
kwestii dotyczacych kolidujacych ze soba europejskich nakazéw aresztowania (zob. s. 14
sprawozdania), lub chociazby w podjeciu dziatan przygotowawczych. Podczas spotkan poziomu
I Eurojust moze przykladowo wyjasni¢ krajowe przepisy i procedury, udzieli¢ pomocy w
ustaleniu, w ktorej jurysdykcji najlepiej przeprowadzi¢ postepowanie, lub utatwi¢ wykonanie
wnioskdéw o wzajemng pomoc prawna lub wszczecie postepowan. Ponadto Eurojust moze takze
wydawac opinie w sprawie kolidujacych ze soba europejskich nakazéw aresztowania oraz
wspolne zalecenia w sprawie konfliktéw jurysdykcji.

Spotkania poziomu II stanowig warunek wstepny organizacji spotkan poziomu IlII, znanych
réwniez jako spotkania koordynacyjne (zob. sekcja 1.2). Je$li biuro krajowe zamierza
zorganizowac¢ spotkanie koordynacyjne, spotkanie poziomu Il wykorzystuje sie do oceny
potrzeby, celu gtéwnego i celéw posrednich spotkania koordynacyjnego, a takze do uzgodnienia
trybu postepowania, udzialu podmiotéw zewnetrznych, obowigzku zachowania poufnosci
i ujawniania oraz powigzanych kwestii bezpieczenstwa, jak rowniez potrzeby wykorzystania
wideokonferencji. Ponadto uczestnicy moga ocenié¢ potrzebe uzyskania analizy i ewentualnego
wktadu Europolu lub potrzebe utworzenia ifunkcjonowania zespotu JIT. Spotkania
koordynacyjne to drogie narzedzie, wzwigzku zczym spotkania poziomu II zapewniajg
organizacje takich spotkan jedynie w przypadku, gdy przynosza one warto$¢ dodang w zakresie
rozwigzania nierozstrzygnietych kwestii dotyczacych wspotpracy sagdowe;j.
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Ponadto spotkania poziomu II moga mie¢ kluczowe znaczenie podczas przygotowan ,dnia
wspdlnego dziatania”, kiedy to synchronizuje sie wykonanie dziatan w zakresie wspotpracy
sagdowej, koordynowanych poprzez uruchomienie centrum koordynacyjnego (zob. sekcja 1.3).
W takich sytuacjach podejmowane s3 dziatania przygotowawcze, ktérych celem jest
dopilnowanie, aby wnioskowane $rodki (np. ENA, przeszukania i zajecia itp.) spetnialy
wszystkie wymogi prawne, dzieki czemu jednoczesne dziatania przeprowadzane w réznych
panstwach cztonkowskich nie beda zagrozone. Przyktadowo w kilku sprawach Eurojust pomégt
- w ostatniej chwili - w weryfikacji lub uzupeinieniu niektérych informacji z europejskich
nakazéw aresztowania, takich jak dane osobowe podejrzanych, pisownia imion i nazwisk,
zarzuty nieuwzglednione w ENA, czy tez miejsce i czas popetnienia przestepstwa. W wielu
przypadkach Eurojust zapewnit rowniez pilne thumaczenia.

Dyzurna jednostka koordynacyjna (On-Call Coordination, OCC) Biura krajowe Eurojustu
dostepne sg 24 godziny na dobe, siedem dni w tygodniu. W razie pilnych wnioskéw oraz
zgodnie z art. 5a decyzji ustanawiajacej Eurojust OCC moze przyjmowac i rozpatrywa¢ wnioski
organé6w Kkrajowych o pomoc réwniez poza zwyklymi godzinami pracy. W 2011r.
wprowadzono system zarzadzania potaczeniami telefonicznymi, ktéry przekierowuje
potaczenia do przedstawiciela OCC wtasciwego biura krajowego, co pozwala dzwonigcym na
uzywanie ojczystego jezyka. Przedstawiciel OCC moze woéwczas podja¢ odpowiednie dziatania,
takie jak nawigzanie kontaktu z przedstawicielem OCC innego biura krajowego.

Dzialania dyzurnej jednostki koordynacyjnej w sprawie dotyczacej morderstwa

W grudniu 2017 r. na postoju przy autostradzie w potudniowych Wegrzech zastrzelono
cztowieka. Wkrotce po tym organy wegierskie zidentyfikowaly pozostajacego na wolnosSci
sprawce oraz nalezacy do niego pojazd na niemieckich tablicach rejestracyjnych. W tym samym
dniu prokurator wegierski skontaktowat sie z wegierskim biurem krajowym, wnioskujac o
utatwienie wykonania wydanego europejskiego nakazu dochodzeniowego (END). Natychmiast
uruchomiono dyzurng jednostke koordynacyjng miedzy biurami krajowymi Wegier i Niemiec a
wilasciwymi organami krajowymi, tak aby nastgpilo szybkie przekazanie END do wiasciwej
prokuratury w Niemczech, ktéra wydata zezwolenie na przeszukanie znajdujacego sie w
Niemczech miejsca zamieszkania podejrzanego, a takze postanowienie o zabezpieczeniu
wszelkich dowodéw znalezionych podczas przeszukan.

W trakcie przeszukania domu ujawniono jednak, Ze podejrzany z Niemiec pozyczyt swoj
samochdd krewnemu zamieszkatemu w Austrii.

Ta nagta zmiana, jeSli chodzi o poszukiwang osobe, wymagata przekierowania dziatan
polegajacych na wspdtpracy i koordynacji z niemieckiego biura krajowego do austriackiego
biura krajowego w Eurojuscie. W zwigzku z powyzszym wycofano wniosek o wykonanie END w
Niemczech i zastgpiono go ENA wydanym przeciwko prawdziwemu podejrzanemu, ktéry nadal
pozostawal na wolnoSci, oraz nowym END. Oba nakazy przekazano juz po godzinach
urzedowania, poczatkowo jako projekty do austriackiego biura krajowego, a nastepnie
wprowadzono w godzinach wieczornych do SIS, co pozwolito na szybka reakcje ze strony
austriackich organéw. Tak skoordynowane dziatanie doprowadzito ostatecznie do aresztowania
podejrzanego w Austrii. Przeszukano réwniez jego dom i samochéd i zdotano zabezpieczy¢
wszelkie dowody, w tym pistolet.
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Pilny charakter tej sprawy byt czynnikiem, ktéry zadecydowal o wykorzystaniu dyzurnej
jednostki koordynacyjnej miedzy zainteresowanymi biurami krajowymi w Eurojuscie a
wilasciwymi organami krajowymi, dzieki czemu powstat kanal wymiany informacji w czasie
rzeczywistym oraz ptynnego przekazywania instrumentéw wspotpracy sadowej, co ostatecznie
przyczynito sie do aresztowania podejrzanego w niecate 24 godziny od popeinienia
przestepstwa.

Pomoc Eurojustu udzielona w ciagu 24 godzin w sprawie dotyczacej oszustw
podatkowych

Organy czeskie badaty sprawe zorganizowanej grupy przestepczej zaangazowanej w nielegalny
handel przemystowym olejem mineralnym sprzedawanym jako olej napedowy. Grupa ta
unikata ptacenia podatku VAT i akcyzy, zgtaszajac olej do wywozu, transportujac go z Republiki
Czeskiej do Austrii, a nastepnie umieszczajac towar w innych pojazdach, w ktérych wracat on do
Republiki Czeskiej. Mimo ze olej mineralny ma niemal taki sam sktad jak olej napedowy, nie jest
on przeznaczony do wykorzystania w silnikach pojazdéw, a takze objety jest inng stawka
podatkowa, poniewaz olej mineralny podlega wytacznie opodatkowaniu VAT. Wspomniana
zorganizowana grupa przestepcza czerpala zatem nielegalne zyski, nie uiszczajac akcyzy, ktora
objety jest olej napedowy. Olej mineralny byt zgtaszany do powrotnego wywozu do innego
panstwa czlonkowskiego, a tym samym zwalniany z VAT w Republice Czeskiej.

Aby udowodnié, ze towary powracaly na terytorium Republiki Czeskiej, wymagane byty
dziatania obserwacyjne w Austrii. Czeski prokurator wydat wniosek o pomoc prawna, zwracajac
sie w nim o zgode na obserwacje transgraniczng. W tym samym czasie czeska policja
prowadzita obserwacje na terytorium Austrii. Kontynuacja tych dziatan wymagata zgody
organéw austriackich wydanej w ciggu 24 godzin (jest to termin ustalony w dwustronnej
umowie o wzajemnej pomocy prawnej zawartej miedzy Republika Czeska a Austria).

Poniewaz zblizat sie termin dostarczenia ttumaczenia wniosku o pomoc prawna, organy czeskie
zwrocily sie do czeskiego biura krajowego o pomoc w wykonaniu tego wniosku o pomoc
prawng (w celu uzyskania od Austrii zgody na transgraniczng obserwacje). Czeskie biuro
krajowe natychmiast skontaktowato sie ze swoim austriackim odpowiednikiem. Zdotano
wyjasni¢ nieporozumienie, do ktdrego doszto w trakcie bezposredniej komunikacji miedzy
organami krajowymi. Austriackie biuro krajowe skontaktowalo sie ze swoimi organami
krajowymi, wyjasniajac pilny charakter tej sprawy oraz dziatania, jakie nalezato podja¢. Czeskie
biuro krajowe, z pomoca czeskiej policji, zorganizowato ttumaczenie wniosku o pomoc prawng i
jeszcze tego samego dnia przekazato go za posrednictwem austriackiego biura krajowego
wiasciwym organom austriackim.

Ponadto tego samego dnia przedstawiciel krajowy Eurojustu z Czech wydat uzupetniajacy
wniosek o pomoc prawng, zawierajacy zaktualizowane informacje konkretyzujace metody
prowadzenia obserwacji. Nastepnie w odpowiedzi na wniosek austriackiego biura krajowego
czeskie biuro krajowe doprecyzowato doktadng kwote podatku, ktérej — na skutek uchylania sie
od opodatkowania - nie uiscita zaangazowana w proceder zorganizowana grupa przestepcza;
informacja ta byla niezbedna do oceny, czy osiagniety zostat minimalny prég wymagany
austriackim prawem do wydania zgody na obserwacje.

Dzieki tej interwencji z powodzeniem przeprowadzono wnioskowane dziatania obserwacyjne.
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1.2 Spotkania koordynacyjne

Celem spotkan koordynacyjnych jest utatwianie i wspieranie wspotpracy sadowej i koordynacji
dziatan w ztozonych sprawach transgranicznych. W spotkaniach koordynacyjnych udziat biora
wlasciwe organy sadowe i organy S$cigania z panstw czlonkowskich, ktére prowadza
postepowania przygotowawcze i czynno$ci $cigania na poziomie krajowym. Podczas spotkan
zapewniane jest tlumaczenie symultaniczne, co umozliwia uczestnikom bezposrednig
komunikacje dotyczaca probleméw prawnych i praktycznych. Do udzialu w spotkaniach
zaproszeni moga by¢ réwniez przedstawiciele z panstw trzecich, a takze przedstawiciele
partneré6w wspéipracujacych, takich jak Europol i OLAF, oraz organizacji miedzynarodowych,
np. Interpolu. Zwiekszyt sie rowniez stopien wykorzystania zapewnianych przez Eurojust
urzadzen do wideokonferencji.

Spotkania koordynacyjne stanowia czesto wykorzystywane narzedzie operacyjne. Eurojust
organizuje Srednio co najmniej jedno spotkanie koordynacyjne w ciggu jednego dnia roboczego.
W 2017 r. odbyly sie tgcznie 302 spotkania, z czego 24 miaty miejsce poza siedzibg Eurojustu, tj.
w jednym z panstw czlonkowskich lub w panstwie trzecim (Szwajcaria). Sprawy dotyczyty
niemal wszystkich obszar6w powaznej transgranicznej przestepczosci zorganizowanej, ktéra
najczesciej przybiera forme prania pieniedzy, naduzy¢ finansowych, handlu ludZmi
i nielegalnego obrotu Srodkami odurzajacymi. Wspomniane 302 spotkania koordynacyjne
dotyczyly 376 spraw, co oznacza, ze niekiedy na jednym spotkaniu koordynacyjnym
rozpatrywano co najmniej dwie powigzane sprawy. Liczba spotkan koordynacyjnych wzrosta o
25 procent. Ten istotny wzrost $wiadczy o tym, ze Sledczy i prokuratorzy w panstwach
cztonkowskich coraz czesSciej polegaja na wsparciu Eurojustu, zwtaszcza w zloZonych sprawach.
Planujac spotkanie koordynacyjne, Eurojust moze przyktadowo przeprowadzi¢ analize stanu
zaawansowania postepowan przygotowawczych we wszystkich zainteresowanych panstwach
cztonkowskich oraz nakresli¢ przeszkody prawne i problematyczne kwestie, w tym mozliwe
powigzania z innymi panstwami. Podczas takiego spotkania Eurojust moderuje dyskusje i
zapewnia doradztwo i wiedze fachowa w kwestii wykorzystania instrumentéw wspotpracy
sadowej, zasadnosci powotania zespotu JIT, a takze w kwestii wspdlnego podejscia.

Na spotkaniu koordynacyjnym omawiane i uzgadniane sg konkretne ustalenia dotyczace m.in.:

- wymiany informacji na temat obecnego statusu postepowan sgdowych;
- wymiany dowodéw w ramach wzajemnej pomocy prawnej/europejskich nakazéw
dochodzeniowych;
- wydawania i uzupetniania wnioskow i decyzji dotyczacych wspotpracy sadowej, w tym
instrumentéw wzajemnego uznawania, takich jak ENA, END, nakazy zabezpieczenia itp.;
- zapobiegania konfliktom jurysdykcji lub rozstrzygania takich konfliktéw oraz
powiazanych krokéw proceduralnych, w tym przekazywania postepowan karnych;
- powolywania i sposobu dziatania zespotow JIT, a takze
- uzgadniania wspdlnej strategii i skoordynowanych dziatan (np. jednoczesnych
czynnos$ci dochodzeniowo-$ledczych w zainteresowanych panstwach i powigzanych z
tym aspektéw prawnych).
W kwietniu 2017 r. Eurojust zorganizowat spotkanie koordynacyjne dotyczace postepowan
przygotowawczych prowadzonych w sprawie domniemanych dziatan przestepczych
zwigzanych z kancelarig prawnicza Mossack Fonseca, zwanej rowniez sprawa ,Panama papers”
(dokumenty panamskie). Sprawa ta wyraznie pokazuje, z jak zlozonymi kwestiami prawnymi
mierzy sie Eurojust, takimi jak ogromna liczba zaangazowanych panstw, a takze wskazuje na
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warto$¢ dodang spotkan koordynacyjnych, ktére wspieraja wzajemne zrozumienie, buduja
zaufanie oraz sa niezbedne do utrzymania statej wspotpracy.

W siedzibie Eurojustu spotkali sie przedstawiciele witasciwych organéw dochodzeniowo-
Sledczych z 14 panstw cztonkowskich i Norwegii oraz prokurator generalny Panamy, ogétem 69
uczestnikow, ktérych celem byla wymiana informacji na temat rdéznych toczacych sie
postepowan przygotowawczych. Eurojust zdotat wzbudzi¢ wérdd wszystkich tych uczestnikow,
tacznie z organami panamskimi, ducha wspétpracy, co wyzwolito dziatania nastepcze na
poziomie krajowym miedzy kilkoma panstwami cztonkowskimi a Panama. Jedna z waznych
poruszonych kwestii prawnych dotyczyta orzeczenia panamskiego Sagdu Najwyzszego, zgodnie z
ktérym  bezwzglednym warunkiem wspétpracy miedzynarodowej jest podwoéjna
odpowiedzialno$¢ karna. Poniewaz uchylanie sie od opodatkowania nie stanowi w Panamie
przestepstwa (a jest jedynie wykroczeniem administracyjnym), a zatem w odniesieniu do
Panamy nie moglto by¢ uznane za przestepstwo zZrédiowe dla prania pieniedzy, uczestnicy
przeanalizowali alternatywne przestepstwa, ktére mogltyby spetni¢ wymoég podwojnej
odpowiedzialnos$ci karnej, szczeg6lnie zas te, ktére mogty postuzy¢ za przestepstwa Zrédtowe
dla prania pieniedzy.

Coordination meetings

Organising Participating
BG 7 14
» cz 10 12
Y : 115 DK 10 17
W s 3 410/1] DE 33 61
: 7 EE 10 1
m IE 5 7
T m " EL 1 5
ES 19 41
A FR 33 28
HR - B
IT 32 33
cy il 4
% 9 10
LT 18 5
LU - 6
HU 5 20
MT - Z
NL 23 47
AT 2 21
PL 16 28
PT 4 10
RO 39 25
sl 2 4
SK 1 13
p FI 3 1
\ " J SE 7 17
< 0/2 (o 2/4 UK 34 48
CH 8 24
NO 4 15
USA 1 16
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Third States, cooperation partners and international organisations involved in coordination meetings

Andorra, 1
Bosnia and Herzegovina, 1
Brazil, 1

Serbia, 3 Indonesia, 1

Canada, 3 Israel, 1

Switzerland _Iceland, 3

24 Moldova, 2 Liechtenstein, 1

Malaysia, 1
Mauritius, 1
New Zealand, 1

Panama, 1

Philippines, 1

Seychelles, 1

Sri Lanka, 1

Europol, 108

Tunisia, 1
United Arab Emirates, 1
Uzbekistan, 1

UNODC, 1

1.3 Centra koordynacyjne

Eurojust odnotowat znaczny wzrost pod wzgledem wykorzystania centréw koordynacyjnych
przez praktykdw w panstwach cztonkowskich: z 10 centréw koordynacyjnych w 2016 r. do 17
w roku 2017. Dzieki nowej siedzibie Eurojust moze zaoferowaé¢ znacznie lepsze mozliwos$ci
techniczne do obstlugi rosnacego zapotrzebowania. Utworzono w tym celu specjalne
pomieszczenie operacyjne, aby za poSrednictwem Eurojustu zapewni¢ uczestniczacym organom
mozliwo$¢ tatwego utrzymania bezposredniego kontaktu w celu wymiany informacji podczas
zakrojonych na szeroka skale, wielostronnych wspoélnych dziatan. W zaleznos$ci od konkretnych
wymogoéw zwigzanych z dang sprawg w centrach koordynacyjnych Eurojustu moga bra¢ udziat
réwniez uczestnicy zewnetrzni.

Centra koordynacyjne zapewniaja doskonate rezultaty. W jednej ze spraw w ramach centrum
koordynacyjnego wydano na miejscu nakazy zabezpieczenia na kwote przekraczajaca
3 mln EUR w odniesieniu do panstw, ktérych udziatu poczatkowo nie przewidywano; Eurojust
mial bowiem mozliwo$¢ natychmiastowego zaangazowania wtasciwych biur krajowych w
Eurojuscie.

Liczba organizujacych panstw byta ponad dwukrotnie wieksza i po raz pierwszy centrum
koordynacyjne zorganizowano w celu wsparcia skoordynowanych dziatan z inicjatywy
szwajcarskiej prokurator tgcznikowej oddelegowanej do Eurojustu. Europol uczestniczyl w
siedmiu centrach koordynacyjnych, z czego w pieciu udziat braly panstwa trzecie, w tym
Islandia, Kanada i San Marino. NajczeSciej rozpatrywanymi rodzajami przestepstw byly
przestepstwa zwigzane ze $Srodkami odurzajgcymi i przestepstwa finansowe. W ramach pieciu
centrow koordynacyjnych zajmowano sie sprawami, na potrzeby ktérych powotano zespét JIT.
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Wsparcie Eurojustu w ramach centrum koordynacyjnego w sprawie dotyczacej oszustw
akcyzowych

Celem dziatan organéw wtoskich byta zorganizowana grupa przestepcza zaangazowana w
miedzynarodowy handel produktami alkoholowymi. Grupa ta stosowata zlozona strategie
oszustw akcyzowych, aby unika¢ uiszczania podatku, ktéremu podlegaja napoje alkoholowe.
Wykorzystywano ro6zne sklady celne na terytorium Unii Europejskiej, aby fikcyjnie
przemieszcza¢ towary do panstw niebedacych cztonkami UE, w przypadku ktérych pobor
akcyzy byl zawieszony (falszywy eksport). W rzeczywistoSci towary byly nielegalnie
sprzedawane we Wtoszech i innych panstwach czlonkowskich, a wspomniana zorganizowana
grupa przestepcza czerpala z tego procederu ogromne zyski.

Wiasciwa prokuratura we Wioszech skierowata sprawe do Eurojustu, wnioskujac o pomoc w
wykonaniu kilku wnioské6w o wzajemnag pomoc prawng skierowanych do zainteresowanych
panstw cztonkowskich (tacznie 12) i Szwajcarii.

W czerwcu zorganizowano spotkanie poziomu I, aby przedstawi¢ najnowsze wyniki wioskiego
postepowania przygotowawczego oraz jego transgraniczne powigzania, a takze ustali¢
pozostate wymogi dotyczace wykonania wnioskdw o wzajemng pomoc prawng podczas dnia
wspolnego dziatania. W trakcie spotkania podjeto decyzje o wsparciu wspdlnego dziatania
przez centrum Kkoordynacyjne Eurojustu. W centrum Kkoordynacyjnym udziat wzieli
przedstawiciele wtoskich organéw krajowych oraz zaangazowanych biur krajowych w
Eurojuscie, a takze szwajcarska prokurator tacznikowa. W oparciu o nowe informacje
przeredagowano wnioski o wzajemng pomoc prawng, a nakazy przeszukania wydano w czasie
rzeczywistym, co miato decydujace znaczenie dla pomyslnego wykonania wnioskowanych
dziatan. Zdotano zatem przeszukac kilka lokalizacji, a takze zaja¢ dokumentacje oraz dane dot.
komunikacji. Ten dzien wspélnego dziatania pomdgt organom wtoskim dokona¢ postepow w
prowadzonym postepowaniu przygotowawczym oraz doprecyzowal dziatalno$¢ tej
zorganizowanej grupy przestepczej.

W 2017 r. sprawa byta nadal w toku.

Wolfgang Merz, jeden z niemieckich zewnetrznych uczestnikow centrum koordynacyjnego
dotyczacego sprawy oszustw zwigzanych z VAT, Middleman/Vertigo V, tak skomentowat sukces
tego centrum koordynacyjnego Eurojustu:

Chcemy wyrazi¢ wdziecznos¢ dla Eurojustu za doskonatq wspétprace i pomoc w ramach
tego centrum koordynacyjnego. Wspétpraca z Eurojustem nad tq sprawq obfitowata w
pozytywne doswiadczenia, dlatego bedziemy tu wraca¢ na potrzeby innych centréw
koordynacyjnych. Chociaz nie mamy jeszcze petnego oglgdu sprawy, juz na tym etapie
mozemy stwierdzié, ze dzient wspdlnego dziatania zakoriczyt sie ogromnym sukcesem, jesli
chodzi o zabezpieczenie obszernego materiatu dowodowego zwiqzanego gtéwnie z
naszym gtéwnym podejrzanym. Zaktadamy, Ze nasze postepowanie przygotowawcze
ulegnie znacznemu rozszerzeniu, zatem w przysztosci prawdopodobnie bedziemy zwraca¢
sie do Eurojustu o dalsze wsparcie.
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Coordination centres

Member States involved

Il Orcanising Desk
I Participating Desk

Canada, 1

San Marino, 1

Third States and
international bodies
involved in CCs

Iceland, 2

Total: 17 CCs, including 1 organised by Switzerland

Switzerland, 2

1.4 Eurojust i wspoélne zespoty dochodzeniowo-$ledcze

Jak wynika ze spraw prowadzonych przez Eurojust, zespoly JIT w coraz wiekszym stopniu
uznaje sie za skuteczne narzedzie wspétpracy w sprawach transgranicznych: Eurojust zapewnit
wsparcie 200 zespotom JIT, co stanowi 35-procentowy wzrost w poréwnaniu z rokiem 2016
(148 wspieranych zespotéw JIT), przy czym 87 z nich byto nowo ustanowionych.

Znaczny wzrost odnotowano réwniez w liczbie nowo ustanowionych zespotéw JIT, w ktérych
uczestnicza panstwa trzecie (11 w 2017 r. w poréwnaniu z 3 w 2016r.); 10 zespotéw JIT
ustanowionych we wczes$niejszych latach z udziatem panstw trzecich nadal prowadzito
dziatania w roku 2017. Na 13. dorocznym spotkaniu ekspertéw ds. zespotéw JIT praktycy
zaangazowani w zespoly JIT z udziatem panstw trzecich stwierdzili, Ze chociaz dziatalno$¢
takich zespoléw JIT moze charakteryzowac sie szczegélnymi cechami lub odbiega¢ od typowe;j
praktyki unijnej, narzedzie to jest wystarczajgco elastyczne, by umozliwi¢ praktyczne
dostosowania bez uszczerbku dla jego skutecznosci.

Jesli chodzi o rodzaje przestepstw, ktorymi zajmowaty sie nowo ustanowione zespoty JIT,
znaczny wzrost odnotowano w liczbie zespotéw JIT bioracych udziat w sprawach dotyczacych
terroryzmu (8 w 2017 r. w poréwnaniu z 1 w 2016 r.), oszustw i naduzy¢ finansowych (19 w
2017 r. w poréwnaniu z 9 w 2016 r.) oraz handlu ludzmi (26 w 2017 r. w poréwnaniu z 19 w
20161.).

W sprawie dotyczacej kwalifikowanego oszustwa i przywtaszczenia (przestepstwo OIF), na
potrzeby ktdérej w grudniu 2016 r. powotano zesp6t JIT z udziatem Wtoch i Belgii, Eurojust
utatwit rozszerzenie zespotu JIT o uczestnictwo OLAF-u. Eurojust zaproponowat zataczenie do
umowy o powotaniu tego zespotu JIT uproszczonego dodatku w sprawie uczestnictwa OLAF-u,
ktéry zostat podpisany przez dyrektora generalnego OLAF-u w lutym 2017 r.
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Eurojust wspierat panistwa cztonkowskie w powotywaniu, prowadzeniu, finansowaniu i ocenie
zespotow JIT. Eurojust wspierat wykorzystanie zaktualizowanego wzoru umowy o powotaniu
zespotu JIT (uwzgledniajacego udzial panstw trzecich w zespotach JIT) jako podstawy do
negocjacji; korzystanie z tego wzoru przyczynialo sie takze do szybkiego powolywania
zespotéw JIT.

W 2017 r. Eurojust wniést wktad w realizowany przez sekretariat sieci zespotéw JIT projekt
dotyczacy oceny zespotdéw JIT. Gtéwne wyniki, jesli chodzi o do$wiadczenia Eurojustu z
zespotami JIT, mozna znalezé¢ w dalszej czeSci sprawozdania zatytutowanej ,Priorytet roku:
Ocena zespotéw JIT”. Analizowane w ramach tego projektu sprawy, ktore byly prowadzone
przez zespoty JIT i ktdre nastepnie zostaty przekazane organom sadowym, zakonczyly sie
skutecznymi wyrokami skazujacymi. Dowody zebrane przez zespét JIT rzadko byly
kwestionowane, a w wiekszo$ci analizowanych spraw uznawane za dopuszczalne.

JITs supported by Eurojust, including the main crime types

JITs supported: 200 JITs funded: 128

THB, 26

Other crime types, 20

Swindling and Fraud, 19

Ongoing from Newly signed

previous years, 113 in 2017, 87 Money laundering, 16

Organised crime group
involved, 16

Drug trafficking, 12

One JIT can deal with more than one crime type
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Koordynacja dziatan zespotow JIT

Zorganizowana grupa przestepcza dziatajaca w butgarskim obwodzie Sliwen zostata rozbita w
nastepstwie podjetych przez Eurojust dziatan, ktére polegaty na koordynacji pieciu postepowan
przygotowawczych prowadzonych w sprawie handlu ludZmi w celu wykorzystywania
seksualnego butgarskich kobiet wywozonych do Holandii i Belgii, a takze w sprawie prania
pieniedzy. Eurojust pomagat w koordynacji dwoch oddzielnych miedzynarodowych operaciji:
Palma i Leerdam, a takze w powotaniu dwdch zespotéw JIT. Zespoty te otrzymaty
dofinansowanie od Eurojustu w kwocie okoto 90 000 EUR.

Operacja Palma zostata zainicjowana przez organy holenderskie w 2013 r., a jej celem byto
prowadzenie czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych w sprawie procederu handlu ludZmi, ktéry
mial miejsce w latach 2003-2010, a takze w sprawie prania pieniedzy i innych przestepstw
zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym. Operacje Leerdam organy butgarskie
zainicjowaty w listopadzie 2015 r., kiedy to zwrdcity sie do Eurojustu o wsparcie w kolejnym
toczacym sie w Holandii postepowaniu przygotowawczym dotyczacym handlu butgarskimi
kobietami wywozonymi do Holandii i Belgii.

Eurojust odegrat kluczowa role w ustaleniu powigzan miedzy postepowaniami prowadzonymi
przez organy butgarskie i holenderskie w ramach operacji Palma i Leerdam a kolejnym
postepowaniem przygotowawczym toczacym sie w Belgii i dotyczacym wykorzystywania
seksualnego butgarskich ofiar w Antwerpii i Brukseli.

Po spotkaniu koordynacyjnym w Eurojuscie Buigaria i Holandia powotaty zespdt JIT na
potrzeby operacji Palma. Eurojust zorganizowat réwniez spotkanie koordynacyjne, na ktorym
po raz pierwszy spotkali sie prokuratorzy, Sledczy i policjanci z Belgii, Bulgarii i Holandii -
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odpowiedzialni za pie¢ powigzanych ze sobg postepowan przygotowawczych - by oméwic i
uzgodni¢ skoordynowane podejScie majace na celu rozbicie tej zorganizowanej grupy
przestepczej. W spotkaniu udziat wzieto 25 uczestnikow, w tym przedstawiciele Europolu.
Wynikiem tego spotkania koordynacyjnego byto powotanie przez Belgie, Butgarie i Holandie
kolejnego zespotu JIT na potrzeby operacji Leerdam, ktérego celem byto zdefiniowanie i
realizacja wspolnej strategii oraz dopilnowanie, aby dziatania podejmowane w jednej sprawie
nie zakt6caty postepowan prowadzonych w drugiej sprawie.

W ramach zespotu JIT odpowiedzialnego za operacje Leerdam czynnosci dochodzeniowo-
Sledcze prowadzono w Butgarii z udziatem cztonkéw zespotu JIT z Holandii. W ramach zespotu
JIT odpowiedzialnego za operacje Palma skoordynowane dziatania przeprowadzane byly w
Butgarii, Niemczech i Holandii. Byta to pierwsza taka sytuacja, gdy Eurojust utatwit koordynacje
dziatan miedzy dwoma oddzielnymi zespotami JIT. Dzieki czynnemu zaangazowaniu Eurojustu
ustalono  powigzania miedzy wszystkimi piecioma krajowymi postepowaniami
przygotowawczymi, ktére prowadzono w Butgarii, Holandii i Belgii, a takZe zapewniono
wlasciwy proces planowania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych, czego wynikiem byta
pomysSlnie przeprowadzona skoordynowana operacja prowadzaca do rozbicia tej
zZorganizowanej grupy przestepczej.

Wsparcie finansowe Eurojustu dla dziatan zespotéw JIT

Wsparcie finansowe dla zespotu JIT stanowi czesto klucz do jego sukcesu. Rosnaca liczba
zespotéw JIT znajduje odzwierciedlenie w 40,5-procentowym wzroscie liczby wnioskow
o wsparcie finansowe, jakie Eurojust otrzymat w ubieglym roku. W 2017 r. w odpowiedzi na
zaproszenia do sktadania wnioskéw 1-8 otrzymano tgcznie 253 wnioski (w poréwnaniu ze 180
wnioskami w 2016r.). Liczba zespoléw JIT, ktére otrzymaty finansowanie, wzrosta o
42 procent, tj. ogétem byto ich 128 (w pordéwnaniu z 90 zespotami JIT, ktérym przyznano
finansowanie w 2016 r.). Znaczna wiekszo$¢ (85 procent) zespotow JIT wspieranych w ramach
spraw prowadzonych przez Eurojust réwniez wnioskowata o wsparcie finansowe Eurojustu i
uzyskata je. 0d 2014 r. obserwuje sie staly wzrost zapotrzebowania na wsparcie finansowe dla
zespotéw JIT na rzecz dziatan operacyjnych panstw czlonkowskich zaangazowanych w
czynnos$ci dochodzeniowo-$ledcze i $cigania w sprawach dotyczacych powaznych przestepstw
transgranicznych. Tendencja ta pokazuje, Ze zespoty JIT sg stopniowo wigczane w realizowane
przez panstwa cztonkowskie strategie Scigania. W 2016 r. budzet na wsparcie finansowe dla
zespotéw JIT wzrést z 500 000 EUR do 1 mln EUR. Bezposrednia odpowiedzig na to rosngce
zapotrzebowanie ze strony panstw cztonkowskich byto zapewnienie przez Komisje w 2017 r.
dodatkowych $rodkéw na finansowanie zespotéow JIT, dzieki czemu Eurojust byt w stanie
wesprze( wiekszg liczbe beneficjentéw grantéw dla zespotdw JIT niz w 2016 r. (ogétem 1,3 min
EUR; 128 przyznanych grantow). W zespotach JIT, dla ktérych wnioskowano o wsparcie
finansowe, uczestniczyty nastepujace panstwa trzecie: Norwegia (7), Serbia (5), Szwajcaria (4),
Motdawia (4), Ukraina (4), Malezja (3), Australia (3), Albania (2) oraz Bo$nia i Hercegowina (1).

Eurojust przygotowal uruchomienie nowego narzedzia IT, ktéore ma zwiekszy¢ skuteczno$c¢
zarzadzania finansowaniem dla zespotéw JIT. Dostepny od stycznia 2018 r. portal JIT utatwi
organom krajowym bezpieczne sktadanie wnioskow droga elektroniczng oraz usprawni
przetwarzanie danych przez Eurojust. Aby pomdc praktykom dziatajgcym w ramach zespotow
JIT w orientacji w procesie przyznawania finansowania, udostepniono infografike i przewodnik

po funduszach zespotow JIT.
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Operations 2017
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criminal investigations

and prosecutions in Europe
and across the world
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Rozdziat 2 Sprawy prowadzone przez Eurojust

Wprowadzenie

Eurojust odgrywa kluczowg role w utatwianiu wielostronnej wspétpracy sadowej, koordynacji i
wymiany informacji w sprawach dotyczacych powaznej przestepczosci transgraniczne;.
Wsparcie operacyjne Eurojustu obejmuje analize kwestii prawnych i praktycznych trudnosci
wynikajacych ze spraw prowadzonych przez Eurojust, opracowywanie najlepszych praktyk,
wspoétprace z partnerami UE i panstwami trzecimi, a takze Scista wspédiprace z sieciami
wyspecjalizowanych ekspertow ds. sagdowych.

Liczba spraw, w ktorych organy krajowe zwracaty sie do Eurojustu o wsparcie, wzrosta z 2 306
w 2016r. do 2550 spraw w 2017 r., co oznacza wzrost o 10,6 procent. Wérod gtéwnych
rodzajow przestepstw znalazly sie naduzycia finansowe, nielegalny obrét $rodkami
odurzajacymi i pranie pieniedzy. Eurojust zarejestrowat rowniez 13 tematéw operacyjnych, z
czego sze$¢ bylo zwigzanych z terroryzmem. Tematy takie dotycza otrzymanych od organu
krajowego lub biura krajowego wnioskéw o gromadzenie od wszystkich panstw cztonkowskich
informacji uzupetniajgcych lub porad, ktére mogg by¢ istotne lub mie¢ wptyw na kwestie
operacyjne.

=

Wzrost liczby spraw dotyczacych powaznej przestepczosci zorganizowanej wskazuje jasno na
potrzebe wypracowania skutecznego, wieloagencyjnego podejscia do spraw transgranicznych,
w szczegOlno$ci poprzez wymiane informacji i wzajemne zaangazowanie, a takze S$cistg
wspoélprace z panstwami trzecimi (zob. rozdziat 4). Prokuratorzy tacznikowi zarejestrowali
ogotem 148 spraw. Eurojust nadal tworzy powigzania miedzy centrami Eurojustu i Europolu
poprzez swojego oddelegowanego eksperta krajowego ds. cyberprzestepczosci afiliowanego
przy EC3 oraz nowo mianowanego przedstawiciela do ECTC. Eurojust miat wkiad w
sporzadzanie oceny zagrozenia powazng izorganizowang przestepczoscig (SOCTA), a takze
sekcji zatytulowanej ,Wyroki skazujace i sankcje” i odno$nych zatgcznikéw statystycznych w
sprawozdaniu dotyczacym sytuacji itendencji w dziedzinie terroryzmu w UE (TE-SAT).
Eurojust kontynuowat réwniez prace prowadzone w ramach cyklu polityki na lata 2013-2017
oraz uczestniczyt w spotkaniach platformy EMPACT w celu zwiekszenia swojego wsparcia
sadowego dla powigzanych planéw dziatan operacyjnych (OAP). W ramach cyklu polityki na
lata 2018-2021 Eurojust uczestniczyt w sporzadzaniu wieloletnich planéw strategicznych i
plandéw dziatan operacyjnych na 2018 .

Eurojust skupia sie wswojej pracy na priorytetach okreslonych w Europejskiej agendzie
bezpieczenstwa i Europejskim programie w zakresie migracji. Eurojust przyczynia sie do
wdrazania agend iprograméw UE, a takze zintensyfikowal swoje dziatania, w szczeg6lnosci
w zakresie zwalczania terroryzmu, cyberprzestepczosci, przemytu nielegalnych imigrantéw
i handlu ludZzmi.
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Rodzaj przestepstwa

Spotkania

koordynacyjne Zespoty JIT

Terroryzm 41 67 87 15 18 14 3 4 12
Cyberprzestepczos¢ 62 60 70 19 13 9 11 8 7
Przemyt nielegalnych

imigrantow 60 65 64 20 12 15 9 11 14
Handel ludZmi 79 93 132 |32 33 57 21 32 51
Naduzycia finansowe [ 647 |654 | 700 |76 44 75 34 35 45
Korupcja 90 74 61 10 15 15 4 2 4
Nielegalny obrot

$rodkami

odurzajgcymi 274 | 254 |324 |57 41 40 25 24 28
Mobilne

zorganizowane grupy

przestepcze 201 [ 199 (208 |21 19 14 13 12 12
Przestepstwa OIF 69 41 61 11 11 14 5 5 6
Pranie pieniedzy 283 [ 295 (315 |55 67 85 30 35 45
Przestepstwa

przeciwko Srodowisku | 5 6 9 1 0 3 0 0 2
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Eurojust casework in crime areas

Other types of criminal offences

Money laundering

Organised crime group involved

Organised property crime

Terrorism

Forgery of administrative/official documents
Cybercrime

Migrant smuggling

Corruption

Motor vehicle crime

Forgery of money and means of payment
Cigarette smuggling

Illegal trading

Criminal offences affecting the EU’s financial interests
Racketeering and extortion

Environmental crime

Product piracy

Swindling and fraud

Drug trafficking

Crimes against life, limb or personal freedom

Trafficking in human beings

-1.5%
R
. 1.1%
| KRR
7. 0.9%
Porx
Jo+x

IO,B%

Note: one case can deal with more than one crime area

Ulotka przygotowana przez Eurojust i OLAF jest praktycznym dokumentem wyjasniajgcym
sposoOb, w jaki role Eurojustu i OLAF-u uzupetniajg sie, a takze zachecajacym organy krajowe,
aby w razie potrzeby rozwazyty zaangazowanie obu tych organéw. Poniewaz nie istnieje Zaden
mechanizm, ktory kierowatby organy krajowe do Eurojustu w zwigzku z wydanym przez OLAF
zaleceniem dotyczacym podjecia czynno$ci $cigania lub dziatan sadowych, w ulotce tej
zapewniono organom krajowym i praktykom w Eurojuscie i OLAF-ie wskazéwki, w ktérym
momencie pozadane jest zaangazowanie roéwniez tej drugiej organizacji, zwtaszcza w
przypadku podejmowania dziatan sagdowych w nastepstwie zalecen OLAF-u dla organéw

krajowych.
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http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/How%20can%20OLAF%20cooperate%20with%20Eurojust%20-%20How%20can%20Eurojust%20cooperate%20with%20OLAF%20(2018)/2018-OLAF-Eurojust-Leaflet_EN.pdf

2.1 Terroryzm

Prowadzone sprawy Liczba spraw dotyczacych terroryzmu, w ktoérych organy krajowe
zwracaja sie do Eurojustu o wsparcie, stale ro$nie - z 14 spraw w 2014 r., 41 spraw w 2015r,,
67 spraw w 2016r. do 87 spraw w 2017 r. Ponadto jedng sprawe dotyczaca terroryzmu
zarejestrowata prokurator igcznikowa ze Szwajcarii. Do panstw cztonkowskich najczeSciej
wnioskujacych o pomoc nalezaty Wtochy, Hiszpania, Niemcy iFrancja. Panstwami
cztonkowskimi najcze$ciej otrzymujacymi takie wnioski byty Niemcy, Francja i Belgia.

Eurojust w dalszym ciggu wspierat postepowania przygotowawcze prowadzone w sprawach
niedawnych zamachow terrorystycznych w Europie, takich jak atak w pociagu Thalys, czy ataki
w Paryzu, Brukseli, Ansbach, Nicei, Berlinie, Sztokholmie, Barcelonie i Turku, a takze w innych
sprawach dotyczacych dziatalnosci terrorystycznej o wymiarze transgranicznym, w tym
proceséw rekrutacji, finansowania i propagandy do celéw terrorystycznych. Wzrost liczby tego
rodzaju spraw idzie w parze z wieksza ztozonos$cig poruszanych kwestii oraz z wymogiem
szybkiej i wydajnej wspotpracy wielostronnej. Sprawy te jasno wskazujg na coraz wiekszg
potrzebe wypracowania miedzy organami sgdowymi wspdélnego i skoordynowanego podejscia.
Panstwa cztonkowskie coraz czeSciej zwracaty sie do Eurojustu o pomoc, m.in. w wymianie
informacji i dowoddw, w przyspieszeniu wykonania wnioskdw o wzajemna pomoc prawna,
wnioskdéw o ekstradycje, europejskich nakazéw aresztowania i dochodzeniowych, a takze w
powotywaniu zespotéw JIT.

Eurojust zorganizowat 14 spotkan koordynacyjnych dotyczacych spraw zwigzanych z
terroryzmem. W dwoch z nich udziat wzieli przedstawiciele takich panstw trzecich, jak
Australia, Filipiny, Indonezja, Kanada, Malezja, Nowa Zelandia, Stany Zjednoczone, Szwajcaria,
Tunezja i Ukraina. Eurojust zorganizowat réwniez jedno centrum koordynacyjne, ktoére
dotyczyto miedzynarodowej zorganizowanej grupy przestepczej utatwiajacej przemyt
nielegalnych imigrantéw i zaangazowanej w falszowanie dokumentéw administracyjnych.
Dokumenty falszowane przez te grupe wykorzystywata réwniez jedna z wyrafinowanych grup,
rozbita w 2014r., do rekrutacji, wspierania i finansowania zagranicznych bojownikéw
terrorystycznych.

Eurojust uczestniczyl ponadto w coraz wiekszej liczbie zespotéw JIT utworzonych na potrzeby
spraw dotyczacych terroryzmu (12 zespotéw JIT, w tym osiem nowo utworzonych). Zespoty JIT
zapewniajg skuteczng platforme bezposredniej wymiany informacji i dowodow w
dwustronnych i wielostronnych sprawach dotyczacych terroryzmu.

W trzech takich zespotach JIT uczestniczyly panstwa trzecie: w jednym Szwajcaria, w drugim
Ukraina, a w trzecim Australia, Ukraina i Malezja.

W 2017 r. zespo6t JIT, ktéry zostat powotany przez Holandie, Belgie, Ukraine, Australie i Malezje
w zwigzku z katastrofg lotu MH17 w dniu 17 lipca 2014 r., dokonat kolejnego istotnego
przetomu. Eurojust zorganizowat spotkanie koordynacyjne, podczas ktérego - w nawigzaniu do
dtugich dyskusji miedzy wtasciwymi organami tych panstw - rozwazono ewentualne dalsze
kroki dotyczace mechanizmu prowadzenia czynnos$ci $cigania. Zaangazowane panstwa podjety
nastepnie wspolna decyzje, zgodnie z ktdra Sciganie os6b odpowiedzialnych za zestrzelenie
samolotu (lot MH17) bedzie mialo miejsce w Holandii, a takze potwierdzity dalsza $cista
wspoltprace. Eurojust jest nadal bliskim partnerem utatwiajacym taka wspoétprace.
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Ataki terrorystyczne w Paryzu

Rozlegte wsparcie operacyjne, ktére Eurojust moze zapewni¢ panstwom cztonkowskim w
sprawach dotyczacych terroryzmu, najlepiej obrazuja dziatania podjete w nastepstwie atakow
terrorystycznych, do ktérych doszto w Paryzu i Saint-Denis w dniu 13 listopada 2015 .

W dniu 26 listopada 2015r. francuskie biuro krajowe w Eurojuscie otworzyto sprawe
obejmujacg 13 panstw cztonkowskich i Stany Zjednoczone i od tego momentu utatwiato
przekazywanie i wykonywanie licznych wnioskéw o wzajemng pomoc prawng. W grudniu
2015 r. Eurojust i Europol przystapity do zespotu JIT powotanego tuz po atakach przez Francje i
Belgie. Wraz z postepem w czynnos$ciach dochodzeniowo-$ledczych prowadzonych we Franciji i
innych panstwach cztonkowskich zwiekszata sie potrzeba koordynacji dziatan, dlatego tez w
okresie od stycznia 2016 r. do lutego 2017 r. francuskie biuro krajowe zorganizowato piec
spotkan koordynacyjnych: jedno w Salzburgu, dwa w Paryzu i dwa w Hadze.

Spotkania koordynacyjne, w ktérych uczestnicza organy sadowe i Sledcze ze wszystkich
zainteresowanych panstw cztonkowskich, stanowig gtéwne narzedzie operacyjne Eurojustu w
sprawach dotyczacych terroryzmu. W tym przypadku wspierane przez Eurojust dziatania
koordynacyjne miaty kluczowe znaczenie w uwydatnieniu niektérych mozliwych powigzan
miedzy postepowaniami przygotowawczymi w sprawie atakow w Paryzu i w sprawie ataku w
pociagu Thalys w sierpniu 2015 r. W rezultacie dwoch podejrzanych aresztowanych w Austrii i
jednego podejrzanego zatrzymanego w Niemczech z powodzeniem udato sie przekazac
organom francuskim.

Atak terrorystyczny na jarmarku bozonarodzeniowym w Berlinie

W dniu 19 grudnia 2016 r. zamachowiec celowo wjechal ciezaré6wka na teren jarmarku
bozonarodzeniowego w Berlinie, zabijajac 12 os6b i raniagc ponad 70. Jedng z ofiar byt
prawowity kierowca ciezaréwki, ktory zostat zastrzelony, a jego ciato znaleziono w ciezaréwece.
Sprawca byt obywatel Tunezji inspirowany propaganda ISIS. Cztery dni po ataku zostat on
zastrzelony podczas wymiany ognia z policja, do ktérej doszto we Wtoszech, w poblizu
Mediolanu. Cate zdarzenie uznano za atak terrorystyczny.

Sprawa zwigzana z niemieckim postepowaniem przygotowawczym, prowadzonym w sprawie
tego zamachu przez Federalng Prokurature Generalng, zostata zarejestrowana w Eurojuscie.
Niemieckie biuro krajowe zostato zaangazowane juz w kilka godzin po ataku, a wraz z dalszym
rozwojem sprawy rosto réwniez zaangazowanie ze strony Eurojustu. Réwnolegla sprawe
dotyczaca wymiany ognia z wtoska policja zarejestrowato takze wtoskie biuro krajowe. Eurojust
odegrat istotng role w utatwieniu witasciwej i terminowej wymiany informacji na szczeblu
sgdowym. Ponadto Eurojust miat dostep do sieci korespondentéw krajowych Eurojustu do
spraw terroryzmu.

W marcu 2017r. w Eurojuscie odbyto sie spotkanie koordynacyjne, ktorego
wspotorganizatorami byly biura krajowe Niemiec i Wtoch i w ktérym uczestniczyly organy
dochodzeniowo-$ledcze z réznych panstw cztonkowskich i panstw trzecich. Celem tego
spotkania byta wymiana informacji na temat statusu ofiar i Swiadkéw w réznych panstwach
oraz wynikow postepowan w sprawie trasy przebytej przez zamachowca i jego miejsca pobytu
w okresie od 19 do 23 grudnia 2016 r. Uczestnicy omowili prowadzone w ich panstwach
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postepowania przygotowawcze i wyrazili zgode na kontynuacje wspétpracy w sposob
bezposredni oraz za posrednictwem Eurojustu.

Decyzja Rady 2005/671/WSiSW Odnotowano istotny wzrost, jesli chodzi o informacje na
temat postepowan przygotowawczych, czynnoSci $cigania i wyrokow za przestepstwa
terrorystyczne, ktére dostarczane sg Eurojustowi zgodnie z decyzja Rady 2005/671/WSiSW.
Eurojust otrzymat informacje o 394 postepowaniach przygotowawczych i czynnosciach $cigania
oraz o 569 wyrokach uniewinniajacych lub skazujacych za przestepstwa terrorystyczne.
Informacje te, wraz z informacjami przekazywanymi Eurojustowi zgodnie z art. 13 decyzji
ustanawiajacej Eurojust, pozwalajg Eurojustowi na ustalenie mozliwych powigzan miedzy
réznymi sprawami dotyczacymi terroryzmu oraz miedzy sprawami dotyczacymi terroryzmu a
przestepczoscia zorganizowana.

Wspoétpraca z Europolem Eurojust nadal umacniatl swojg wspétprace z Europolem, angazujac
go w wiele spraw oraz wnoszac wklad w projekty analityczne Europolu dotyczace zwalczania
terroryzmu: Hydra i Travellers. Poszerzono wspétprace miedzy Eurojustem i Europolem w
dziedzinie zwalczania terroryzmu poprzez rekrutacje oddelegowanego eksperta krajowego
specjalizujacego sie w walce z terroryzmem w celu utatwienia wymiany informacji miedzy
Eurojustem a ECTC. Zwigzane z tym zadania obejmujg wspieranie szybkiego podjecia dziatan
sgdowych w nastepstwie dziatalnosci ECTC oraz wykorzystanie narzedzi koordynacji Eurojustu.

Zagraniczni bojownicy terrorystyczni W swojej dziatalno$ci strategicznej Eurojust nadal
koncentrowat sie na rozwoju reakcji wymiaru sprawiedliwosci na zjawisko zagranicznych
bojownikéw terrorystycznych. W grudniu Eurojust przedstawit na posiedzeniu Rady WSiSW
swdj piaty raport pt. Zagraniczni bojownicy terrorystyczni: Ocena zjawiska przez Eurojust oraz
reakcja wymiaru sprawiedliwosci. Raport ten, sklasyfikowany jako ZASTRZEZONY DLA UE,
zostat przekazany praktykom i decydentom na szczeblu unijnym i krajowym w celu zwiekszenia
$wiadomoSci na temat wyzwan i najlepszych praktyk, a takze wsparcia formutowania solidnych
linii oskarzenia. W raporcie przedstawiono najnowsze doswiadczenia Eurojustu w
koordynowaniu postepowan przygotowawczych i czynno$ci organéw S$cigania w sprawach
dotyczacych zagranicznych bojownikéw terrorystycznych, a takze wynikajace z tych czynnosci
wyzwania i wnioski zgtoszone do Eurojustu. W raporcie podkre$lono réwniez wstepne wyniki
dotyczace gltoéwnych probleméw z wykorzystaniem informacji gromadzonych w rejonach
konfliktéw jako dowodéw w postepowaniach karnych, ktore to problemy wynikajg z trudnosci
w uzyskaniu dostepu do tych informacji lub w wykazaniu, ze informacje te zdobyto w sposéb
zgodny z prawem. Podkreslono, Ze informacje zgromadzone w rejonach konfliktéw w Syrii i
Iraku moga by¢ wykorzystane w niektérych jurysdykcjach zaré6wno w przypadku przestepstw
terrorystycznych, jak i najpowazniejszych zbrodni prawa miedzynarodowego, a takze zwrdcono
uwage na mozliwe powigzania miedzy tymi przestepstwami. W ramach konkluzji stwierdzono
w raporcie, zZe konieczna jest dalsza analiza potencjalnych mozliwosci, by uzyskiwanie i
przekazywanie informacji gromadzonych w rejonach konfliktéw stalo sie standardem
dowodowym. W S$cistej wspotpracy z korespondentami krajowymi Eurojustu do spraw
terroryzmu i z siecig punktéw kontaktowych ds. $cigania ludoboéjstwa Eurojust rozpoczat
nakre$lanie najlepszych praktyk i wyzwan zwigzanych z wykorzystaniem informacji
gromadzonych przez wojsko ze stref konfliktéw zbrojnych jako dowodéw w postepowaniach w
sprawie terroryzmu i/lub zbrodni wojennych lub jako podstawy do wszczecia postepowan
przygotowawczych badz czynnosci organéw Scigania.
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Korespondenci krajowi do spraw terroryzmu Na corocznym spotkaniu korespondentéw
krajowych Eurojustu do spraw terroryzmu, w Kktérym uczestniczyli rowniez eksperci ds.
zwalczania terroryzmu z Norwegii, Szwajcarii i Stanéw Zjednoczonych, a takze Koordynator UE
ds. Zwalczania Terroryzmu, szef ECTC i przedstawiciel Fronteksu, dyskusje koncentrowaty sie
na takich zagadnieniach, jak analiza mozliwosci zwiekszenia reakcji sgdowych i wspétpracy
sgdowej po atakach terrorystycznych, dzielenie sie najlepszymi praktykami w postepowaniu z
ofiarami tuz po atakach terrorystycznych oraz deradykalizacja podejrzanych o terroryzm.
Uczestnicy oméwili wyzwania zwigzane ze $ciganiem i skazywaniem zagranicznych
bojownikéw terrorystycznych za przestepstwa terrorystyczne lub zbrodnie wojenne, a takze
wyzwania, jakie wigza sie z gromadzeniem w rejonach konfliktu informacji, ktére mogtyby
zosta¢ wykorzystane jako dowody w postepowaniach w sprawie terroryzmu lub zbrodni
wojennych.

Dzialania informacyjne Eurojust podkreslat kluczowe znaczenie sagdowych aspektéw walki z
terroryzmem, m.in. podczas wystuchan w Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewnetrznych (LIBE) Parlamentu Europejskiego, a takze podczas grudniowej wizyty
Komisji Specjalnej ds. Terroryzmu (TERR) Parlamentu Europejskiego w Eurojuscie. Rozmowy
koncentrowaly sie na warto$ci dodanej dziatan Eurojustu w zakresie pomocy w toczacych sie
postepowaniach przygotowawczych i czynno$ciach $cigania oraz w usprawnianiu koordynaciji i
wymiany informacji. Eurojust wyrazit obawy zwigzane z przeksztalceniem rozporzadzenia
(WE) nr 45/2001, zwlaszcza z niedawnym wnioskiem dotyczacym stosowania tego
rozporzadzenia do przetwarzanych przez Eurojust danych operacyjnych, oraz opowiedziat sie
za ustanowieniem wspdlnego systemu majacego zastosowanie do Eurojustu, Europolu i
Prokuratury Europejskiej (EPPO).

Zwiekszanie mozliwo$ci wspotpracy sgdowej na poziomie operacyjnym i strategicznym w walce
z terroryzmem jest gtdbwnym priorytetem w relacjach Eurojustu z panstwami trzecimi. W tym
celu, a takze chcac umocni¢ wzajemne zaufanie i zbada¢ przyszte mozliwosci wspédipracy,
Eurojust wielokrotnie goscit ekspertéw ds. zwalczania terroryzmu i wspotpracy sadowej z
takich panstw trzecich, jak Tunezja i Tajwan, a takze z Ligii Panstw Arabskich.

Radykalizacja W dziedzinie radykalizacji prowadzgcej do brutalnego ekstremizmu i
terroryzmu Eurojust nadal monitorowat i analizowal wyroki za przestepstwa zwigzane z
terroryzmem, w tym wykorzystanie przez sady w panstwach cztonkowskich rozwigzan
alternatywnych w stosunku do zatrzymania. W swoich monitorach Eurojust regularnie
informowat o rodzaju kar wymierzanych przez sedzidéw w sprawach dotyczacych terroryzmu
(kary wiezienia lub nieizolacyjne), a w stosownych przypadkach réwniez o zwigzanych z tym
obowigzkach zapewnienia réwnowagi miedzy reintegracja i deradykalizacja skazanych a
bezpieczenstwem publicznym.

W pigtym raporcie Eurojustu dotyczacym zagranicznych bojownikéw terrorystycznych
przedstawiono réwniez dosSwiadczenia i najlepsze praktyki w dziedzinie reakcji wymiaru
sprawiedliwosci na radykalizacje postaw. Eurojust wniost wkltad w rozmowy i dziatania
prowadzone przez nowo ustanowiong Grupe Ekspercka Komisji na Wysokim Szczeblu ds.
Radykalizacji Postaw, szczeg6lnie podczas okreSlania priorytetéw i konkretnych propozycji
dziatan na szczeblu UE i panstw cztonkowskich, jesli chodzi o kwestie zwigzane z wiezieniem i
probacjg, resocjalizacja i reintegracja. Zgodnie z sugestiag Eurojustu jedno z zalecen przyjetych
przez Grupe Ekspercka Komisji na Wysokim Szczeblu ds. Radykalizacji Postaw dotyczy
usprawnien w dostarczaniu Eurojustowi informacji na temat postepowan przygotowawczych,
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czynnosci $cigania i wyrokéw w sprawach dotyczacych przestepstw terrorystycznych, dzieki
czemu Eurojust bedzie mdgl monitorowa¢ wykorzystanie $rodkéw alternatywnych w stosunku
do $cigania i zatrzymania, o co wnioskowano w konkluzjach Rady z listopada 2015r., a tym
samym przyczyni¢ sie do rozwoju polityki karnej dotyczacej zagranicznych bojownikéw
terrorystycznych i radykalizacji postaw.

Monitor wyrokéw za przestepstwa zwiazane z terroryzmem W 2017r. Eurojust
opublikowat trzy monitory wyrokéw za przestepstwa zwigzane z terroryzmem, ktoére opieraty
sie na Zrédtach publicznych oraz informacjach przekazywanych przez organy krajowe zgodnie z
decyzja Rady 2005/671/WSiSW. Taki monitor zawiera wykaz wyrokéw skazujacych
i uniewinniajgcych w sprawach dotyczacych terroryzmu z catej Unii Europejskiej, aktualizacje
przepisOw dotyczacych danych orzeczen, jak rowniez analize sgdowa odpowiednich orzeczen.
Rozdziaty analityczne edycji wydanych w 2017 r. obejmowaty analize orzeczen wydanych przez
sady w Niemczech, Wtoszech i Holandii. Dwa z tych orzeczen dotyczyly zagranicznych
bojownikéw powracajacych z Syrii, a jedno grupy Sciganej za popieranie i aktywne planowanie
rekrutacji dzihadystow. W jednym z wydan uwzgledniono streszczenie przyjetej w marcu
dyrektywy (UE) 2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu. Kolejne wydanie zawiera
wybrane rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie walki z terroryzmem, ktére moga mie¢
wpltyw na przepisy i polityke UE i panstw cztonkowskich.

Rozbicie grupy szerzacej propagande ISIS

Organy hiszpanskie zwrdcity sie do Eurojustu o pilng pomoc w czynnos$ciach dochodzeniowo-
Sledczych dotyczacych grupy podejrzewanej o udziat w produkcji materiatéw audiowizualnych,
ktore byly przeznaczone do rozpowszechniana w internecie i ktére zawieraty propagande ISIS
oraz nawotywania do popetniania przestepstw terrorystycznych. Grupa ta, ktéra dziatata w
kilku panstwach cztonkowskich, byta rowniez podejrzana o udziat w dziataniach rekrutacyjnych
i radykalizacyjnych.

W celu rozbicia tej grupy organy hiszpanskie planowaty dzien wspoélnego dziatania, ktéry miat
by¢ koordynowany przez Eurojust. Pie¢ dni przed planowanym wspolnym dzialaniem
odpowiedzialny za sprawe sedzia $ledczy wydat zatem dwa europejskie nakazy aresztowania i
dwa wnioski o pomoc prawng, w ktérych zwracat sie o dokonanie kilku przeszukan i zajec
istotnych przedmiotéw w Niemczech i Wielkiej Brytanii. Wspomniane europejskie nakazy
aresztowania i wnioski o pomoc prawng miaty by¢ wykonane jednocze$nie i w skoordynowany
sposob w dzien wspdlnego dziatania.

Przygotowujac sie do dnia wspoélnego dziatania, krajowe biura Hiszpanii, Niemiec i Wielkiej
Brytanii pozostawaty w statym kontakcie ze sobg, utatwiajac spontaniczng wymiane informacji
oraz natychmiastowe przekazywanie egzemplarzy wnioskéw o pomoc prawng i europejskich
nakazoéw aresztowania. Biura te wymieniaty informacje na temat stanu realizacji ttumaczen
wnioskdw o pomoc prawng i europejskich nakazéw aresztowania oraz wprowadzania tych
nakazow do SIS, a takze wspotpracowaty z SIRENE w celu przygotowania sie do synchronicznej
aktywacji europejskich nakazéw aresztowania wprowadzonych do SIS.

Biura krajowe informowaty swoje organy krajowe o najlepszych sposobach postepowania, a w
razie potrzeby zapewniaty dodatkowe informacje i wyjasnienia. Jeszcze przed otrzymaniem
ttumaczen europejskich nakazéw aresztowania i wnioskéw o pomoc prawng przeprowadzono
wstepne kontrole w celu ustalenia niemieckich i brytyjskich organéw wtasciwych do wykonania
tych nakazéw i dokonania przeszukan. Przed otrzymaniem wersji ENA w jezyku angielskim
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brytyjskie biuro krajowe przekazalo wtasciwym organom krajowym wersje w jezyku
hiszpanskim, aby w ten sposo6b przyspieszy¢ certyfikacje ENA, co stanowito warunek wstepny
aresztowania podejrzanego w Birmingham. Pojawil sie problem zwigzany z godzing
przeszukan, poniewaz obowigzujace w Niemczech przepisy zabraniajg nocnych przeszukan (tj.
przed godzing 3:00), dlatego tez organ wnioskujgcy ustalit czas dokonania przeszukan na
godzine 4:00.

Pilne tlumaczenia europejskich nakazéw aresztowania i wnioskéw o pomoc prawna na jezyk
niemiecki i angielski (wykonane w ciggu 24 godz.) zostaty przekazane wtasciwym organom
niemieckim i brytyjskim za posrednictwem biur krajowych w Eurojuscie. W kilka godzin po ich
otrzymaniu w Niemczech i Wielkiej Brytanii dopetniono formalnosci prawnych i praktycznych
niezbednych do wykonania wnioskowanych srodkéw, a za posrednictwem biur krajowych w
Eurojuscie poinformowano organy hiszpanskie o mozliwych przysztych wyzwaniach
wynikajacych z braku w ENA dostatecznych informacji na temat rzekomo popelnionego
przestepstwa. Ponadto zdotano rozszerzy¢ nakaz przeszukania w Wielkiej Brytanii i uwzgledni¢
w nim pojazd, o ktérym nie wspomniano we wniosku o pomoc prawna. Przedstawiciel krajowy
z Hiszpanii wspotpracowat réwniez Scisle z dziatajacym w Londynie sedzig tacznikowym dla
Hiszpanii w celu wsparcia organéw krajowych.

W dniu 28 czerwca o godz. 4:00 organy w Niemczech, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii rozpoczety
zakonczona sukcesem operacje, w wyniku ktérej aresztowano szescioro podejrzanych cztonkow
grupy. Operacja byta koordynowana przez Eurojust i wspierana przez oddelegowanego do
Hiszpanii specjaliste Europolu ds. zwalczania terroryzmu. W dniu wspo6lnego dziatania réwniez
hiszpanscy funkcjonariusze policji zostali rozmieszczeni na miejscu w Niemczech i Wielkiej
Brytanii.

Po dniu wspdlnego dziatania Eurojust nadal koordynowat i ulatwiat wspoétprace miedzy
organami krajowymi. Niedtugo po aresztowaniach organy hiszpanskie przekazaty swoim
kolegom w Niemczech i Wielkiej Brytanii uzupeiniajace informacje, aby w ten sposéb rozwigzac
problemy zwigzane z brakiem dostatecznych informacji w pierwotnych europejskich nakazach
aresztowania (zgodnie z wymogami zasady specjalno$ci odnosnie do wyprodukowania trzech
wideoklipéw), a takze utatwily organom wykonujacym podjecie decyzji o wydaniu osob.
Wiasciwym prokuraturom zapewniono dodatkowe informacje niezbedne do tego, by umozliwié
wydanie oséb zgodnie z art. 15 ust. 2 decyzji ramowej w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania. W wyniku powyZszego osobe aresztowana w Niemczech z powodzeniem
przekazano organom hiszpanskim.

Eurojust utatwit takze identyfikacje i wybor istotnych przedmiotéw zajetych w Niemczech w
dniu wspélnego dziatania, ktére mogtyby postuzy¢ jako dowody w postepowaniach
prowadzonych w Hiszpanii. Biura krajowe Niemiec i Hiszpanii przedstawily réwniez
niemieckiemu prokuratorowi prowadzacemu pewne wyjasnienia, dzieki czemu witasciwy sad
krajowy mdgt uzyskac zgode na przekazanie przedmiotéw zajetych w trakcie przeszukan. Zajete
przedmioty zostaly przekazane zgodnie z art. 29 decyzji ramowej w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania.

Kilka miesiecy po dniu wspdlnego dziatania Eurojust zorganizowat spotkanie koordynacyjne, na
ktérym uczestniczace organy krajowe z Niemiec, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii przedstawity
informacje zwrotne na temat przygotowania i przeprowadzenia dnia wspoélnego dziatania.
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Omowiono réwniez stan zaawansowania toczacych sie postepowan oraz mozliwosci przysztej
wspotpracy. Na spotkaniu koordynacyjnym organy brytyjskie przekazaty Hiszpanii materiat
zajety w dniu wspoélnego dziatania. Osoba aresztowana w Wielkiej Brytanii zostata wydana
Hiszpanii.

Koordynacja i pomoc ze strony Eurojustu byty wysoko cenione przez organy hiszpanskie, ktore
doszty do przekonania, ze bez tej pomocy przeprowadzenie w jednym czasie tak ztoZonej,
wielonarodowej operacji bytoby niemozliwe, zwlaszcza jesli wzia¢ pod uwage niezwykle krétki
czas przygotowan. Pomoc Eurojustu miata réwniez kluczowe znaczenie w czynnos$ciach
bedacych nastepstwem udanego dnia wspélnego dziatania oraz w podtrzymywaniu wspotpracy
miedzy zainteresowanymi organami krajowymi.

Podrecznik CBRJW Eurojustu

Aktualno$ci Eurojustu, wyd. 15

2.2 Cyberprzestepczosc

Prowadzone sprawy Postepowania przygotowawcze dotyczace cyberprzestepczosci w
nieunikniony sposéb wymagaja od organéw S$cigania i organéw sadowych wspotpracy i
koordynacji dziatann dochodzeniowo-$ledczych z organami w réznych jurysdykcjach. Eurojust
wspart 70 spraw, zorganizowat 9 spotkan koordynacyjnych i 1 centrum koordynacyjne, a takze
wspart 7 zespotow JIT, w tym cztery nowo utworzone. Do panstw cztonkowskich najczesciej
wnioskujacych o pomoc nalezaty Rumunia, Niemcy i Holandia. Panstwami cztonkowskimi
najczesciej otrzymujacymi takie wnioski byty Wielka Brytania, Francja i Niemcy.

Sprawa NotPetya uwidocznita, jak ogromne znaczenie ma natychmiastowa skoordynowana
reakcja na organizowane na szeroka skale cyberataki, a tym samym ukazata wartos¢ dodang
wczesnego zaangazowania Eurojustu i Europolu.

W dniu 27 czerwca 2017r. doszlo do szeroko zakrojonego cyberataku na systemy
komputerowe na catym $wiecie. Udajac oprogramowanie typu ransomware, zlosliwe
oprogramowanie wykorzystane w ataku zwane NotPetya rozprzestrzenito sie poprzez
zainfekowang sie¢ komputerowa ukrainskiego dostawcy oprogramowania ksiegowego. W
wyniku tego ataku systemy IT kilku firm ulegly nieodwracalnym zniszczeniom. Ofiarg ataku
padly Srednie i duze przedsiebiorstwa z kilku panstw cztonkowskich i wielu panstw z catego
Swiata. Jedynie szybka interwencja dziatéw IT zaatakowanych firm, w tym cze$ciowe lub
zupetne zablokowanie dostepu do sieci, zapobiegta dalszemu rozprzestrzenianiu sie ztosliwego
oprogramowania NotPetya.

W ciggu kilku godzin od ataku francuskie organy sadowe wszczety postepowanie
przygotowawcze i zwrocity sie o pomoc do Eurojustu. Réwnolegte postepowania wszczeto
takze w wielu panstwach na catym $wiecie. W celu koordynacji tych dziatan w lipcu odbyto sie
spotkanie operacyjne w Europolu, a we wrzesniu spotkanie koordynacyjne w Eurojuscie, z
udziatem 10 panstw cztonkowskich i Ukrainy. W grudniu powotano zespoét JIT, aby zapewnic
terminowe gromadzenie dowoddw cyfrowych oraz koordynacje dzialan dochodzeniowo-
$ledczych w uczestniczacych panstwach poprzez niwelowanie réznic w ramach prawnych.
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Wspétpraca z Europolem Eurojust wspdipracowal S$cisle ze swoimi gldéwnymi
zainteresowanymi podmiotami, w szczeg6lnosci poprzez oddelegowanie do EC3 eksperta
krajowego Eurojustu ds. cyberprzestepczos$ci, wspieranie wczesnego zaangazowania organéw
sagdowych oraz utatwianie wymiany informacji, a takze wspieranie Wspoélnej Grupy Zadaniowej
ds. Przeciwdziatania Cyberprzestepczosci (J-CAT). Eurojust i Europol zaktualizowaly wspoélne
opracowanie na temat wspoélnych wyzwan w zakresie zwalczania cyberprzestepczosci, ktére
opublikowano jako dok. UE 7021/17.

Od 2016 r. Eurojust wspiera projekty realizowane w ramach European Money Mule Action
(EMPACT), tj. europejskiego dziatania skierowanego przeciwko dziatalnosci tzw. stupéw, zwane
EMMA |, II i IIl. Kazde dziatanie sktadato sie z tygodnia dzialan operacyjnych, po ktorym
nastepowat tydzien kampanii medialnych na rzecz zwiekszenia $wiadomosci spoteczenstwa na
temat dziatalno$ci tzw. stupéw. Przez lata gtéwne cele dziatania EMMA ulegaty zmianom: od
identyfikacji wylacznie tzw. stupéw po identyfikacje organizacji przestepczych rekrutujacych
stupy, a takze zapobieganie stratom finansowym oraz zabezpieczanie i zajmowanie nielegalnych
zyskow. Eurojust pomaga w koordynacji postepowan przygotowawczych prowadzonych przez
organy krajowe, a takze zapewnia poradnictwo na temat ewentualnych przeszkéd prawnych
wynikajacych z transgranicznych dziatan dochodzeniowo-$ledczych oraz specyfiki wspotpracy
publiczno-prywatnej z sektorem bankowym. Jak wynika z tych skoordynowanych dziatan
prowadzonych miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi, Europejska Federacja Bankowsa,
Europolem i Eurojustem, zajecie sie sprawa dziatalnoSci tzw. stupéw na szczeblu
miedzynarodowym pozwala osiggnac¢ znacznie lepsze rezultaty.

Wspoélpraca z europejska siecig sagdowa ds. cyberprzestepczosci (EJCN) Eurojust wspiera
dziatania EJCN (zob. sekcja 5.4) i $ci$le wspotpracuje z tg siecig w zakresie opracowania szeregu
dziatan dotyczacych szyfrowania (zob. sekcja 3.1), zatrzymywania danych (zob. sekcja 3.2),
dziatan dochodzeniowo-$ledczych w sprawie ukrytej sieci, a takze dowodow cyfrowych.

Eurojust, przy wsparciu EJCN, przeprowadzit dwie analizy w obszarze przestepczosci
wykorzystujagcej cyberprzestrzen: jedna w sprawie wplywu orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwos$ci na zatrzymywanie danych i druga w sprawie mozliwosci prowadzenia przez
panstwa cztonkowskie czynnosci dochodzeniowo-$ledczych online w sprawie przestepczosci w
ukrytej sieci oraz doswiadczen tych panstw w tego rodzaju postepowaniach. Wyniki wstepne;j
analizy drugiego ze wspomnianych zagadnien wykorzystano jako wktad na potrzeby
konferencji poSwieconej tematowi ukrytej sieci, zorganizowanej przez Europol w pazdzierniku
2017 r. w kontekscie OAP dotyczacego broni palne;j.

Eksperci Eurojustu i czlonkowie EJCN uczestniczyli w zorganizowanych przez Komisje
spotkaniach dotyczacych dowoddéw cyfrowych, dostarczajac danych ze spraw prowadzonych
przez Eurojust oraz okres$lajac najlepsze praktyki panstw cztonkowskich.

Organizowane w Eurojuscie posiedzenia plenarne EJCN zapewniaja platforme wymiany
doswiadczen, wiedzy fachowej i najlepszych praktyk miedzy kluczowymi podmiotami
zaangazowanymi w walke z cyberprzestepczoscia, tj. przedstawicielami organéw krajowych i
biur krajowych w Eurojuscie, obserwatorami z EC3, Rady i Komisji oraz szefem sekretariatu
Europejskiej Sieci Sadowej. Podczas jednego z takich posiedzen plenarnych przedstawiono
wspierang przez Eurojust i EC3 sprawe dotyczacg ukrytej sieci, na podstawie Kktorej
zobrazowano szereg technicznych i prawnych wyzwan, z jakimi nalezy sie mierzy¢ podczas
walki z przestepczoScia w ukrytej sieci. Zastosowane w trakcie postepowania
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przygotowawczego podejScie zostalo uznane przez EJCN za najlepsza praktyke i mogtoby
postuzy¢ za istotny przyktad dla przysztych dziatan majacych na celu usuwanie tego rodzaju
nielegalnych platform handlowych obecnych w ukrytej sieci.

Monitor sadowy o cyberprzestepczosci Eurojust opublikowat trzeci Monitor sgdowy o
cyberprzestepczosci, ktéry jest narzedziem sprawozdawczym zapewniajagcym praktykom
wsparcie w postepowaniach przygotowawczych i czynno$ciach organéw $cigania w sprawach
dotyczacych cyberprzestepczosci. Zawiera on zarys zmian prawodawstwa oraz analizy
orzecznictwa w obszarze cyberprzestepczosci, przestepczosci wykorzystujacej cyberprzestrzen
i dowodow cyfrowych. Przedstawiono w nim wynik analizy wptywu jednego z orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwosci na zatrzymywanie danych. Sady w kilku panstwach cztonkowskich
rozpatrywaty juz wazno$¢ Kkrajowych przepiséw dotyczacych zatrzymywania danych.
Dotychczas Zaden z nich nie uniewaznit jednak tych przepiséw. W Monitorze sadowym o
cyberprzestepczosci przedstawiono réwniez wstepng analize przeprowadzonego przez
Eurojust przegladu mozliwo$ci dochodzeniowo-sledczych, ktére sg dostepne dla organéw
$cigania, a takze praktycznych i prawnych wyzwan, z jakimi organy te musza sie mierzy¢,
prowadzac postepowania przygotowawcze w sprawie ukrytej sieci. Z uwagi na zaangazowanie
duzej liczby jurysdykcji kluczem do sukcesu tego rodzaju postepowan przygotowawczych jest
wspotpraca i koordynacja o wymiarze transgranicznym. Jak pokazuje doswiadczenie,
szczeg6lng warto$¢ dodang w tym obszarze zapewniajg zespoty JIT.

Dzialania informacyjne Eurojust przedstawit swoje dziatania dotyczace cyberprzestepczosci
podczas kilku wystuchan w Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci i Spraw
Wewnetrznych (LIBE) w Parlamencie Europejskim. W trakcie wystuchania w sprawie
wykorzystywania seksualnego i niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych
Eurojust przedstawit analize prowadzonych spraw dotyczgcg wykorzystywania seksualnego
dzieci przez internet.

Operacje wymierzone w siatke przestepcza wykorzystujaca Usenet

W sprawach dotyczacych cyberprzestepczosci najwieksze znaczenie ma czas. Wystarczy
bowiem nacisnaé¢ klawisz, by usung¢ dane lub przenies¢ je z jednej jurysdykcji do drugiej - nie
tylko na terytorium Unii Europejskiej, lecz r6wniez w innych czesciach $wiata.

W pazdzierniku 2017 r. niemieckie biuro krajowe wniosto do Eurojustu dwie powigzane
sprawy dotyczace podejrzenia powaznego naruszenia niemieckich przepiséw o ochronie
wlasnosci intelektualnej. Zorganizowane grupy przestepcze dzialajace w obszarze piractwa
internetowego byly podejrzewane o zarzadzanie internetowymi portalami pirackimi, ktére
oferowaty tysiace licencjonowanych lub chronionych prawem autorskim materiatéw, takich jak
filmy, oprogramowanie i programy telewizyjne.

Podczas gdy reklama tych tresci byta otwarta w sieci widocznej (nie w sieci gtebokiej) na takich
domenach, jak www.town.ag i www.usenetrevolution.info, tres¢ ta byta przechowywana w
systemie zwanym Usenet. Przywo6dcy wspomnianych zorganizowanych grup przestepczych
podejrzewani sg o to, ze na procederze sprzedazy dopasowanego dostepu cztonkowskiego do
systemu Usenet zarobili ponad 1 mln EUR. Szkody powstale w wyniku naruszenia praw
autorskich szacuje sie na 7,5 mln EUR.
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Serwery dla wszystkich tych dziatan byty prowadzone przez rézne firmy majace filie we Francji,
Holandii, San Marino i Kanadzie. Ponadto dwoje sposréd 68 podejrzanych przebywato w
Szwajcarii, a jeden z gltownych podejrzanych w Hiszpanii. Utworzono zatem centrum
koordynacyjne, ktérego zadaniem bylo wsparcie wspotpracy sadowej z tymi panstwami, zajecie
istotnych danych oraz wykonanie innych wnioskéw w odpowiedni i terminowy sposéb.

Poniewaz sprawa t3 zajmowaly sie dwie niemieckie prokuratury, a cele byly zlokalizowane
zarowno w Niemczech, jak i w innych panstwach, centrum koordynacyjne stale miato na
uwadze potrzebe zapewnienia witasciwej synchronizacji miedzy réznymi wnioskowanymi
dziataniami. Wnioski o wspoétprace kierowane do Francji i Holandii miaty forme europejskich
nakazoéw dochodzeniowych, a do innych panstw sktadano wnioski o pomoc prawna. Podczas
gdy wiekszo$¢ podejrzanych przebywata w Niemczech, wydano réwniez ENA wobec
podejrzanego w Hiszpanii.

Kluczowym zagadnieniem w tej sprawie byta czasowa synchronizacja wspoétpracy zwigzanej z
zajmowaniem danych. Dla celéw $cigania istotne znaczenie miato przejecie internetowych
portali pirackich. Na wczesnym etapie poinformowano centrum koordynacyjne, Ze organy
niemieckie zdotaly przechwyci¢ hasta zapewniajace bezposredni dostep do wiekszoSci
serwerow. Eurojust natychmiast skontaktowat sie ze wszystkimi zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi, wnioskujac do nich o op6znienie planowanych operacji, ktérych celem miaty
by¢ odpowiednie firmy hostingowe.

Podczas dnia wspdlnego dziatania wielokrotnie modyfikowano harmonogram dziatan,
dostosowujac go do stale zmieniajacych sie potrzeb operacyjnych. Eurojust szybko
interweniowal podczas catego dnia wspolnego dziatania, aby zapewni¢ optymalng
synchronizacje operacji miedzy uczestniczacymi panstwami. Aresztowano dwie osoby,
dokonano 76 przeszukan i zajeto kilka stron internetowych, serwery, komputery, a takze
dowody cyfrowe.

Tak ogromng ilos¢ danych pozyskano dzieki:

* uzyskaniu dostepu do danych z serwerdw internetowych i pobraniu tych danych przy uzyciu
otwartych laptopow lub haset znalezionych podczas przeszukan domoéw oséb podejrzanych w
Niemczech;

* zajeciu dodatkowych serweréw, w odniesieniu do ktorych zaktadano, Ze s3 zlokalizowane w
pomieszczeniach firm hostingowych we Francji i Kanadzie oraz

» zabezpieczeniu dokumentéw i obszernych informacji o transakcjach z firm w Hiszpanii i
Holandii.

Srodki podjete w tej sprawie miaty wptyw nie tylko na wspomniane siatki przestepcze. Podczas
dnia wspoélnego dziatania z internetu zniknety takze inne pirackie strony internetowe
wykorzystujace Usenet. Zorganizowane grupy przestepcze zaangazowane w tego rodzaju
proceder najprawdopodobniej zdaly sobie sprawe z podjetych miedzynarodowych dziatan
sgdowych i postanowily prewencyjnie wytaczy¢ swoje serwery, by unikna¢ odpowiedzialnosci
karne;j.

2.3 Przemyt nielegalnych imigrantéw
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Prowadzone sprawy W 2017 r. liczba spraw skierowanych do Eurojustu wzrosta do 64 w
poréwnaniu z 32 w 2014 r. Eurojust zorganizowat 15 spotkan koordynacyjnych, dwa centra
koordynacyjne i wspart 14 zespotéw JIT, z czego sze$¢ nowo utworzonych, potwierdzajac w ten
sposéb potrzebe utatwienia wspoétpracy za pomoca narzedzi wspéipracy sadowej w celu zajecia
sie tym zjawiskiem na szczeblu miedzynarodowym. Do panstw cztonkowskich najczesciej
wnioskujacych o pomoc nalezaty Austria, Grecja i Wtochy. Panstwami cztonkowskimi
najczesciej otrzymujgcymi takie wnioski byty Niemcy, Butgaria i Wiochy.

Ogdlna liczba spraw kierowanych do Eurojustu nadal pozostaje jednak na stosunkowo niskim
poziomie, biorac pod uwage skale obecnego kryzysu migracyjnego oraz zaktadang liczbe
utatwionych migracji.

Za posrednictwem swoich biur krajowych Eurojust nadal wspierat wiasciwe organy sagdowe w
hotspotach, przy czym wsparcie to opierato sie na informacjach sagdowych uzyskanych od
specjalnych sadowych punktéw kontaktowych Eurojustu we Wioszech i w Grecji.

Organy sadowe wspierajg podejscie oparte na regionalnej wspotpracy sadowej w kontekscie
Grupy Zadaniowej Morza Poéinocnego. Grupa ta powstata w kwietniu 2016 r. W jej sktad
wchodza organy sadowe i organy Scigania z Belgii, Francji, Holandii i Wielkiej Brytanii, a takze
Eurojust i Europol, a jej celem jest wymiana informacji oraz zwiekszenie koordynacji w
obszarze $cigania.

Jedna ze spraw stanowi przyklad udanych dziatan wspomnianej grupy zadaniowej. Sprawa
dotyczyta zorganizowanej grupy przestepczej podejrzewanej o utatwianie nielegalnej imigracji,
m.in. z Afganistanu, Pakistanu i Wietnamu do Unii Europejskiej, z naruszeniem prawa
cudzoziemcéw. Grupa ta byla roéwniez podejrzewana o pranie pieniedzy. Uwazano, ze ta
zorganizowana grupa przestepcza transportowata imigrantéw w specjalnie przystosowanych
do tego celu pojazdach przez Butgarie, Belgie, Francje i Holandie az do punktu docelowego,
jakim byla Wielka Brytania. Postepowania przygotowawcze w sprawie tej grupy przestepczej
wszczeto w 2016 r. w Wielkiej Brytanii i Holandii, a nastepnie ustalono powigzania z trzema
innymi panstwami cztonkowskimi. Jednym z aspektéw tej sprawy jest to, ze polaczyta ona
szereg krajow lezacych na odcinku szlaku przerzutowego: kraj docelowy (Wielka Brytanie),
kraje tranzytu (Belgie, Butgarie, Niemcy, Francje i Holandie), a takze kraje, w ktorych ta
zorganizowana grupa przestepcza uzyskata wsparcie logistyczne (chodzi tu szczegélnie o
Francje, gdzie przystosowywano pojazdy).

Jak podkreslili praktycy podczas czerwcowego spotkania zorganizowanego przez Eurojust w
sprawie przemytu nielegalnych imigrantéw, charakter spraw dotyczacych przemytu
nielegalnych imigrantéw wymaga $cislejszej wspétpracy miedzy krajami pochodzenia, tranzytu
i krajami docelowymi, a zatem w sprawach tych naturalng koleja rzeczy jest miedzynarodowa
wspolpraca sgdowa. Spotkanie zakonczylto sie porozumieniem w sprawie koniecznosci rozbicia
i Scigania calej zorganizowanej grupy przestepczej w przeciwienstwie do prowadzonych w
izolacji czynnosci Scigania jej krajowych segmentéw. W tym kontekscie za najlepsza praktyke
uznano wczesng wymiane informacji. Wspomniano réwniez o potrzebie zwiekszenia
wspotpracy z panstwami trzecimi. Jak wynika w tym wzgledzie ze spraw prowadzonych przez
Eurojust, wspoétpraca taka miata miejsce w jednym przypadku z Libanem, Panstwem Libia,
Turcjg i Szwajcarig oraz dwukrotnie z Serbia.
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Matzenstwa dla pozoru

Wydaje sie, w przypadku przemytu nielegalnych imigrantéw do Unii Europejskiej coraz czesciej
stosowanym modus operandi sa matzenstwa dla pozoru, przy czym wiele wskazuje na to, ze
zorganizowane grupy przestepcze doskonale zdajg sobie sprawe z réznic w przepisach
poszczegdlnych panstw cztonkowskich i zazwyczaj wybieraja te panstwa, w ktérych obowigzujg
liberalne ramy prawne.

W 2014 i 2015 r. w Irlandii zaobserwowano znaczny wzrost w liczbie wnioskéw o udzielenie
azylu, sktadanych przez obywateli panstw trzecich z subkontynentu indyjskiego. W tym samym
okresie stwierdzono znaczny wzrost w liczbie matzenstw zawieranych miedzy obywatelami
panstw trzecich i obywatelami Unii, zwlaszcza miedzy mezZczyznami z subkontynentu
indyjskiego a kobietami z Europy Wschodniej i Portugalii. Postepowania prowadzone w sprawie
tego zjawiska pokazaty, Ze osoby ubiegajace sie o azyl wykorzystywaty ten proces do uzyskania
danego statusu w Irlandii, mimo Ze wiekszo$¢ z tych mezczyzn miata juz wczesniej status
imigracyjny oraz historie pobytu w Wielkiej Brytanii. W przypadku kobiet zawierajacych takie
matzenstwa wydaje sie, Ze motywacja byta jedynie korzys¢ finansowa.

W 2016 r. irlandzkie biuro krajowe otwarto sprawe, by doprowadzi¢ do wspotpracy sadowe;j z
Lotwa i w ten spos6b postawi¢ przed sadem ewentualnych organizatoréw i osoby rekrutujace
panny mtode z Lotwy. W irlandzkim postepowaniu przygotowawczym skoncentrowano sie
gltéwnie na Pakistaniczyku i Lotyszce, ktérzy byli rezydentami w Irlandii. Podejrzewana kobieta
regularnie podr6zowata na fLotwe i byta uznawana za osobe rekrutujacg oraz organizatorke
licznych matzenstw dla pozoru, zawieranych przez totyszki.

Na pierwszym spotkaniu koordynacyjnym, ktére odbyto sie w lutym 2016 r., organy totewskie
potwierdzily, ze w prowadzonym przez nie postepowaniu przygotowawczym gtéwnym
podejrzanym jest inny Pakistanczyk, ktéry przewodzi siatce odpowiedzialnej za organizacje co
najmniej 60 matzenstw dla pozoru. Ustalono powigzania miedzy podejrzanymi, a stosowany
modus operandi zostal potwierdzony zar6wno przez organy totewskie, jak i irlandzkie.

Drugie spotkanie koordynacyjne zorganizowano w lutym 2017 r., a jego celem bylo zmierzenie
sie z gtobwnymi wyzwaniami w tej sprawie, w szczeg6lnosci z kwalifikacja prawng tych
przestepstw oraz kwestig podwdjnej odpowiedzialnosci karne;j.

Zgodnie z prawem irlandzkim matzenstwa dla pozoru nie sg czynem zabronionym, a podstawa
do wniesienia oskarzenia s3a jedynie zwigzane z tym przestepstwa, takie jak zmowa w celu
popekienia oszustwa, wprowadzanie w btad lub dostarczanie fatszywych dokumentéw. Kary za
tego typu przestepstwa majg zazwyczaj minimalny wymiar.

Na Lotwie przestepstwo matzenistwa dla pozoru wprowadzono do kodeksu karnego w 2013 r.,
lecz czynnosci Scigania nadal stanowity wyzwanie z uwagi na niewielkich rozmiaré6w dostepne
orzecznictwo oraz istotne zrdznicowanie w naktadanych karach. Ponadto pojawiaty sie
problemy zwigzane z jurysdykcja, jesli cze$¢ przestepstwa nie zostata popetniona na terytorium
Lotwy i jesli sprawa dotyczyta jedynie usitowania popeinienia przestepstwa.

Gtowny podejrzany w irlandzkim postepowaniu zostat zatrzymany w Irlandii za naruszenie
prawa cudzoziemcow, po czym organy irlandzkie zaproponowaty wydanie go Lotwie, aby tam
postawi¢ mu zarzuty zwigzane z przestepstwem matzenstwa dla pozoru. Rozwazano zaré6wno
zastosowanie nakazu deportacji, jak i wydania na podstawie ENA. Z uwagi na to, ze w
przypadku deportacji nie okresla sie kraju docelowego, zastosowanie tego srodka wigzato sie z
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ryzykiem obrania przez podejrzanego innego celu podrdzy niz Lotwa, co podwazytoby celowos¢
postepowania, ktére prowadzono przeciwko niemu. Wydanie na podstawie wydanego przez
Lotwe ENA wymagato analogicznego przestepstwa w Irlandii. Rozpatrzono wykaz przestepstw
zawarty w decyzji ramowej z 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania, po czym
uczestnicy spotkania uzgodnili, Ze decyzja zostanie podjeta po zdefiniowaniu totewskiej
strategii $cigania. Aby zapewni¢ Sciganie gtéwnego podejrzanego organdéw irlandzkich, jako
trzecia opcje uczestnicy rozwazyli proces in absentia na Lotwie. Organy irlandzkie zaoferowaty
pomoc w ulatwieniu tej opcji oraz zapewnieniu w tym celu odpowiednich dowodow.
Ostatecznie gtéwny podejrzany organdéw irlandzkich otrzymat nakaz deportacji po uchyleniu
jego statusu imigracyjnego.

W odpowiedzi na oméwione zjawisko organy irlandzkie zaczely radzi¢ sobie z ta kwestig,
skupiajac sie na poczatkowym etapie procederu, gléwnie poprzez zwiekszanie Sswiadomosci
pracownikéw zaangazowanych w procedure zawierania zwigzkow matzenskich. Taka uciazliwa
strategia, wprowadzona wraz z Eurojustem i szeregiem panstw cztonkowskich, przyniosta
rezultaty, poniewaz od 2015r. odnotowano znaczacy spadek liczby wnioskéw o zawarcie
malzenstwa.

Uczestnicy tej operacji wspoélipracuja, przy wsparciu Eurojustu i Europolu, z innymi panstwami
cztonkowskimi w celu ujawniania matzenstw dla pozoru, a takze toczy sie ogélnoeuropejskie
postepowanie w tej sprawie. Ponadto rozszerzono prowadzone w Irlandii postepowanie
przygotowawcze, ktore obecnie skupia sie takze na matzenstwach zawartych w 2012 i 2013 r.

Grupa tematyczna ds. przemytu nielegalnych imigrantéw Ta grupa tematyczna
kontynuowata swoje dziatania, zapewniajgc wsparcie prokuraturom, ktére zmagaty sie z
procederem przemytu nielegalnych imigrantow. Opublikowano analizy krajowego orzecznictwa
dotyczacego spraw prowadzonych we Wtoszech, Hiszpanii i Francji. W analizach tych
podkreslono przeszkody wystepujace w poszczegélnych panstwach oraz znalezione
rozwigzania, by je przezwyciezy¢. Przykladowo w analizie orzecznictwa we Wtloszech
nakres$lono rozwigzania prowadzace do stwierdzenia wtoskiej jurysdykcji na pelnym morzu,
natomiast w analizie francuskiego orzecznictwa zazwyczaj wskazuje sie na powszechnos¢
nielegalnych dokumentéw tozsamosci oraz na reakcje ustawodawcéw opowiadajacych sie za
zwiekszeniem wymiaru kar w tym obszarze.

Wspoélpraca z Europolem Eurojust posiada punkt kontaktowy w projekcie analitycznym
,Checkpoint”, interfejs operacyjny miedzy Eurojustem a sektorem S$cigania przestepstw, a
zwlaszcza Europolem, do celé6w omawiania spraw bedacych przedmiotem wspélnego
zainteresowania. Ponadto Eurojust analizuje mozliwosci dalszego rozwoju bliskich relacji
operacyjnych z dziatajacym w ramach Europolu Europejskim Centrum Zwalczania Przemytu
Migrantéw (EMSC).

Dzialania informacyjne Eurojust nadal Sci§le wspélpracuje z instytucjami UE i innymi
zainteresowanymi podmiotami angazujacymi sie aktywnie w walke z przemytem nielegalnych
imigrantéw. Zwiekszono wymiane informacji z wtaSciwymi partnerami, przy czym mowa tu
m.in. o misjach i operacjach w ramach wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO), a
takze zbadano dalsze mozliwo$ci wspierania wymiany informacji z urzednikami tgcznikowymi
ds. imigracji w kontek$cie zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 377/2004. Ponadto Eurojust
wniost wkilad w Sroédokresowy przeglad Europejskiego programu w zakresie migracji i
zaznaczyt m.in., Ze nalezy zacheci¢ krajowe organy $cigania do zmiany strategii Scigania w taki
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sposob, by ukierunkowac je na ,mdzgi” zorganizowanej grupy przestepczej. W tym kontekscie
bardzo pomocne moga okazac sie narzedzia wspotpracy sgdowej, jakimi dysponuje Eurojust.

Przez caty rok miata miejsce wymiana strategicznych informacji z EUNAVFOR MED SOPHIA.
Eurojust i Frontex zajmujg sie obecnie oceng nowych mozliwosci wspétpracy. W zwigzku z
nowymi ramami prawnymi, ktére majg zastosowanie do Fronteksu, Frontex i Eurojust mogg
wymienia¢ miedzy sobg dane osobowe do celéw czynnosci dochodzeniowo-$ledczych.

2.4 Handel ludzmi

Prowadzone sprawy Eurojust zarejestrowat 132 sprawy, co oznacza istotny wzrost w
poréwnaniu z 93 sprawami w 2016 r., a takze zorganizowat 57 spotkan koordynacyjnych (w
poréwnaniu z 33 w 2016 r.). Do panstw cztonkowskich najczesciej wnioskujacych o pomoc
nalezaly Rumunia, Wielka Brytania i Bulgaria. Panstwami czlonkowskimi najczesciej
otrzymujacymi takie wnioski byty Rumunia, Niemcy i Wielka Brytania.

Odnotowano takze wzrost w zakresie wykorzystania zespoléw JIT: powotano 26 nowych
zespotéw JIT, co dato tgcznag liczbe 51 dziatajacych zespotow JIT. Wsparcie finansowe z
Eurojustu otrzymato 39 zespotow JIT. W zespotach JIT uczestniczyly panstwa trzecie, takie jak
Norwegia, Szwajcaria oraz Bo$nia i Hercegowina. Przestepstwa dotyczace handlu ludZmi sa
czesto popetiane przez zorganizowane grupy przestepcze, niekiedy w powigzaniu z praniem
pieniedzy oraz z przestepstwami przeciwko zyciu, zdrowiu i wolnos$ci osobistej. Do
wspomnianego wzrostu w zakresie wsparcia operacyjnego najprawdopodobniej przyczynit sie
nieustanny nacisk, jaki kladziono na walke z procederem handlu ludzmi w projekcie
strategicznym, planie dziatania Eurojustu przeciwko handlowi ludZmi oraz w zaleceniach
zawartych w konnicowym sprawozdaniu z oceny.

Koncowe sprawozdanie z oceny W styczniu Eurojust opublikowat koricowe sprawozdanie z
oceny wdrazania planu dziatania Eurojustu przeciwko handlowi ludzmi na lata 2012-2016. W
sprawozdaniu tym dokonano przegladu spraw prowadzonych przez Eurojust w ramach walki z
handlem ludZmi w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2016 r., a takze skoncentrowano
sie na pracy wykonanej w trakcie dwdch lat obowigzywania tego planu dziatania (2014-2016).
Jak wynika ze sprawozdania, ofiary handlu ludzmi najczesciej byly wykorzystywane seksualnie;
druga najczestsza forma wykorzystania byta praca przymusowa. Czynnosci dochodzeniowo-
$ledcze w przypadku tego rodzaju przestepczosci sa bardzo ztoZone; czesto mamy tu bowiem
do czynienia z dobrze zorganizowanymi grupami przestepczymi i bezbronnymi ofiarami.

W sprawozdaniu omoéwiono pokrétce niektére z wyzwan, z jakimi mierzono sie w trakcie
postepowan przygotowawczych i czynnosci $cigania:

- gromadzenie i dopuszczalno$¢ materiatéw dowodowych;

- identyfikacja i ustalenie miejsca pobytu ofiar;

- wiarygodno$¢ zeznan sktadanych przez ofiary;

- kwestie zwigzane z konfliktami jurysdykc;ji;

- wykonanie europejskich nakazéw aresztowania;

- wykorzystanie specjalnych transgranicznych technik dochodzeniowo-$ledczych;

- ujawnianie i konfiskowanie zyskéw pochodzacych z handlu ludzmi;

- udowadnianie udziatu zorganizowanych grup przestepczych zaangazowanych w handel
ludzmi w procederze prania pieniedzy, a takze
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- roznice w prawie materialnym i procesowym w poszczegblnych panstwach
cztonkowskich.

W sprawozdaniu podkreslono réwniez niektore z najlepszych praktyk: (i) organizujac spotkania
koordynacyjne i udzielajgc pomocy w ich trakcie, Eurojust zapewnia organom krajowym
platforme, ktéra stuzy do wyjasniania kwestii problematycznych oraz znajdowania wspdlnego
porozumienia co do sposobu postepowania; (ii) Eurojust moze poméc w rozwigzywaniu
probleméw zwiazanych z jurysdykcja; (iii) korzystnym rozwigzaniem jest multidyscyplinarne
podejscie z udziatem organizacji pozarzadowych, wydziatéw podatkowych, stuzb imigracyjnych
i organow $cigania; (iv) istotna jest praca nad uzyskaniem zaufania ofiar; (v) w rozwigzywaniu
problemoéw zwigzanych z materiatem dowodowym pomocne moze by¢ powotanie zespotu JIT.

Dzialania informacyjne Ze wzgledu na ztoZonos$¢ tego rodzaju przestepczosci potrzebne jest
wieloagencyjne podejscie. W celu optymalizacji dziatan i zasobéw w walce z handlem ludZmi
Eurojust nadal wypetniat swoje zobowigzanie do partnerstwa z innymi instytucjami UE i
agencjami WSiSW. W marcu doszto do spotkania miedzy koordynator ds. zwalczania handlu
ludZmi a przewodniczaca Eurojustu, na ktérym omdéwiono najnowsze osiggniecia i przyszte
dziatania w obszarze handlu ludZmi. Eurojust przedstawil réwniez i omdwit swoje
sprawozdanie w grupie punktéw kontaktowych do spraw handlu ludZmi z poszczeg6lnych
agencji WSiSW, ktérej przewodniczy Komisja. Eurojust zapewnit wktad w projekt komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego sprawozdania w sprawie dziatan
nastepczych w zwiazku ze Strategiq UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi oraz wskazania
kolejnych konkretnych dzialan. W komunikacie tym skoncentrowano sie m.in. na potrzebie
zakt6cania modelu biznesowego siatek przemytu ludzi, np. poprzez zintensyfikowanie
czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych i $cigania, utatwianie prowadzonych proaktywnie
dochodzenn finansowych i wywiadowczych, odzyskiwanie mienia, a takze zabezpieczanie i
konfiskate zyskdéw oraz Scislejsza wspotprace.

Ponadto Eurojust podzielit sie swojg wiedza fachowa i najlepszymi praktykami z Biurem
Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykoéw i Przestepczos$ci (UNODC): Eurojust uczestniczyt w
organizowanych przez UNODC spotkaniach grupy eksperckiej dotyczacych miedzynarodowe;j
wspoétpracy prawnej w sprawach zwigzanych z handlem ludZmi, a takze zapewnit wkitad w
tworzony przez UNODC projekt Podrecznika na temat czynnosci dochodzeniowo-$ledczych i
czynnosci Scigania w sprawach dotyczqgcych handlu ludZmi na calym swiecie.

Udziat zespotu JIT w sprawie dotyczacej handlu ludzmi do celéw wykorzystywania
seksualnego

Sprawa dotyczy handlu ludZzmi i ich wywozu ze Stowacji do Wielkiej Brytanii do celow
wykorzystywania seksualnego. W sprawie tej handel ludZmi powigzany jest z innymi formami
dziatalnos$ci przestepczej: przestepstwa bedace przedmiotem postepowania przygotowawczego
w Wielkiej Brytanii obejmowaty nie tylko handel ludZzmi, lecz réwniez gwatt, utatwianie
przemytu nielegalnych imigrantow do Wielkiej Brytanii, przestepstwa przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw i inne powigzane przestepstwa. Postepowania przygotowawcze na
Stowacji dotyczyty wymuszenia, utrudniania dziatain wymiaru sprawiedliwosci oraz usitowania
utrudniania tych dziatan.
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W ramach dwustronnych kontaktéw na szczeblu policyjnym ustalono potrzebe powotania
zespotu JIT. Eurojust utatwil komunikacje miedzy organami krajowymi podczas organizowania i
powotywania zespotu JIT, a takze pomagat w redagowaniu umowy o powotaniu zespotu JIT i jej
pOZniejszych zmian. Ze wzgledu na réznice w systemach prawnych organy stowackie domagaty
sie rowniez uzasadnienia, dlaczego brytyjskim szefem zespotu JIT ma by¢ funkcjonariusz policji,
a nie prokurator. Eurojust doprecyzowat te kwestie, wyjasniajac, ze w Anglii i Walii obowigzuje
rozdzial funkcji miedzy organy S$cigania a organy dochodzeniowo-Sledcze; organy te
wspotpracuja Scisle ze soba w trakcie catej sprawy karnej, lecz ich role sa precyzyjnie okreslone.
W systemie brytyjskim prokurator nie moze nakazac¢ funkcjonariuszowi policji podjecia dziatan,
ani stara¢ sie kontrolowaé¢ lub prowadzi¢ czynnosci dochodzeniowo-Sledcze. Dlatego tez
brytyjskim szefem zespotu JIT musi by¢ funkcjonariusz policji. Eurojust pomagat takze znalez¢
rozwiazanie prawne, ktére uwzglednito ttumacza w zespole JIT.

Umowe o powotaniu zespotu JIT podpisano we wrzesniu 2013 r.,, a Eurojust byl jednym z
uczestnikow tego zespotu. Eurojust zapewnit réwniez zespotowi JIT wsparcie finansowe. W
operacyjnej fazie dziatalnosci zespotu JIT Eurojust brat udziat w dyskusjach i zapewniat dane na
temat prawnego charakteru ,wyrokoéw stuzacych zapobieganiu niewolnictwu i handlowi
ludZzmi” wydanych w Wielkiej Brytanii zgodnie z ustawa o wspoétczesnym niewolnictwie.
Zgodnie z prawem brytyjskim naruszenie postanowien takiego wyroku stanowitoby w Wielkiej
Brytanii czyn zabroniony, mogacy stanowi¢ podstawe do ekstradycji, zagrozony karg
pozbawienia wolnosci do pieciu lat, a takze méglby zostaé wydany ENA. Zaden z instrumentéw
wzajemnego uznawania nie umozliwitby jednak Stowacji przejecia takiego wyroku. Z uwagi na
to, ze te wyroki sadowe wydano zgodnie z przepisami krajowymi, ktére nie dokonuja
transpozycji decyzji ramowej Rady 2008/947 /WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. o stosowaniu
zasady wzajemnego uznawania, stowacka policja moze jedynie zapewnia¢ informacje na
szczeblu policyjnym, by w ten sposéb powiadamia¢ organy brytyjskie o mozliwym naruszeniu
tych wyrokow na terytorium Republiki Stowackie;j.

Typowym aspektem przestepstw dotyczacych handlu ludzmi jest potrzeba zapewnienia
ochrony bezbronnym ofiarom. W umowie o zespole JIT uwzgledniono stuzace temu celowi
postanowienia. Zespo6t JIT zapewnit obecnos¢ ofiar ze Stowacji podczas proceséw toczacych sie
w Wielkiej Brytanii, utatwit zeznania stowackich funkcjonariuszy podczas procesow w Wielkiej
Brytanii oraz wspierat statg i szybka wymiane informacji.

Po zakoniczeniu postepowania 10 os6b zostato skazanych w Wielkiej Brytanii za przestepstwo
handlu ludZzmi i ,inne powigzane przestepstwa” (tj. matzenstwa dla pozoru).

Informacje zgromadzone za posrednictwem zespotu JIT umozliwity wszczecie postepowania
karnego na Stowacji. Postepowania zakonczyly sie skazaniem trzech oséb za wymuszenia i
utrudnianie dziatan wymiaru sprawiedliwosci.

Pomoc Eurojustu w powotaniu zespotu JIT i przygotowaniu dnia wspolnego dziatania w
sprawie dotyczacej handlu ludzmi i prania pieniedzy

W kwietniu 2016 r. organy rumunskie wszczely postepowanie przygotowawcze w sprawie
miedzynarodowej zorganizowanej grupy przestepczej oskarzanej o handel ludZmi do celéw
wykorzystania seksualnego, streczycielstwo i pranie pieniedzy. Cztonkowie tej grupy zmuszali
kobiety do prostytucji w Belgii, Hiszpanii, Niemczech, Republice Czeskiej, Szwajcarii i Wielkiej
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Brytanii, wykorzystujac wieksza stabo$¢ tych kobiet z uwagi na ich wiek, niepelnosprawnos¢
fizyczng lub zaburzenia psychiczne, badz tez brak zasobéw finansowych, innych mozliwosci
pracy lub wiezéw rodzinnych. W trakcie postepowania ujawniono, Ze ze wspomnianej
dziatalnos$ci przestepczej czerpano znaczne zyski, a transakcje bankowe przeprowadzane przez
te zorganizowang grupe przestepczg opiewaty na kwote ponad 5 mln EUR.

We wrzesniu 2016 r. sprawe skierowano do Eurojustu, aby ten wspierat wspotprace z organami
krajowymi zaangazowanych panstw cztonkowskich i panstw trzecich, szczegélnie w zakresie
powotania zespotu JIT i przygotowania dnia wspdlnego dziatania. Na pierwszym spotkaniu
koordynacyjnym, ktére odbyto sie w lutym 2017 r., uzgodniono powotanie zespotu JIT. Umowa
o powotaniu zespotu JIT, ktoérego uczestnikami byli réwniez odpowiedni przedstawiciele
krajowi, zostata podpisana w marcu miedzy Belgia, Rumunia i Wielka Brytania. Jednocze$nie
Eurojust otrzymywal, przekazywat i utatwiat wykonanie wnioskéw o wzajemna pomoc prawng
w ramach wspétpracy z Republikya Czeska, Niemcami i Szwajcarig, ktére to panstwa nie byty
stronami umowy o zespole JIT.

Celem zorganizowanego w maju drugiego spotkania koordynacyjnego byto zaplanowanie i
przygotowanie dnia wspolnego dziatania. Ponadto uczestnicy tego spotkania uzgodnili przy
wsparciu Eurojustu najlepsze miejsce na przeprowadzenie czynno$ci Scigania. W dniu
wspolnego dziatania, ktéry wyznaczono w czerwcu, dokonano 71 przeszukan domoéw w
Rumunii i 20 takich przeszukan w Belgii, Republice Czeskiej, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii.
Zajeto ogromne iloSci waluty, bizuterii, broni palnej, Srodkéw odurzajacych i sprzetu
elektronicznego. Tego samego dnia doszto do zatrzymania podejrzanych w Rumunii (39 os6b) i
w Wielkiej Brytanii (3 osoby), a takze przestuchano 40 swiadkéw. Ponadto w Rumunii wydano
nakazy zabezpieczenia mienia opiewajacego na kwote ponad 2 mln EUR. Eurojust zapewniat
organom krajowym doradztwo podczas dnia wspdlnego dziatania.

W tej sprawie Eurojust zapewnial réwniez wsparcie finansowe i logistyczne na potrzeby
zespotu JIT. Europol wniést wktad w wymiane informacji miedzy zaangazowanymi panstwami,
a takze zapewnit wsparcie operacyjne, organizujac spotkanie operacyjne i sprawdzajac
naptywajace informacje.

Eurojust monitorowat przeptyw powiadomien zgodnie z art. 13 ust. 5-7 decyzji ustanawiajgcej
Eurojust, na mocy ktorej panstwa cztonkowskie zobowigzane sg przekazywa¢ Eurojustowi
niektoére informacje.
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Rozdziat 3 Wyzwania i najlepsze praktyki

Wprowadzenie

Dzieki swojej dziatalno$ci operacyjnej i strategicznej Eurojust przyczynia sie do identyfikacji
wyzwan inajlepszych praktyk wréznych dziedzinach wspoétpracy sadowej w sprawach
karnych.

W 2017 r. Eurojust zajmowat sie w szczeg6lnosci trudnosciami natury prawnej i praktycznej
w obszarach szyfrowania, zatrzymywania danych i ENA. Od dnia 22 maja 2017 r., kiedy to
przypadt termin transpozycji dyrektywy w sprawie END, Eurojust pomaga organom krajowym
w stosowaniu END i zapewnia doradztwo prawne w sprawach operacyjnych, gdy napotykane sa
trudnosci. Eurojust bedzie nadal monitorowat i analizowat problemy, ktére moga sie pojawic.

3.1 Szyfrowanie

W czerwcu Eurojust zorganizowat wraz z Komisjg i EJCN warsztaty, ktérych celem bylo
zebranie informacji na temat wptywu szyfrowania na czynnosci dochodzeniowo-$ledcze oraz
przeanalizowanie praktycznych rozwigzan zidentyfikowanych problemoéw. Podczas warsztatow
skupiono sie na ocenie ram prawnych obowigzujacych w panstwach cztonkowskich, a takze
prawnych procedur, przeszkoéd i najlepszych praktyk. Na warsztatach poruszano nastepujgce
zagadnienia: a) wptyw szyfrowania na codzienng praktyke prowadzenia czynnoSci
dochodzeniowo-$ledczych i czynnos$ci $Scigania, b) zarzadzanie kluczami do deszyfrowania i
zapewnianie danych w formacie zwyklego tekstu, c) tamanie szyfréw oraz d) obchodzenie
szyfrowania.

Uczestnicy podkreslili, ze szyfrowanie w coraz wiekszym stopniu utrudnia prowadzenie
skutecznych czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych, poniewaz coraz wieksza liczba dowoddéw
$wiadczacych o dziatalno$ci przestepczej zmienia swoja forme z tradycyjnych dowodoéw, takich
jak papierowe akta, na dane w formie elektronicznej. Wyzwania, z jakimi wiaze sie szyfrowanie,
dotycza przetwarzania i przechowywania danych zaré6wno online, jak i offline. Co sie tyczy
radzenia sobie z problemami zwigzanymi z szyfrowaniem w toku czynnosci dochodzeniowo-
Sledczych, kwestia ta budzi watpliwos$ci natury prawnej i techniczne;.

W odniesieniu do zarzadzania kluczami do deszyfrowania i zapewniania danych w formacie
zwyktego tekstu dokonano rozréznienia miedzy obowigzkowa a dobrowolng wspoétpraca ze
strony podejrzanego lub osoby trzeciej. Uczestnicy podkreslili, Ze obowigzki ujawniania, o
ktérych mowa w przepisach niektérych panstw cztonkowskich, oraz dobrowolne zgody
obowigzujace w innych panstwach cztonkowskich, moga obecnie nie speinia¢ w sposob
optymalny swojego celu. Ponadto podkreslono, ze wprowadzenie obowigzku ujawniania przez
podejrzanego klucza do deszyfrowania lub danych w formacie zwyktego tekstu wzbudzatoby
obawy z punktu widzenia prawa do niedostarczania dowodéw na swoja niekorzys¢ (wolnosci
od samooskarzenia). W opinii uczestnikéw, jako profesjonalistow w swojej dziedzinie, klucz do
deszyfrowania, ktéry zostal uzyskany zgodnie z prawem w trakcie postepowania
przygotowawczego, mogtby by¢é co do zasady wykorzystany do dalszych czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych.

W ramach konkluzji uczestnicy stwierdzili, Zze szyfrowanie stanowi bezposrednie wyzwanie dla
skutecznych i efektywnych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych i czynnosci $cigania.
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Rozwazajac podejscia, jakie mozna by zastosowaé, by sprosta¢ temu wyzwaniu, uczestnicy
doszli do wspdlnego wniosku, ze nalezy znaleZ¢ ré6wnowage miedzy dobrem postepowania
przygotowawczego (wymagajacego skutecznego dostepu do danych) a ochrong praw
podstawowych.

Wyniki tych warsztatéw uwzgledniono w jedenastym sprawozdaniu Komisji z postepu prac nad
stworzeniem rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa.
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3.2 Zatrzymywanie danych

Eurojust szybko przeprowadzit pierwsza ocene wptywu, jaki na wspotprace sadowa w
sprawach karnych w Unii Europejskiej wywart wyrok TSUE w sprawach potaczonych C-203/15
i C-698/15 (Tele2 i Watson). W tym celu do cztonkéw EJCN przestano szczegétowy
kwestionariusz. Kwestionariusz ten dotyczyl krajowych przepiséw prawnych dotyczacych
zatrzymywania danych w $wietle rozwazan TSUE w wydanych przez niego wyrokach, w
szczegblnosci za$ tego, czy ramy prawne przewiduja uogdlnione/masowe i niezréznicowane
zatrzymywanie danych, a takze zakresu zabezpieczenn odnoszacych sie zaréwno do
obowigzkowego zatrzymywania danych, jak i péZniejszego dostepu, oraz mozliwego wptywu
tego wyroku na gromadzenie i dopuszczalno$¢ dowodow w sprawach krajowych oraz ogétem
na miedzynarodowa wspotprace sadowa. Przeprowadzona analiza stanowita odzwierciedlenie
pogladow praktykéw na te kwestie. W czerwcu 2017 r. Eurojust przygotowat sprawozdanie
m.in. dla Komisji i Rady (dok. Rady 10098/17) i przekazat je rowniez Europolowi. Eurojust
nadal bedzie monitorowa¢ w Unii Europejskiej rozwoj sytuacji w zakresie zatrzymywania
danych do celéw postepowan przygotowawczych, koncentrujac sie na nastepstwach w
kontekscie wspotpracy sadowe;.

3.3 Europejski nakaz aresztowania

Eurojust zapewniat organom krajowym wsparcie, jesli chodzi o wnioski dotyczace stosowania
ENA; zarejestrowano 320 spraw dotyczacych lepszego wykonywania europejskich nakazow
aresztowania, co stanowito 12,5 procent wszystkich spraw. Najwieksza liczbe wnioskow
zglosita Grecja (44), a zaraz za nig znalazly sie: Polska (32), Butgaria (27), Austria (27) i Szwecja
(23). Wniosek taki najczesciej otrzymywaty takie panstwa cztonkowskie, jak Wielka Brytania
(54), Hiszpania (42), Wtochy (37), Rumunia (27) i Francja (23).

Zgodnie z art. 16 decyzji ramowej w sprawie europejskiego nakazu aresztowania (DR ENA) w
razie konkurencyjnych wobec siebie europejskich nakazéw aresztowania wykonujgcy nakaz
organ sgdowy moze zasiegna¢ porady Eurojustu w kwestii panstwa cztonkowskiego, ktéremu
najpierw nalezy wyda¢ osobe, ktorej dotyczy wniosek. W zwigzku z wnioskami ztoZonymi przez
Wielka Brytanie (3), Belgie (2), Francje (1), Holandie (1) i Stowenie (1) Eurojust otworzyt osiem
spraw dotyczacych kolidujacych ze sobg europejskich nakazéw aresztowania.

Art. 17 ust. 7 DR ENA stanowi, Zze w przypadku gdy w wyjatkowych okolicznos$ciach ktéres z
panstw czlonkowskich nie jest wstanie dotrzymaé¢ terminéw przewidzianych wart. 17,
powiadamia ono o tym fakcie Eurojust, podajac przyczyny zwtoki. W 2017 r. zarejestrowano 38
takich powiadomien o naruszeniach terminéw. Dwie z tych spraw zarejestrowano w Kolegium,
poniewaz wymagatly one dalszego wsparcia ze strony zainteresowanych biur krajowych,
natomiast pozostate 36 spraw przekazano Eurojustowi wytacznie do celéw informacyjnych.
Podobnie jak w latach ubieglych powiadomienia te skoncentrowane sg w niektérych panstwach
cztonkowskich. Aby zapewni¢ zorganizowany proces przekazywania do Eurojustu informacji na
temat opdznien w wykonywaniu europejskich nakazéw aresztowania, Eurojust przygotowat
mozliwy do wypetnienia formularz w formacie PDF. Szablon ten, opracowany w porozumieniu z
krajowymi ekspertami w panstwach cztonkowskich, zostanie udostepniony witasciwym
organom krajowym w pierwszym kwartale 2018 r.
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Od dnia 5 kwietnia 2016 ., kiedy to TSUE wydat wyrok w sprawie Aranyosi i Cdlddraru,
Eurojust odnotowat zwiekszenie liczby spraw dotyczacych ENA, w ktérych organy sadowe
doswiadczaty trudnosci z wykonaniem europejskich nakazéw aresztowania ze wzgledu na
rzekomo nieodpowiednie warunki panujace w wiezieniach w wydajacych nakaz panstwach
cztonkowskich. W lutym Kolegium zorganizowato dyskusje tematyczng ENA a warunki panujqgce
w_wiezieniach, ktorej celem byta wymiana doswiadczen i najlepszych praktyk. W trakcie

dyskusji uczestnicy odnie$li sie rowniez do wspomnianego wyroku i jego wplywu na sprawy
prowadzone na szczeblu krajowym, a takze rozwazyli perspektywy dalszego wsparcia
praktykéw krajowych przez Eurojust. Ponadto w listopadzie Eurojust byl gospodarzem
spotkania ekspertéw zorganizowanego przez FRA pod hastem Utworzenie narzedzia oceny
warunkoéw panujgcych w wiezieniach. Eksperci krajowi z 12 panstw cztonkowskich, a takze
przedstawiciele FRA, Komisji, sekretariatu EJN i Eurojustu omawiali kwestie opracowania
mozliwych narzedzi oceny warunkéw panujacych w wiezieniach. Wyniki tych rozméw zostana
uwzglednione w sprawozdaniu FRA.

Sprawozdanie dotyczqce spraw prowadzonych przez Eurojust w obszarze europejskiego
nakazu aresztowania (2014-2016) zapewnia praktykom oglad gtéwnych probleméw
zidentyfikowanych w sprawach dotyczacych ENA. Problemy te obejmuja przeszkody natury
prawnej i praktycznej pojawiajace sie w przypadku procedur wydawania oséb, przy czym w

sprawozdaniu zawarto wyja$nienia, w jaki sposdb, w miare mozliwosci, Eurojust starat sie te
problemy przezwycieza¢. W sprawozdaniu poruszono m.in. nastepujgce kwestie: wnioski o
informacje; przekazywanie europejskich nakazédw aresztowania; kolidujace ze soba europejskie
nakazy aresztowania; terminy; odroczenie wydania i problemy zwigzane z rzeczywistym
wydawaniem os6b; $ciganie za inne przestepstwa; pomoc w ztozonych wielostronnych
sprawach oraz wptyw orzecznictwa w sprawach Aranyosi i Cdlddraru oraz Petruhhin na sprawy
prowadzone przez Eurojust.

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie ENA to regularnie
aktualizowane opracowanie Eurojustu, ktére zapewnia praktykom w UE przeglad streszczen
wyrokéw TSUE zwigzanych z decyzja ramowa 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w
sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania oséb miedzy panstwami

cztonkowskimi. Streszczenia te sg podzielone wedtug tematu i zawierajg krotkie wprowadzenie
do sprawy, pytania wniesione do TSUE oraz prawng argumentacje TSUE.

Eurojust wydat rowniez Note informacyjng dotyczqcq wyroku w sprawie Petruhhina (sprawa C-
182/15) oraz roli Eurojustu, opublikowang jako dok. Rady 15786/17 LIMITE. Celem tej noty jest
poinformowanie praktykéw z panstw cztonkowskich o konsekwencjach wyroku w sprawie
Petruhhina oraz o roli, jakg w tym wzgledzie moze odegra¢ Eurojust. We wspomnianej nocie
informacyjnej przedstawiono streszczenie wyroku, wspomniano niektére gtéwne watpliwosci
zwigzane ze stosowaniem tego wyroku, a takze oméwiono mozliwg role Eurojustu w tym
kontekscie.
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=175547&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=872103
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejstrategicmeetings/Outcome%20report%20of%20College%20thematic%20discussion%20on%20EAW%20and%20prison%20conditions%20(May%202017)/2017-05_9197-17_Outcome-Report-on-EAW-and-Prison-Conditions_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejstrategicmeetings/Outcome%20report%20of%20College%20thematic%20discussion%20on%20EAW%20and%20prison%20conditions%20(May%202017)/2017-05_9197-17_Outcome-Report-on-EAW-and-Prison-Conditions_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Report%20on%20Eurojust%20casework%20in%20the%20field%20of%20the%20EAW%202014-2016%20(May%202017)/2017-05_Eurojust-EAW-Casework-2014-16_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Report%20on%20Eurojust%20casework%20in%20the%20field%20of%20the%20EAW%202014-2016%20(May%202017)/2017-05_Eurojust-EAW-Casework-2014-16_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Report%20on%20Eurojust%20casework%20in%20the%20field%20of%20the%20EAW%202014-2016%20(May%202017)/2017-05_Eurojust-EAW-Casework-2014-16_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/caselawanalysis/Case%20Law%20by%20the%20Court%20of%20Justice%20of%20the%20EU%20on%20the%20European%20Arrest%20Warrant%20(Jan%202017)/2017-01_EAW-case-law_EN.pdf

EAW cases

Article 17 FD
38

Article 16 FD
8

Improve execution
320

Wzajemna pomoc prawna w sprawach dotyczacych przestepstw zwigzanych z wlasnoscia
intelektualnag

W pazdzierniku Eurojust byt gospodarzem spotkania europejskiej sieci prokuratorow
zajmujgcych sie wlasnoscig intelektualng, ktérego wspotorganizatorami byt Urzad Unii
Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej (EUIPO) i Eurojust. Celem spotkania byto zacie$nienie
wspoétpracy i zwiekszenie zakresu wspéldziatania wsréd cztonkéw europejskiej sieci
prokuratoréw zajmujacych sie witasnoscig intelektualng, a takze miedzy tg siecia a innymi
podmiotami i sieciami dziatajgcymi w Europie w obszarze praw wtasnoSci intelektualne;.

Spotkanie stuzyto jako platforma wymiany do$wiadczen dla praktykéw, zaréwno z panstw
cztonkowskich, jak i z panstw trzecich, ktérzy prowadzg postepowania przygotowawcze oraz
czynnosci $cigania w sprawach przestepstw zwigzanych z wtasnoscig intelektualng. Praktycy
przedstawili swoje struktury organizacyjne oraz sprawy, podkreslajac wyzwania i przeszkody o
charakterze sagdowym i praktycznym napotykane podczas czynnos$ci dochodzeniowo-$ledczych
i $cigania w przypadku tego rodzaju przestepstw.

Przedstawiono réwniez wstepne wyniki badania EUIPO przeprowadzonego przez Uniwersytet
Kopenhaski w sprawie ,$rodkéw legislacyjnych zwigzanych z naruszeniami praw wtasnosci
intelektualnej w internecie”. Ws$réd gtéwnych wyzwan zidentyfikowano réznorodnosé
przepiséw obowiagzujacych w poszczegbélnych panstwach cztonkowskich oraz szybkie
przystosowywanie dziatalnosci przestepczej do rozwoju technologicznego.
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Wyrazono takze potrzebe $Sledzenia mienia pochodzacego z przestepstwa oraz zacie$nienia
wspoétpracy miedzynarodowej. Eurojust ma doswiadczenie w ulatwianiu wykonywania
nakazoéw zabezpieczenia i przeprowadzania procedur odzyskiwania mienia, a takze w
promowaniu warto$ci dodanej zespotéw JIT. Zachecano zatem praktykéw do angaZowania
Eurojustu w zloZone sprawy transgranicznych przestepstw zwigzanych z wtasnos$cia
intelektualng oraz do rozpatrzenia powotania zespotow JIT.

Kluczem do udanego $cigania przestepstw zwigzanych z wlasnoscia intelektualng jest przyjecie
skoordynowanego podejscia, dlatego tez zalecana jest wspoétpraca z Eurojustem, EJN i EJCN.
Ponadto przestepstwa zwiazane z wlasnos$cia intelektualng i cyberprzestepczos¢ sa czesto ze
soba powiazane, poniewaz dobra sg czesto sprzedawane w internecie. Korzystne sg zatem
bliskie powigzania miedzy europejska siecia prokuratoréw zajmujacych sie wtasnoscia
intelektualng a EJCN, ktore umozliwiajg dzielenie sie wiedza, w tym wiedzg fachowa.

3.4 Europejski nakaz dochodzeniowy

Zgodnie z dyrektywa z dnia 3 kwietnia 2014r. w sprawie europejskiego nakazu
dochodzeniowego w sprawach karnych (dyrektywa w sprawie END) do dnia 22 maja 2017 r.
panstwa czlonkowskie byly zobowigzane do przyjecia niezbednych srodkoéw, by speini¢ wymogi
tego instrumentu. Z chwilg uptywu tego terminu w wiekszos$ci panstw cztonkowskich nie
istnialy jednak krajowe przepisy wdrazajace. Sytuacja ta przyczynita sie do problemoéw
dotyczacych wyktadni art. 34 dyrektywy w sprawie END, a w szczegdlnosci podstawy prawnej
majgcej zastosowanie w sprawach z udziatem panstwa cztonkowskiego, ktére nie wdrozyto
jeszcze dyrektywy w sprawie END. W czerwcu Eurojust i EJN opublikowaty Note dotyczqcq
znaczenia ,odpowiednich postanowien” oraz systemu prawnego majgcego zastosowanie w
przypadku opdZnionej transpozycji dyrektywy w sprawie END (zalacznik II do dok. Rady
9936/17). W nocie poruszono dwa istotne zagadnienia zwigzane z art. 34 dyrektywy w sprawie
END, ktére maja wyrazny wplyw na codzienng prace praktykow: (1) system prawny majacy
zastosowanie w przypadku opdznionej transpozycji dyrektywy w sprawie END oraz (2) $rodki
wchodzace i niewchodzace w zakres pojecia ,odpowiednich postanowien”, o ktérym mowa w
art. 34 dyrektywy w sprawie END.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. b) decyzji ustanawiajacej Eurojust, Eurojust wspierat organy krajowe
w przypadku wnioskéw dotyczacych stosowania dyrektywy w sprawie END. Zdobyte przez
Eurojust doswiadczenie odnosi sie do pierwszych miesiecy stosowania dyrektywy w sprawie
END i ksztaltowane jest brakiem jej wdrozenia w niektorych panstwach czlonkowskich.
Eurojust zapewniat wsparcie i porady na wszystkich czterech etapach cyklu zycia END: (i) etap
redagowania, (ii) przekazanie wlasciwemu organowi wykonujgcemu, (iii) utatwienie
komunikacji na etapie uznawania oraz (iv) pomoc w przezwyciezeniu trudnosci na etapie
wykonania. Przyktadowo projekty europejskich nakazéw dochodzeniowych byly czesto
sporzadzane przed centrum koordynacyjnym lub dniem wspélnego dziatania, tak aby
przedstawiciele krajowi mogli sprawdzi¢, czy dane projekty tych nakazéw s3 zgodne z
okre$lonymi wymogami, ktére obowigzuja w ramach prawnych wykonujacego panstwa
cztonkowskiego.

Zaangazowanie Eurojustu byto réwniez czesto potrzebne w celu przyspieszenia wykonania
europejskich nakazéw dochodzeniowych. Chociaz organy krajowe mialy zasadniczo do$¢
pozytywne nastawienie do END, jednolitego standardowego formatu i terminéw, w niektérych
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sprawach pojawiaty sie problemy, ktére wymagaty wsparcia Eurojustu. Eurojust moze odegrac
istotng role w zapewnianiu organom krajowym wiedzy fachowej i wsparcia technicznego w
znajdowaniu mozliwie najlepszych rozwiazan, przy jednoczesnym przestrzeganiu w peini ram
prawnych UE oraz wymogoéw prawnych zaangazowanych jurysdykcji.

Pod koniec 2018r. Eurojust przewiduje organizacje spotkania poswieconego kwestii
stosowania END.

Europejskie nakazy dochodzeniowe w sprawie dotyczacej rozbojow przy uzyciu broni

Gang ztozony z obywateli Wioch i Albanii podejrzewany byt o dokonanie we Wtoszech kilku
rozbojow przy uzyciu duzej ilosci broni, ktérych gtéwnym celem byly transportujace gotowke
pojazdy opancerzone i banki. Po rozboju, do ktérego doszto w lutym 2017 r. niedaleko Salerno i
ktorego celem byt opancerzony samochdéd dostawczy, we Wtoszech wszczeto postepowanie
przygotowawcze. Prowadzone czynnosci dochodzeniowo-$ledcze pozwolily na identyfikacje
cztonkéw tej dziatajgcej we Wtoszech zorganizowanej grupy przestepczej oraz jej modus
operandi. Ponadto w oparciu o informacje uzyskane z podstuchéw telefonicznych ujawniono, ze
ta sama grupa przestepcza planowata duzy rozbdj w Niemczech. W zwigzku z powyzszym
strona niemiecka wszczeta czynnosci dochodzeniowo-$ledcze w celu monitorowania dziatan
tych czlonkéw zorganizowanej grupy przestepczej, ktorzy przebywali w Niemczech.

Podczas dwdch spotkan koordynacyjnych, ktére odbyly sie w lipcu i we wrzesniu,
zaangazowane organy sadowe i organy Scigania wymienity sie wynikami swoich postepowan
przygotowawczych oraz uzgodnily wspo6lna strategie dochodzeniowo-Sledcza majaca na celu
gromadzenie dowoddéw, a jednocze$nie ochrone spoteczenstwa przed kolejnym rozbojem
zorganizowanym przez te grupe przestepcza.

Okreslono kilka probleméw dotyczacych wnioskow o wzajemng pomoc prawng, procedur i
wilasciwych organow, ktore to kwestie moglyby przyczyni¢ sie do wystapienia opdznien i
przeszkdod. Niektore z tych problemoéw rozwigzano poprzez wprowadzenie w Niemczech i we
Wtoszech europejskich nakazéw dochodzeniowych.

Europejskie nakazy dochodzeniowe zostaty wydane przez prokuratora odpowiedzialnego za
postepowanie przygotowawcze we Wloszech, a nastepnie przekazane za poSrednictwem
Eurojustu wtasciwym organom w Niemczech. Europejskie nakazy dochodzeniowe sporzadzono
zgodnie z jednolitym standardowym formatem, co ulatwito identyfikacje i tlumaczenie
wymaganych informacji. Nakazy te zdotano zatem przygotowacé, dostarczy¢ i wykonaé w bardzo
krétkim terminie, co umozliwito dokonanie w jednym czasie kilku przeszukan i zajec.

Podczas spotkan koordynacyjnych Eurojust pomagal w przygotowaniu tresci europejskich
nakazéw dochodzeniowych i zapewniat doradztwo. Eurojust odegrat wazna role w
koordynowaniu procesu wymiany informacji operacyjnych zgromadzonych dzieki europejskim
nakazom dochodzeniowym oraz w uzgadnianiu takiego czasu przeprowadzenia operacji, aby -
zabezpieczajac zdobywanie i zachowywanie dowoddéw we wtoskim postepowaniu
przygotowawczym - zapewni¢ zaspokojenie interesow kazdej ze stron. Stata wymiana
informacji miedzy niemieckim a wtoskim biurem krajowym umozliwita regularne dziatania
podejmowane w nastepstwie czynnosci dochodzeniowo-$ledczych.
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W dniu 9 pazdziernika organy sadowe i organy $cigania w Niemczech i we Wtoszech rozpoczety
wspolng operacje wymierzong przeciwko tej zorganizowanej grupie przestepczej; w jej trakcie
aresztowano 19 oséb (sposrod 22), a takze przeszukano ponad 30 obiektow.

W 2017 r. sprawa byta nadal w toku.
Gianpaolo Nuzzo, wloski prokurator, powiedziat:

Rola Eurojustu byta kluczowa dla sukcesu tej sprawy (aresztowano 19 sposréd 22
podejrzanych): zorganizowano dwa spotkania koordynacyjne, a takze stworzono protokét
zapewniajqgcy ptynnq wymiane informacji z Niemcami. Réwnie wazna byta rola Eurojustu w
przezwyciezaniu réznic miedzy przyjmowanymi przez Witochy i Niemcy podejsciami do
powstrzymania tej zorganizowanej grupy przestepczej, kiedy to zdotano znalez¢ kompromis
miedzy zagroZeniem dla bezpieczeristwa publicznego w Niemczech a potrzebq
zgromadzenia wystarczajgcych dowoddéw we Wtoszech.
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EUROPEAN INVESTIGATION ORDER

KEY FEATURES HOW IT WORKS

) EU Directive on the EIO (2014/41) of 3 April 2014

- . Member State A requests evidence = k
located in Member State B [

) Mutual recognition of judicial decisions

} Replaces Letters of Request for investigative measures

@

Member State B collects evidence
on behalf of Member State A

p Deadline for transposition: 22 May 2017 1 b
} Obtains evidence located in another EU Member State

} Simplifies and accelerates cross-border criminal investigations R L.
Examples of investigative measures:

Obtaining existing evidence
Hearings of witnesses and suspects
(House) searches

LIFE CYCLE OF AN EIO

Checks on bank accounts/financial operations
Interception of telecommunications
Temporary transfer of persons in custody
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Preservation of evidence
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EUROJUST IDENTIFIES CHALLENGES
AND BEST PRACTICE IN EIO CASES

EU MEMBER STATES
TAKING PART IN
THE EIO *

ADVANTAGES OF THE EIO

@ Creates a single comprehensive instrument with a large scope
@ Sets strict deadlines for gathering the evidence requested
@/ Limits the reasons for refusing such requests

@ Reduces paperwork by introducing a single standard form

@/ Protects the fundamental rights of the defence

B 10 implemented [ EIO ongoing || MS not taking part

* As of 20 March 2018. For status of EIO implementation, see EJN website.



3.5 Wspoblne zalecenia

W sprawach wspieranych przez Eurojust poszczegélne kwestie rozstrzygane sa miedzy
organami krajowymi na spotkaniach poziomu II lub spotkaniach koordynacyjnych, a konsensus
osiagga sie w drodze dialogu i budowania wzajemnego zaufania. Na podstawie art. 6 decyzji
ustanawiajacej Eurojust przedstawiciele krajowi pomagaja swoim organom krajowym, wydajac
czesto zalecenia odnos$nie do konkretnych spraw. W niektorych przypadkach zaangazowani
przedstawiciele krajowi przedktadaja organom krajowym pisemny wniosek lub zalecenie. W
2017 r., oprécz wnioské6w wydanych przez jednego przedstawiciela krajowego, wydano
dziewie¢ wspolnych zalecen, ktére zostaty przygotowane wspdlnie przez dwoch lub trzech
przedstawicieli krajowych z dziewieciu réznych panstw cztonkowskich (Belgia, Butgaria,
Niemcy, Irlandia, Hiszpania, Wlochy, Holandia, Portugalia i Rumunia) jako wnioski z
przygotowanej na temat danej sprawy opinii prawnej. W tych wspoélnych zaleceniach
zaangazowani przedstawiciele krajowi zwracaja sie do swoich wtasciwych organéw krajowych
o podjecie jednego z dziatan, o ktérych mowa w art. 6 decyzji ustanawiajgcej Eurojust. Z ich
zalecen wynikato przyktadowo, Ze jeden z tych organdw moze mie¢ lepsze mozliwosci $cigania
za okre$lone czyny, podjecia specjalnych czynnosSci w ramach postepowania
przygotowawczego, takich jak przesytka niejawnie nadzorowana, lub podjecia jakichkolwiek
innych dziatan uzasadnionych z punktu widzenia czynnosci dochodzeniowo-$ledczych i
$cigania. Ta stosunkowo nowa praktyka, stosowana od 2016 r., zostala pozytywnie przyjeta
przez organy krajowe, ktére moga obecnie polega¢ na solidniejszej, uzasadnionej i wspdlnie
uzgodnionej opinii Eurojustu. Praktyka ta zwieksza warto$¢ dodana Eurojustu jako organu
doradczego, zapewniajac europejska perspektywe i rozwiazanie w przypadku ztozonych spraw
0 wymiarze transgranicznym.

Wiekszo$¢ wspolnych zalecen dotyczyta probleméw zwigzanych z jurysdykcja, w tym decyzji o
tym, w ktérej jurysdykcji lepiej przeprowadzi¢ czynnosci $cigania. Do oceny tych spraw
Eurojust wykorzystal swoje Wytyczne w zakresie podejmowania decyzji o tym, w_ktdrej
jurysdykcji powinno odbywac sie Sciganie, zmienione w 2016 r. i przettumaczone niedawno na
wszystkie jezyki UE, a takze przygotowany przez Eurojust przeglad orzecznictwa TSUE
opartego na zasadzie ne bis in idem.

Sprawozdanie na temat spraw prowadzonych przez Eurojust w zakresie zapobiegania
konfliktom jurysdvkcji i rozstrzygania ich, ktére opublikowano w 2017 r. stanowi
aktualizacje sprawozdania z roku 2015 i uwzglednia osiggniecia w tym obszarze w latach 2009-
2017. W sprawozdaniu sprawy prowadzone przez Eurojust analizowane s3 z czterech réznych
perspektyw: identyfikacja i koordynacja réwnoleglych postepowan, problemy zwigzane z
jurysdykcja i decyzje o tym, w ktérej jurysdykcji powinno odbywac sie Sciganie, przeniesienie
postepowan oraz kwestie zwigzane ze stosowaniem zasady ne bis in idem.
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Zasada ne bis in idem w sprawach karnych w orzecznictwie TSUE to dokument,
ktory zaktualizowano we wrzesniu 2017 r. i ktory zawiera przeglad orzecznictwa
TSUE dotyczacego zasady ne bis in idem w sprawach karnych. Wyjasniono w nim, w
jaki sposob orzecznictwo to pomaga ksztattowac zakres i gtowne wtasciwosci
zasady ne bis in idem na szczeblu UE. Dokument ten stanowi uzupetniajace
narzedzie dla praktykow, zapewniajac wytyczne w zakresie stosowania zasady ne
bis in idem w kontekscie miedzynarodowym. Ten przeglad orzecznictwa jest
regularnie aktualizowany.

Wspolne zalecenie dotyczace konfliktow jurysdykcji

Sprawa dotyczy zorganizowanej grupy przestepczej, ktéra zajmowata sie nielegalnym obrotem
Srodkami odurzajacymi, a takze popetniata powigzane przestepstwa, takie jak pranie pieniedzy.
Grupa ta dziatata w Niemczech, Hiszpanii, Francji i we Wtoszech, a mozliwe, Ze rowniez w
innych panstwach cztonkowskich.

Postepowania przygotowawcze ujawnity, ze grupa ta przywozita srodki odurzajace, gtéwnie
haszysz, z panstw spoza Unii Europejskiej do Hiszpanii. Wspomniane Srodki odurzajace
przemycano nastepnie do innych panstw cztonkowskich, gdzie bylty sprzedawane, przy czym
transportowano je na rézne sposoby, m.in. ukryte w todziach z podwo6jnym kadtubem, a takze

zwykla poczta.

Gdy niemiecki prokurator skierowat sprawe do Eurojustu, juz od kilku lat byla ona
rozpatrywana bez odpowiedniej koordynacji. Miedzy Niemcami, Hiszpanig i Francja powotano
na jeden rok zespo6t JIT. Eurojust zapewnit pomoc w sporzadzeniu umowy w tym celu.

Na ostatnich etapach postepowan przygotowawczych i po zakonczeniu pracy zespotlu JIT
pojawila sie potrzeba pilnego uzgodnienia, w ktérej jurysdykcji - w Niemczech czy Hiszpanii -
powinno odbywa¢ sie Sciganie podejrzanych, wobec ktérych prowadzono czynnos$ci w wiecej
niz jednym panstwie, tak aby byto to w najlepszym interesie wymiaru sprawiedliwosci oraz aby
unikna¢ mozliwych probleméw zwigzanych z zasada ne bis in idem.

Na spotkaniu koordynacyjnym uczestnicy zdotali uzyska¢ jasny obraz sytuacji. Wobec trojga
sposrdéd podejrzanych prowadzono postepowania przygotowawcze w Niemczech i Hiszpanii. Z
dostepnych informacji wynikato, Ze postepowania te w duzej mierze dotyczyty tych samych
czynéw w rozumieniu materialnym. Ponadto z uwagi na to, Ze te trzy podejrzane osoby i ich
dziatania przestepcze byly ze soba SciS$le powigzane, Sledczy uznali, ze wszystkie trzy osoby
podejrzane i wszystkie zdarzenia bedgce przedmiotem postepowan powinny by¢ Scigane w tej
samej jurysdykcji.

W oparciu o szczeg6towa dyskusje i pojawiajace sie fakty przedstawiciele krajowi z Niemiec i
Hiszpanii wydali wspolne zalecenie na mocy art. 6 ust. 1 lit. a) pkt ii) decyzji ustanawiajacej
Eurojust wraz z opinig uzasadniajaca, dlaczego Niemcy majg lepsze mozliwosci $cigania tych
trojga podejrzanych za te okreslone czyny.

Rozpatrzono szereg czynnikéw, w tym m.in.: (i) szerzej zakrojone niemieckie postepowanie
przygotowawcze; (ii) narodowos¢, miejsce pobytu i mozliwosci wydania podejrzanych; (iii) role
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podejrzanych w organizacji przestepczej; (iv) ilo$¢ istotnych dowodéw zgromadzonych i tatwo
dostepnych w Niemczech oraz (v) bardziej zaawansowany stopien postepowan prowadzonych
w Niemczech. Ponadto zwrdécono sie do organdw hiszpanskich o szybkie przekazanie swoich
postepowan i utatwienie wykonania odnosnych europejskich nakazéw aresztowania, natomiast
do organ6éw niemieckich o szybkie przyjecie przekazania postepowan.

Zarzuty kierowane wobec jednego z podejrzanych w postepowaniach prowadzonych w
Hiszpanii i we Wtoszech nie dotyczyly tych samych czynéw w rozumieniu materialnym, ktére
stanowity to samo zachowanie przestepcze. Dlatego tez Hiszpania i Wtochy kontynuowaty
réwnolegte postepowania, nie zagrazajgc sobie nawzajem, jesli chodzi o osiggane rezultaty.
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PRIORYTET ROKU

Ocena zespotow JIT

Publikacja przez Eurojust i sie¢ zespotow JIT drugiego sprawozdania z oceny
zespotow JIT

Projekt przeprowadzenia oceny zespoléw JIT zainicjowano w 2013 r., a przy$wiecalty mu
nastepujace cele:

- pomoc praktykom w ocenie dziatalno$ci zespotéw JIT pod wzgledem osigganych
rezultatow, wartosci dodanej i ewentualnych niedociggnie¢ w celu usprawnienia
przysztej wspélpracy, a takze

- poszerzenie wiedzy praktykéw na temat zespoléw JIT poprzez utatwienie identyfikacji
pojawiajacych sie gtdéwnych wyzwan natury prawnej i praktycznej oraz znajdowanych
rozwigzan.

Ocena zespotow JIT dostarcza praktykom i zainteresowanym stronom cennych informacji
stuzacych do oceny znaczenia i skutecznosci tego narzedzia w walce z powazng przestepczoscia
transgraniczng i terroryzmem.

Pierwsze sprawozdanie z oceny zespotéw JIT opublikowano dla praktykéw w grudniu 2015r., a
jego podstawa byta samoocena 42 zespotow JIT.

Drugie sprawozdanie z oceny zespotéw JIT

0d czasu opublikowania pierwszego sprawozdania sekretariat sieci zespotéow JIT otrzymat 32
nowe oceny. W drugim sprawozdaniu zaktualizowano analize dokonang w pierwszym
sprawozdaniu, a takze uwzgledniono wyniki nowych ocen.

Te nowg faze projektu przeprowadzono we wspotpracy z Eurojustem, dlatego tez uwzglednia
ona rowniez do$wiadczenia Eurojustu w tym zakresie. W oparciu o analize spraw, na potrzeby
ktérych powotano zespoty JIT i ktédre zamknieto w latach 2014-2016, Kolegium przeprowadzito
dyskusje tematyczna dotyczaca zespotdw JIT, ktorej wyniki zawarte sag w drugim sprawozdaniu.

Takie podejscie zapewnia dodatkowa perspektywe w stosunku do oceny zespotéw JIT przez
organy krajowe na kazdym etapie cyklu zycia JIT.

Wyniki oceny w oparciu o doswiadczenia Eurojustu z zespotami JIT
Faza tworzenia

W fazie tworzenia Eurojust pomagat organom krajowym w okre$laniu odpowiednich spraw dla
zespotu JIT, wyjasnianiu wymogoéw prawnych i formalnych oraz omawianiu i redagowaniu
umowy o powotaniu zespotu JIT.

W praktyce zaangazowanie Eurojustu opiera sie w duzej mierze na nieformalnych kontaktach z
organami krajowymi. Przyktadowo w celu optymalizacji catego procesu jedno biuro krajowe w
Eurojuscie opracowato wzér, ktéry ma by¢é wypetniany przez wnioskujacy organ krajowy i
zawiera¢ m.in. informacje na temat postepowania przygotowawczego niezbedne w dalszych
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krokach (np. streszczenie sprawy, ustalone powigzania w innych panstwach cztonkowskich,
toczace sie rownolegte postepowania przygotowawcze itp.).

Kluczowa kwestia w fazie tworzenia jest ustalenie powigzanych ze soba réwnolegtych
postepowan przygotowawczych, ktére toczg sie w innych panstwach cztonkowskich. Eurojust
wspiera organy krajowe w szybkiej identyfikacji toczacych sie réwnoleglych postepowan
przygotowawczych, m.in. wnioskujac o wsparcie ze strony biur tacznikowych i projektow
analitycznych Europolu lub poprzez wspoétprace z nimi.

Z do$wiadczen Eurojustu wynika, ze chociaz w poszczegolnych panstwach cztonkowskich moga
by¢ stosowane rozne Kryteria, je$li chodzi o proponowanie utworzenia zespotu JIT,
uwzgledniane sg nastepujace aspekty:

e prowadzenie postepowan przygotowawczych i stan ich zaawansowania w
zaangazowanych panstwach;

e liczba potencjalnych partneréw zespotu JIT (np. zespoty JIT z udziatem ograniczonej /
duzej liczby partnerow;
pilny charakter dziatan;

e szacowane ramy czasowe wymagane do sfinalizowania umowy o powotaniu zespotu JIT
(zwtaszcza w przypadku wielostronnych zespotéw JIT lub zespotéw JIT z udziatem
panstw cztonkowskich, w ktérych wymagane jest upowaznienie krajowe), a takze

e zasoby dostepne w zaangazowanych panstwach cztonkowskich.

Kilka spraw pokazato, Zze w sytuacji, gdy w jednym z zaangazowanych panstw cztonkowskich
nie wszczeto jeszcze postepowania przygotowawczego, Eurojust moze w decydujacy sposéb
wspiera¢ wszczynanie postepowan przygotowawczych na poziomie krajowym, utatwiajac
przyktadowo wstepne przekazanie niezbednych informacji i dowodow.

W oparciu o do$wiadczenia Eurojustu okreslono kilka przeszkdd lub czynnikéw utrudniajacych
powotywanie zespotow JIT:

e ,strach przed nieznanym” lub zatozenie, ze zespoty JIT sa odpowiednim narzedziem
jedynie w gto$nych sprawach;

e rdzZnice w priorytetach operacyjnych;

e brak toczacych sie postepowan przygotowawczych lub rézny stan zaawansowania tych
postepowan w zainteresowanych panstwach;

e rownolegte postepowania przygotowawcze prowadzone przez kilka organéw sadowych
w tym samym paristwie, a takze

e wplyw proceséw zwigzanych z upowaznieniem krajowym.

Do optymalizacji procesu tworzenia moze przyczyni¢ sie doradcza rola organéw centralnych lub
ekspertow ds. zespotow JIT. W tym KkontekScie uznano warto$¢ dodang, jaka zapewnia
upowaznienie przedstawiciela krajowego do podpisania umowy o powotaniu zespotu JIT w
imieniu organéw krajowych, ktéra to sytuacje przewidziano w ustawodawstwie kilku panstw
cztonkowskich.

Wsparcie Eurojustu w trakcie redagowania umowy o powotaniu zespotu JIT jest czesto
kluczowe dla pomys$lnego powotania takiego zespotlu. Eurojust wspiera wykorzystanie
zaktualizowanego wzoru umowy (uwzgledniajacego udziat panstw trzecich w zespotach JIT),
dzieki ktéremu tatwiej prowadzié rozmowy. Zaangazowanie Eurojustu utatwia réwniez
redagowanie i negocjowanie umowy o powotaniu zespotu JIT we wspdélnym jezyku roboczym.
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W miare mozliwosci tlumaczenia umowy o powotaniu zespotu JIT (jeSli konieczne)
wykonywane sg dopiero po uzgodnieniu jej tresci.

W ostatnich latach zwiekszyto sie doswiadczenie Eurojustu z zespotami JIT, w ktérych
uczestnicza panstwa trzecie. W praktyce zaangazowanie panstw trzecich w zespoty JIT mogtoby
wymagac¢ rozwigzania konkretnych kwestii (dotyczacych m.in. gwarancji niestosowania kary
$mierci, ochrony danych, poufnosci, ustalenia podstawy prawnej). Powotywanie zespotéw JIT
miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi jest znacznie utatwione dzieki
mozliwosci udziatu przedstawicieli panstw trzecich w spotkaniach koordynacyjnych. Ponadto
obecno$¢ w Eurojuscie prokuratoréw tacznikowych ze Szwajcarii i Norwegii przyczynita sie do
pomys$lnego powotania i rozwoju zespotéw JIT z udziatem Szwajcarii i Norwegii.

Faza operacyjna

Z uwagi na to, ze zespoly JIT umozliwiaja bezposrednia interakcje miedzy organami krajowymi,
dalsze wsparcie Eurojustu po podpisaniu umowy moze nie by¢ wymagane, chociaz Eurojust
czesto wspiera rozmowy i uzgodnienia dotyczace celow operacyjnych, metod komunikacji i
koordynacji w ramach zespotu, a takze kwestii zwigzanych z dopuszczalno$cia dowodow i
jurysdykcja.

Spotkania koordynacyjne moga réwniez utatwi¢ wspotprace z panstwami, ktére nie uczestniczg
w danym zespole JIT. W tym kontekscie jedng z podkreslanych najlepszych praktyk jest
wykorzystanie ram spotkania koordynacyjnego w celu potaczenia spotkania miedzy partnerami
JIT z rozmowami z udzialem panstw czlonkowskich i panstw trzecich, do ktérych zostang
skierowane wnioski o wspotprace w drodze wzajemnej pomocy prawnej. W kilku przypadkach
w dniu poprzedzajacym spotkanie koordynacyjne Eurojustu odbywato sie spotkanie w
Europoluy, ktérego celem byto wsparcie wymiany informacji na szczeblu organéw $cigania.

Potrzeba koordynacji czesto pojawia sie takze na koncowym etapie fazy operacyjnej, kiedy to
zaangazowane organy potrzebujg specjalistycznego doradztwa w kwestiach prawnych
(przekazanie postepowan, europejskie nakazy aresztowania i konflikty jurysdykcji), poréwnuja
wyniki czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych lub uzgadniaja ostateczne plany, w tym
jednoczes$nie przeprowadzane operacje. Ponadto biura krajowe w Eurojuscie utatwiajg
przedtuzenie obowigzywania lub zmiane umoéw o powotaniu zespotu JIT, zapewniajg pomoc
dotyczaca finansowania zespotéw JIT, a takze pomagaja koordynowa¢ wykonanie wnioskdw o
pomoc prawng, Ktére kierowane sg do panstw niebedacych cztonkami zespotu JIT, lub
wykorzystanie innych instrumentéw wspotpracy sagdowej (ENA, END).

Wsparciem w przypadku dni wspdlnego dziatania moze by¢ ustanowienie w Eurojuscie centrow
koordynacyjnych, aby w ten sposdb ulatwi¢ wspotprace podczas jednocze$nie
przeprowadzanych operacji oraz zapewni¢ odpowiednie dzialania nastepcze (takie jak
tymczasowe wydanie, zabezpieczenie mienia i przekazanie postepowan). W 2017 r. sprawami,
na potrzeby ktoérych powotano zesp6t JIT, zajmowato sie pie¢ centréw koordynacyjnych.

W ramach planowania operacyjnego organy krajowe czesto przewiduja i potwierdzaja koszty
dzialalnoSci transgranicznej. Wsparcie finansowe Eurojustu stanowi kluczowy czynnik w
wykorzystaniu zespotow JIT przez panstwa cztonkowskie.

Faza zamkniecia
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Po zakonczeniu pracy zespotu JIT, jesli nadal istniejg potrzeby w zakresie wspotpracy, wsparcie
Eurojustu moze by¢ nadal wymagane, w tym na etapie $cigania i procesu. W takich
okolicznosciach sprawa prowadzona przez Eurojust czesto pozostaje otwarta po zakonczeniu
pracy zespotu JIT, a wsparcie zapewniane jest w miare potrzeb.

Eurojust zapewnia réwniez wsparcie po wygasnieciu umowy o zespole JIT, szczegélnie w celu
oceny zespotu JIT, organizujac lub finansujac spotkanie oceniajace.

Zespot JIT umozliwil zrekonstruowanie dzialalnosci zorganizowanej grupy przestepczej
kryjacej sie za siatka zaangazowana w handel ludZmi

W sprawozdaniu rocznym Eurojustu za rok 2015 przedstawiono przyktad sprawy dotyczacej
wszczetego przez Wielka Brytanie postepowania przygotowawczego, w ramach ktérego badano
proceder nielegalnego wjazdu obywateli Albanii do Wielkiej Brytanii przez inne panstwa
cztonkowskie. Zespo6t JIT powotany przez Belgie, Republike Czeska, Niemcy i Wielka Brytanie
ujawnit zyski czerpane przez zorganizowang grupe przestepcza z przypadkow przemytu,
ktérych ofiarami padto ponad 100 os6b. W dniu wspélnego dziatania, ktéry zorganizowano w
listopadzie 2015 r., przy wsparciu ze strony centrum koordynacyjnego Eurojustu aresztowano
osSmioro podejrzanych.

Na jurysdykcje odpowiedzialng za $ciganie wybrano Belgie, zatem w 2016 r. postepowania
karne toczace sie w Republice Czeskiej i Wielkiej Brytanii zostaty przekazane do Belgii.
Przeprowadzanie proceséw w Belgii oznaczato, ze $ciganie mozna byto podja¢ wobec wiekszej
liczby celéw niz w sytuacji, gdyby postepowania toczyly sie we wszystkich zaangazowanych
panstwach. Zwlaszcza z perspektywy brytyjskiej standardy dowodowe nie pozwolityby na
wniesienie oskarzen przeciwko wszystkim podejrzanym, ktorzy ostatecznie byli Scigani w
Belgii. Przed sadem staneto 28 oso6b, a wyroki skazujace wydano w styczniu 2017 r. Kary
pozbawienia wolnosci dla 15 kierowcéw wahaty sie od 6 do 14 miesiecy, natomiast w
przypadku kolejnych siedmiu osdb, ktore dziataty réwniez jako przemytnicy ludzi, wydano
wyroki poczawszy od oddalenia zarzutéw karnych az po kary 28 miesiecy pozbawienia
wolnos$ci. Wyzsze kary, do pieciu lat pozbawienia wolnos$ci, natozono na wspétorganizatorow
dziatan przemytniczych. Dwoje przywoédcéw skazano na osiem lat wiezienia. Na cztonkdw tej
zorganizowanej grupy przestepczej z réznych jej szczebli natozono réwniez dodatkowe
grzywny siegajace 672 000 EUR, a takze dokonano konfiskaty ich mienia o wartosci do
197 000 EUR.

W marcu 2017 r. w Eurojuscie odbyto sie spotkanie koordynacyjne, ktérego celem byto
omoOwienie wynikéow prowadzonych w Belgii postepowan sadowych oraz zwigzanych z
wyrokami kwestii dotyczacych niektérych oskarzonych, ktérzy zostali skazani in absentia, a
takze sposobu rozwigzania kwestii konfiskaty i odzyskiwania mienia. Przeprowadzono réwniez
ocene dziatania zespotu JIT, w trakcie ktorej przeanalizowano zaréwno wyciggniete wnioski, jak
i najlepsze praktyki. Dla zespotu JIT korzystny bytby dostep do jednego punktu
komunikacyjnego, przyktadowo przez bezpieczne potaczenie sieciowe, poniewaz dostep ten
utatwitby mu wglad w duza liczbe akt. Wyciagnieto rowniez wazne wnioski: podczas gdy w
Belgii nadal toczyly sie postepowania karne, pozwolono na wygasniecie w grudniu 2016 .
umowy o powotaniu zespotu JIT. Poniewaz jednak nadal istniaty potrzeby w zakresie
wspotpracy, tj. zwiagzane z kwestiami konfiskaty i odzyskiwania mienia, zaangazowane organy
mogtyby odnies¢ korzys¢ ze statej, tatwej wymiany informacji przewidzianej w ramach umowy
o powotaniu zespotu JIT. Strony uznaty, Ze pozytywna cecha wspétpracy w ramach zespotu JIT
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byto to, Ze zesp6t umozliwil organom krajowym zrekonstruowanie duzej czesci dziatan
przestepczych tej zorganizowanej grupy przestepczej. Poprzez wykorzystanie danych
dostepnych we wszystkich panstwach cztonkowskich uczestniczacych w zespole JIT zdotano
powiaza¢ wieksza liczbe transportéw imigrantéw z ta siatka zaangazowang w handel ludZmi,
niz bytoby to mozliwe, gdyby kazda ze stron zespotu JIT dziatata osobno.
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Rozdziat 4 Wspétpraca  Eurojustu  z panstwami
trzecimi

Umowy o wspétpracy

W zwiazku z wejSciem w Zycie umowy o wspélpracy z Czarnogéra w dniu 3 czerwca oraz
umowy o wspotpracy z Ukraing w dniu 2 wrzesnia liczba uméw z panstwami trzecimi wzrosta
do dziewieciu. Zakonczono rozpoczete w 2016r. oficjalne negocjacje dotyczace zawarcia
umowy o wspoétpracy z Albanig i pod koniec roku umowa ta oczekiwata na zatwierdzenie przez
Rade. W pazdzierniku Kolegium podjeto decyzje o rozpoczeciu oficjalnych negocjacji z mys$lg o
ustanowieniu umowy o wspétpracy z Gruzja, a takze poinformowato Rade o swoich planach
przystapienia do takich negocjaciji.

W celu analizy mozliwosci Scislejszej wspotpracy z Batkanami Zachodnimi delegacje Eurojustu
ztozyty wizyte w krajowych organach sadowych i organach ochrony danych w Bosni i
Hercegowinie, bytej jugostowianskiej republice Macedonii, Serbii, Albanii i Czarnogorze.
Utrzymano rowniez kontakty z innymi panstwami trzecimi, z ktérymi Eurojust pragnie
zintensyfikowa¢ wspétprace, w tym z Brazylia, Izraelem, Kolumbig, Meksykiem, Tunezjg i
Turcja.

Sprawy prowadzone przez Eurojust z udziatem panstw trzecich

Eurojust wspart 258 spraw, w ktore zaangazowanych byto 48 panstw trzecich. Podobnie jak w
latach ubieglych sprawy te dotyczyly gtdwnie naduzy¢ finansowych i prania pieniedzy. Panstwa
trzecie coraz czesciej byty rowniez zaangazowane w sprawy zwigzane z nielegalnym obrotem
$rodkami odurzajacymi. Przedstawiciele panstw trzecich byli obecni na 61 spotkaniach
koordynacyjnych. W najwiekszej liczbie spotkan koordynacyjnych uczestniczyty takie panstwa
jak Szwajcaria, Stany Zjednoczone i Norwegia, ktore sg na state reprezentowane w Eurojuscie.
Islandia, Kanada, San Marino i Szwajcaria braty rowniez udziat w centrach koordynacyjnych.
Panstwa trzecie uczestniczyty w 21 zespotach JIT wspartych przez Eurojust, z czego 11 byto
nowo ustanowionych.

Wspoétpraca z panstwami trzecimi w sprawie o przekupstwo

Sprawa dotyczy przekupstwa wysokich ranga urzednikow w Uzbekistanie. Firmy spoza
Uzbekistanu wykorzystywaty tapéwki do uzyskania panstwowych licencji niezbednych do
wejscia na uzbecki rynek telekomunikacyjny. Na rachunki bankowe spétek offshore bedacych
wlasnosciag i kontrolowanych przez obywateli uzbeckich przelano ogromne kwoty pieniedzy.
Wspomniane spo6tki offshore byly kontrolowane przez gltéwnego, wysoko postawionego
podejrzanego w Uzbekistanie. Pieniagdze zostaly nastepnie przelane na rézne zagraniczne
rachunki bankowe kontrolowane przez giéwnego podejrzanego i wykorzystane do zakupu
nieruchomosci i débr luksusowych.

W wielu panstwach, w tym w Szwecji, Holandii, Szwajcarii i Stanach Zjednoczonych,
prowadzono postepowania przygotowawcze w sprawie przekupstwa spotek i/lub powigzanych
przestepstw, takich jak pranie pieniedzy i fatszowanie dokumentéw. W ramach tych
postepowan przygotowawczych wspotpracowaty réwniez inne panstwa, w tym Belgia, Francja i
Norwegia.
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Szwedzkie biuro krajowe otworzyto sprawe w Eurojuscie w styczniu 2013 r. Od tego czasu w
Eurojuscie zorganizowano cztery spotkania koordynacyjne. Poczatkowo skupiano uwage na
wymianie informacji na temat stanu zaawansowania toczgcych sie postepowan
przygotowawczych oraz na problemach prawnych zwigzanych z uzyskaniem dowodoéw za
granica. Na czwartym spotkaniu koordynacyjnym, ktére odbyto sie w maju 2017 r., strony
omoOwily zarzuty wniesione przeciwko spétkom w niektérych panstwach, kwestie zwigzane z
konfiskatg i zwrotem mienia, a takze mozliwe problemy zwiazane z zasada ne bis in idem. W
majowym spotkaniu uczestniczylo osiem panstw, z ktoérych wiekszo$¢ wszczynata wiasne
postepowania przygotowawcze. Byto ono réwniez okazja do spotkania sie po raz pierwszy z
przedstawicielami z Uzbekistanu, ktérzy wraz ze wszystkimi pozostatymi zaangazowanymi
panstwami omoéwili zagadnienie podziatu mienia. Osiggniecie postepu nie bytoby mozliwe bez
zapewnienia przez Eurojust koordynacji w obszarze réznych postepowan przygotowawczych.

Organizujac te spotkania koordynacyjne, Eurojust ustanowit platforme wymiany informacji oraz
zwiekszania zaufania i wzajemnego zrozumienia, czego rezultatem byty efektywniejsze
kontakty dwustronne poza Eurojustem. Z 12 panstw zabezpieczono mienie o wartosci okoto
1,25 mld EUR.

Prokuratorzy tacznikowi przy Eurojuscie

Panistwa trzecie, ktére zawarly z Eurojustem umowe o wspoéipracy, moga oddelegowaé¢ do
Eurojustu prokuratora tacznikowego. W ciggu ostatnich kilku lat oddelegowano do Eurojustu
prokuratoréw tacznikowych z Norwegii, Szwajcarii i Stanéw Zjednoczonych, a w grudniu
oddelegowano do Eurojustu prokurator tgcznikowa reprezentujgcg Czarnogoére. Prokuratorzy
lacznikowi przy Eurojuscie zarejestrowali ogétem 148 spraw.

Prokurator tacznikowa z Norwegii zarejestrowata 78 spraw dotyczacych gtéwnie nielegalnego
obrotu srodkami odurzajgcymi, przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci osobistej,
handlu ludZmi i naduzy¢ finansowych, a takze zorganizowata cztery spotkania koordynacyjne.
Norwegia byta zaangazowana w 40 spraw i uczestniczyta w 15 spotkaniach koordynacyjnych
jako panstwo otrzymujace wniosek.

Prokurator tgcznikowa ze Szwajcarii zarejestrowata 70 spraw dotyczacych gtéwnie naduzy¢
finansowych, nielegalnego obrotu S$rodkami odurzajacymi, przestepstw przeciwko zyciu,
zdrowiu lub wolnosci osobistej ihandlu ludZmi, a takze zorganizowata osiem spotkan
koordynacyjnych ijedno centrum koordynacyjne. Ponadto Szwajcaria byta zaangazowana w
114 spraw i uczestniczyla w 24 spotkaniach koordynacyjnych jako panstwo otrzymujace
wniosek.

Prokurator tacznikowy ze Stanéw Zjednoczonych zorganizowat jedno spotkanie koordynacyjne
w sprawie dotyczacej piractwa morskiego. Stany Zjednoczone byty zaangazowane w 35 spraw i
uczestniczyly w 16 spotkaniach koordynacyjnych jako panstwo otrzymujgce wniosek.

Z uwagi na to, ze prokurator tagcznikowa z Czarnogéry rozpoczeta swojg dziatalno$¢ dopiero w
grudniu, do konca roku Czarnogora nie zarejestrowata zadnej sprawy. Panstwo to byto jednak
zaangazowane jako panstwo otrzymujgce wniosek w cztery sprawy prowadzone przez Eurojust.
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Sprawa dotyczaca FIFA

W grudniu 2010 r. Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej (Fédération Internationale de
Football Association, FIFA) wyznaczyta w drodze kilku rund tajnego gtosowania kraje bedace
gospodarzami mistrzostw Swiata w roku 2018 i 2022. Gospodarzy imprez w roku 2026 i 2030
jeszcze nie wybrano. Réwnolegle do tego procesu niektérym panstwom przyznano
obowigzujace do 2030 r. prawa do transmisji mistrzostw $wiata w pitce nozne;j.

Po ujawnieniu nieprawidtowos$ci zwigzanych z przyznaniem niektorych z tych praw do
transmisji mistrzostw $wiata Biuro Prokuratora Generalnego Szwajcarii wszczeto w marcu
2017 r. postepowanie karne przeciwko bytemu sekretarzowi generalnemu FIFA i dyrektorowi
generalnemu firmy BEIN MEDIA GROUP LLC w zwiazku z podejrzeniami o przekupstwo.
Ponadto byty sekretarz generalny FIFA podejrzewany jest o niegospodarno$¢ majaca cechy
przestepstwa, naduzycia finansowe oraz fatszowanie dokumentow.

We wrze$niu 2017 r. prokurator tgcznikowa ze Szwajcarii zorganizowata spotkanie
koordynacyjne, na ktore zaproszono delegacje z Grecji, Hiszpanii, Francji i z Wtoch.
Prokuratorzy z Biura Prokuratora Generalnego Szwajcarii przedstawili stan zaawansowania
szwajcarskiego postepowania przygotowawczego i oméwili dalsze dziatania.

Szczegotowa dyskusja dotyczyta dwoch konkretnych zagadnien: (i) czasu przeprowadzenia i
koordynacji dziatan, a takze (ii) ogromnej wrazliwosci tej sprawy oraz ewentualnych dziatan,
ktére maja by¢ podjete w razie potrzeby. Spodziewano sie duzego zainteresowania ze strony
mediow. Szczegétowe dyskusje i przygotowania podczas spotkania koordynacyjnego
umozliwity przeprowadzenie wiarygodnej oceny ryzyka oraz uzyskanie od wszystkich
partner6w wyraznego zobowigzania do zapewnienia dobrze przygotowanego i pomyslnie
przeprowadzonego dnia wspélnego dziatania, ktéry zaplanowano na kolejny miesigc, przy czym
koordynacje jednoczesnie podejmowanych dziatan miato zapewni¢ centrum koordynacyjne w
Eurojuscie. Przed dniem wspolnego dziatania zainteresowane panstwa zbadaly ograniczenia
operacyjne dwoch réznych scenariuszy omoéwionych na spotkaniu koordynacyjnym, w wyniku
czego wilasciwy scenariusz przyjeto w dniu poprzedzajacym dzien wspdlnego dziatania, co z
kolei dowodzi elastycznosci centrum koordynacyjnego, jesli chodzi o dostosowanie sie do nowej
strategii sadowe;j.

W dniu wspdlnego dziatania w centrum koordynacyjnym obecni byli przedstawiciele biur
krajowych z uczestniczacych panstw. W Grecji, Hiszpanii, Francji i we Wtoszech dokonano
przeszukan licznych nieruchomosci, we Wtoszech zajeto mienie, a w Szwajcarii przestuchano
jednego podejrzanego.

Eurojust odegrat kluczowa role we wspieraniu koordynacji wspélnych miedzynarodowych
operacji oraz zapewnianiu terminowego przekazywania i wykonywania wnioskow o pomoc
prawnag, a takze szybkiej wymiany miedzy wszystkimi zaangazowanymi organami sagdowymi i
organami $cigania biezacych informacji operacyjnych zgromadzonych na miejscu. Koordynacja
w trakcie przeprowadzania dziatan umozliwita zachowanie cennych dowodéw i unikniecie
zagrozen dla toczacych sie postepowan przygotowawczych.

Na tym etapie zaden podejrzany nie zostat tymczasowo aresztowany, a domniemanie
niewinno$ci nadal ma zastosowanie.
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Punkty kontaktowe Eurojustu w panstwach trzecich

W celu wzmocnienia i utatwienia wspétpracy miedzy organami sadowymi panstw
cztonkowskich i panstw trzecich Eurojust nadal pracuje nad rozszerzeniem swojej Swiatowej
sieci sgdowych punktéw kontaktowych w panstwach trzecich. Jeden nowy punkt kontaktowy
ustanowiono w Nigrze, co oznacza, Ze punkty kontaktowe Eurojustu sg obecnie w 42 panstwach
trzecich. Eurojust podejmuje aktywne dziatania na rzecz zacie$nienia wspétpracy z panstwami z
regionu Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej (MENA) i zacheca je do wyznaczenia réwniez
specjalnego punktu kontaktowego Eurojustu ds. walki z terroryzmem.

Sedziowie tacznikowi Eurojustu skierowani na placowke do panstw trzecich

W 2017 r. Kolegium przyjeto decyzje w sprawie wdrozenia ustalen dotyczacych sedziéw
tacznikowych Eurojustu kierowanych na placéwke do panstw trzecich. W drodze tej decyzji
wdrazane s3 art. 26a i 27a decyzji ustanawiajacej Eurojust, a tym samym zapewnia sie ramy
prawne wymagane do tego, by Eurojust mégt skierowac¢ takich sedziéw iacznikowych na
placowke. W decyzji okreslono miedzy innymi procedury i kryteria wyboru, sposéb oceny, czas
trwania umowy i zadania.

List intencyjny podpisany miedzy Eurojustem a ESDZ

W pazdzierniku podpisano list intencyjny w sprawie wspoéipracy miedzy Eurojustem a
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych. List ten zapewnia ramy regularnej wymiany
nieoperacyjnych strategicznych informacji i do$wiadczen, zwtaszcza w obszarach walki z
terroryzmem, cyberprzestepczosci, przemytu nielegalnych imigrantéw i handlu ludzmi. ESDZ
bedzie wspiera¢ Eurojust w zakresie wspétpracy z panstwami trzecimi oraz czerpac z wiedzy
fachowej Eurojustu.

Cases by Liaison Prosecutors 2013 - 2017
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Top ten third States involved in Eurojust casework

Switzerland 114

Norway

USA

Serbia

Ukraine

Canada

Bosnia and Herzegovina

Liechtenstein

Moldova
. ‘ General information
Brazil
N Total number of cases involving third States 258
Number of different third States involved in cases 48

Third States, cooperation partners and international organisations involved in Eurojust casework

Third States
without agreement in place
93 cases

Europol

International bodies

44 cases 43 cases

Third States
with agreement in place
187 cases

One case can involve more than one party
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Norweska  prokurator tacznikowa w centrum
zainteresowania

Z miasta na pétnoc od kota podbiegunowego do Hagi - moje doswiadczenia

»Funkcje norweskiej prokurator tacznikowej przy Eurojuscie sprawuje od wrzesnia 2016.
Norwegia byta pierwszym panstwem trzecim, ktére podpisato umowe z Eurojustem, a miato to
miejsce w 2005 r. Praca w Eurojuscie to prawdziwa przyjemnos$¢ dzieki owocnym dyskusjom,
zaangazowanym wspoOtpracownikom oraz ogromnej dozie wspotpracy. Bycie czescig rodziny
Eurojustu to dla mnie duzy przywile;j.

Jak wynika z danych dotyczacych liczby spraw, w Norwegii znacznie wzrosta §wiadomos$¢ na
temat dziatalno$ci Eurojustu: w 2015 r. otworzyliSmy 50 spraw, w 2016 r. 65 spraw,aw 2017 r.
78 spraw. Rozmawiajac z kolegami z Norwegii, pomagam im zrozumie¢, w ktérych sprawach
wsparcie oferowane przez Eurojust moze okazac sie korzystne. Jako przedstawiciel panstwa
trzeciego norweski prokurator iacznikowy moze organizowaé spotkania koordynacyjne
dotyczace otwartych przez niego spraw. Organy norweskie sa rowniez regularnie zapraszane do
udziatu w spotkaniach koordynacyjnych organizowanych przez biura krajowe w Eurojuscie. Na
przestrzeni lat Norwegia skorzystata z narzedzia, jakim sg zespoty JIT, w 10 sprawach i
otrzymata finansowanie z Eurojustu. W 2017 r. Norwegia po raz pierwszy zainicjowata réwniez
dwie umowy o powotaniu zespotu JIT.

Norwegia jest panstwem EOG oraz panstwem stowarzyszonym w ramach Schengen, a ponadto
wdrozyliSmy konwencje o pomocy prawnej z 2000 r. co stanowi odzwierciedlenie naszych
bliskich powigzan z Unig Europejska i naszej zdolnosci do uznawania wnioskéw ze strony
panstw cztonkowskich UE. Norwegia podpisala takze z Unia Europejska umowe o
przekazywaniu osob, ktora jednak nie weszta jeszcze w zycie.

Norweska sprawa dotyczaca niegodziwego traktowania w internecie w celach
seksualnych

W dniu 10 sierpnia otrzymatam od organéw norweskich wniosek o wzajemng pomoc prawng
dotyczacy dziatan dochodzeniowo-sledczych, ktére bylty wymagane w Rumunii. Sprawa ta miata
pilny charakter z uwagi na podejrzenie niegodziwego traktowania dzieci w internecie w celach
seksualnych, ktoérego mial sie dopuszcza¢ rodzic. W pierwszej kolejnosci istotne byto
nawigzanie bezposredniego kontaktu z organami wykonujagcymi w Rumunii oraz ulozenie
szczegotowego planu dotyczacego wstepnej fazy postepowania przygotowawczego.

Pierwsze spotkanie koordynacyjne zorganizowano w ciggu trzech tygodni. Norwegia
przedstawita swoje ustalenia, a delegacja z Rumunii zadeklarowata swoja gotowos$¢ do
wszczecia wlasnego postepowania przygotowawczego w sprawie podejrzanego, ktéry mieszkat
w Rumunii. W dniu 14 wrzesnia podpisana zostala umowa o powotaniu zespotu JIT, a nasze
drugie spotkanie koordynacyjne odbyto sie w Rumunii w dniu 20 wrzesnia. Nastepnego dnia
podejrzany zostat aresztowany, a dziecko objete opieka. Tak wspanialy finat tej sprawy miat
miejsce zaledwie sze$¢ tygodni po wptynieciu do Eurojustu wniosku o wzajemng pomoc
prawna. Kluczowe znaczenie miata przy tym szybka i doskonata wspoétpraca miedzy rumunskim
i norweskim biurem krajowym w Eurojuscie. Gtéwnym celem byto zapewnienie dziecku
bezpieczenstwa. Kolejnym natomiast zabezpieczenie/zdobycie dowodéw dopuszczalnych w

71



obu panstwach, poniewaz odbeda sie dwa procesy: jeden w Norwegii z udziatem nabywcy
ustug, a drugi w Rumunii z osobg sprzedajaca te ustugi.

Jedna z najwazniejszych kwestii w tym postepowaniu przygotowawczym byto zabezpieczenie
zeznan $wiadkow, ktérymi byty dzieci bedace ofiarami tego przestepstwa. Norwegia wdrozyta
nowy i unikalny model przestuchan dzieci bedacych ofiarami/$wiadkami. Dziecko, w
towarzystwie rodzicow lub opiekunéw, zapraszane jest do bezpiecznego pomieszczenia
(zwanego ,,domkiem dla dzieci”). Specjalnie wyszkolony $ledczy gromadzi dowody w neutralny
i przejrzysty sposdb, przy czym w procesie tym uczestniczy jedynie Sledczy i dziecko.
Pelnomocnik ofiary i obronca znajdujg sie w tym czasie w oddzielnym pomieszczeniu. Podczas
przerw obronca moze przekazac Sledczemu dodatkowe pytania, ktére ten moze z kolei zada¢
ofierze. Zeznania w postaci nagrania wideo s3 nastepnie wykorzystywane w sadzie jako
dopuszczalny dowdéd.”

Rozdziat 5 Eurojust isieci organdw  wymiaru
sprawiedliwosci

Sekretariaty Europejskiej Sieci Sadowej (EJN), sieci ekspertéw ds. wspoélnych zespotow
dochodzeniowo-$ledczych (sieci zespotéw JIT) i sieci punktéw kontaktowych dotyczacych oséb
odpowiedzialnych za ludobdéjstwo, zbrodnie przeciw ludzkosci oraz zbrodnie wojenne (sieci
punktéw kontaktowych ds. $cigania ludobdjstwa) s3 prowadzone przez Eurojust w oparciu
o0 jego zasoby. Ich przedstawiciele sa pracownikami Eurojustu. Sekretariaty te oferuja sieciom
swoje ustugi, a takze utatwiajg wspotprace zKolegium ibiurami krajowymi w ramach
wspoélnych obszaréw dziatan. Eurojust zapewnia réwniez wsparcie prawne, administracyjne
i finansowe europejskiej sieci sadowej ds. cyberprzestepczosci (EJCN) oraz Forum
Konsultacyjnemu Prokuratoréw Generalnych i Dyrektoréw Centralnych Urzedéw Prokuratury
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Forum Konsultacyjnemu).

5.1 Europejska Sie¢ Sadowa (EJN)

Europejska Sie¢ Sadowa to sie¢ krajowych punktéw kontaktowych wyznaczonych przez

panstwa cztonkowskie UE w celu utatwienia wspétpracy sadowej w sprawach karnych. Punkty
kontaktowe w ramach tej sieci oferuja praktykom wsparcie w postaci doradztwa prawnego
i praktycznego, a takze w nawigzywaniu bezposrednich kontaktow miedzy wtasciwymi
organami krajowymi. Sekretariat tej sieci zostat utworzony w Eurojuscie w 2003 r.

Spotkania Posiedzenia plenarne EJN odbyly sie na Malcie i w Tallinnie i poswiecone byty
gltéwnie praktycznemu zastosowaniu END i ENA. Punkty kontaktowe EJN omoéwily swoje
pierwsze do$wiadczenia w stosowaniu w panstwach cztonkowskich END w celu uzyskania i
wymiany materiatlu dowodowego. W odniesieniu do ENA punkty kontaktowe EJN omoéwity
skutki niektérych niedawnych wyrokéw TSUE, np. w sprawie warunkéw panujacych w
wiezieniach. Wnioski z tych posiedzen sa dostepne na stronie internetowej EJN.

Niemcy, Lotwa, Holandia, Polska, Stowenia i Finlandia zorganizowaty spotkania regionalne EJN.
Na tych spotkaniach punkty kontaktowe EJN miaty okazje do wymiany do$wiadczen w takich
obszarach jak END, dostep do adwokata, a takze zabezpieczanie i konfiskata. Belgia i Litwa
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zorganizowaty natomiast spotkania krajowe EJN z udziatem punktéw kontaktowych EJN oraz
wysokiej rangi praktykow.

Wspoélpraca z Eurojustem EJN i Eurojust prowadzily wspélnie prace nad wprowadzeniem
END w panstwach cztonkowskich. Praktykom wudostepniono Note dotyczqcq znaczenia
,odpowiednich postanowien” oraz systemu prawnego majgcego zastosowanie w przypadku
opdZnionej transpozycji dyrektywy w sprawie END, ktéra opublikowano jako zalacznik Il do dok.
Rady 9936/17. We wspoéipracy z Komisja i europejska siecia sadowa ds. cyberprzestepczosci
opracowano natomiast wytyczne dotyczace sposobu wypetniania END oraz wykorzystania tego
nakazu do uzyskania dowodéw cyfrowych.

EJN i Eurojust w dalszym ciggu wdrazaty swoje plany dzialania zwigzane z szo6sta runda
wzajemnej oceny w panstwach cztonkowskich, a takze zaktualizowaly wspoélne opracowanie
Pomoc w_zakresie wspétpracy miedzynarodowej w_sprawach karnych dla praktykéw: EIN i
Eurojust, ,Co mozemy dla Ciebie zrobi¢?”, W tym wspdlnym opracowaniu praktycy sadowi z
panstw cztonkowskich znajdg informacje na temat pomocy zapewnianej przez EJN i Eurojust. W
dokumencie tym doprecyzowano réwniez, czy z wnioskiem o pomoc nalezy zwraca¢ sie do EJN
czy do Eurojustu.

Strona internetowa EJN W tym roku gtéwnym projektem dotyczacym strony internetowej
byto opracowanie nowej wersji Biblioteki Sadowej. Dzieki tej nowej wersji uzytkownicy moga
tatwiej znaleZ¢ takie dokumenty, jak unijne instrumenty prawne. W dniu 1 stycznia
uruchomiono narzedzie sprawozdawcze punktéw kontaktowych EJN. Przy uzyciu tego nowego
narzedzia punkty kontaktowe EJN moga w sposob przyjazny dla uzytkownika rejestrowac
swoje dziatania, liczbe spraw itp. Powstala takze nowa sekcja poswiecona END, ktora zapewnia
tatwy dostep do wszystkich zamieszczonych na stronie informacji na temat END. Kolejna nowa
funkcja zapewnia punktom kontaktowym EJN dane kontaktowe cztonkéw EJCN, ktére dostepne
sa na stronie internetowej EJN, w sekcji z ograniczonym dostepem.

5.2 Sie¢ zespotow JIT

Sie¢ zespotow JIT sktada sie z punktéw kontaktowych krajowych organéw sadowych i organow
$cigania, a zostata ustanowiona w celu stymulowania wykorzystania zespotéw JIT i wspierania
wymiany informacji oraz najlepszych praktyk. Sekretariat tej sieci zostal utworzony w 2011 r.
Od 2013 r. sekretariat zarzadza programem grantéw ustanowionym przez Eurojust w celu
zapewnienia wsparcia finansowego na potrzeby dziatan zespotow JIT.

Doroczne spotkanie 13. spotkanie krajowych ekspertéow ds. zespotéow JIT odbylo sie w
Eurojuscie w maju. Eksperci oméwili miedzy innymi najnowsze osiggniecia dotyczace zespotéw
JIT, w tym pierwsze do$wiadczenia z udziatem Stanéw Zjednoczonych i Szwajcarii.

W nastepstwie dyskusji prowadzonych podczas réwnolegle odbywajacych sie warsztatow
uczestnicy zgodzili sie co do tego, Ze istnieje potrzeba zmodernizowania ram sieci zespotéw JIT,
i zwrocili sie do sekretariatu o propozycje wytycznych w celu uzupeiienia dokumentu Rady,
ktoéry nadal stanowi podstawe dziatan sieci. Eksperci ds. zespotéw JIT rozwazyli réwniez
mozliwe sposoby usprawnienia wymiany informacji miedzy partnerami JIT, a takze wsparli
pomyst wspdlnego sSrodowiska operacyjnego, ktora to kwestia ma podlega¢ dalszym analizom w
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ramach wspotpracy miedzy siecig, Eurojustem a Europolem. Wnioski ze spotkania sg dostepne
na stronie internetowej Eurojustu.

Projekty Sekretariat nadal wspierat spotkania oceniajgce i gromadzit wypetnione przez organy
krajowe formularze oceny JIT z mys$la o publikacji drugiej edycji sprawozdania z oceny
zespotéw JIT. Projekt ten, realizowany we wspoétpracy z Eurojustem, uwzglednia zmiany
zwigzane z do$wiadczeniami Eurojustu w tym obszarze.

W uzupetnieniu do projektu oceny zespotéw JIT rozpoczeto realizacje nowego projektu, ktérego
celem jest zebranie i analiza orzecznictwa dotyczacego zespotéw JIT. Oczekuje sie, ze projekt
ten poszerzy wsrdd praktykéow wiedze na temat probleméw prawnych i wyzwan, z ktérymi
mierza sie sady krajowe w odniesieniu do dziatalnosci zespotéw JIT, oraz pozwoli praktykom
przewidywac¢ te wyzwania i radzi¢ sobie z nimi na szczeblu krajowym. Projekt powinien
réwniez przyczynic sie do lepszego zrozumienia krajowych systeméw prawnych oraz zacheca¢
sedziéw do wiekszego zaangazowania w tym obszarze. Dane zgromadzono w 2017 r., a analize
zaplanowano na rok 2018.

5.3 Sie¢ punktow kontaktowych ds. scigania ludobo6jstwa

Sie¢ punktéw kontaktowych ds. Scigania ludobdjstwa zapewnia Scista wspéiprace miedzy
organami krajowymi w zakresie prowadzenia czynnosci dochodzeniowo-$ledczych i Scigania w

sprawie zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkoSci izbrodni wojennych poprzez
wymiane informacji operacyjnych, najlepszych praktyk oraz doswiadczen. Jest to sie¢
praktykow, w ktorej sktad wchodzg Sledczy, prokuratorzy i urzednicy ds. wzajemnej pomocy
prawnej. Sekretariat tej sieci zostat utworzony w lipcu 2011 r.

Spotkania Dwa posiedzenia plenarne, ktére odbyty sie w Eurojuscie, koncentrowaty sie
odpowiednio na reakcjach agencji unijnych na przeptyw imigracyjny i identyfikowaniu w ich
nastepstwie o0séb jako ofiar, swiadkéw i sprawcéw najpowazniejszych zbrodni prawa
miedzynarodowego oraz na skutecznej wspdipracy miedzy organizacjami pozarzadowymi
(NGO) i organami krajowymi. Na drugim posiedzeniu zajmowano sie metodologiami
dokumentacji, korzy$ciami i zagrozeniami wynikajacymi ze wspétpracy oraz mozliwo$ciami
wzajemnego wspierania swoich dziatan w zakresie rzecznictwa, dziatan informacyjnych i
wsparcia ofiar. Wnioski z 22. i 23. posiedzenia plenarnego sg dostepne na stronie internetowej

Eurojustu.

Drugi Unijny Dzien Przeciwko Bezkarnos$ci za Ludobdjstwo, Zbrodnie Przeciwko
Ludzkos$ci iZbrodnie Wojenne Drugi Unijny Dzien Przeciwko Bezkarnosci zostat
zorganizowany w Brukseli w dniu 23 maja przez prezydencje maltanska, sie¢ punktéow
kontaktowych ds. $cigania ludoboéjstwa, Eurojust i Komisje Europejska. Celem tego corocznego
wydarzenia jest zwiekszenie $wiadomos$ci na temat najbardziej haniebnych zbrodni,
promowanie czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych iScigania na szczeblu krajowym, a takze
zajecie sie kwestig pozycji i uczestnictwa ofiar w postepowaniach karnych. Wyniki obchodéw
tego dnia opublikowano jako dok. Rady 9932/17.

Projekty Sekretariat przygotowat dla praktykéw trzy zestawy wytycznych: (i) w sprawie
wykorzystania informacji ze Zrédet publicznych (szczegdlnie z mediéw spotecznosciowych) do
celow prowadzenia czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych i $cigania w sprawie zbrodni
wojennych zwigzanych z konfliktem w Syrii i Iraku, a takze kompendium odpowiedniego
orzecznictwa z krajowych jurysdykcji; (ii) w sprawie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
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Praw Cztowieka dotyczacego ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych, a
takze (iii) w sprawie kontekstowego przedstawienia przemocy seksualnej i przemocy ze
wzgledu na pteé, jakiej dopuszcza sie ISIS, jako ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i
zbrodni wojennej w odniesieniu do orzecznictwa obowigzujacego na szczeblu
miedzynarodowym.

5.4 Europejska sie¢ sadowa ds. cyberprzestepczosci (EJCN)

Europejska sie¢ sadowa ds. cyberprzestepczosci powstata w 2016r. w celu wspierania
kontaktéw miedzy praktykami specjalizujacymi sie w wyzwaniach zwigzanych z
cyberprzestepczoscia, przestepczoscia wykorzystujaca cyberprzestrzen oraz z postepowaniami
prowadzonymi w cyberprzestrzeni, a takze w celu zwiekszenia skutecznos$ci postepowan
przygotowaweczych i Scigania w tego rodzaju sprawach.

Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 9 czerwca 2016 r. Eurojust wspiera te sie¢ i zapewnia $cista
wspotprace. Eurojust, w ktorym odbywajg sie regularne posiedzenia sieci, uczestniczy miedzy
innymi w zarzadzie EJCN, a takze wspiera wymiane informacji i konsultuje sie z sieciag w
sprawie rozwoju polityki i innych dziatan zainteresowanych stron w celu zapewnienia
intensywnej interakcji miedzy wiedza fachowa Eurojustu w zakresie miedzynarodowej
wspotpracy sadowej a wiedza fachowa cztonkéw EJCN w kwestiach operacyjnych i w dziedzinie
stanowigcej przedmiot dziatalnosci sieci.

Spotkania W Eurojuscie odbyty sie dwa posiedzenia plenarne. Na pierwszym z nich przyjeto
program prac na lata 2017-2018. Zdefiniowane wéwczas priorytety obejmuja dowody cyfrowe,
szyfrowanie, zatrzymywanie danych i pojawiajgce sie problemy. Ponadto na pierwszym
posiedzeniu zaprezentowano operacje Avalanche. Podczas drugiego posiedzenia omoéwiono

wazne kwestie dotyczgce walut wirtualnych i czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych w sprawie
ukrytej sieci. Wymieniono takze praktyczne doswiadczenia, tym razem w drodze prezentacji
postepowania przygotowawczego, ktére doprowadzito do usuniecia w dniu 20 lipca 2017 r.
dzialajacej w ukrytej sieci nielegalnej platformy handlowej Hansa Market.

Projekty Eurojust i EJCN byly wspélorganizatorami i uczestnikami warsztatow poswieconych
szyfrowaniu (zob. sekcja 3.1). Ponadto sie¢ EJCN wniosta - za posSrednictwem kwestionariuszy -
wkltad w sprawozdania Eurojustu dotyczace zatrzymywania danych i prowadzenia tajnych
czynnosci dochodzeniowo-sledczych online (zob. sekcje 2.2 i 3.2).

5.5 Forum Konsultacyjne

Forum Konsultacyjne powstato w2010r. wcelu wzmocnienia wspotpracy sadowej

i wzajemnego zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze zapewnienia instytucjom UE
pomocy ze strony sadownictwa dla celdéw rozwoju przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci UE. W pazdzierniku Kolegium przyjeto polityke w sprawie praktycznych
ustalen dotyczacych wsparcia przez Eurojust organizacji posiedzen Forum Konsultacyjnego,
ktérego celem jest umocnienie dotychczasowych praktyk w zakresie wspierania i zapewnienie
wytycznych dla wszystkich zaangazowanych w proces organizowania posiedzen.

Wspolne posiedzenie 12. posiedzenie Forum Konsultacyjnego odbyto sie w pazdzierniku i
zostato zwotane wspoélnie przez prokurator generalng Estonii i prokuratora generalnego Malty.
Na posiedzeniu skoncentrowano sie na kwestii wykorzystania narzedzi cyfrowych w
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postepowaniach karnych, na przemycie nielegalnych imigrantéw, a takze na rozwoju sytuacji w
kluczowych dla Eurojustu obszarach priorytetowych.

Wykorzystanie narzedzi cyfrowych w postepowaniach karnych W ramach przygotowan do
dyskusji na ten temat zwrécono sie do panstw cztonkowskich o wskazanie, w jakim zakresie
umozliwiajg one obecnie przekazywanie wnioskéw o wzajemng pomoc prawng i europejskich
nakazéw dochodzeniowych z wykorzystaniem technologii cyfrowej. Wyniki tej ankiety tworza
niejednorodny obraz. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich dopuszcza wnioski przekazywane
faksem lub poczta elektroniczng, wprowadzajac niekiedy dodatkowe wymogi, takie jak podpis
elektroniczny, natomiast w przypadku szesciu panstw cztonkowskich oryginalny wniosek nadal
musi by¢ ostatecznie przekazany tradycyjng poczta. Po przegladzie wynikéw ankiety organy
estonskie podzielity sie swoim dos$wiadczeniem z podpisami elektronicznymi oraz cyfrowa
wymiang informacji w postepowaniach karnych, ktére to procesy umozliwiaja szybsze i
skuteczniejsze wykonywanie czynnos$ci dochodzeniowo-$ledczych i $cigania. Chociaz panstwa
cztonkowskie odnotowaty znaczny postep w tym obszarze, cztonkowie Forum zgodnie uznali
potrzebe rozszerzenia tego procesu modernizacji na transgraniczng wspotprace sagdowa.

Sadowa reakcja na przemyt nielegalnych imigrantéw Cztonkowie Forum wymienili poglady
na temat wynikdéw spotkania w sprawie przemytu nielegalnych imigrantéw, ktore odbyto sie w
Eurojuscie w czerwcu 2017 r. i ktérego wspoétorganizatorami byty prezydencje maltanska i
estonska we wspélpracy z Eurojustem, a takze wyrazili poparcie dla wyciagnietych tam
wnioskéw. Uznano powszechnie potrzebe dopasowania reakcji sadowej do modus operandi
siatek przemytniczych oraz do zmieniajacych sie szlakdw migracyjnych. Za kluczowe uwaza sie
wzmocnienie wspdlpracy z panstwami trzecimi pochodzenia i tranzytu, podobnie jak
dopilnowanie, aby informacje gromadzone przez podmioty unijne dzialajgce w panstwach
trzecich mozna bylto zmieni¢ po przetworzeniu w dopuszczalne dowody. Zachecono organy
krajowe, by kierowaly wieksza liczbe spraw do Eurojustu oraz by w pelni wykorzystywaty
dostepne instrumenty wspotpracy sadowej, w tym zespoty JIT.

Rozwdj sytuacji w Kluczowych obszarach priorytetowych i kwestie instytucjonalne
Eurojust przedstawit najnowsza sytuacje dotyczaca priorytetowych obszaréw przestepczosci,
ktére obejmujg obecnie: terroryzm, cyberprzestepczos¢, handel ludzmi i przemyt nielegalnych
imigrantéw. Szczegolnie uderzajacy jest wzrost liczby spraw dotyczacych terroryzmu i handlu
ludZzmi, w przypadku ktoérych zwracano sie do Eurojustu o wsparcie. Uczestnikow
poinformowano réwniez o niedawnych zmianach organizacyjnych, a takze zapewniono ich, ze
Eurojust bedzie w dalszym ciagu oferowat dostosowane do potrzeb, fachowe doradztwo w
ztozonych sprawach dotyczacych przestepczosci transgranicznej.

Whioski z posiedzenia sg dostepne na stronie internetowej Eurojustu.

Lavly Perling, prokurator generalna Estonii, i dr Peter Grech, prokurator generalny Malty,
powiedzieli:

To posiedzenie wspaniale odzwierciedla sposob, w jaki Forum Konsultacyjne tgczy
prokuratury ze wszystkich zakqtkéw Europy: jest ono zwotane wspdlnie przez paristwo
cztonkowskie z pdétnocnego-wschodu i paristwo cztonkowskie z potudnia, a jego
gospodarzem jest Eurojust z siedzibq w Europie Zachodniej. Kiedy jednoczymy sity ponad
granicami naszych krajéw, mozemy przezwyciezy¢ bariery prawne utrudniajqce pomysiny
proces sciggania, a tym samym miec udziat w tworzeniu bezpieczniejszej Europy.
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Rozdziat 6 Pracownicy i budzet

Pracownicy Pod koniec 2017 r. personel Eurojustu sktadat sie z 332 oséb: 76 przedstawicieli
krajowych, ich zastepcow i asystentow, 202 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, 21
pracownikéw kontraktowych, 17 oddelegowanych ekspertéw krajowych i 16 stazystow.

W 2017 r. w Eurojuscie zatwierdzonych byto 208 stanowisk dla pracownikéw zatrudnionych na
czas okreslony. Poczatkowo Komisja wnioskowata o zmniejszenie o pie¢ liczby tych stanowisk
w planie zatrudnienia na 2017 r. Wiadza budzetowa przydzielita jednak 10 dodatkowych
stanowisk, zwiekszajac tym samym do 208 liczbe zatwierdzonych stanowisk dla pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony, co oznaczato wzrost zatrudnienia netto o pie¢ stanowisk w
poréwnaniu z planem zatrudnienia na rok 2016. Do konca 2017 r. wszystkie nowe stanowiska,
ktore przydzielono do pracy operacyjnej, byty obsadzone.

Budzet Budzet poczatkowy Eurojustu na rok 2017 wynidst 48 379 237 EUR, obejmujac
wyodrebniong kwote w wysokosci 11 130 000 EUR na projekt nowej siedziby. Budzet ten byt
09% nizszy niz pierwotnie wnioskowany przez Eurojust. Ze wzgledu na te ograniczenia
budzetowe i w celu zapewnienia zaleznej od zapotrzebowania pracy operacyjnej i zdolnosci
spelnienia obowigzkéw prawnych Eurojust obnizyt priorytet dziatan niezwigzanych z
prowadzonymi sprawami, w tym gtéwnie administracyjnych/organizacyjnych projektéw ICT.

W 2017 r. Eurojust odnotowat =ze strony panstw cztonkowskich znaczny wzrost
zapotrzebowania na finansowanie dla zespotéw JIT i zdotat z powodzeniem zabezpieczy¢ od
Komisji dodatkowe $rodki w kwocie 310 000 EUR. Eurojust byt zatem w stanie przyja¢ we
wrzes$niu budzet korygujacy, ktéry wynidst 48 689 237 EUR, dzieki czemu Eurojust zapewnit
wsparcie wiekszej liczbie beneficjentéw grantéw dla zespotow JIT niz w latach ubiegtych.

Dzieki odtozeniu w czasie przekazania nowego budynku do uzytkowania oraz wynikajacej z
tego nadwyzki z projektu nowych pomieszczen presja budzetowa na koniec roku finansowego
zostata zmniejszona, a wskaznik wykonania budzetu wyniést 99,97 %.

Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dzialalnosci Przygotowywane przez dyrektora
administracyjnego skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci (CAAR) zapewnia
przeglad osiggnie¢ oraz procesu realizacji rocznych celéw i dziatan, o ktérych mowa w
programie prac Eurojustu. W sprawozdaniu tym omawia sie szczegdétowo wykorzystanie
zasobow (ludzkich i finansowych) oraz wdrozenie kontroli wewnetrznych i zarzadzania
ryzykiem. Sprawozdanie CAAR oraz ocena tego sprawozdania przez Kolegium Eurojustu
zostang przedtozone wladzy budzetowej do dnia 1 lipca 2018 r.
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Rozdziat 7 Zmiany organizacyjne i gtbwne wyzwania

Sytuacja budzetowa wymagajaca zastosowania rygorystycznych srodkéw oraz stala presja na
ograniczone zasoby Eurojustu sktonily Eurojust do dalszej optymalizacji swoich zasobdéw

ludzkich i finansowych.

Reorganizacja W styczniu zainicjowano
proces wdrazania nowej  struktury
organizacyjnej Administracji. Utworzono
trzy jednostki: Departament Operacji,
Departament Instytucjonalny i Departament
Zasobdw. Dzieki reorganizacji osiggnieto
nastepujace cele: (i) zwiekszenie wsparcia
dla pracy operacyjnej Kolegium i biur
krajowych poprzez przesuniecie zasobow
do pracy operacyjnej; (ii) wdrozenie
spojniejszej koncepcji wsparcia
operacyjnego dla biur krajowych poprzez
wprowadzenie

miedzydyscyplinarnego/miedzysektoroweg
o wsparcia dla pracy operacyjnej; (iii)
poprawe w zakresie rozwoju
strategicznego,
sprawozdawczosci, a

planowania i
(iv)

usprawnienie komunikacji instytucjonalne;j.

takze

Ustalanie priorytetow w realizacji
polityki Za przyktadem procesu ustalania
priorytetéw w realizacji polityki w roku
2016 dziatania podejmowane w roku 2017
opieraly sie na ocenie zalozen projektow, z

wykorzystaniem spraw  prowadzonych
przez Eurojust jako gtéwnego kryterium w
priorytetéw. We
Kolegium przyjeto priorytety i zwigzanie z
nimi rezultaty na lata 2018 i 2019, a w
grudniu - nowa metodologie ustalania
priorytetéw. Przewodnie zasady obejmuja:

ustalaniu wrzesniu

e celastyczne podejscie do  alokacji
zasobdw;

e procedure Kkonsultacji zewnetrznych w
celu uwzglednienia potrzeb praktykdow i
zainteresowanych stron, a takze

e procedure oceny rezultatow.

Podstruktury Kolegium Kolegium
postanowito uprosci¢ swoje podstruktury
odpowiedzialne za prace przygotowawcze
w celu poprawy proceséw podejmowania
decyzji i zwiekszenia swojej skutecznosci, a
tym samym zapewnienia lepszej wydajnosci
zasobdw i usprawnienia ich wykorzystania.
Ten nowy model zapewnia skoordynowang
instytucjonalng reakcje na strategiczne
kwestie zachowanie operacyjnej
wiedzy fachowej i informacji operacyjnych.

oraz
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Jego wdrazanie rozpocznie sie w drugim
kwartale 2018 r.

Zautomatyzowany system zarzadzania
sprawami  Obecny
system zarzadzania sprawami Eurojustu,
ktéry ustanowiono w 2004 r., zbliza sie do
kresu swojego technologicznego bytu.
Eurojust przeprowadzit zatem techniczng i
funkcjonalng ocene tego systemu w Swietle
obecnych potrzeb tej organizacji. Taka
dogtebna analiza istniejacych funkcji i
ewentualnych usprawnien pomoze w

zautomatyzowany

podjeciu Swiadomej decyzji w sprawie
mozliwosci zmiany projektu
zautomatyzowanego systemu zarzadzania
sprawami. W celu poprawy wsparcia
operacyjnego Eurojust zatwierdzil zestaw
Srodkow stuzacych bardziej
zharmonizowanemu procesowi
wprowadzania danych przez biura krajowe.
Srodki te, wraz ze wzmozona weryfikacja
jakosci danych, przyczynia sie do poprawy
jakosci danych, ktére wspieraja prace
operacyjng w Euroju$cie i w panstwach
cztonkowskich.

Oczekuje sie, ze Eurojust bedzie odgrywat coraz wazniejsza role w szerzej zakrojonym obszarze

polityki, jakim jest bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢.

Nowe rozporzadzenie w  sprawie
Eurojustu Rozporzadzenie to
zoptymalizuje sposob dziatania i strukture
Eurojustu. Kolegium bedzie wspierane w
pracach administracyjnych przez Zarzad, w
ktérego sktad wejdzie przedstawiciel
Komisji. Z punktu widzenia ochrony danych
zostanie wprowadzona zmiana: obecny
nadzor sprawowany przez Wspdlny Organ
Nadzorczy Eurojustu zostanie przejety
przez Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych. Mozliwy wptyw na system ochrony
danych zwigzany z przeksztalceniem
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 moze
oddziatywa¢é na sposéb
prowadzenia dziatan przez Eurojust.
Rozporzadzenie w sprawie Eurojustu i
przeksztatcenie rozporzadzenia (WE) nr
45/2001 powinny doprowadzi¢ do takiej
sytuacji, w ktdérej nie bedg powstawaly
zadne przeszkody utrudniajace codzienng
prace operacyjng Eurojustu, zapewniona
bedzie pewno$¢ prawa, a takze wysoki
poziom ochrony danych.

ZNaczaco

Wspolpraca z kluczowymi partnerami
Eurojust i przyszta Prokuratura Europejska
(EPPO) beda Scisle ze sobg wspotpracowac;
nalezy zawrze¢ porozumienie robocze w

celu uregulowania praktycznych

szczegbtow  dotyczacych zaréwno ich
dziatan w obszarze ochrony intereséow
finansowych UE, jak i wsparcia, jakie
Eurojust moze zapewnic EPPO.
Rozporzadzenie w sprawie Europolu
powinno przyczyni¢ sie do zwiekszenia
przeptywu informacji operacyjnych oraz
wzmocnionej wspotpracy, w tym do
ustanowienia wspolnych zasad i warunkéow,
na  podstawie  ktéorych  maja  by¢
przetwarzane wnioski o finansowanie
dziatalno$ci zespotow JIT, tak aby zapewni¢
nalezyte zarzadzanie finansami i skuteczne
wsparcie  dla  organéw  krajowych.
Rozporzadzenie w sprawie Fronteksu
wspoétprace, ktéra  bedzie
regulowana w drodze porozumienia
roboczego.

wzmocni

Unijny pakiet przepisow dotyczacych
ochrony danych Nowy pakiet przepisow
dotyczacych ochrony danych, majacy
zastosowanie do organéw krajowych od
maja 2018 r., bedzie miat ogromny wptyw
na sposoéb, w jaki panstwa cztonkowskie
bedg traktowa¢ dane osobowe w obszarze
egzekwowania prawa, a takze na Eurojust w
sytuacji wymiany informacji z panstwami
cztonkowskimi.
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Unijna strategia dotyczaca wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
Unijne strategie i plany dziatania maja
wktad w ustalanie priorytetéw Eurojustu
oraz podkres$lajg koniecznos¢:

o Scislejszej wspélpracy sadowej i
wiekszej koordynacji dziatan na froncie
walki toczonej zZ powazna
przestepczoscia transgraniczng;

e intensywniejszej wymiany informacji, a
takze

e mozliwie najlepszego wykorzystania
instrumentéw wspéipracy sadowej w

celu ulatwienia postepowan
przygotowawczych i $cigania
przestepcow, a ostatecznie wydawania
wyrokéw skazujgcych.

Osiagniecia w obszarze wspélpracy
sadowej w sprawach karnych Eurojust

nadal odgrywa role gléwnego podmiotu,
ktéry pomaga w stosowaniu takich
instrumentéw jak ENA i END, w tym w
zadaniach w obszarze wspétpracy sadowej
w sprawach Kkarnych, takich jak projekt
rozporzadzenia w sprawie systemu ECRIS-
TCN oraz projekt rozporzadzenia w sprawie
wzajemnego
zabezpieczenia i nakazow konfiskaty.

uznawania nakazow

Wspoélpraca z panstwami trzecimi W
zwigzku z tym, zZe Eurojust ktadzie
strategiczny  nacisk  na
wspoétpracy z panstwami trzecimi, liczba
panstw trzecich, ktére oddelegowuja do
Eurojustu  prokuratora  tgcznikowego,
bedzie stale rosta. Nastapi réwniez zmiana
w przyszlych relacjach Eurojustu z Wielka
Brytanig i Dania.

zacie$nienie

81



Wieloletnia strategia na lata 2019-2021

3. Organisational

1. Casework 2. Policy work development
Provide quick and  Reinforce operational Contribute to EU Reinforce strategic Ensure effective Ensure excellent
qualitative support cooperation criminal justice policy cooperation structure & processes ~ communication

W maju Eurojust przyjal wieloletnia strategie na lata 2019-2021. W odniesieniu do gtéwnej
dziatalno$ci operacyjnej Eurojustu w strategii tej podkreslono potrzebe zapewnienia lepszych i
liczniejszych rezultatdw poprzez: (i) wspieranie panstw czlonkowskich (np. zapewnianie
szybkiej i wysokiej jako$ci pomocy oraz wzmacnianie wspo6tpracy operacyjnej); (ii) zapewnianie
doradztwa w oparciu o do§wiadczenie operacyjne (np. wnoszenie wktadu w unijng polityke w
obszarze sadownictwa karnego oraz poszerzanie strategicznej wiedzy fachowej), a takze (iii)
poprawe efektywnosci organizacyjnej (np. zapewnianie skuteczniejszej struktury, proceséw i
komunikacji). Ponadto Eurojust przeformutowal swoja misje, ktéra brzmi: ,W stuzbie
sprawiedliwo$ci ponad granicami dla bezpieczniejszej Europy”, a takze wizje: ,Eurojust to
czotowy partner UE w wymierzaniu sprawiedliwo$ci przestepcom oraz kluczowy podmiot
dbajacy o wieksze bezpieczenstwo na Swiecie”.
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