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Eurojustafgerelsen

Rddets afggrelse af 28. februar 2002 om oprettelse af Eurojust til styrkelse af bekeempelsen af
grov kriminalitet, senest endret ved Radets afggrelse 2009/426/RIA af 16. december 2008 om
styrkelse af Eurojust, vil i denne rapport blive henvist til som ’ Eurojustafggrelsen’. En
konsolideret udgave af Eurojustafggrelsen er udarbejdet af Radets Generalsekretariatet til
orientering alene.

Statistikken over Eurojusts sager, der indgar i denne rapport, blev udarbejdet pa grundlag af
oplysningerne i Eurojusts sagsbehandlingssystem. Tallene blev trukket den 3. og 31. januar
2018 og afspejler de data, der var tilgengelige pa daverende tidspunkt. Da sagerne er
igangverende, kan eventuelle uoverensstemmelser med tidligere rapporterede tal forekomme.

Eurojusts publikationer og infografik findes pa vores hjemmeside.



http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejdecision/Consolidated%20version%20of%20the%20Eurojust%20Council%20Decision/Eurojust-Council-Decision-2009Consolidated-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx

Forord

I en kompleks verden med stigende sikkerhedstrusler og udviklende politiske og
lovgivningsmeessige landskaber har behovet for enighed aldrig veeret stgrre. Eurojust har i
stigende grad fokuseret sit arbejde pa at bidrage til denne enighed ved at opbygge og
konsolidere stzerke partnerskaber med alle medlemsstater og EU-institutioner, -organer og -
agenturer for at sikre sikkerhed og retfeerdighed for vores europaeiske medborgere.

Ar 2017 var et &r med betydelige resultater og aendringer i Eurojust.

Vi bgd nye bestyrelsesmedlemmer velkommen og udnaevnte en ny administrativ direktgr.
Indfgrelsen af en ny organisationsstruktur for administrationen og en forenkling af
understrukturer og beslutningsprocesser afsluttede en institutionel reform med det formal at
gore Eurojust til en mere solid, effektiv og beaeredygtig organisation. En organisation, der er
bedre rustet til at opfylde sin mission om at tjene som det europzeiske hjem for de tusindvis af
nationale anklagere og retshandhzavende embedsmaend, der - hver dag overalt i Europa -
arbejder hardt pad at bekeempe alle former for kriminalitet, iseer pd vores prioriterede
kriminalitetsomrader: terrorisme , cyberkriminalitet, menneskesmugling og menneskehandel.

Eurojust var i sine nye lokaler vert for hele 4 400 retslige og politimyndigheder, som sggte at
hjaelpe os med at Igse de juridiske og praktiske problemer, der rammer deres efterforskninger
og retsforfglgelser, og at forhandle og blive enige med deres udenlandske kolleger om, hvordan
de i fellesskab skal nedbryde kriminelle netvaerk. Eurojust arbejdede sammen med disse
tusinder statsadvokater og retshandhaevende embedsmand i mere end 2 600 kriminelle
efterforskninger og retsforfglgelser - de fleste meget komplekse - og det er det stgrste antal
sager, der nogensinde har vzeret registreret hos Eurojust. Mere end 8 000 praktikere besggte
vores lokaler for at sgge svar, bedste praksis og inspiration inden for retligt samarbejde. De kom
alle til Eurojust for at sikre vores borgere retfeerdighed og sikkerhed.

Mens mange ting @ndrede sig i 2017, forblev Eurojusts kerneveerdier de samme. Eurojusts
tidligere, nuvaerende og fremtidige resultater er staerkt baseret pa forestillingen om tillid,
samarbejde og partnerskab.

Faktisk er partnerskabet med de nationale myndigheder og praktikere grundpillen i vores
arbejde. Eurojust forsterkede sit forhold til EJCN og fortsatte med stolthed med at veere veert
for og stgtte arbejdet i EJNs sekretariater (det stgrste netveerk af juridiske kontaktpunkter i
verden), JITs-netvaerket (en unik struktur, der giver juridisk, gkonomisk og logistisk stgtte til
JIT-undersggelser over graenserne) og folkedrabsnetvaerket (et unikt forum, der forbinder
nationale myndigheder, praktiserende organer, ikke-statslige organisationer og politikere, der
er involveret i at efterforske og retsforfglge centrale internationale forbrydelser). Derudover
opretholdte Eurojust sit langvarige partnerskab med det radgivende forum.

Da kriminalitet ikke kender nogen graenser, er samarbejdet med tredjelande fortsat et vigtigt
element i Eurojusts arbejde. Siden oprettelsen har Eurojust opbygget et netveerk af juridiske
kontaktpunkter i tredjelande, som nu omfatter 42 lande og forventes at udvides yderligere i de
kommende maneder. Desuden har Eurojust det privilegium at veaere vert for
forbindelsesanklagere fra Montenegro, Norge, Schweiz og USA. De er en vigtig del af Eurojusts



udvidede familie og et effektivt redskab til at hjeelpe de nationale myndigheder med at forbedre
det retlige samarbejde med deres kolleger uden for EU's greenser.

Men i sidste ende er vores arbejde og resultater kun mulige med fortsat tillid fra
medlemsstaterne, EU-institutionerne og EU-borgerne. Vi vaerdsatter denne tillid og er fuldt ud
forpligtede til at vise, at den er berettiget og fortjent, dag efter dag.

Ladislav HAMRAN

Bestyrelsesformand
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Antallet af sager, hvor medlemsstater anmodede Eurojust om bistand, steg med 10,6 %, fra 2
30612016 til 2 550. Tredjelande var involveret i 258 sager.
Eurojust organiserede 302 koordineringsmgder, en stigning pa 25 % i lgbet af 2016.
Tredjelande var involveret i 61 og Europol i 108 koordineringsmgder.
Eurojust organiserede 17 koordineringscentre med deltagelse af tredjelande i 5 og Europol i 7
koordineringscentre.
Eurojust stgttede 200 JITs, en stigning pd 35 % i Igbet af 2016, hvoraf 87 var nyetablerede med
en gget inddragelse af tredjelande i 21 JITs, hvoraf 11 var nyetablerede. JITs steg i sager med
terrorisme savel som i sager med svig og THB.
Eurojust gav finansiel stgtte til 128 JITs, hvilket udggr en stigning pa 42 % i forhold til 2016. 9
tredjelande deltog i JITs, som modtog stgtte.
Eurojust bistod i fuldbyrdelsen af EAWs i 320 tilfaelde og udstedte 9 faelles henstillinger.
Eurojust behandlede juridiske og praktiske vanskeligheder inden for kryptering, databevaring og
EAW. 1 2017 skulle Eurojust for fgrste gang radgive de nationale myndigheder om EIO.
Arets fokus er pa Eurojusts erfaring med JITs; dens resultater afspejles i Eurojust-JITs-
netveerkets Anden JIT-evalueringsrapport.
Eurojust udgav ogsa:

0 Terrorism Convictions Monitors
Den femte Foreign Terrorist Fighters-rapport
CBRN-E Hdndbog
Cybercrime Judicial Monitor
Faelles Eurojust-Europol-papir om Feelles udfordringer i bekaeempelse af cyberkriminalitet
Endelig evalueringsrapport fra Eurojusts handlingsplan mod THB 2012-2016
Databevaringsrapport
Rapport om EAW og feengselsforhold
Rapport om Eurojusts sagsbehandling om EAW (2014-2016)
Den Europziske Unions Domstols retspraksis om EAW
Briefingnotat om Petruhhin-dommen
Rapport om sagsbehandling vedrgrende forebyggelse og lgsning af jurisdiktionskonflikter
Princippet om ne bis in idem i Den Europaeiske Unions Domstols retspraksis
Eurojust-EJN-notat om "tilsvarende bestemmelser"” og den gzeldende retsorden ved
forsinket gennemfprelse af EIO-direktivet
Eurojust har fire forbindelsesanklagere fra henholdsvis Norge, USA, Schweiz og Montenegro.
Antallet af sager, der blev registreret af forbindelsesanklagerne hos Eurojust, var 148. Denne

O OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0OOOoOOoOOo

udgave indeholder et interview med den norske forbindelsesanklager.

Samarbejdsaftaler med Montenegro og Ukraine tradte i kraft. Eurojust underskrev et
aftalememorandum med eu-LISA og et forstaelsesbrev med den europzeiske udenrigstjeneste.
Eurojusts netvaerk af juridiske kontaktpunkter i tredjelande udggr 42.

Eurojust arbejdede tet sammen med de tre netveerk hos Eurojust, EJN, JITs-netveerket og
folkedrabsnetvaerket. Eurojust organiserede to mgder hos EJCN og et mgde med det radgivende
forum.

Eurojust overtog den 24. marts sine nye lokaler og flyttede den 3. juli ind i bygningen.

Eurojusts budget var 48 689 237 euro. Budgetimplementeringen 13 pa 99,97 %.

Der gives indsigt i Eurojusts organisatoriske udvikling og centrale udfordringer. Kollegiet vedtog
ogsa den flerarige strategi for 2019-2021.



Casework 2002 - 2017
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Bilateral/multilateral cases

Bilateral Multilateral
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Requesting/requested Member States
Requesting  Requested

BE 44 167
BG 107 110

(&7 113 2

DK 74 87
DE 234 376

EE 4 39

IE 42 55
EL 111 102
ES 120 248
FR 130 270

HR 12 64
T 227 233

cy 14 75

: Lv 53 65

LT 63 73

LU 19 64
38658 HU 115 19

MT 8 45
NL 114 209
AT 213 142
PL 107 208

PT 89 74
RO 120 195

s| 88 65

‘ SK 57 9%

10 FI 36 36

SE 113 77
UK 82 290
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Eurojust ved farste gjekast

Hvad? Eurojust er Den Europaiske Enhed for Retligt Samarbejde og blev oprettet i 2002 for at
fremme og forbedre koordineringen af efterforskninger og retsforfglgelser, samt samarbejdet
mellem de kompetente myndigheder i medlemsstaterne, i forhold til grov kriminalitet over
graenserne, specielt nar den er organiseret. P4 anmodning fra en medlemsstat kan Eurojust ogsa
deltage i efterforskning og retsforfglgelse, der vedrgrer en bestemt medlemsstat og en ikke-
medlemsstat, hvis der er indgaet en samarbejdsaftale mellem Eurojust og ikke-medlemsstaten,
eller hvis en vasentlig interesse i at yde en sadan bistand er til stede. P4 anmodning fra en
medlemsstat eller Europa-Kommissionen kan Eurojust ogsd hjelpe med efterforskning og
retsforfglgelse, som alene vedrgrer denne medlemsstat og Fzellesskabet.

Hvem? Eurojusts kollegium bestar af 28 nationale medlemmer i form af anklagere og dommere
udstationeret af hver enkelt medlemsstat. Nationale medlemmer har fast kontor ved Eurojust i
Haag. De fleste nationale medlemmer bistas af en vicedirektgr og/eller assistent(er). Desuden er
forbindelsesanklagere fra Norge, Schweiz, USA og Montenegro i gjeblikket udstationeret ved
Eurojust. Eurojust’s administration understgtter Kollegiet i deres operationelle arbejde, og nar
de fungerer som bestyrelse for Eurojust.

Hvordan? Eurojusts centrale roller og befgjelser inkluderer at reagere pa anmodninger om
bistand fra de kompetente nationale myndigheder i medlemsstaterne. Omvendt kan Eurojust
anmode medlemsstaterne om at patage sig efterforskning eller retsforfglgelse vedrgrende
specifikke aktiviteter. Nationale medlemmer udfgrer Eurojusts mandat til at koordinere de
nationale myndigheders arbejde i alle faser af en strafferetlig efterforskning og retsforfglgelse.
Eurojust forvalter sine mgder om sagsbehandling pa tre niveauer.

11
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EUROJUST AT WORK IN 2017

Eurojust’s core business is to assist EU Member States’ competent authorities in
dealing with serious cross-border organised crime
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Kapitel 1  Eurojust pa arbejde

1.1 Eurojust-mgder pa niveau | og Il

Efter forslag fra et nationalt medlem tager Kollegiet under sine operationelle mgder - de
sdkaldte mg@der pd niveau I - beslutninger om registrering og lukning af sager.

Nar en sag registreres hos Eurojust, mgdes repraesentanterne for de pdgeldende nationale
kontorer som regel for at drgfte sagens retlige samarbejde og koordineringsbehov. De direkte
interaktioner og drgftelser kaldes ogsd mgder pa niveau II. De kan omfatte, hvis de er
involveret, forbindelsesanklagere hos Eurojust og det administrative personale, der stgtter
sagen. Mgder kan organiseres med kort varsel, da deltagerne bogstaveligt talt arbejder "under
samme tag". En sadan fleksibilitet og uformel karakter er af hgj veerdi i akutte situationer, hvor
det er ngdvendigt at reagere hurtigt.

I nogle tilfeelde er et niveau II-mgde tilstraekkeligt til at tilgodese sagens behov. Eurojusts
rapport om EAW-sagsbehandling 2017 (2014-2016) beskriver for eksempel, hvordan den
hurtige udveksling af supplerende oplysninger i nogle EAW-sager via Eurojusts nationale
kontorer var afggrende for at hjelpe med at klarleegge spgrgsmal vedrgrende konkurrerende
EAWs (se side 14 i rapporten) eller endog bare for at tage forberedende skridt. P4 mgder pa
niveau II kan Eurojust for eksempel praecisere national lovgivning og procedurer, bistd med at
bestemme, hvilken jurisdiktion der bedst er egnet til at efterforske, eller lette udfgrelsen af
MLA-anmodninger eller indledning af procedurer. Desuden kan Eurojust udstede udtalelser om
samtidige EAWs og fealles henstillinger om jurisdiktionskonflikter.

Mgder pa niveau II er forudseetninger for at afholde mgder pa niveau III, kaldet
koordineringsmgder (se afsnit 1.2). Hvis et nationalt kontor har til hensigt at aftholde et
koordineringsmgde, benyttes mgdet pa niveau II til at vurdere koordineringsmgdets behov,
formdl og mal samt at blive enige om regler, ekstern deltagelse, fortroligheds- og
oplysningsforpligtelser, relaterede sikkerhedsspgrgsmal og behov for videokonferencer.
Derudover kan deltagerne vurdere behovet for analyser og mulige bidrag fra Europol eller
etablering og forvaltning af en JIT. Koordineringsmgder er et dyrt redskab, og niveau II-mgder
sikrer, at disse mgder alene finder sted, hvis de er af afggrende verdi i forhold til lgsning af
igangvaerende problemstillinger vedrgrende det juridiske samarbejde.

Derudover kan mgder pa niveau Il veere afggrende for udarbejdelsen af en JAD med den
synkroniserede gennemfgrelse af retlige samarbejdsforanstaltninger koordineret via aktivering
af et koordineringscenter (se afsnit 1.3). Ved disse lejligheder treeffes der forberedende skridt
for at sikre, at de gnskede foranstaltninger (f.eks. EAWSs, ransagninger og beslaglaeggelser mv.)
opfylder alle lovkrav, sdledes at de samtidige handlinger i de forskellige medlemsstater ikke vil
blive truet. For eksempel har Eurojust i flere tilfeelde bidraget til - i sidste gjeblik - at
dobbelttjekke eller udfylde visse oplysninger fra EAWSs, som feks. de mistenktes
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personoplysninger, stavning af navne, anklager, der ikke er noteret i EAW'en, og tid og sted for,
hvor en lovovertradelse opstod. I mange tilfaelde har Eurojust ogsa leveret hasteoversaettelser.

0CC (On-Call Coordination) Eurojusts nationale kontorer er dbne 24 timer om dagen, syv dage
om ugen. I tilfeelde af presserende anmodninger og i overensstemmelse med artikel 5a i
Eurojusts radsafggrelse kan OCC modtage og behandle anmodninger om bistand fra nationale
myndigheder uden for de reguleere kontortider. I 2011 blev et opkaldsadministrationssystem,
der videresender opkald til OCC-repraesentanten for det pageldende nationale kontor, indfgrt,
sa det blev muligt for dem, der foretog opkaldene, at tale pa deres eget sprog. Der kan treeffes
passende foranstaltninger af OCC-repraesentanten, som f.eks. at kontakte OCC-reprzaesentanten
for et andet nationalt kontor.

0CCien mordsag

En person blev skudt pa en rasteplads ved motorvejen i det sydlige Ungarn i december 2017.
Den ukendte gerningsmand blev identificeret pa gerningsstedet af de ungarske myndigheder,
sammen med hans kgretgj med tysk registrering, kort efter overtraedelsen blev begdet. Det
ungarske nationale kontor blev kontaktet af den kompetente ungarske anklagemyndighed
samme dag og anmodede om en udstedt EIO. OCC blev straks aktiveret mellem de ungarske og
tyske nationale kontorer og de relevante nationale myndigheder, saledes at EIO'en hurtigt blev
overfgrt til den kompetente anklagemyndighed i Tyskland, som gav tilladelse til at ransage den
mistaenktes tyske bopzael samt retten til at sikre ethvert bevis fundet under ransagningen.

Ransagningen afslgrede imidlertid, at den mistenkte i Tyskland senere ldnte sin bil til et
familiemedlem i @strig.

Denne pludselige @ndring i den eftersggte person flyttede aktiviteterne for samarbejde og
koordinering fra det tyske kontor til det @strigske kontor hos Eurojust. Derfor blev
anmodningen om udfgrelsen af en EIO i Tyskland trukket tilbage og erstattet af en EAW udstedt
mod den reelle mistaenkte, samt en ny EIO. Disse blev overfgrt efter arbejdstid, farst som udkast
til det gstrigske nationale kontor, og derefter uploadet til SIS om aftenen, hvilket muliggjorde en
hurtig reaktion fra de gstrigske myndigheder. Den koordinerede indsats resulterede i sidste
ende i anholdelsen af den mistaenkte i @strig. Derudover blev hans hus og bil ransaget, og alle
beviser, herunder pistolen, blev sikret.

Sagens hastende karakter udlgste brugen af OCC mellem de involverede nationale Eurojust-
kontorer og de kompetente nationale myndigheder, der skabte en kanal til at udveksle
oplysninger i realtid og en ubesveaeret overfgrsel af retslige samarbejdsinstrumenter, som til
sidst resulterede i anholdelsen af den misteenkte mindre end 24 timer, efter overtradelsen blev
begaet.

Eurojusts bistand inden for 24 timer i en skattesvigssag

En OCG involveret i ulovlig handel med industriel mineralolie solgt som dieselolie blev
efterforsket af de tjekkiske myndigheder. OCG'en undgik at betale moms og punktafgift ved at
deklarere olien til eksport, transportere olien fra TjekKkiet til @strig og derefter overfgre varerne
til forskellige kgretgjer og returnere dem til Tjekkiet. Til trods for at have en sammensaetning,
som er naesten identisk med dieselolie, er mineralolie ikke designet til motorkgretgjer, og
beskatningsgraden er forskellig, da mineralolie kun er momspligtig. OCG'en fik ulovlig gevinst
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ved ikke at betale den punktafgift, der gaelder for dieselolie. Mineralolien blev deklareret til
reeksport til en anden medlemsstat og blev dermed fritaget for moms i Tjekkiet.

Overvagningen pa det gstrigske territorium var forpligtet til at bevise, at varerne blev
returneret til tjekkisk territorium. En LoR, der anmodede om tilladelse til greenseoverskridende
overvagning, blev udstedt af den tjekkiske anklager. Samtidig gennemfgrte det tjekkiske politi
en overvagning pa gstrigsk territorium. For at fortsaette med at ggre det var der behov for
tilladelse fra de gstrigske myndigheder inden for 24 timer (frist pa grundlag af en bilateral MLA-
traktat mellem Tjekkiet og @strig).

Da fristen for at levere oversaettelsen af LoR'en hurtigt neermede sig, kontaktede de tjekkiske
myndigheder det tjekkiske Eurojust-kontor for at fa hjeelp til udfgrelsen af LoR'en (for at opna
den greenseoverskridende tilladelse fra @strig). Det tjekkiske nationale kontor kontaktede
straks det gstrigske nationale kontor. En misforstaelse, der opstod i den direkte kommunikation
mellem de nationale kontorer, blev lgst. Det gstrigske kontor kontaktede deres nationale
myndigheder og forklarede, at det hastede, samt de skridt, der skulle tages. Det tjekkiske kontor
arrangerede sammen med det tjekkiske politi overseattelsen af LoR'en og videresendte den via
det gstrigske kontor til den kompetente gstrigske myndighed samme dag.

Desuden blev der pa den dag udstedt en supplerende LoR af det tjekkiske nationale medlem
med en opdateret anmodning med en angivelse af overvagningsmetoder. P4 baggrund af en
anmodning fra det gstrigske kontor afklarede det tjekkiske kontor det ngjagtige afgiftsbelgb,
som OCG'en havde undladt at betale, hvilket var afggrende for vurderingen af, om den mindste
teerskel, der kreaeves i gstrigsk lovgivning for godkendelse af overvagningen, var opfyldt.

Takket veere denne intervention blev den efterspurgte overvagning gennemfgrt med succes.

1.2 Koordineringsmgder

Koordineringsmgder afholdes for at lette og fremme retsligt samarbejde og koordinering i
komplekse, graenseoverskridende sager. De kompetente retslige og retshandhaevende
myndigheder i medlemsstaterne, der gennemfgrer efterforskning og retsforfglgning pa
nationalt plan, deltager i koordineringsmgderne. Der simultantolkes, hvilket muligggr direkte
kommunikation mellem deltagerne om juridiske og praktiske spgrgsmal. Repraesentanter fra
tredjelande og embedspersoner fra samarbejdspartnere som Europol, OLAF og internationale
organisationer, sasom INTERPOL, kan vere indbudt til at deltage. Brugen af
videokonferencefaciliteter fra Eurojust er ogsa steget.

Koordineringsmgder er et hyppigt anvendt operationelt redskab. Eurojust afholder i
gennemsnit mindst ét koordineringsmgde pr. arbejdsdag, hvilket blev til 302 mgder i 2017,
hvoraf 24 blev afholdt uden for Eurojusts kontorer, enten i en af medlemsstaterne eller i et
tredjeland (Schweiz). De behandlede sager bergrte sa godt som alle omrader inden for alvorlig
kriminalitet over greenserne, hvoraf de mest almindelige er hvidvask af penge, bedrageri, THB
og handel med narkotika. Disse 302 koordineringsmgder vedrgrte 376 sager, hvilket betyder, at
et koordineringsmgde i nogle tilfeelde behandlede to eller flere sammenhaengende sager.
Antallet af koordineringsmgder steg med 25 %. Denne betydelige vaekst viser, at efterforskere
og anklagere i medlemsstaterne i stigende grad stoler pa Eurojusts stgtte, iser i komplekse
sager. | forbindelse med planlagningen af et koordineringsmgde kan Eurojust f.eks. analysere
situationen for efterforskningerne i alle involverede medlemsstater og kortlaegge de juridiske
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hindringer og problematikker, herunder mulige forbindelser med andre lande. Under mgdet er
Eurojust ordstyrer ved diskussionerne og giver sine rad og sin ekspertise om brugen af retslige
samarbejdsinstrumenter, om hensigtsmaessigheden af oprettelsen af et JIT og om en fzelles
tilgang.

Under et koordineringsmgde drgftes og aftales konkrete arrangementer vedrgrende bl.a.:

- udveksling af oplysninger om den nuvaerende status for retssager,

- udveksling af beviser inden for rammerne af MLA/EIQ'er,

- udstedelse og udfgrelse af anmodninger om og afggrelser om retligt samarbejde,
herunder instrumenter til gensidig anerkendelse, sdasom EAWSs, EIQO'er,
indefrysningskendelser mv.,

- forebyggelse og/eller lgsning af kompetencekonflikter og relaterede proceduremaessige
skridt, herunder overfgrsel af straffesager,

- oprettelse og drift af ]ITs og

- aftale om en feelles strategi og koordinerede handlinger (fieks. samtidige
efterforskningsforanstaltninger i de bergrte stater og relaterede juridiske aspekter).

I april 2017 blev der afholdt et koordineringsmgde i Eurojust vedrgrende efterforskninger af
pastdede kriminelle aktiviteter i tilknytning til advokatfirmaet Mossack Fonseca, ogsa kendt
som sagen om "Panama-papirerne". Denne sag viser klart de komplekse juridiske problemer,
som Eurojust behandler, herunder det store antal involverede stater, samt merverdien af
koordineringsmgder, der fremmer gensidig forstaelse, bygger tillid og er afggrende for fortsat
samarbejde.

Repraesentanter for de kompetente efterforskningsmyndigheder i 14 medlemsstater, Norge og
generalanklageren i Panama, i alt 69 deltagere, mgdtes hos Eurojust for at udveksle oplysninger
om de forskellige igangvaerende efterforskninger. Eurojust samlede alle disse deltagere og de
panamanske myndigheder i en samarbejdsand, som fgrte til opfglgning pa nationalt plan
mellem flere medlemsstater og Panama. Et vigtigt juridisk problem vedrgrte en dom fra
Panamas hgjesteret om, at dobbeltkriminalitet er en absolut betingelse for internationalt
samarbejde. Da skatteunddragelse ikke er en forbrydelse i Panama (kun en administrativ
lovovertraedelse), og derfor ikke kunne tjene som en praedikatforbrydelse for hvidvaskning af
penge i forhold til Panama, undersggte deltagerne alternative forbrydelser, der kunne opfylde
kravet om dobbeltkriminalitet, iseer de forbrydelser, som kunne tjene som pradikatforbrydelse
for hvidvaskning af penge.
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Coordination meetings

Organising Participating

BG 7 14
cz 10 12
DK 10 17
DE 33 61
EE 10 1
IE 5 7
EL 1 5
Es 19 o
FR 33 28
HR g 5
IT il 33
cy 2 4
v 9 10
LT 18 5
Lu E 6
HU 5 20
MT = 2
NL 23 47
AT 2 21
PL 16 28
PT 4 10
RO 39 25
SI 2 4
sK 1 13
ot FI 3 1
Bt J SE 7 17
~0/2 g o UK 34 48
CH 8 24
NO 4 5
USA 1 16

Third States, cooperation partners and international organisations involved in coordination meetings

Bosnia and Herzegovina, 1
1

1
Ukraine, 6 E
|
Australia, 4 z
v
i Iceland, 3
Sw1tzze‘:'land MoldO\)fa, 2 Liechtenstein, 1
A;\rlotnearcP%,l 22 Malaysia, 1
y
New Zealand, 1
Philippines, 1
Seychelles,

Sri Lanka, 1

Europol, 108

Tunisia, 1
United Arab Emirates, 1
Uzbekistan, 1

SELEC, 1

UNODC, 1

1.3 Koordineringscentre

Eurojust oplevede en betydelig stigning i anvendelsen af sine koordineringscentre af praktikere
i medlemsstaterne fra 10 koordineringscentre i 2016 til 17 i 2017. De nye kontorer giver
Eurojust mulighed for at tilbyde en styrket teknisk evne til at klare den stigende efterspgrgsel.
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Der er oprettet et dedikeret kontor for at sikre, at de deltagende myndigheder nemt kan
opretholde direkte kontakt via Eurojust for at udveksle oplysninger under omfattende,
multilaterale felles aktioner. Afhaengigt af de szerlige krav i en sag kan eksterne deltagere ogsa
deltage i koordineringscentre hos Eurojust.

Koordineringscentrene giver fremragende resultater. I en sag blev indefrysningskendelser pa
over 3 mio. euro udstedt pa stedet under et koordineringscenter over for lande, der ikke
oprindeligt forventedes at deltage, da Eurojust omgdende kunne inddrage de bergrte nationale
Eurojust-kontorer.

Antallet af organiserende lande blev mere end fordoblet, og for fgrste gang blev der arrangeret
et koordineringscenter til stgtte for koordinerede aktioner pa initiativ af den schweiziske
forbindelsesanklager, der blev opfgrt ved Eurojust. Europol deltog i syv koordineringscentre,
hvoraf fem involverede tredjelande, herunder Island, Canada og San Marino. De mest
almindelige kriminalitetstyper, der blev behandlet, var narkotikarelaterede forbrydelser og
gkonomiske forbrydelser. Fem af koordineringscentrene havde med sager at ggre, hvori der var
oprettet JITs.

Eurojust-bistand gennem et koordineringscenter i forbindelse med en punktafgiftssag

En OCG, der var involveret i handel med alkoholprodukter over graenserne, blev malrettet af de
italienske myndigheder. OCG'en brugte en kompleks punktafgiftsstrategi for at undga at betale
den afgift, som de alkoholholdige drikkevarer er underlagt. Forskellige lagre i EU blev brugt til
fiktivt at flytte varerne til lande uden for EU, for hvilke tolden blev suspenderet (falsk eksport). I
stedet blev varerne ulovligt solgt i Italien og andre medlemsstater, hvilket gav store overskud til
OCG'en.

Sagen blev henvist til Eurojust af den kompetente italienske anklagemyndighed, som anmodede
om bistand til gennemfgrelsen af flere MLA-anmodninger til de involverede medlemsstater (12 i
alt) og Schweiz.

Et mgde pa niveau II blev afholdt i juni for at praesentere de seneste resultater af den italienske
efterforskning og dens forbindelser over greenserne samt for at identificere de resterende krav
til gennemfgrelsen af MLA-anmodningerne pa en fzlles aktionsdag. Under mgdet blev det
besluttet, at den faelles aktion ville blive stgttet af et af Eurojusts koordineringscentre.
Repraesentanter fra de italienske nationale myndigheder og de involverede nationale Eurojust-
kontorer samt den schweiziske forbindelsesanklager deltog i koordineringscentret. MLA-
anmodninger blev omformuleret pa grundlag af nye oplysninger, og der blev udstedt
ransagningskendelser i realtid, hvilket var afggrende for en vellykket gennemfgrelse af de
gnskede foranstaltninger. Som f@lge heraf blev flere steder ransaget, der blev beslaglagt
dokumentations- og kommunikationsdata. Denne aktionsdag bistod de italienske myndigheder
med at fortszette med deres efterforskning og med at praecisere OCG'ens aktiviteter.

Sagen varigangi 2017.

Wolfgang Merz, en af Tysklands eksterne deltagere pa koordineringscentret i momssvigssagen,
Middleman/Vertigo V, kommenterede pa succesen med koordineringscentret i Eurojust:

"Vi vil gerne takke Eurojust for deres fremragende samarbejde og bistand med dette
koordineringscenter. Vi har haft konsekvent positive erfaringer med at arbejde pd denne
sag med Eurojust og vil vende tilbage til andre koordineringscentre. Selvom vi ikke har et
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fuldstaendigt overblik endnu, kan vi allerede sige, at aktionsdagen var meget vellykket i at
sikre omfattende beviser, isaer relateret til vores hovedmistankte. Vi antager, at vores
efterforskning vil vokse betydeligt, sd vi vil sandsynligvis henvende os til Eurojust i
fremtiden.”

Coordination centres

Member States involved

I Orzanising Desk

Canada, 1
I Participating Desk

San Marino, 1

Third States and
international bodies
involved in CCs

Iceland, 2

Total: 17 CCs, including 1 organised by Switzerland

Switzerland, 2

1.4 Eurojust og feelles efterforskningshold (JITs)

Eurojusts sagsbehandling viser, at JITs gradvist anerkendes som et effektivt samarbejdsvarktgj
i sager over greenserne, med 200 JITs stgttet af Eurojust, hvilket svarer til en stigning pa 35 % i
forhold til 2016 (med 148 stgttede JITs). 87 blev nyetableret.

Antallet af nyetablerede JITs med tredjelande er ogsa steget betydeligt (111 2017 og 3 i 2016).
10 JITs etableret i tidligere ar og involverende tredjelande var i gang i 2017. Pa JITs-
eksperternes 13. arsmgde rapporterede praktikere, der var involveret i JITs med tredjelande, at
selv om driften af sddanne JITs kan fremvise specifikke traek eller afvige fra seedvanlig EU-
praksis, er varktgjet tilstraekkeligt fleksibelt til at muligggre praktiske tilpasninger og stadig
fungere effektivt.

I forbindelse med de kriminalitetstyper, der er omfattet af de nyoprettede JITs, blev der
konstateret en markant stigning i JITs i terrorsager (812017 og 11 2016), svindel- og svigssager
(1912017 0g912016) og THB-sager (2612017 og 1912016).

I en sag med forvearret svig og bedrageri (PIF-forbrydelse), hvor der blev etableret et JIT
mellem Italien og Belgien i december 2016, lettede Eurojust udvidelsen af JIT til OLAF som
deltager. Eurojust foreslog et forenklet tillaeg til JIT-aftalen om OLAF's deltagelse, som blev
underskrevet af generaldirektgren for OLAF i februar 2017.
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Eurojust stgttede medlemsstaterne i oprettelsen, driften, finansieringen og evalueringen af JITs.
Brugen af den opdaterede JITs-modelaftale (som tager hgjde for udvidelsen af JITs til tredjelande)
blev fremmet af Eurojust som grundlag for forhandlinger og bidrog til en hurtig etablering af JITs.

[ 2017 bidrog Eurojust til JITs-netveerkssekretariats projekt om evalueringen af JITs. De
vigtigste resultater af Eurojusts erfaringer med JITs kan findes under "Arets Fokus: Evaluering
af JITs". I forbindelse med projektet har JITs-sager, hvor retslige opfglgninger fandt sted,
resulteret i effektive overbevisninger. Beviser frembragt via et JIT blev sjeldent anfaegtet, og
blev i de fleste af de analyserede sager reklaeret antagelige.

JITs supported by Eurojust, including the main crime types

JITs supported: 200 JITs funded: 128

Other crime types, 20

Swindling and Fraud, 19

Ongoing from Newly signed

previous years, 113 in 2017, 87

Money laundering, 16

Organised crime group
involved, 16

Drug trafficking, 12

Terrorism, 8

Migrant Smuggling, 6

Organised robbery, 5

Cybercrime, 4
One JIT can deal with more than one crime type
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Country participation in JITs

I Newly signed in 2017 Albania [fli|
I Ongoing from previous years Australia
Bosnia and Herzegovina
Malaysia n
Moldova m
Norway
Serbiar
Switzerland 41
Ukraine

Third States involved

Member States involved
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En OCG i Sliven-regionen i Bulgarien blev nedlagt efter Eurojusts koordinering af fem
efterforskninger i THB med henblik pa seksuel udnyttelse af bulgarske kvinder, der blev handlet
til Holland og Belgien, samt hvidvaskning af penge. Eurojust bistod i koordineringen af to
separate internationale operationer, Palma og Leerdam, og oprettelsen af to JITs. Disse JITs
modtog finansiering via Eurojust, svarende til ca. 90 000 euro.

Koordinering af JITs

Operation Palma blev indledt af de hollandske myndigheder i 2013 og efterforskede THB-
aktiviteter, der fandt sted mellem 2003 og 2010, samt hvidvaskning af penge og andre
forbrydelser i forbindelse med seksuel udnyttelse. Operation Leerdam blev indledt af de
bulgarske myndigheder i november 2015, da de anmodede om stgtte fra Eurojust i en anden
lgbende hollandsk efterforskning af handel med bulgarske kvinder til Holland og Belgien.

Eurojust var med til at opdage sammenhzengen mellem de bulgarske og hollandske
myndigheders efterforskninger inden for rammerne af Operation Palma og Operation Leerdam,
og en anden igangveerende efterforskning blev gennemfgrt i Belgien, hvor seksuel udnyttelse af
bulgarske ofre i Antwerpen og Bruxelles var involveret.

Efter et koordineringsmgde i Eurojust oprettede Bulgarien og Holland et JIT for Operation
Palma. Eurojust afholdte ogsd et koordineringsmgde, hvor anklagere, efterforskere og
politibetjente fra Belgien, Bulgarien og Holland, der var ansvarlige for de fem sammenhangende
efterforskninger, samledes for fgrste gang for at drgfte og blive enige om en koordineret tilgang
til at nedleegge OCG'en. | mgdet deltog 25 deltagere, herunder Europols embedsmaend. Som et
resultat af dette koordineringsmgde etablerede Belgien, Bulgarien og Holland endnu et JIT i
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Operation Leerdam for at definere og gennemfgre en feelles sagsstrategi og sikre, at aktionerne i
én sag ikke ville forstyrre efterforskningerne i den anden sag.

Inden for rammerne af Operation Leerdams JIT fandt efterforskningen sted i Bulgarien med
deltagelse af medlemmerne af Hollands JIT. Inden for rammerne af Operation Palmas JIT blev
koordinerede operationer gennemfgrt i Bulgarien, Tyskland og Holland. Eurojust lettede for
forste gang koordineringen mellem to separate JITs. P4 grund af Eurojusts aktive inddragelse
blev forbindelserne mellem alle fem nationale efterforskninger udfgrt i Bulgarien, Holland og
Belgien etableret, og der blev foretaget en ordentlig planleegning af efterforskningsaktiviteterne,
hvilket resulterede i en meget vellykket koordineret operation, der nedlagde OCG'en.

Eurojusts finansielle stgtte til JIT-indsatser

Finansiel stgtte til et JIT er ofte ngglen til dets succes. Stigningen i antallet af JITs afspejles i en
stigning pa 40,5 % i antallet af ansggninger om finansiel stgtte, som Eurojust modtog i lgbet af
det forgangne ar. I alt blev der modtaget 253 ansggninger i 2017 (180 ansggninger i 2016).
Antallet af JITs, der er tildelt finansiering, steg med 42 % til i alt 128 ]ITs tildelt finansiering (90
JITs blev tildelt finansiering i 2016). Det store flertal (85 %) af JITs, der stgttes i Eurojusts
sagsbehandling, ansgger ogsa om og modtager gkonomisk stgtte. Efterspgrgslen efter JITs-
tilskud til stgtte for de igangveaerende operationelle aktioner i medlemsstaterne, der beskaeftiger
sig med efterforskning og retsforfglgning af alvorlige forbrydelser over greenserne, er steget
konsekvent siden 2014. Denne tendens afspejler, at JITs gradvis indarbejdes i medlemsstaternes
retssager. | 2016 steg bevillingsbudgettet til JITs fra 500 000 euro til 1 000 000 euro. Som et
direkte svar pa den stigende efterspgrgsel fra medlemsstaterne fik Kommissionen stillet
yderligere bevillinger til radighed til JITs-tilskud i 2017, hvilket resulterede i, at Eurojust kunne
yde stgtte til flere stgttemodtagere end i 2016 (i alt 1,3 mio. euro fordelt pa 128 tildelinger) .
Fglgende tredjelande var involveret i JITs, for hvilke der blev indsendt ansggninger om
finansiering: Norge (7), Serbien (5), Schweiz (4), Moldova (4), Ukraine (4), Malaysia (3),
Australien (3), Albanien (2) og Bosnien-Hercegovina (1).

Eurojust forberedte lanceringen af et nyt it-vaerktgj, hvilket resulterede i effektivitetsgevinster i
forvaltningen af JIT-tilskud. JITs-portalen, der er tilgeengelig fra januar 2018, vil lette den sikre
online indsendelse af ansggninger fra de nationale myndigheder og forbedre databehandlingen
af Eurojust. For at hjaelpe JIT-praktikeremed at finde vej i finansieringsprocessen blev der stillet en
infograf og en JITs funding guide til radighed.
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Kapitel 2 Eurojusts sagsbehandling

Indledning

Eurojust spiller en afggrende rolle for at fremme multilateralt retligt samarbejde, koordinering
og udveksling af oplysninger i tilfeelde af alvorlig kriminalitet over greenserne. Eurojusts
operationelle stgtte omfatter analyse af juridiske problemer og praktiske vanskeligheder som
folge af sagsbehandlingen, udvikling af bedste praksis, samarbejde med EU-partnere og
tredjelande og et teet samarbejde med specialiserede juridiske ekspertnetveerk.

Antallet af sager, som de nationale myndigheder henviste til Eurojust for bistand, steg fra 2 306
sager 1 2016 til 2 550 sager i 2017; en stigning pa 10,6 %. De vigtigste kriminalitetstyper, der
behandles, er svig, narkotikahandel og hvidvaskning af penge. Eurojust registrerede ogsa 13
operationelle emner, hvoraf seks var relateret til terrorisme. Disse emner vedrgrer
anmodninger fra en national myndighed eller et nationalt kontor for at indhente
baggrundsinformation eller radgivning fra alle medlemsstater, som kan vere relevante eller
pavirke operationelle forhold.

+

Stigningen i sager af alvorlig organiseret kriminalitet fremhaever behovet for en effektiv multi-
agenturstilgang til sager over granserne, navnlig gennem informationsudveksling og gensidig
deltagelse samt et teet samarbejde med tredjelande (se kapitel 4). Forbindelsesanklagerne
registrerede 148 sager. Eurojust fortszetter med at bygge broer mellem Eurojust og Europol-
centrene via sin udstationerede nationale ekspert for cyberkriminalitet, der er udstationeret pa
EC3, og den nyudnzevnte repraesentant for ECTC. Eurojust har bidraget til udarbejdelsen af
SOCTA samt afsnittet "Domfzeldelser og sanktioner” og det relevante statistiske bilag til TE-SAT-
rapporten. Eurojust fortsatte sit arbejde inden for rammerne af politikperioden 2013-2017 og deltog
i EMPACT-mgder for at @gge sin retlige stgtte til de dertil knyttede operationelle handlingsplaner
(OAP'er). Inden for rammerne af politikperioden 2018-2021 deltog Eurojust i udarbejdelsen af
de flerarige strategiske planer og OAP'er for 2018.

Eurojusts operative fokus er afstemt med prioriteterne i de europeeiske dagsordener om
sikkerhed og migration. Eurojust bidrager til gennemfgrelsen af EU's dagsordener og har
intensiveret sin indsats, seerlig hvad angdr terrorbekeempelse, cyberkriminalitet,
menneskesmugling og THB.
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Koordineringsmgder JITs

Kriminalitetstype

Terrorisme 41 67 87 15 18 14 3 4 12
Cyberkriminalitet 62 60 70 19 13 9 11 8 7
Menneskesmugling 60 65 64 20 12 15 9 11 14
Menneskehandel

(THB) 79 93 132 |32 33 57 21 32 51
Bedrageri 647 | 654 | 700 |76 44 75 34 35 45
Korruption 90 74 61 10 15 15 4 2 4
Ulovlig

narkotikahandel 274 | 254 |324 |57 41 40 25 24 28

Omrejsende kriminelle
grupper 201 [ 199 |208 |21 19 14 13 12 12

PIF kriminalitet 69 41 61 11 11 14 5 5 6

Hvidvaskning af penge | 283 | 295 |[315 |55 67 85 30 35 45

Miljgkriminalitet 5 6 9 1 0 3 0 0 2
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Eurojust casework in crime areas

Other types of criminal offences

Money laundering

Organised crime group involved

Organised property crime

Terrorism

Forgery of administrative/official documents
Cybercrime

Migrant smuggling

Corruption

Motor vehicle crime

Forgery of money and means of payment
Cigarette smuggling

Illegal trading

Criminal offences affecting the EU’s financial interests
Racketeering and extortion

Environmental crime

Product piracy

Swindling and fraud

Drug trafficking

Crimes against life, limb or personal freedom

Trafficking in human beings

-1.5%
R
. 1.1%
| KRR
7. 0.9%
Porx
Jo+x

IO,B%

Note: one case can deal with more than one crime area

Eurojust-OLAF-hzeftet er et praktisk dokument, der tydeligggr Eurojusts og OLAF's
komplementzere roller og opfordrer de nationale myndigheder til at overveje at involvere begge
organer, hvis det er relevant. Da der ikke findes nogen mekanisme til at fa nationale
myndigheder til at kontakte Eurojust efter en OLAF-henstilling om retsforfglgning eller retslig
opfglgning, giver haeftet vejledning til de nationale myndigheder og praktikere, der arbejder hos
Eurojust og OLAF om, hvornar inddragelsen af den anden organisation er fortjent, iseer pa den
retlige opfglgning af OLAF's henstillinger til de nationale myndigheder.
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http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/How%20can%20OLAF%20cooperate%20with%20Eurojust%20-%20How%20can%20Eurojust%20cooperate%20with%20OLAF%20(2018)/2018-OLAF-Eurojust-Leaflet_EN.pdf

2.1 Terrorisme

Sagsbehandling Antallet af terrorsager, som de nationale myndigheder henviste til Eurojust til
bistand, fortsatte med at stige - fra 14 sager i 2014, 41 sageri 2015, 67 sager i 2016 til 87 sager
i 2017. Derudover registrerede forbindelsesanklageren for Schweiz en terrorsag. De mest
anmodende medlemsstater var Italien, Spanien, Tyskland og Frankrig. De medlemsstater, der
modtog flest anmodninger, var Tyskland, Frankrig og Belgien.

Eurojust fortsatte med at bistd i efterforskningen af de seneste terrorangreb i Europa, sisom
dem pa Thalys-toget, og i Paris, Bruxelles, Ansbach, Nice, Berlin, Stockholm, Barcelona og Turku
samt andre tilfeelde af terroraktiviteter over graenserne, herunder rekruttering, finansiering og
propaganda til terrorformal. Stigningen i antallet af sager kombineres med en gget kompleksitet
af de behandlede problemer og kravet om et hurtigt og effektivt multilateralt samarbejde. Disse
sager viser tydeligt det stigende behov for en fzlles og koordineret tilgang mellem de retlige
myndigheder. Medlemsstaterne sggte gradvist Eurojusts bistand, f.eks. ved udveksling af
oplysninger og beviser, for at fremskynde udfgrelsen af MLA- og udleveringsanmodninger,
EAWSs og EIQ'er og etablering af JITs.

Eurojust afholdt 14 koordineringsmgder om terrorsager. I to af disse koordineringsmgder
deltog reprzesentanter for tredjelande, dvs. Australien, Canada, Indonesien, Malaysia, New
Zealand, Filippinerne, Schweiz, Tunesien, Ukraine og USA. Eurojust organiserede ogsa et
koordinationscenter rettet mod en OCG, der var involveret i at lette menneskesmugling og
forfalskning af administrative dokumenter. Dokumenter forfalsket af denne OCG var ogsa blevet
brugt af et sofistikeret netveerk, som blev nedlagt i 2014, til at rekruttere, lette og finansiere
FTF'er.

Eurojust deltog desuden i et stigende antal JITs i terrorsager (12 JITs, hvoraf 8 var
nyetablerede). JITs udggr en effektiv platform til direkte udveksling af oplysninger og beviser i
bilaterale og multilaterale terrorsager.

Tredjelande deltog i tre JITs: et med Schweiz, et med Ukraine og et med Australien, Ukraine og
Malaysia.

1 2017 ndede JITs mellem Holland, Belgien, Ukraine, Australien og Malaysia en yderligere vigtig
milepael i forhold til Flight MH17's styrt den 17. juli 2014. Eurojust var vert for et
koordineringsmgde, hvor der efter leengere drgftelser blandt de kompetente myndigheder i
disse lande blev overvejet mulige naeste skridt vedrgrende en retsforfglgningsmekanisme. De
involverede lande har efterfglgende i feellesskab besluttet, at retsforfglgning af dem, der er
ansvarlige heendelsen med MH17, finder sted i Holland, og bekrzefter deres fortsatte teette
samarbejde. Eurojust er fortsat en taet partner for at lette dette samarbejde.

Terrorangreb i Paris

Den omfattende operationelle stgtte, som Eurojust kan yde til medlemsstaterne i terrorsager,
illustreres bedst efter terrorangrebene i Paris og Saint-Denis den 13. november 2015.

Det franske kontor hos Eurojust indledte en sag mod 13 medlemsstater og USA den 26.
november 2015 og spillede derefter en fgrende rolle i transmissionen og gennemfgrelsen af
adskillige MLA-anmodninger. [ december 2015 sluttede bade Eurojust og Europol sig til det JIT,
der blev oprettet af Frankrig og Belgien kort efter angrebene. Efterhdnden som
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efterforskningerne i Frankrig og andre medlemsstater fortsatte, og behovet for koordinering
steg, organiserede det franske kontor fem koordineringsmgder mellem januar 2016 og februar
2017; eti Salzburg, to i Paris og to i Haag.

Ved at samle de retslige myndigheder og efterforskerne fra alle bergrte medlemsstater er
koordineringsmgder Eurojusts vigtigste operationelle redskab til terrorsager. I denne sag var
koordineringen stgttet af Eurojust medvirkende til at fremhzeve nogle mulige forbindelser
mellem efterforskningerne af angrebene i Paris og Thalys-angrebene i august 2015. Som fglge
heraf blev to mistenkte, anholdt i @strig, og en mistaenkt, tilbageholdt i Tyskland, overgivet til
de franske myndigheder.

Terrorangreb pa julemarked i Berlin

Den 19. december 2016 kgrte en lastbil bevidst ind i Berlins julemarked, hvor 12 mennesker
omkom, og mere end 70 saret. Et af ofrene var lastbilens oprindelige chauffgr, der blev fundet
skuddrzaebt i lastbilen. Gerningsmanden var en tunesisk statsborger, inspireret af ISIS-
propaganda. Fire dage efter angrebet blev han draebt i et skyderi med politiet i naerheden af
Milano, Italien. Heendelsen blev klassificeret som et terrorangreb.

En sag i forbindelse med den tyske efterforskning af angrebet, som blev udfgrt af den offentlige
anklagemyndighed, var registreret hos Eurojust. Det tyske nationale kontor blev involveret
inden for timer efter angrebet, og da sagen blev videreudviklet, steg Eurojusts engagement. En
parallel sag vedrgrende skyderiet med det italienske politi blev registreret af det italienske
nationale kontor. Eurojust var med til at fremme en korrekt og rettidig udveksling af
oplysninger pad retsniveau. Derudover havde Eurojust adgang til sit netveerk af nationale
korrespondenter til terrorisme.

I marts 2017 blev der afholdt et koordineringsmgde i Eurojust, samordnet af de tyske og
italienske kontorer og med deltagelse af efterforskningsmyndighederne fra forskellige
medlemsstater og tredjelande. Formalet med mgdet var at udveksle oplysninger om ofrenes og
vidnernes tilstande i forskellige lande og resultaterne af efterforskningerne af gerningsmanden
og hans opholdssted i perioden 19.-23. december 2016. Deltagerne drgftede deres respektive
nationale efterforskninger og besluttede at fortszette deres samarbejde direkte og via Eurojust.

Radets afggrelse 2005/671/JHA Oplysningerne om efterforskninger, retsforfglgelser og
domfeldelser for terrorhandlinger, der blev delt med Eurojust i overensstemmelse med Radets
afggrelse 2005/671/JHA, steg betydeligt. Eurojust blev informeret om 394 efterforskninger og
retsforfglgelser og 569 domme eller frikendelser for terrorhandlinger. Disse oplysninger
sammen med oplysninger, der er delt med Eurojust i henhold til artikel 13 i Radets afggrelse,
giver Eurojust mulighed for at opdage mulige forbindelser mellem forskellige terrorhandlinger
og mellem terrorsager og organiseret kriminalitet.

Samarbejde med Europol Eurojust fortsatte med at styrke sit samarbejde med Europol ved at
inddrage dem i en raekke sager og ved at bidrage til deres terroranalyseprojekter, Hydra og
Travellers. Synergierne mellem Eurojust og Europol pa omradet for terrorbekeempelse blev
styrket ved ansattelsen af en udstationeret national ekspert, der er specialiseret i
terrorbekaempelse, for at lette udvekslingen af oplysninger mellem Eurojust og ECTC.
Opgaverne omfatter at fremme den tidlige retlige opfglgning af ECTCs aktiviteter og at anvende
Eurojusts koordineringsveaerktgjer.
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Udenlandske terrorister Eurojust fortsatte med at fokusere sit strategiske arbejde pa
udviklingen af strafferetlige reaktioner pa FTF'er. I december afleverede Eurojust sin femte
rapport "Udenlandske terrorister: Eurojusts syn pd faenomenet og den strafferetslige reaktion til
JHA-Radet. Rapporten, der var klassificeret som EU BEGRANSET, blev delt med praktikere og
politikere pa EU-plan og nationalt plan for at gge bevidstheden om udfordringer og bedste
praksis og for at hjelpe med at opbygge solide retsforfglgningssager. Rapporten praesenterer
Eurojusts nylige erfaring med koordinering af FTF-efterforskninger og retsforfglgelser samt
udfordringer og erfaringer fra efterforskninger og retsforfglgninger, som er blevet rapporteret
til Eurojust. Rapporten fremhaever endvidere forelgbige konklusioner vedrgrende de vigtigste
problemer i brugen af krigsoplysninger som bevismateriale i straffesager, som skyldes
vanskelighederne med at fa adgang til det eller bevise, at det er blevet lovligt opnaet. Den
understreger, at de oplysninger, der er indsamlet pd slagmarkerne i Syrien og i Irak, kan
anvendes i nogle jurisdiktioner for bade terrorhandlinger og internationale forbrydelser og gar
opmarksom pa de mulige forbindelser mellem disse forbrydelser. Rapporten konkluderer, at
mulige veje til opndelse og deling af disse oplysninger til en evidensstandard skal undersgges
yderligere. Eurojust er i teet samarbejde med de nationale korrespondenter fra Eurojust for
terrorsager og med folkemordsnetveerket og er begyndt at kortleegge bedste praksis og
udfordringer i brugen af information indsamlet af militaeret fra vaeebnede konfliktzoner som
bevis for terrorisme og/eller krigsforbrydelser og/eller som grundlag for at dbne kriminelle
efterforskninger eller retsforfglgning.

Nationale korrespondenter for terrorisme

Pa det arlige mgde mellem de nationale korrespondenter fra Eurojust for terrorisme, hvor
terrorbekaempelseseksperter fra Norge, Schweiz og USA, EU's terrorbekaempelseskoordinator,
ECTC's leder og en repraesentant fra Frontex ogsa deltog, fokuserede drgftelserne pa at udforske
mulighederne for at forbedre retslige reaktioner og samarbejder som fglge af terrorangreb,
udveksling af bedste praksis i forbindelse med ofre umiddelbart efter terrorangreb og
afradikalisering af terrormistzenkte. Deltagerne drgftede udfordringer i retsforfglgning og
domfeldelse af FTF'er for terrorhandlinger og/eller krigsforbrydelser samt udfordringer med
at indsamle krigsoplysninger, der kunne bruges som bevismateriale i forbindelse med
terrorhandlinger og/eller krigsforbrydelser.

Omfang Den centrale betydning af de retlige aspekter af bekeempelsen af terrorisme blev
fremhaevet af Eurojust blandt andet ved hgringer i Europa-Parlamentets LIBE-udvalg samt
under Europa-Parlamentets TERR-udvalgs besgg hos Eurojust i december. Drgftelserne
fokuserede pa Eurojusts merveardi til stgtte for igangveerende efterforskninger og
retsforfglgelser samt for gget koordinering og udveksling af oplysninger. Eurojust udtrykte sin
bekymring over omarbejdelsen af forordning 45/2001, navnlig det nylige forslag om
anvendelse af forordningen til operationelle data behandlet af Eurojust og bad om en fzlles
ordning, der geelder for Eurojust, Europol og EPPO.

Forbedring af mulighederne for retligt samarbejde, bade pa operationelt og strategisk plan i
bekaempelsen af terrorisme, er en vigtig prioritet i Eurojusts relationer med tredjelande. Med
henblik herpa og for at styrke den gensidige tillid og undersgge fremtidige samarbejdsformer
var Eurojust vert for en raekke besgg af terrorbekaempelses- og retlige samarbejdseksperter fra
tredjelande som Tunesien, Taiwan og Den Arabiske Liga.
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Radikalisering Pa omradet for radikalisering, der fgrte til voldelig ekstremisme og terrorisme,
fortsatte Eurojust med at overvage og analysere terrorrelaterede overbevisninger, herunder
anvendelse af alternativer til tilbageholdelse til domstole i medlemsstaterne. Eurojust
rapporterede regelmaessigt om de typer af domme, som dommerne afsagde i terrorsager
(frihedsbergvelse eller ej) og i givet fald om de forpligtelser, der er knyttet til at sikre en balance
mellem genintegration og afradikalisering af dgmte og offentlig sikkerhed.

Den femte Eurojust FTF-rapport preesenterer ogsa erfaringer og bedste praksis inden for
strafferetlige reaktioner pa radikalisering. Eurojust bidrog til drgftelserne og aktiviteterne i den
nyoprettede HLCEG-R (High Level Commission Expert Group on Radicalisation), iseer nar det
kom til at fastleegge prioriteter og konkrete forslag til foranstaltninger pa EU- og
medlemsstatsniveau i forbindelse med faengsler og prgvelgsladelser, rehabilitering og
genintegration. Ifglge Eurojusts forslag vedrgrer en af de henstillinger, der er vedtaget af
HLCEG-R, en forbedret udveksling af oplysninger til Eurojust om efterforskninger,
retsforfglgelser og domme for terrorhandlinger, sdledes at Eurojust kan overvdge anvendelsen
af alternativer til retsforfglgning og tilbageholdelse som gnsket i Radets Konklusioner fra
november 2015 og bidrager dermed til udviklingen af kriminalpolitikken vedrgrende FTF'er og
radikalisering.

TCM Eurojust offentliggjorde i 2017 tre TCM'er baseret pd open source-information og
oplysninger fra de nationale myndigheder i overensstemmelse med Radets afggrelse
2005/671/JHA. En TCM giver et overblik over terrorrelaterede domstolsafggrelser og
frifindelser i hele Den Europaeiske Union samt juridiske opdateringer og retslige analyser af
relevante domme. De analytiske kapitler i de udgivelser, der blev produceret i 2017, omfatter
analyse af retsafggrelser truffet af domstole i Tyskland, Italien og Holland. To af dommene
vedrgrte tilbagevendte fra Syrien, og den tredje vedrgrte en gruppe, som blev retsforfulgt for at
tilslutte sig og aktivt sgge at rekruttere jihadistiske krigere. En udgivelse omfatter et resumé af
direktiv (EU) 2017/541, der blev vedtaget i marts, om bekaempelse af terrorisme. En anden
omfatter et udvalg af FN's Sikkerhedsradsresolutioner om bekaempelse af terrorisme, hvilket
kan have indflydelse pa EU's og medlemsstaternes lovgivning og politikker.

Nedlaeggelse af en gruppe involveret i ISIS-propaganda

De spanske myndigheder anmodede om presserende bistand fra Eurojust til en efterforskning
af en gruppe, der angiveligt var involveret i produktion af audiovisuelt materiale, som skulle
distribueres online, der indeholdt ISIS-propaganda og var fortaler for terrorhandlinger.
Gruppen, der var aktiv i flere medlemsstater, var ogsa mistaenkt for at beskeeftige sig med
rekrutterings- og radikaliseringsaktiviteter.

For at nedleegge gruppen planlagde de spanske myndigheder en fzlles aktionsdag, der skulle
koordineres af Eurojust. Til dette formal udstedte dommeren fem dage fgr den planlagte fzlles
aktion to EAWs og to LoR'er, der anmodede om udfgrelsen af flere ransagninger og
beslagleeggelser af relevante emner i Tyskland og Storbritannien. EAWsne og LoR'erne skulle
udfgres pa en samtidig og koordineret made pa den faelles aktionsdag.

Som forberedelse til den felles aktionsdag var de nationale kontorer i Spanien, Tyskland og
Storbritannien i konstant kontakt med hinanden, hvilket lettede den spontane udveksling af
oplysninger og gjeblikkelige fremsendelse af kopier af LoR'erne og EAWsne. De udvekslede
oplysninger om situationen for overszettelserne af LoR'erne og EAWsne og indszttelsen af
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sidstnaevnte i SIS'en og samarbejdede med SIRENE for at forberede sig til den synkroniserede
aktivering af de EAWs, der blev indsat i SIS'en.

De nationale kontorer radgav deres nationale myndigheder om den bedste made at fortsaette pa
og fremlagde supplerende oplysninger og afklaring, nar det var ngdvendigt. Preliminaere
kontrolundersggelser blev gennemfgrt for at etablere myndighederne i Tyskland og
Storbritannien, der var kompetente til gennemfgrelsen af EAWsne og ransagningerne, selv fgr
oversattelserne af EAWsne og LoR'erne var tilgengelige. Fgr modtagelsen af den engelske
version af EAW'en fremsendte det bristiske nationale kontor den spanske version til de
kompetente nationale myndigheder for at fremskynde certificeringen af EAW'en som en
forudsaetning for anholdelsen af den mistenkte i Birmingham. Der opstod et problem i forhold
til tidspunktet for ransagningerne, da tysk lovgivning forbyder natlige ransagninger (dvs.
ransagninger fgr kl. 03:00), sa den anmodende myndighed fastsatte klokkeslaettet for udfgrelse
kl. 04:00.

De presserende oversattelser af EAWsne og LoR'erne til tysk og engelsk (inden for 24 timer)
blev sendt til de kompetente tyske og britiske myndigheder via Eurojusts nationale kontorer.
Inden for fa timer efter modtagelse blev de ngdvendige juridiske og praktiske formaliteter i
Tyskland og Storbritannien opstillet til at gennemfgre de gnskede foranstaltninger og via
Eurojusts nationale kontorer blev mulige fremtidige udfordringer som fglge af manglende
tilstraekkelige oplysninger om den pastaede lovovertraedelse i EAW'en meddelt de spanske
myndigheder. Derudover blev udvidelsen af ransagningskendelsen i Storbritannien til at
omfatte et kgretgj, som ikke var naevnt i LoR'en, arrangeret. Det spanske nationale medlem
arbejdede ogsa teet sammen med den spanske forbindelsesdommer i London for at bista de
nationale myndigheder.

Kl. 04:00 den 28. juni lancerede myndighederne i Tyskland, Spanien og Storbritannien en
vellykket operation, der fgrte til anholdelsen af de seks misteenkte medlemmer af gruppen.
Operationen blev koordineret af Eurojust og stgttet af en Europol-terrorbekaempelsesspecialist,
der blev udstationeret til Spanien. Spanske politibetjente blev ogsa indsat pa stedet i Tyskland
og Storbritannien i lgbet af aktionsdagen.

Eurojust fortsatte med at koordinere og lette samarbejdet mellem de nationale myndigheder
efter aktionsdagen. Kort efter anholdelsen sendte de spanske myndigheder supplerende
oplysninger til deres tyske og britiske kolleger for at lgse problemer i forbindelse med manglen
pa tilstreekkelige oplysninger i de oprindelige EAWs (i overensstemmelse med specialkravene
for produktionen af tre videoklip) og lette de udfgrende myndigheders beslutninger om
overgivelsen. De respektive offentlige anklagemyndigheder blev forsynet med de supplerende
oplysninger, der var ngdvendige for at muligggre overgivelsen i overensstemmelse med artikel
15, stk. 2, i rammeafggrelsen om den europziske arrestordre. Som fglge heraf blev den person,
der blev arresteret i Tyskland, overgivet til de spanske myndigheder.

Desuden lettede Eurojust identifikation og udvelgelse af de relevante genstande, der blev
beslaglagt i Tyskland i lgbet af aktionsdagen, hvilket kunne tjene som bevis i den spanske
procedure. Tysklands og Spaniens nationale kontorer gav ogsa nogle klarleggelser til den
forende anklagemyndighed i Tyskland, hvilket gjorde det muligt for den kompetente nationale
ret at fa tilladelse til at overfgre genstande, som blev beslaglagt under ransagningerne. De
beslaglagte genstande blev udleveret i overensstemmelse med artikel 29 FD EAW.
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Nogle maneder efter aktionsdagen afholdt Eurojust et koordineringsmgde, hvor de deltagende
nationale myndigheder fra Tyskland, Spanien og Storbritannien gav feedback om forberedelsen
til og gennemfgrelsen af aktionsdagen. De drgftede ogsa situationen i igangveerende procedurer
og muligheder for et fremtidigt samarbejde. Under koordineringsmgdet overdragede de britiske
myndigheder det materiale til Spanien, der blev beslaglagt i lgbet af aktionsdagen. Den person,
der blev arresteret i Storbritannien, blev overgivet til Spanien.

Eurojusts koordinering og bistand blev yderst veerdsat af de spanske myndigheder, som mente,
at det uden en sadan bistand ville veere umuligt at gennemfgre en sa kompleks og samtidig
multinational operation, iseer pa grund af den meget korte forberedelsestid. Eurojusts bistand
var ogsa afggrende for opfglgningen af den vellykkede aktionsdag og det fortsatte samarbejde
mellem de bergrte nationale myndigheder.

Eurojusts CBRN-E Handbog

Eurojusts nyhedsbrev nr. 15

2.2 Cyberkriminalitet

Sagsbehandling  Efterforskninger af cyberkriminalitet kreever uundgaeligt, at
retshandhaevende myndigheder og retslige myndigheder samarbejder og koordinerer
efterforskningsaktioner med myndighederne i forskellige jurisdiktioner. Eurojust bidrog med
stgtte i 70 sager, afholdt 9 koordineringsmgder og 1 koordineringscenter og stgttede 7 JITs,
hvoraf 4 var nyetablerede. De mest anmodende medlemsstater var Rumaenien, Tyskland og
Holland. De medlemsstater, der modtog flest anmodninger, var Storbritannien, Frankrig og
Tyskland.

NotPetya-sagen fremhaevede vigtigheden af et gjeblikkeligt koordineret svar pa store
cyberangreb og dermed vardien af Eurojusts og Europols tidlige inddragelse.

Den 27. juni 2017 fandt der et massivt cyberangreb sted, som pavirkede edb-systemer verden
over. Forkleedt som ransomware (den ondsindede software, der blev brugt i angrebet) spredte
NotPety sig gennem det kompromitterede computernetveerk hos en ukrainsk leverandgr af
regnskabssoftware. Som et resultat af angrebet blev it-systemer hos flere virksomheder
uopretteligt beskadiget. Ofrene omfattede mellemstore og store virksomheder i flere
medlemsstater og mange lande rundt om i verden. Kun en hurtig indgriben fra it-afdelingerne i
de bergrte virksomheder, herunder en delvis eller fuldsteendig blokering af netveerksadgangen,
forhindrede malwaren fra NotPetya i at sprede sig yderligere.

Inden for fa timer efter angrebet indledte de franske retsmyndigheder en strafferetlig
efterforskning og anmodede om assistance fra Eurojust. Der blev indledt parallelle
efterforskninger i en raekke lande rundt om i verden. For at koordinere disse bestraebelser blev
der aftholdt et operationelt mgde i Europol i juli, og der blev atholdt et koordineringsmgde i
Eurojust i september med deltagelse af 10 medlemsstater og Ukraine. Der blev oprettet et JIT i
december for at sikre rettidig indsamling af elektroniske beviser og koordinering af
efterforskningsindsatsen i de deltagende lande, hvilket samlede forskellige lovrammer.
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Samarbejde med Europol Eurojust rbejdede teet sammen med sine vigtigste interessenter,
iseer ved udstationeringen af Eurojusts nationale ekspert inden for cyberkriminalitet til EC3, fro
at fremme en hurtig inddragelse af retsmyndighederne og lette udvekslingen af oplysninger
samt stgtte J-CAT (Joint Cybercrime Action Task Force) Eurojust og Europol opdaterede
dokumentet om fzelles udfordringer i bekeempelsen af cyberkriminalitet, som blev offentliggjort
som EU-dokument 7021/17.

Siden 2016 har Eurojust stgttet EMPACT-projekterne (European Money Mule Action), kaldet
EMMA [, I og IIl. Hver aktion bestod af en operationel aktionsuge efterfulgt af en uges
mediekampagne for at gge offentlighedens bevidsthed om "muldyr". EMMA's fokus har i arenes
lgb skiftet fra blot identifikation af muldyr til identifikation af de kriminelle organisationer, der
rekrutterer muldyrene, samt forebyggelse af gkonomiske tab og indefrysning og beslaglaeggelse
af ulovlige indtjeninger. Eurojust hjeelper til med koordineringen af de nationale myndigheders
efterforskninger og radgiver om mulige juridiske hindringer som fglge af efterforskninger pa
tveers af grenserne og specifikationerne for det offentligt-private samarbejde med
banksektoren. Resultaterne af disse koordinerede aktiviteter blandt alle medlemsstater, EBF,
Europol og Eurojust viser, at der kan opnas mere, nar disse muldyr handteres pa internationalt
plan.

Samarbejde med EJCN Eurojust stgtter EJCN (se afsnit 5.4) og samarbejder tet med dette
netveerk for at udvikle en raekke aktiviteter vedrgrende kryptering (se afsnit 3.1); databevaring
(se afsnit 3.2) Darknet-efterforskninger (det "mgrke" internet); og e-beviser.

Eurojust gennemfgrte med hjzelp fra EJCN to analyser inden for cyberaktiveret kriminalitet: en
om virkningen af Den Europeiske Unions Domstols afggrelse om databehandling og en om
medlemsstaternes muligheder for og erfaringer med at gennemfgre onlineundersggelser i inden
for Darknet-kriminalitet. Resultatet af den forelgbige analyse af sidstnaevnte blev brugt som
input til Darknet-konferencen, organiseret af Europol i oktober 2017, inden for rammerne af
OAP'en om skydevaben.

Eurojusts eksperter og medlemmer af EJCN deltog i mgder om e-beviser, som blev organiseret
af Kommissionen, og som gav input fra Eurojusts sagsbehandling og identifikation af bedste
praksis fra medlemsstaterne.

EJCN's plenarmgder ved Eurojust giver en platform til udveksling af erfaringer, ekspertise og
bedste praksis blandt nggleaktgrer i bekaempelsen af cyberkriminalitet, dvs. repreesentanter for
de nationale myndigheder, Eurojusts nationale kontorer, observatgrer af EC3, Radet,
Kommissionen og Sekretariatslederen for EJN. Darkweb-sagen, stgttet af Eurojust og EC3, blev
preesenteret under plenarmgdet og illustrerede de mange tekniske og juridiske udfordringer i
kampen mod kriminalitet pd Darkweb. Den tilgang, der blev taget i efterforskningen, blev
betragtet af EJCN som den bedste praksis og kunne tjene som et godt eksempel pa fremtidige
bekampelser af lignende ulovlige Darkweb-markedspladser.

CJM Eurojust offentliggjorde sin tredje CJM, som er et rapporteringsveerktgj til stgtte for praktikere i
forbindelse med efterforskning og retsforfglgning af sager med cyberkriminalitet. Den giver et
overblik over lovgivningsmaessige udviklinger og analyser af retspraksis pa omraderne for
cyberkriminalitet, cyberaktiveret kriminalitet og e-beviser. Den indeholder resultatet af
konsekvensanalysen af Den Europziske Unions Domstols regler for databevaring. [ flere
medlemsstater har domstole allerede overvejet gyldigheden af nationale regler for
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databevaring. Hidtil har ingen af dem dog ugyldiggjort nationale lovbestemmelser om
databevaring. CJM praesenterer ogsd en forelgbig analyse af Eurojusts gennemgang af de
efterforskningsmuligheder, som de retshiandhavende myndigheder rader over, samt de
praktiske og juridiske udfordringer, de star over for, nar de gennemfgrer efterforskninger pa
Darkweb. Samarbejde og koordinering i disse efterforskninger pa tveers af greenserne er
afggrende for deres succes, givet de involverede jurisdiktioner. JITs viser sig at give seerlig
merveerdi til dette omrade.

Omfang Eurojust praesenterede sit arbejde med cyberkriminalitet under flere LIBE-hgringer i
Europa-Parlamentet. Under hgringen om seksuelt misbrug og udnyttelse af bgrn fremlagde
Eurojust sin sagsanalyse af online seksuel udnyttelse af bgrn.

Operationer mod det kriminelle Usenet-netveaerk

I sager med cyberkriminalitet er timing afggrende. Med et tryk pa en knap kan data fjernes eller
overfgres fra én jurisdiktion til en anden - ikke kun inden for EU, men ogsa til andre dele af
verden.

I oktober 2017 bragte det tyske nationale kontor to relaterede sager til Eurojust, der indebar
store pastdede overtraedelser af tysk lov om intellektuel ejendomsret. OCG'er, som arbejdede
med online piratkopiering, blev misteenkt for at administrere internetbaserede
piratkopieringsportaler, der tilbyder tusindvis af licenserede eller ophavsretligt beskyttede
materialer, sdsom film, software og tv-serier.

Mens reklamen for dette indhold befandt sig pa internettet (ikke det "mgrke" internet) under
domaener som www.town.ag og www.usenetrevolution.info, blev dette indhold gemt i det
sakaldte Usenet. OCG'ernes ledere mistenkes for at have tjent mere end 1 mio. euro ved at
saelge matchende medlemskabsadgang til Usenet. Skaden forarsaget af ophavsretskraenkelserne
anslas til 7,5 mio. euro.

Serverne til alle disse aktiviteter blev drevet af forskellige virksomheder med datterselskaber i
Frankrig, Holland, San Marino og Canada. Derudover befandt to af de 68 mistaenkte sig i
Schweiz, og en af de hovedmisteenkte befandt sig i Spanien. Der blev oprettet et
koordineringscenter for at stgtte det retlige samarbejde med disse lande, beslagleegge relevante
data og udfgre andre anmodninger pa en passende og rettidig made.

Da to tyske anklagemyndigheder var ansvarlige, og malene befandt sig i og uden for Tyskland,
var koordineringscentret opmaerksom pa behovet for at sikre en korrekt synkronisering mellem
de forskellige aktioner, der blev anmodet om. Der blev fremsendt samarbejdsanmodninger til
Frankrig og Holland gennem EIO'er og til de andre lande via LoR'er. Mens de fleste mistaenkte
befandt sig i Tyskland, blev der ogsa udstedt en EAW for den mistaenkte i Spanien.

I denne sag var timingen afggrende for et samarbejde i forbindelse med beslaglaeggelse af data.
Med henblik pa retsforfglgning var en overtagelse af de internetbaserede
piratkopieringsportaler af afggrende betydning. Pa et tidligt tidspunkt blev
koordineringscentret underrettet om, at de tyske myndigheder faktisk havde kunnet
beslagleegge adgangskoder, der gav direkte adgang til de fleste servere. Eurojust kontaktede
straks alle relevante medlemsstater og anmodede om, at de forsinkede operationerne, som var
rettet mod de relevante hostingvirksomheder.
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Planen for disse foranstaltninger blev @ndret gentagne gange i lgbet af aktionsdagen for at
imgdekomme de konstant skiftende operationelle behov. Eurojust gik hurtigt ind i aktionsdagen
for at sikre optimal synkronisering af operationerne i de deltagende lande. To personer blev
anholdt, 76 ransagninger fandt sted, og flere websteder, servere, computere og elektroniske
beviser blev beslaglagt.

Denne store maengde data blev opnaet ved:

* at opna adgang til og downloade data fra internetservere ved hjalp af abne computere eller
adgangskoder fundet under ransagninger hos de mistzenkte i Tyskland;

* at beslagleegge yderligere servere, som var formodet at veaere placeret i hostingfirmaernes
lokaler i Frankrig og Canada; og

* at konfiskere dokumenter og omfattende transaktionsoplysninger fra virksomheder i
Spanien og Holland.

Virkningen af foranstaltningerne streekkede sig ud over de kriminelle netveerk i denne sag. I
lgbet af aktionsdagen gik andre Usenet-piratkopieringswebsteder offline. Lignende OCG'er
havde sandsynligvis indset, at der var foretaget en international retshandling og besluttede at
lukke deres servere for at undga retsforfglgning.

2.3 Menneskesmugling

Sagsbehandling Antallet af sager, der blev henvist til Eurojust, er steget fra 32 sager i 2014 til
64 sager i 2017. Eurojust organiserede 15 koordineringsmgder, to koordineringscentre og 14
JITs, hvoraf seks var nyetablerede og bekraftede behovet for at lette samarbejdet gennem
retlige samarbejdsredskaber for at tackle fenomenet pa internationalt plan. De mest
anmodende medlemsstater var @strig, Greekenland og Italien. De medlemsstater, der modtog
flest anmodninger, var Tyskland, Bulgarien og Italien.

Det samlede antal sager, der blev henvist til Eurojust, forbliver dog relativt lavt i forhold til
omfanget af den igangvaerende krise og det antagne antal lettede migrationer.

Eurojust fortsatte sin stgtte til de kompetente retsmyndigheder via sine nationale kontorer, der
var baseret pa retslige oplysninger modtaget fra deres seerlige juridiske kontaktpunkter i Italien
og Graekenland.

Retsmyndighederne fremmer en regional retlig samarbejdsmetode inden for rammerne af
North Sea Task Force. Sidstnzevnte blev sat i veerk i april 2016. Den samler retslige og
retshandhaevende myndigheder fra Belgien, Frankrig, Holland og Storbritannien, samt Eurojust
og Europol, for at udveksle oplysninger og forbedre koordineringen af retsforfglgning.

En sag illustrerer kommandostyrkens succesfulde aktiviteter. Sagen vedrgrte en OCG, der var
misteenkt for at lette ulovlig indvandring fra lande, herunder Afghanistan, Pakistan og Vietnam
til EU i strid med indvandringslovgivningen. OCG'en blev ogsa misteenkt for hvidvaskning af
penge. OCG'en havde angiveligt transporteret indvandrere i specielt tilpassede kgretgjer, der
passerede igennem Bulgarien, Belgien, Frankrig og Holland, med Storbritannien som den
endelige destination. Efterforskningerne af OCG'en begyndte i 2016 i Storbritannien og Holland,
og der blev fundet forbindelser til de gvrige tre medlemsstater. Et aspekt af sagen er, at den
samler en raekke lande langs en del af smuglerruten: destinationslandet (Storbritannien),
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transitlandene (Belgien, Bulgarien, Tyskland, Frankrig og Holland) og lande, hvor OCG'en fandt
logistisk stgtte (iseer Frankrig, hvor kgretgjerne blev tilpasset).

Som det blev fremhaevet af praktikerne pa Eurojusts mgde om menneskesmugling i juni, kreever

karakteren af sager med menneskesmugling et teettere samarbejde mellem kilde-, transit- og
destinationslande, og derfor er disse sager naturlige kandidater til et internationalt retligt
samarbejde. Mgdet afsluttedes med en aftale om ngdvendigheden af at nedlaegge og retsforfalge
hele OCG'en, i modsatning til at retsforfglge de nationale segmenter hver for sig. Tidlig
udveksling af oplysninger blev identificeret som en bedste praksis i denne sammenhang. Et
styrket samarbejdet med tredjelandene blev ogsa naevnt. I den henseende viser Eurojusts
sagsbehandlinger, at der fandt samarbejde sted ved en lejlighed med Libanon, Libyen, Arabien,
Tyrkiet og Schweiz og to gange med Serbien.

Proformazegteskaber

Proformazegteskaber synes at blive mere og mere brugt som en modus operandi til at smugle
indvandrere ind i EU, med angivelse af, at OCG'er er velbevidste om forskellene i lovgivningen i
medlemsstaterne og har tendens til at veelge dem med en tilladelse.

[ 2014 og 2015 stod Irland over for en betydelig stigning i asylansggninger fra ikke-EU-
statsborgere fra det indiske subkontinent. I samme periode blev der observeret en betydelig
stigning i eegteskaber mellem visse ikke-EU-statsborgere og EU-statsborgere, hovedsagelig
mellem mend fra det indiske subkontinent og kvinder fra @steuropa og Portugal.
Efterforskninger af dette faenomen viste, at asylansggerne anvendte denne proces for at
etablere en status i Irland, selvom flertallet af disse mand havde tidligere indvandringsstatus og
historie i Storbritannien. For de bergrte kvinder syntes motivationen blot at veere gkonomisk
gevinst.

[ 2016 indledte det irske nationale kontor en sag for at sgge retligt samarbejde fra Letland med
det formal at bringe mulige arranggrer af lettiske brude for retten. Hovedmalene for den irske
efterforskning var en pakistansk mandlig statsborger bosiddende i Irland og en lettisk kvinde
ogsa bosiddende i Irland. Den kvindelige mistaenkte rejste regelmaessigt til Letland og blev anset
for at arrangere og rekruttere talrige segteskaber, der involverede lettiske kvinder.

Pa det fgrste koordineringsmgde i februar 2016 bekreaftede de lettiske myndigheder, at den
hovedmistaenkte i deres egen efterforskning var en anden pakistansk statsborger, der ledede et
netvaerk, som var involveret i mindst 60 agteskaber. De mistaenkte blev knyttet sammen, og
den anvendte modus operandi blev bekreaeftet af bade de lettiske og irske myndigheder.

Det andet koordineringsmgde blev atholdt i februar 2017 for at lgse de stgrste udfordringer i
sagen, iseer lovovertraedelserne af dobbeltkriminalitet.

Praktiske aegteskaber er ikke kriminelle under irsk lov, idet de kun efterlader mistanker om
bedrageri eller om at fremlaegge falske dokumenter som grundlag for sggsmal. Sanktioner for
sadanne forbrydelser har en tendens til at veere minimale.

[ Letland blev den strafferetlige lovovertraedelse for praktiske aegteskaber indfgrt i straffeloven i
2013, men retsforfglgninger viste sig stadig udfordrende pa grund af den begreensede
retspraksis, der var til radighed, og de betydelige forskelle i de palagte sanktioner. Derudover
opstod der jurisdiksionsproblemer, hvis en del af forbrydelsen ikke blev begdet pa lettisk
territorium, og hvis sagen kun vedrgrte et forsgg.
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Den irske hovedmisteenkte var blevet tilbageholdt i Irland for overtreedelse af
indvandringslovgivningen, og de irske myndigheder foreslog overgivelsen af den mistaenkte til
Letland, sa han kunne anklages for at indga et praktisk aegteskab. Der blev overvejet bade en
udvisningsdom og en overgivelse baseret pd en EAW. Da en udvisningsdom ikke er
destinationsspecifik, udggr denne foranstaltning en risiko for, at den mistenkte ikke rejser
tilbage til Letland, hvilket forpurrer formalet med at efterforske ham. Overgivelse efter en EAW
fra Letland kreevede en tilsvarende lovovertradelse i Irland. Listen over lovovertreaedelser i
EAW-rammebestemmelsen 2002 blev overvejet, og mgdedeltagerne blev enige om, at der skulle
treeffes en afggrelse, efter den lettiske anklagelsesstrategi blev defineret. For at sikre
retsforfglgelsen af den irske hovedmistenkte overvejede deltagerne en retssag in absentia i
Letland som en tredje mulighed. De irske myndigheder tilbgd at lette en sadan mulighed og
fremlaegge bevis for dette formal. I sidste ende blev den irske mistaenkte underlagt en
udvisningsdom efterfulgt af tilbagekaldelsen af hans indvandringsstatus.

Som reaktion pa feenomenet begyndte de irske myndigheder at tackle problemet ved roden,
iseer ved at gge bevidstheden behandling af disse aegteskaber. Denne gdeleeggende strategi, der
blev indfgrt i samarbejde med Eurojust og en reekke medlemsstater, skabte resultater, da
antallet af aegteskabsansggninger faldt betydeligt siden 2015.

Medlemmerne af operationen samarbejder med de gvrige medlemsstater med stgtte fra
Eurojust og Europol ved at eksponere proformazegteskaber, og en paneuropzisk efterforskning
kgrer lgbende. Derudover udviklede den irske efterforskning sig og fokuserer nu ogsa pa
egteskaber, der blevindgaeti 2012 og 2013.

Tematisk gruppe for menneskesmugling Den tematiske gruppe fortsatte sine aktiviteter til
stgtte for anklagemyndigheder, der er bergrt af menneskesmugling. Analyser af national
retspraksis i italienske, spanske og franske sager blev offentliggjort. Disse analyser fremhaever
landespecifikke hindringer og de lgsninger, der findes for at overvinde dem. Analysen af
italiensk retspraksis beskriver for eksempel lgsninger til at haevde italiensk jurisdiktion pa det
abne hav, mens analysen af fransk retspraksis har tendens til at angive forekomsten af
svigagtige id-dokumenter og lovgiverens svar for at gge sanktionerne i den henseende.

Samarbejde med Europol Eurojust har et kontaktpunkt til Analyseprojektkontrolpunktet,
Eurojusts operationelle greenseflade med retshandhaevelsessektoren og iseer Europol for at
drgfte sager af feelles interesse. Derudover undersgger Eurojust mulighederne for yderligere
udvikling af teette operationelle relationer med Europols EMSC (European Migrant Smuggling
Centre).

Omfang Eurojust opretholder et teet samarbejde med EU-institutioner og andre interessenter,
der er aktive i kampen mod menneskesmugling. Udvekslingen af oplysninger med relevante
partnere, som f.eks. CSDP-missioner og operationer (Common Security and Defence Policy) blev
styrket, og der blev udforsket yderligere muligheder for at fremme udvekslingen af oplysninger
med indvandringsforbindelsesofficerer i forbindelse med revisionsprocessen i Radets
forordning (EF) nr. 377/2004. Eurojust bidrager endvidere til midtvejsrevisionen af den
europaiske dagsorden for migration og redegjorde bl.a. for, at de nationale retshandhaevende
organer skal tilskyndes til at tilpasse deres retsforfglgelsesstrategier, sd de malrettes mod OCG's
ledere. Eurojusts veerktgijer til retligt samarbejde kan i den forbindelse yde afggrende bistand.

Udvekslingen af strategiske oplysninger med EUNAVFOR MED fortsatte hele aret. Eurojust og
FRONTEX arbejder for tiden med at vurdere nye samarbejdsmuligheder. FRONTEX og Eurojust
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kan i henhold til FRONTEXs nye retlige rammer udveksle personoplysninger med henblik pa
kriminalefterforskninger.

2.4 THB

Sagsbehandling Eurojust registrerede 132 sager, en betydelig stigning i forhold til 93 sager i
2016, og aftholdt 57 koordineringsmgder sammenlignet med 33 i 2016. De mest anmodende
medlemsstater var Rumaenien, Storbritannien og Bulgarien. De medlemsstater, der modtog flest
anmodninger, var Rumaenien, Tyskland og Storbritannien.

Brugen af JITs steg ogsa: 26 JITs var nyetablerede, i alt 51 aktive JITs. 39 JITs modtog
finansiering fra Eurojust. Disse |ITs omfattede tredjelande som Norge, Schweiz og Bosnien-
Hercegovina. THB-forbrydelser begas ofte af OCG'er, undertiden i forbindelse med hvidvaskning
af penge og forbrydelser mod liv, lemmer eller personlig frihed. Den fortsatte veegt pa THB i
form af det strategiske projekt, Eurojusts handlingsplan mod THB og henstillingerne i den
endelige evalueringsrapport har sandsynligvis bidraget til denne stigning i den operationelle
stgtte.

Endelig evalueringsrapport I januar offentliggjorde Eurojust sin Endelig evalueringsrapport
om_indfgrelsen af Eurojust-handlingsplanen mod THB 2012-2016. Den gennemgar Eurojusts
sagsbehandling i kampen mod THB i perioden 1. januar 2012 til 31. december 2016 og
fokuserer pa det arbejde, der blev gennemfgrt i handlingsplanens to ar (2014-2016). Rapporten

viste, at den mest almindelige form for udnyttelse af THB-ofre er seksuel udnyttelse, med den
neeststgrste form som arbejdskraftudnyttelse. Efterforskninger af denne type forbrydelser er
komplekse; der er ofte involveret velorganiserede kriminelle grupper og udsatte ofre.

Rapporten skitserede nogle af de udfordringer, der opstod i efterforskninger og retsforfglgelser:

- indsamling og antagelse af bevismateriale

- identifikation og lokalisering af ofre

- offerudtalelsers palidelighed

- problemstillinger vedrgrende jurisdiktionskonflikter

- udfgrelse af EAWSs

- anvendelse af serlige efterforskningsteknikker pa tveers af graenserne
- afdakning og konfiskation af THB'ens gevinst

- atbevise, at OCG'erne involveret i THB'en hvidvasker penge

- forskelle i medlemsstaternes materielle og proceduremaessige love.

Rapporten fremhaevede ogsa nogle bedste praksis: i) Eurojust giver de nationale myndigheder
en platform til at klarleegge problemstillinger og finde en fzlles forstaelse for, hvordan man kan
fortsaette med at organisere og bistd i koordineringsmgder; (ii) Eurojust kan hjeelpe med at lgse
jurisdiktionsproblemer; iii) en tveerfaglig tilgang, der involverer NGO'er, skatteafdelinger,
indvandringstjenester og retshandhaevende myndigheder er gavnlig; iv) opbygning af ofrenes
tillid er vigtig; og (v) oprettelsen af et JIT kan bidrage til at lgse problemer vedrgrende
bevismateriale.

Omfang Pa grund af denne kriminalitetstypes kompleksitet er der brug for en tilgang med flere
agenturer. Eurojust fortsatte sit engagement i partnerskabet med andre EU-institutioner og

39


http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Implementation%20of%20the%20Eurojust%20Action%20Plan%20against%20THB%202012-2016%20-%20Final%20evaluation%20report%20(January%202017)/2017-01-31-THB-2012-2016_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Implementation%20of%20the%20Eurojust%20Action%20Plan%20against%20THB%202012-2016%20-%20Final%20evaluation%20report%20(January%202017)/2017-01-31-THB-2012-2016_EN.pdf

JHA-agenturer for at strgmline aktioner og optimere ressourcerne i kampen mod THB. I marts
mgdtes EU's koordinator for bekeempelse af menneskehandel Eurojusts bestyrelsesformand for
at drgfte de seneste udviklinger og det fremtidige arbejde i THB. Eurojust praesenterede og
drgftede ogsa rapporten inden for gruppen af THB-kontaktpunkter fra JHA-agenturerne, som
blev ledet af Kommissionen. Eurojust gav input til udkastet af meddelelsen fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet og Radet, som rapporterede om opfglgningen af EU’s strategi for udryddelse
af menneskehandel og identificerede yderligere konkrete handlinger. Et fokusomrade i
meddelelsen er at forstyrre den forretningsmodel, som THB afhaenger af, feks. ved at
intensivere efterforskninger og retsforfglgninger og lette proaktive finansielle og
efterretningstjenesternes efterforskninger, aktivgendannelse, indefrysning og konfiskation af
gevinster samt teettere samarbejde.

Eurojust delte endvidere sin ekspertise og bedste praksis med UNODC: de deltog i deres
ekspertgruppemgder om internationalt juridisk samarbejde i sager med menneskehandel og
gav input til UNODCs udkast til Hindbog om efterforskning og retsforfalgning af menneskehandel
over hele verden.

JIT i en THB-sag om seksuel udnyttelse

Sagen vedrgrer THB fra Slovakiet til Storbritannien med henblik pa seksuel udnyttelse. I denne
sag er menneskehandel forbundet med andre former for kriminel aktivitet: de forbrydelser, der
blev efterforsket i Storbritannien, omfattede ikke kun THB, men ogsa voldteegt, lettelse af
menneskesmugling i Storbritannien, dokumentforfalskning og andre forbundne forbrydelser. I
Slovakiet drejede efterforskningerne sig om afpresning, hindring af retfeerdighed og forsgg pa at
forhindre retfeerdighed.

Behovet for at oprette et JIT blev identificeret igennem bilaterale kontakter pa politimassigt
plan. Eurojust lettede kommunikationen mellem de nationale myndigheder under
forberedelsen og oprettelsen af JITet, og bistod i udarbejdelsen af JIT-aftalen og dens senere
endringer. Pa grund af forskellene i retssystemerne kravede de slovakiske myndigheder
desuden en begrundelse for, at den britiske JIT-leder var en politibetjent i stedet for en
anklagemyndighed. Eurojust afklarede problemet ved at forklare adskillelsen af funktioner
mellem retsforfglgnings- og efterforskningsmyndigheder i England og Wales. De arbejder tzet
sammen i en straffesag, men deres roller er klart afgreensede. I det britiske system kan en
anklagemyndighed ikke beordre en politibetjent til at handle eller forsgge at kontrollere eller
lede efterforskningen. Derfor skal den britiske JIT-leder vaere en politibetjent. Eurojust bistod
endvidere med at finde en juridisk lgsning, der omfattede en overseetter til JITet.

JIT-aftalen blev underskrevet i september 2013 med Eurojust som deltager. Eurojust ydede ogsa
finansiel stgtte til JITet. Eurojust deltog i den operationelle fase i drgftelserne og gav input til
den juridiske karakter af de "ordrer vedrgrende bekampelse af slaveri og menneskehandel",
der blev udstedt i Storbritannien i henhold til Modern Slavery Act. Ifglge britisk lovgivning ville
et brud pa en sadan ordre vaere en lovovertradelse i Storbritannien med straf pa op til fem ars
feengsel, og der ville kunne udstedes en EAW. Imidlertid ville intet princip om gensidig
anerkendelse ggre det muligt for Slovakiet at overtage en sadan ordre. Da retsordrer bliver
udstedt pa grundlag af national ret, som ikke transponerer Radets rammeafggrelse
2008/947/JHA af 27. november 2008 om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse,
kan det slovakiske politi kun give oplysninger om politimaessigt plan for at informere de britiske
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myndigheder om en mulig overtraedelse af disse ordrer inden for Den Slovakiske Republiks
territorium.

Sarbare ofre inden for THB-lovovertraedelser har typisk behov for beskyttelse. Bestemmelser
om denne virkning blev medtaget i JIT-aftalen. JITet sikrede tilstedeveerelsen af slovakiske ofre
ved de britiske retssager, lettede de slovakiske embedsmeends vidnesbyrd i de britiske
retssager og stgttede den fortsatte hurtige udveksling af oplysninger.

Efter efterforskningens afslutning blev 10 personer dgmt i Storbritannien for strafbare
handlinger i form af THB og "andre tilknyttede lovovertraedelser” (dvs. proformazegteskaber).

Oplysningerne, som blev indsamlet via JITet, muliggjorde indledningen af den strafferetlige
procedure i Slovakiet. Efterforskningen resulterede i, at tre personer blev dgmt for afpresning
og hindring af retfaerdighed.

Eurojusts bistand til oprettelse af et JIT og forberedelse af en falles aktionsdag i en THB-
sag om hvidvaskning af penge

[ april 2016 indledte de rumaenske myndigheder en efterforskningen af en international OCG,
der blev anklaget for at begd THB for seksuel udnyttelse, rufferi og hvidvaskning af penge.
Kvindelige ofre, der viste stgrre sarbarhed pa grund af alder, fysisk eller psykisk handicap eller
manglende gkonomiske ressourcer, arbejdsmuligheder eller familierelationer, blev tvunget til
prostitution i Belgien, Tjekkiet, Tyskland, Spanien, Schweiz og Storbritannien af medlemmer af
OCG'en. Efterforskningen viste, at der blev opndet en betydelig sum penge fra de beskrevne
kriminelle aktiviteter, idet banktransaktionerne forvaltet af OCG'en oversteg mere end 5 mio.
euro.

I september 2016 blev sagen henvist til Eurojust for at stgtte samarbejdet med de bergrte
medlemsstaters og de bergrte tredjelandes nationale myndigheder, isaer i forbindelse med
oprettelsen af et JIT og forberedelsen af en felles aktionsdag. Pa det farste koordineringsmgde i
februar 2017 blev der opstillet en JIT-aftale. JIT-aftalen blev undertegnet i marts mellem
Belgien, Rumaenien og Storbritannien med deltagelse af de respektive nationale medlemmer.
Parallelt modtog, transmitterede og lettede Eurojust gennemfgrelsen af MLA-anmodninger med
Tjekkiet, Tyskland og Schweiz; lande, der ikke var parter i JITet.

Det andet koordineringsmg@gde i maj blev brugt til at planleegge og forberede den feelles
aktionsdag. Desuden blev deltagerne i mgdet, med stgtte fra Eurojust, enige om det bedste sted
til retsforfglgningen. I lgbet af den feelles aktionsdag i juni blev der foretaget 71 ransagninger i
Rumeenien og 20 ransagninger i Belgien, Tjekkiet, Schweiz og Storbritannien. Store maengder af
valuta, smykKker, skydevaben, narkotika og elektronisk udstyr blev beslaglagt. Samme dag blev
39 mistenkte tilbageholdt i Rumeenien og tre i Storbritannien, og 40 vidner blev afhgrt.
Derudover blev der i Rumaenien indefryst aktiver til en veaerdi pa over 2 mio. euro. Eurojust gav
rad til de nationale myndigheder under den felles aktionsdag.

I denne sag ydede Eurojust ogsa finansiel og logistisk stgtte til JITet. Europol bidrog til
udvekslingen af oplysninger mellem de involverede lande og ydede operationel stgtte ved at
afholde et operationelt mgde og kryds-matche de indgaende oplysninger.
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Eurojust kontrollerede stremmen af meddelelser i henhold til artikel 13, stk. 5-7 af
Eurojustafggrelsen, som forpligter medlemsstaterne til at dele visse oplysninger med Eurojust.

Article 13 cases

Article 13(7)(b)
10%

Article 13(7)(c)
4 3%

Article 13(7)(a)
25% Article 13(5)
15%

Article 13(6)(c) - Article 13(6)(a)
7% Article 13(6)(b) 23%
17%

Article 13(5) JIE 30

Article 13(6)(a)  Serious crimes 45

Article 13(6)(b)  Involvement of criminal organisation 34

Article 13(6)(c) Repercussions at EU level 13

Article 13(7)(a)  Conflicts of jurisdiction 49
Total number of Eurojust cases under which Article 13 notifications Article 13(7)(b)  Controlled deliveries 20
were submitted.

Article 13(7)(c) Repeated difficulties in execution of requests it
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Kapitel 3 Udfordringer og bedste praksis

Indledning

Med sit operationelle sagsarbejde og sit strategiske arbejde bidrager Eurojust til
identifikationen af udfordringer og bedste praksis pa forskellige omrader af det retlige
samarbejde i kriminalsager.

[ 2017 behandlede Eurojust specifikt juridiske og praktiske vanskeligheder inden for
kryptering, databevaring og EAW. Siden gennemfgrelsesfristen for EIO'en den 22. maj 2017 har
Eurojust bistdet de nationale myndigheder med anvendelsen af EIO'en og ydet juridisk
radgivning i operationelle sager, nar der opstar vanskeligheder. Eurojust vil fortsat overvage og
analysere potentielle problemer, der matte opsta.

3.1 Kryptering

Eurojust afholdt en workshop i juni sammen med Kommissionen og EJCN for at indsamle
oplysninger om krypteringens indvirkning pa kriminalefterforskninger og for at udforske
praktiske lgsninger pa identificerede problemer. Workshoppen fokuserede pa at vurdere
lovgivningen i medlemsstaterne samt juridiske procedurer, hindringer og bedste praksis. Den
deekkede fglgende emner: (a) virkningen af kryptering pa den daglige praksis med
kriminalefterforskning og retsforfglgning, (b) forvaltning af nggler til dekryptering og
tilvejebringelse af klare tekstdata, (c) brud pa kryptering, og (d) omgaelse af kryptering.

Deltagerne understregede, at kryptering i stigende grad haemmer effektive
kriminalefterforskninger, da flere og flere beviser fra kriminelle aktiviteter bevaeger sig fra
traditionelle beviser, sdsom papirfiler, til data i elektronisk form. Udfordringerne, som
kryptering udggr, vedrgrer bade online og offline behandling og lagring af data. Handteringen af
krypteringsproblemer i kriminalefterforskninger rejser juridiske og tekniske spgrgsmal.

[ forbindelse med forvaltning af nggler til dekryptering og tilvejebringelse af klare tekstdata
blev der sondret mellem obligatorisk og frivilligt samarbejde mellem en mistankt eller en
tredjepart. Deltagerne papegede, at eksisterende oplysningsforpligtelser i visse medlemsstaters
lovgivning og de frivillige aftaler i andre medlemsstater i gjeblikket ikke fungerer optimalt.
Desuden understregede deltagerne, at indfgrelsen af en forpligtelse for en mistzenkt til at oplyse
en dekrypteringsnggle eller klare tekstdata ville rejse bekymringer med hensyn til retten til
ikke-selvkraenkelse. I deltagernes faglige opfattelse kunne en dekrypteringsnggle, der lovligt
blev opndet i forbindelse med en efterforskning, i princippet anvendes til yderligere
efterforskninger.

Deltagerne konkluderede, at kryptering udggr en gjeblikkelig udfordring for -effektive
kriminalefterforskninger og retsforfglgelser. Ved at overveje tilgange til at handtere denne
udfordring blev deltagerne enige om, at der skal findes en balance mellem efterforskningens
interesser (ngdvendigheden af effektiv adgang til data) og beskyttelsen af de grundleeggende
rettigheder.

Resultatet af denne workshop blev integreret i Kommissionens 11. fremskridtsrapport Mod en
effektiv og egte Sikkerhedsunion.
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3.2 Databevaring

Eurojust foretog hurtigt en fgrste vurdering af indvirkningen pa det strafferetlige samarbejde
inden for Den Europzeiske Union af Den Europaeiske Unions Domstols dom i de falles sager C-
203/15 og C-698/15 (Tele2 og Watson). Til dette formal blev der sendt et detaljeret
spgrgeskema til medlemmerne af EJCN. Spgrgeskemaet behandlede nationale lovbestemmelser
om databevaring i lyset af EU's overvejelser i sine afggrelser, specielt om de lovgivningsmaessige
rammer indebar generel/masse-databevaring, omfanget af sikkerhedsforanstaltningerne i
forhold til obligatorisk databevaring og efterfglgende adgang og endelig dommenes mulige
indvirkning pa indsamling og anerkendelse af beviser pa indenrigs- og internationalt retligt
samarbejde generelt. Analysen afspejler praktikernes syn pa sagen. Eurojust udstedte en
rapport i juni 2017, bl.a. til Kommissionen og Radet (Radets dok. 10098/17) og delte den med
Europol. Eurojust vil fortsette med at overvage udviklingen inden for EU med hensyn til
databevaring med henblik pad kriminalefterforskninger med fokus pa indvirkningerne i
forbindelse med det retlige samarbejde.

3.3 Europeeisk arrestordre (EAW)

Eurojust stgttede nationale myndigheder med anmodninger vedrgrende anvendelsen af
EAW'en med 320 sager om forbedring af gennemfgrelsen af registrerede EAWs, svarende til
12,5 % af alle sager. Graekenland foretog det stgrste antal anmodninger (44), efterfulgt af Polen
(32), Bulgarien (27), @strig (27) og Sverige (23). De medlemsstater, der modtog flest
anmodninger, var Storbritannien (54), Spanien (42), Italien (37), Rumaenien (27) og Frankrig
(23).

I henhold til artikel 16 i rammeafggrelsen om den europziske arrestordre (FD EAW) kan de
udgvende retslige myndigheder anmode Eurojust om at raddgive om den medlemsstat, som den
person, der anmodes om, fgrst skal udleveres til. Efter disse anmodninger fra Storbritannien (3),
Belgien (2), Frankrig (1), Holland (1) og Slovenien (1) blev der abnet otte sager med
modstridende EAWs hos Eurojust.

Det fremgar af artikel 17, stk. 7 i FD EAW, at safremt en medlemsstat under ganske serlige
omstaendigheder ikke kan overholde de frister, der er fastsat i artikel 17, sd skal den
pagaeldende medlemsstat underrette Eurojust og oplyse arsagerne til forsinkelsen. I 2017 blev
der registreret 38 af sddanne anmeldelser af overtraedelser. To af disse sager blev registreret i
Kollegiet, fordi de kraevede yderligere stgtte fra de bergrte nationale kontorer, mens de gvrige
36 sager blev fremsendt til Eurojust til orientering. Disse anmeldelser er fortsat koncentreret i
nogle medlemsstater. For at sikre den strukturerede fremsendelse af oplysninger til Eurojust
om forsinkelser i udfgrelsen af EAW'en, udarbejdede Eurojust en udfyldbar PDF-formular.
Denne skabelon, der er udviklet i samrad med nationale eksperter i medlemsstaterne, vil blive
distribueret til de nationale kompetente myndighederi 1. kvartal 2018.

Siden Den Europaiske Unions Domstols Aranyosi og Cdlddraru-dom d. 5. april 2016 har Eurojust
noteret sig en stigning i antallet af EAW-sager, hvor retsmyndighederne har haft vanskeligheder med
at gennemfgre EAWSs pa grund af angiveligt utilstraekkelige faengselsforhold i de udstedende
medlemsstater. | februar afholdt Kollegiet en tematisk diskussion om EAW og faengselsforhold for at

udveksle erfaringer og bedste praksis. Under diskussionen henviste deltagerne ogsa til
ovennaevnte dom og dens indvirkning pa nationale sager og undersggte udsigterne for
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yderligere Eurojust-stgtte til nationale praktikere. Desuden afholdt Eurojust i november et
ekspertmgde, Skabelse af et verktgj til vurdering af forvaringsforhold, som blev organiseret af
FRA. Nationale eksperter fra 12 medlemsstater samt repraesentanter fra FRA, Kommissionen,
EJN-sekretariatet og Eurojust drgftede udviklingen af mulige redskaber til at vurdere
forvaringsforhold. Resultatet af drgftelsen afspejles i en FRA-rapport.

Rapport om Eurojusts sagsbehandling inden for EAW (2014-2016) giver praktikere indsigt i
de vigtigste problemstillinger, der er identificeret i EAW-sagsbehandling. Disse
problemstillinger omfatter juridiske og praktiske hindringer i overleveringsprocedurer og
forklaringer til, hvordan Eurojust forsggte at overvinde dem, ndr det var muligt. Rapporten
omhandler blandt andet fglgende problemstillinger: anmodninger om oplysninger;
transmission af EAWSs; konkurrerende EAWSs; tidsfrister; udseettelse af overgivelse og
problemer i forbindelse med den faktiske overgivelse; retsforfglgning for andre
lovovertraedelser; bistand i komplekse multilaterale sager; og endelig konsekvenserne af
Aranyosi og Cdlddraru og Petruhhin-retspraksissen i Eurojust-sagbehandlingen.

Retspraksis ved Den Europziske Unions Domstol for EAW er et regelmaessigt opdateret
Eurojust-produkt, der giver EU-praktikere et overblik over resuméer af Den Europaeiske Unions
Domstols domme i forbindelse med rammeafggrelsen 2002/584 /JHA af 13. juni 2002 om EWA-
og overgivelsesprocedurerne mellem medlemsstaterne. Disse resuméer er grupperet pr. emne
og indeholder korte baggrundsoplysninger om sagen, de spgrgsmal, der blev rejst til EU samt
EU's juridiske begrundelse.

Eurojust fremlagde ogsa et Notat om Petruhhin-dommen (sagsnr. C-182/15) og Eurojusts rolle,
der blev udgivet som Radsdokument 15786/17 LIMITE. Formalet med dette notat er at
informere medlemsstaternes praktikere om konsekvenserne af Petruhhin-dommen og om den
rolle, som Eurojust kan spille i denne henseende. Notatet opsummerer dommen, naevner nogle
af de vigtigste spgrgsmal, der blev rejst ved anvendelsen af denne dom, og drgfter endelig
Eurojusts mulige rolle i denne sammenhang.
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EAW cases

Article 17 FD
38

Article 16 FD
8

Improve execution
320

MLA i sager om intellektuel ejendomsret

I oktober afholdt Eurojust mgdet i EIPPN (European Network for Intellectual Property
Prosecutors) i samarbejde med EUIPO. Formadlet med mgdet var at gge samarbejdet og
samspillet mellem EIPPN-medlemmerne samt mellem EIPPN og andre enheder og netveerk i
hele Europa, der beskzftiger sig med intellektuelle ejendomsrettigheder (IPR).

Mgdet tjente som platform for medlemsstaternes og tredjelandes praktikere, der efterforsker og
retsforfglger forbrydelser vedrgrende intellektuelle ejendomsret (IPC). Praktikerne gav indsigt i
deres organisationsstrukturer og praesenterede sager, der fremhaevede de jurisdiktionelle og
praktiske udfordringer og hindringer, der var til stede ved efterforskning og retsforfglgning af
sadanne forbrydelser.

De forelgbige resultater af en EUIPO-undersggelse foretaget af Kgbenhavns Universitet om
"lovgivningsmaessige foranstaltninger vedrgrende online overtraedelser af intellektuelle
ejendomsrettigheder” blev preesenteret. De vigtigste udfordringer, der blev identificeret, er
mangfoldigheden af medlemsstaternes nationale lovgivning og den hurtige tilpasning af
kriminel adfeerd til den teknologiske udvikling.

Behovet for kriminalsporing og forbedret internationalt samarbejde blev udtrykt. Eurojust har
erfaring med at lette udfgrelsen af indefrysningsordrer og aktivgendannelsesprocedurer samt
med at fremme merveardien af JITs. Praktikere blev opfordret til at inddrage Eurojust i
komplekse IPC-sager pa tvaers af graenserne og til overveje at oprette JITs.
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En koordineret tilgang er ngglen til vellykket retsforfglgning af IPC-sager, og derfor anbefales
samarbejdet med Eurojust, EJN og EJCN. Desuden er IPC og cyberkriminalitet ofte forbundet, da
varer ofte salges online. Naere forbindelser mellem EIPPN og EJCN er derfor gavnlige for
udveksling af viden og ekspertise.

3.4 Europeaiske Efterforskningsordrer (EIO)

Pa grundlag af Direktivet af 3. april 2014 vedrgrende europeziske efterforskningsordrer i
straffesager (EIO-direktivet) blev medlemsstaterne forpligtet til at treeffe de ngdvendige
foranstaltninger for at efterkomme dette instrument inden den 22. maj 2017. De fleste
medlemsstater havde imidlertid ikke indfgrt deres nationale lov inden denne frist. Denne
situation rejste spgrgsmal om fortolkningen af EIO-direktivets artikel 34 og iseer det geeldende
retsgrundlag i sager, der vedrgrer en medlemsstat, som endnu ikke har indfgrt EIO-direktivet. I
juni offentliggjorde Eurojust sammen med EJN Et notat om betydningen af "tilsvarende
bestemmelser” og den geeldende retsorden i tilfeelde af forsinket indfarelse af EIO-direktivet (bilag
IT til Radets dok. 9936/17). Notatet omhandler to vigtige problemstillinger vedrgrende EIO-
direktivets artikel 34, som begge har en klar indvirkning pa praktikernes daglige arbejde: (1)
den geldende retsorden i tilfeelde af forsinket indfgrelse af EIO-direktivet og (2) de
foranstaltninger, der falder inden for eller uden for begrebet "tilsvarende bestemmelser” i
artikel 34 i EIO-direktivet.

I overensstemmelse med artikel 3, stk. 1, litra (b), i Eurojust-Radets afggrelse stgttede Eurojust
de nationale myndigheder med anmodninger vedrgrende anvendelsen af EIO-direktivet. Den
erfaring, som Eurojust har opndet, vedrgrer de fgrste maneder af anvendelsen af EIO-direktivet
og er formet af manglende national indfgrelse i nogle medlemsstater. Eurojust har ydet stgtte og
radgivning i alle fire faser af en EIO's livscyklus: (i) udarbejdelsesfasen, (ii) overfgrsel til den
kompetente udgvende myndighed, (iii) fremme kommunikation under anerkendelsesfasen, (iv)
bistand til at overvinde vanskeligheder i udfgrelsesfasen. For eksempel blev udkast til EIO'er
ofte forberedt fgr et koordineringscenter eller en aktionsdag, sdledes at de nationale
medlemmer kunne kontrollere, om udkastet til EIO'erne opfyldte de specifikke krav inden for
den udgvende medlemsstats retlige rammer.

Eurojusts inddragelse er ogsa ofte blevet sggt for at fremskynde udfgrelsen af EIO'er. Mens de
nationale myndigheder generelt har vaeret ret positive over for EIO'en, blev der i nogle sager
rejst enkelte standardiserede formater og fristerne, der kraevede Eurojusts stgtte. Eurojust kan
spille en vigtig rolle ved at forsyne de nationale myndigheder med ekspertise og teknisk support
for at finde de bedst mulige lgsninger under fuld overholdelse af EU's retlige rammer og de
juridiske krav i de bergrte jurisdiktioner.

Eurojust planlagger at afholde et mgde om anvendelsen af EIQ'en i slutningen af 2018.

EIO'er i en sag med vaebnet rgveri

En bande italienske og albanske statsborgere blev mistenkt for at bega flere steerkt veebnede
rgverier i [talien, for det meste mod pansrede kgretgjer og banker i besiddelse af kontanter.
Efterforskningen i Italien blev lanceret efter rgveriet af en panservogn i naerheden af Salerno i
februar 2017. Den efterfglgende efterforskning gjorde det muligt at identificere medlemmerne
af OCG'en, der opererede i Italien, og deres modus operandi. Derudover viste telefonaflytninger,
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at samme OCG planlagde et stort rgveri i Tyskland. En efterforskning pa den tyske side begyndte
derfor at overvage bevaegelserne hos OCG-medlemmerne i Tyskland.

I lgbet af to koordineringsmgder i juli og september udvekslede de involverede retslige og
retshandhaevende myndigheder resultaterne af deres efterforskninger og vedtog en falles
efterforskningstrategi for at indsamle beviser og samtidig beskytte offentligheden mod en
anden veebnet handling fra OCG'en.

Der blev identificeret flere problemer under henvisning til MLA-krav, procedurer og
kompetente myndigheder, hvilket kunne have forarsaget forsinkelser og forhindringer. Nogle af
problemerne blev lgst ved at indfgre EIO'er i Tyskland og Italien.

EIO'er blev udstedt af anklageren med ansvar for efterforskningen i Italien og videresendt via
Eurojust til de kompetente myndigheder i Tyskland. EIO'erne fulgte et enkelt standardiseret
format, hvilket lettede identifikationen og overseettelsen af de kraevede oplysninger. Derfor blev
ElO'erne forberedt, afleveret og udfgrt med meget kort varsel, hvilket gjorde det muligt at
udfgre flere ransagninger og beslagleeggelser samtidigt.

Under koordineringsmgderne bistod Eurojust med udarbejdelsen af indholdet af EIO'erne og
gav radgivning. Eurojust spillede en vigtig rolle med at koordinere udvekslingen af
operationelle oplysninger indsamlet via EIO'erne og ved at aftale tidsplanen for operationen for
at sikre, at hver parts interesser for at beskytte erhvervelsen og bevarelsen af beviser i den
italienske efterforskning blev opfyldt. Den konstante kommunikation mellem de tyske og
italienske kontorer tillod en regelmaessig opfglgning af efterforskningsaktiviteterne.

Den 9. oktober lancerede retsvaesenet og de retshandhaevende myndigheder i Tyskland og
[talien en fzelles operation mod OCG'en, hvor 19 personer (ud af 22) blev arresteret og mere end
30 huse blev ransaget.

Sagen varigangi 2017.

Gianpaolo Nuzzo, italiensk anklagemyndighed, udtalte:
"Eurojusts rolle var afggrende for denne sags succes (19 ud af 22 mistaenkte blev arresteret),
med to koordineringsmgder og en protokol skabt til at dele oplysninger med Tyskland pd en
nem mdde. Lige sd vigtig var Eurojusts rolle i at overvinde forskellene i de italienske og tyske

tilgange til at stoppe OCG'en med en mellemliggende grund mellem risikoen for den
offentlige sikkerhed i Tyskland og behovet for at indsamle tilstraekkelige beviser i Italien”
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EUROPEAN INVESTIGATION ORDER

KEY FEATURES HOW IT WORKS

) EU Directive on the EIO (2014/41) of 3 April 2014

- . Member State A requests evidence = k
located in Member State B [

) Mutual recognition of judicial decisions

} Replaces Letters of Request for investigative measures

@

Member State B collects evidence
on behalf of Member State A

p Deadline for transposition: 22 May 2017 1 b
} Obtains evidence located in another EU Member State

} Simplifies and accelerates cross-border criminal investigations R L.
Examples of investigative measures:

Obtaining existing evidence
Hearings of witnesses and suspects
(House) searches

LIFE CYCLE OF AN EIO

Checks on bank accounts/financial operations
Interception of telecommunications
Temporary transfer of persons in custody
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Preservation of evidence
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1- DRAFTING of EIO by judicial authority in Member State A
2- TRANSIMISSION of E10 to judicial authority in Member State B
3- RECOGNITION of E10 in Member State B
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EUROJUST IDENTIFIES CHALLENGES
AND BEST PRACTICE IN EIO CASES

EU MEMBER STATES
TAKING PART IN
THE EIO *

ADVANTAGES OF THE EIO

@ Creates a single comprehensive instrument with a large scope
@ Sets strict deadlines for gathering the evidence requested
@/ Limits the reasons for refusing such requests

@ Reduces paperwork by introducing a single standard form

@/ Protects the fundamental rights of the defence

B 10 implemented [ EIO ongoing || MS not taking part

* As of 20 March 2018. For status of EIO implementation, see EJN website.



3.5 Feelles henstillinger

I de sager, der stgttes af Eurojust, afvikles problemstillingerne mellem de nationale
myndigheder under niveau II eller koordineringsmgder, og der opnas konsensus gennem dialog
og opbygning af gensidig tillid. De nationale medlemmer bistar deres nationale myndigheder og
giver ofte henstillinger til specifikke sager baseret pa artikel 6 i Eurojusts radsafggrelse. I nogle
sager giver de involverede nationale medlemmer en skriftlig anmodning eller henstilling til de
nationale myndigheder. Ud over anmodninger udstedt af kun ét nationalt medlem blev der
udstedt ni feelles henstillinger i 2017, der blev udarbejdet i feellesskab af to eller tre nationale
medlemmer fra ni forskellige medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Tyskland, Irland, Spanien,
Italien, Holland, Portugal og Rumaenien) som en konklusion pa en juridisk udtalelse om sagen. I
disse feelles henstillinger anmoder de involverede nationale medlemmer deres respektive
kompetente nationale myndigheder om at udfgre en af de foranstaltninger, der er nzevnt i
artikel 6 i Eurojusts radsafggrelse. De anbefalede f.eks., at en af dem kan vere bedre i stand til at
retsforfglge bestemte lovovertraedelser, at foretage en serlig efterforskningsforanstaltning,
sasom en kontrolleret udlevering eller at treeffe andre foranstaltninger, der er berettiget til
efterforskning eller retsforfglgning. Denne relativt nye praksis, der blev indfgrt i 2016, er blevet
positivt modtaget af de nationale myndigheder, som nu kan pdberdbe sig en mere solid,
begrundet og almindeligt aftalt udtalelse fra Eurojust. Praksissen gger mervaerdien af Eurojusts
radgivende rolle og giver et europaeisk perspektiv og en lgsning pa komplekse sager pa tveers af
graenserne.

Stgrstedelen af de fzelles henstillinger vedrgrte jurisdiktionsproblemer, herunder beslutninger
om, hvilken jurisdiktion der er bedre egnet til at retsforfglge. Til vurderingen af disse sager brugte
Eurojust sine "Retningslinjer for at beslutte, hvilken jurisdiktion der skal retsforfalge"”, som blev

revideret i 2016 og for nylig oversat til alle EU-sprog og dets overblik over CJEU-retspraksissen
baseret pa princippet om ne bis in idem.

Rapport om Eurojusts sagsbehandling inden for forebyggelse og lgsning af
jurisdiktionskonflikter, offentliggjort i 2017, er en opdatering af rapporten fra 2015 og tager
hgjde for udviklingen pa dette omrade fra 2009 til 2017. Rapporten behandler Eurojusts
sagsbehandling fra fire forskellige vinkler: Identifikation og koordinering af parallelle
procedurer, jurisdiktionsproblemer og beslutninger om, hvilken jurisdiktion der skal
retsforfglge, overfgrsel af procedurer og problemstillinger vedrgrende anvendelsen af ne bis in
idem-princippet.

Princippet om "ne bis _in_idem" i straffesager i _Den Europaeiske Unions
Domstols retspraksis, opdateret i september 2017, giver et overblik over Den
Europeeiske Unions Domstols retspraksis vedrgrende ne bis in idem-princippet i
straffesager. Det forklarer, hvordan denne retspraksis har bidraget til at forme
omfanget og hovedtreekkene i ne bis in idem-princippet pa EU-plan. Det er et
supplerende redskab til praktikere, der giver vejledning om anvendelsen af ne bis
in idem-princippet i en tveernational sammenheaeng. Oversigten opdateres jeevnligt.

Falles henstilling om jurisdiktionskonflikter
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Sagen vedrgrer en OCG, som har handlet med narkotika og begdet relaterede forbrydelser,
sasom hvidvaskning af penge. Den opererede i Tyskland, Spanien, Frankrig og Italien og
muligvis andre medlemsstater.

Efterforskningerne viste, at OCG'en importerede narkotika, hovedsageligt hash, fra uden for EU
til Spanien. Narkotikummet blev derefter smuglet ind og solgt i andre medlemsstater og
transporteret pa en raeekke mader, herunder skjult i bade med dobbeltskrog og ogsa via normal
post.

Da den tyske anklager fremlagde sagen til Eurojust, havde den veret i afventning i nogle ar
uden tilstraekkelig koordinering. Der blev oprettet et JIT mellem Tyskland, Spanien og Frankrig
i et ar. Eurojust ydede bistand til udarbejdelsen af aftalen.

I de sidste faser af efterforskningerne og efter JITets konklusion er der opstdet et behov for
hurtigt at blive enige om, hvilken jurisdiktion - Tyskland eller Spanien - der skal retsforfglge de
mistenkte, som blev eftersggt i mere end ét land, for begge at tjene retfeerdighedens bedste
interesse og for at undga en mulig ne bis in idem-situation.

P4 et koordineringsmgde kunne deltagerne fa et klart billede. Tre af de mistenkte blev
efterforsket i Tyskland og Spanien. Ud fra de foreliggende oplysninger vedrgrte
efterforskningerne stort set de samme lovovertraedelser. Da de tre misteenkte og deres
kriminelle aktiviteter var tet forbundet med hinanden, konkluderede efterforskerne, at alle tre
misteenkte og alle de efterforskede begivenheder skulle retsforfglges i samme jurisdiktion.

Pa grundlag af de detaljerede drgftelser og de nye fakta udstedte de tyske og spanske nationale
medlemmer en falles henstilling i henhold til artikel 6, stk. 1, litra (a), nr. (ii), i Radets afggrelse
om Eurojust med en udtalelse om, hvorfor Tyskland var bedre stillet til at retsforfglge disse tre
misteenkte for deres specifikke lovovertraedelser.

En raekke faktorer blev overvejet, herunder: (i) den mere omfattende tyske efterforskning, (ii)
de mistzenktes nationalitet, lokation og udsigter til overgivelse, (iii) de misteenktes roller i den
kriminelle organisation, (iv) meengden af relevant dokumentation, der er indsamlet og
tilgeengeligt i Tyskland og (v) den mere avancerede fase af proceduren i Tyskland. Desuden blev
de spanske myndigheder anmodet om hurtigt at overfgre deres procedurer og lette
gennemfgrelsen af de tilhgrende EAWs, og de tyske myndigheder blev anmodet om hurtigt at
acceptere overfgrelsen af sagen.

Anklagerne mod den ene mistzenkte under sagen i bade Spanien og Italien vedrgrte ikke de
samme handlinger, der udgjorde den samme kriminelle adfzerd. Sdledes fortsatte Spanien og
Italien med deres parallelle procedurer uden at bringe hinandens resultater i fare.
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ARETS FOKUS

Evaluering af JITs

Eurojust og JIT-netveerket offentliggjorde en anden rapport om evalueringen af JITs
Projektet om evaluering af JITs blev indledti 2013 med fglgende mal:

- at bistd praktikere med at evaluere JITs' preaestationer med hensyn til opndede
resultater, merveerdi og eventuelle mangler for at forbedre det fremtidige samarbejde

0g
- at forbedre praktikernes viden om JITs ved at lette identificeringen af de vigtigste
juridiske og praktiske udfordringer og erfaringer og de lgsninger, som blev fundet.

Ved at evaluere JITs gives veerdifulde oplysninger til praktikere og interessenter til at vurdere
relevansen og effektiviteten af dette veerktgj i kampen mod alvorlig kriminalitet og terrorisme
pa tvaers af graenserne.

I december 2015 blev den fgrste JIT-evalueringsrapport offentliggjort for praktikere baseret pa
selvvurderingen af 42 JITs.

Anden JIT-evalueringsrapport

Siden den fgrste rapport blev 32 nye evalueringer modtaget af JIT-netvaerkets sekretariat. Den
anden rapport opdaterer analysen i den fgrste rapport og integrerer resultaterne af disse nye
evalueringer.

Denne nye fase af projektet blev gennemfgrt i samarbejde med Eurojust og omfatter derfor
resultater fra dens erfaringer. Pa baggrund af en analyse af JITs-sager lukket mellem 2014 og
2016 afholdt Kollegiet en tematisk diskussion om JITs, hvis resultat afspejles i rapporten.

Denne tilgang giver et komplementeert perspektiv til evalueringen af JITs fra de nationale
myndigheder pa hvert trin i JITets livscyklus.

Resultater fra Eurojusts erfaring med JITs

Etableringsfase

[ etableringsfasen hjzlper Eurojust de nationale myndigheder med at identificere egnede sager
til et JIT, praecisere juridiske og formelle krav og drgfte og udarbejde JIT-aftalen.

I praksis er Eurojusts inddragelse i vid udstraeekning baseret pa uformelle kontakter med de
nationale myndigheder. For at strgmline processen har et nationalt Eurojust-kontor for
eksempel udviklet en skabelon, der skal udfyldes af den anmodende nationale myndighed,
herunder oplysninger om den efterforskning, der ville veere ngdvendig i efterfglgende trin
(f.eks. sagsresumé, identificerede forbindelser i andre medlemsstater, eksistens af parallelle
efterforskninger mv.).

En central problemstilling i etableringsfasen er identifikationen af sammenkaedede parallelle
efterforskninger, der afventer i andre medlemsstater. Eurojust stgtter de nationale
myndigheder med henblik pa hurtigt at identificere igangveerende parallelle efterforskninger,
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herunder ved at samarbejde med eller anmode om stgtte fra Europol-forbindelsesbureauer og
analyseprojekter.

Efter Eurojusts erfaringer, mens kriterier for forslag til oprettelse af et JIT kan variere fra én
medlemsstat til en anden, tages der hensyn til fglgende aspekter:

o eksistensen og fasen af efterforskninger i de involverede lande

o antal potentielle JIT-partnere (f.eks. JITs, der involverer et begrzenset antal/flere
partnere)

e handlinger, der haster

e anslaet tidsramme for feerdigggrelse af JIT-aftalen (iseer for multilaterale JITs og/eller
JITs med medlemsstater, der kraever indenlandsk tilladelse), og

e disponible ressourceri de involverede medlemsstater.

Som rapporteret i flere sager kan Eurojust, hvis en efterforskning endnu ikke er starteti en af de
involverede medlemsstater, spille en afggrende rolle for at stgtte indledningen af
efterforskninger pa nationalt plan, f.eks. ved at lette den fgrste overfgrsel af ngdvendige
oplysninger og beviser.

Pa baggrund af Eurojusts erfaringer blev der identificeret flere hindringer for etablering af JITs:

"frygten for det ukendte" eller antagelser om, at JITs kun er egnet i hgjt profilerede sager

o forskelle i operationelle prioriteringer

e mangel pa lgbende efterforskninger eller forskellige stadier af efterforskninger i de
bergrte lande

e parallelle efterforskninger foretaget af flere retslige myndigheder i samme stat, og

e virkningen af indenlandske godkendelsesprocesser.

De centrale myndigheders og/eller JIT-eksperters radgivende rolle kan bidrage til at strgmline
etableringsprocessen. I den forbindelse blev det nationale medlem, der havde faet til opgave at
underskrive JIT-aftalen pa vegne af de nationale myndigheder, som fastsat i lovgivningen i flere
medlemsstater, anerkendt.

Eurojusts stgtte til udarbejdelsen af JIT-aftalen er ofte medvirkende til dens vellykkede
etablering. Eurojust fremmer brugen af (som tager hgjde for udvidelsen af [ITs til tredjelande)

den opdaterede modelaftale, der bidrager til forenkling af diskussioner. Eurojusts inddragelse

letter ogsa udarbejdelsen af og forhandlingen om JIT-aftalen pa et felles arbejdssprog. Nar det
er muligt, produceres oversattelser af JIT-aftalen (hvis det er ngdvendigt) farst, efter indholdet
er aftalt.

I de senere ar er Eurojusts erfaringer med JITs med tredjelande steget. I praksis kan
inddragelsen af tredjelande i JITs krave, at der tages fat pa specifikke problemstillinger (f.eks.
garantier for, at dgdsstraf ikke palaegges, databeskyttelse, fortrolighed, identifikation af
retsgrundlaget). Muligheden for at involvere repreesentanter fra tredjelande i
koordineringsmgder letter i hgj grad oprettelsen af JITs mellem EU og tredjelande. Derudover
har tilstedevarelsen af de schweiziske og norske forbindelsesanklagere hos Eurojust fgrt til en
vellykket etablering og udvikling af JITs med Schweiz og Norge.

Operationel fase
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Da JITs tillader direkte interaktion mellem nationale myndigheder, kan der ikke anmodes om
yderligere stgtte fra Eurojust, nadr aftalen er underskrevet, selvom Eurojust ofte stgtter
drgftelser og aftaler om operationelle mal, kommunikations- og koordineringsmetoder inden
for holdet samt problemstillinger vedrgrende antagelighed af beviser og jurisdiktion.

Koordineringsmgder kan ogsa lette samarbejdet med stater, der ikke deltager i JITet. En af de
bedste fremgangsmader, der blev lagt vaegt pa i denne henseende, var at anvende rammerne for
et koordineringsmgde for at kombinere et mgde mellem JIT-partnere med drgftelser, der
involverer medlemsstater og tredjelande, hvorfra der vil blive anmodet om samarbejde via MLA.
[ flere sager blev der aftholdt et mgde i Europol dagen fgr et koordineringsmgde i Eurojust for at
fremme udvekslingen af oplysninger pa retshandhaeevelsesniveau.

Et behov for koordinering opstar ofte i den afsluttende fase af driftsfasen, nar de involverede
myndigheder sgger specialiseret radgivning om juridiske spgrgsmal (overfgrsel af procedurer,
EAWs og kompetencekonkurrence), sammenligner undersggelsesresultater og / eller enighed
om endelige planer, sisom samtidige operationer. Desuden letter Eurojust National Desks
udvidelsen / sendringerne eller sendringerne af JIT-aftaler, yder bistand til JIT-finansiering og
hjaelper med at koordinere udfgrelsen af loRs til stater, der ikke er JIT-medlemmer, eller brugen
af andre retlige samarbejdsinstrumenter (EAWs, EIO'er).

Feelles aktionsdage kan stgttes ved at oprette koordineringscentre hos Eurojust for at lette
samarbejdet under samtidige operationer og sikre passende opfglgning (f.eks. midlertidig
overgivelse, indefrysning af aktiver og overfgrsel af procedurer). I 2017 havde fem af
koordineringscentrene med sager at ggre, hvori der var etableret JITs.

De nationale myndigheder forventer og supplerer ofte omkostningerne ved aktiviteter pa tvers
af greenserne som en del af deres operationelle planlaegning. Eurojusts gkonomiske stgtte er en
ngglefaktor i brugen af JITs blandt medlemsstaterne.

Afslutningsfase

Eurojusts stgtte kan blive anmodet om efter afslutningen af JITet, hvis samarbejdsbehovet
forbliver, herunder under retsforfglgning og retssager. Under sddanne omstendigheder
forbliver Eurojust-sagen ofte dben efter afslutningen af JITet, og der ydes stgtte pa det
ngdvendige grundlag.

Efter udlgbet af et JIT yder Eurojust ogsa stgtte, iseer til evalueringen af JITet, ved at organisere
og/eller finansiere et JIT-evalueringsmgde.

JIT muliggjorde rekonstruktion af 0CG bag et menneskehandelsnetvaerk

Eurojusts Arsberetning 2015 fremlagde et eksempel pa en britisk efterforskning af ulovlig
indrejse af albanske statsborgere i Storbritannien gennem andre medlemsstater. Et JITs mellem
Belgien, Tjekkiet, Tyskland og Storbritannien afslgrede den gevinst, som en OCG genererede
gennem smugling af mere end 100 mennesker. Med stgtte fra et Eurojust-koordineringscenter
blev otte misteenkte anholdt under en fzlles aktionsdag i november 2015.

Belgien blev valgt som retsforfglgende jurisdiktion, og dermed blev den tjekkiske og britiske
straffesag overfgrt til Belgien i 2016. Gennemfgrelsen af retssager i Belgien betgd, at flere mal
kunne have veret blevet retsforfulgt, end hvis proceduren havde fundet sted i alle involverede
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lande. Szerligt fra et britisk perspektiv ville bevisstandarder ikke have tilladt anklager at blive
anlagt mod alle mistaenkte, der i sidste ende blev retsforfulgt i Belgien. 28 personer blev stillet
for retten, og dommene faldt i januar 2017. Mens faengselsstraffen for de 15 chauffgrer
varierede fra 6 til 14 maneder, blev yderligere 7 personer, der ogsa fungerede som facilitatorer,
anklaget og endte med alt fra frifindelse til 28 maneders faengsel. Der blev afsagt hgjere domme
til medarranggrerne af smugleriet pa op til 5 ars feengsel. De to ledere blev dgmt til 8 ars
feengsel. Medlemmer pa alle niveauer i OCG'en fik yderligere bgder pa op til EUR 672 000 og fik
konfiskeret aktiver pa op til EUR 197 000.

Der blev afholdt et koordineringsmgde i Eurojust i marts 2017 for at drgfte resultatet af de
belgiske retssager og domsrelaterede spgrgsmal vedrgrende nogle af de tiltalte, der blev dgmt
in absentia, samt behandling af problemstillinger vedrgrende konfiskation og aktivgendannelse.
Der blev ogsa foretaget en evaluering af JITet, hvor bade erfaringerne og bedste praksis blev
analyseret. JITet kunne have haft gavn af et enkelt kommunikationspunkt, f.eks. ved at opna
adgang via et sikkert netveerk, da denne adgang ville have lettet hgringen af store filer. Der blev
leert en vigtig lektion: mens straffesagen i Belgien stadig var i gang, kunne JIT-aftalen bortfalde i
december 2016. Da der stadig eksisterede et samarbejdsbehov, dvs. vedrgrende konfiskation og
aktivgendannelse, kunne de involverede myndigheder have draget fordel af fortsat, let
informationsudveksling inden for rammerne af JIT-aftalen. Som et positivt treek ved ]JIT-
samarbejdet erkendte parterne, at dette JIT gjorde det muligt for de nationale myndigheder at
rekonstruere en stor del af OCGens kriminelle aktiviteter. Ved at anvende data, der var
tilgeengelige i alle JIT-medlemsstater, var det muligt at forbinde flere transporter af indvandrere
til handelsnetvarket, end det kunne have veret gjort af hver JIT-part.
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Kapitel 4 Eurojusts samarbejde med tredjelande

Samarbejdsaftaler

Ikrafttreedelsen af samarbejdsaftalen med Montenegro den 3. juni og samarbejdsaftalen med
Ukraine den 2. september bragte antallet af aftaler med tredjelande til ni. De formelle
forhandlinger om indgdelse af en samarbejdsaftale med Albanien, der blev lanceret i 2016, blev
afsluttet, og ved afslutningen af aret afventede aftalens godkendelse. I oktober besluttede
Kollegiet at indlede formelle forhandlinger med det formal at indfgre en samarbejdsaftale med
Georgien og orienterede Radet om sine planer om at indga sddanne forhandlinger.

For at undersgge mulighederne for et forsteerket samarbejde med det vestlige Balkan besggte
Eurojust-delegationerne de nationale rets- og databeskyttelsesmyndigheder i Bosnien-
Hercegovina, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Serbien, Albanien og
Montenegro. Der blev ogsa opretholdt kontakter med andre tredjelande, som Eurojust sgger et
intensiveret samarbejde med, herunder Brasilien, Colombia, Israel, Mexico, Tunesien og Tyrkiet.

Eurojusts sagsbehandling omfattende tredjelande

Eurojust ydede stgtte i 258 sager, der omfattede 48 tredjelande. Som i tidligere ar handlede
disse sager primert om bedrageri og hvidvaskning af penge. I stigende grad var tredjelande
involveret i narkotikahandel. Reprasentanter for tredjelande var til stede pa 61
koordineringsmgder. Schweiz, USA og Norge, permanent reprasenteret ved Eurojust, deltog i
det stgrste antal koordineringsmgder. Canada, Island, San Marino og Schweiz deltog ogsa i
koordineringscentre. Tredjelande var involveret i 21 JITs stgttet af Eurojust, hvoraf 11 var
nyetablerede.

Samarbejde med tredjelande i sag om bestikkelse

Sagen vedrgrer bestikkelse af hgjtstdende embedsmeend i Usbekistan. Ikke-usbekiske
virksomheder brugte bestikkelser til at erhverve statsejede licenser, der var ngdvendige for at
fa adgang til det usbekiske telemarked. Store pengesummer blev overfgrt til bankkonti
tilhgrende offshore-selskaber, der ejes og kontrolleres af usbekiske borgere. Offshore-
selskaberne blev kontrolleret af den hovedmisteenkte i Usbekistan. Pengene blev efterfglgende
overfart til forskellige udenlandske bankkonti, som blev kontrolleret af den hovedmistaenkte og
blev brugt til at kgbe ejendomme og luksusvarer.

Der fandt efterforskninger sted i en raekke lande, herunder Sverige, Holland, Schweiz og USA, af
bestikkelse af virksomheder og/eller relaterede lovovertraedelser, sisom hvidvaskning af penge
og dokumentforfalskning. Andre lande, herunder Belgien, Frankrig og Norge, samarbejdede
ogsa med efterforskningerne.

En Eurojust-sag blev abnet af det svenske nationale kontor i januar 2013. Siden da blev der
aftholdt fire koordineringsmgder i Eurojust. For det fgrste var der fokus pa udveksling af
oplysninger om situationen for de igangveerende efterforskninger og om de juridiske
problemstillinger i forbindelse med opnaelse af bevis i udlandet. Pa det fjerde
koordineringsmgde i maj 2017 drgftede parterne de anklager, der blev anlagt mod
virksomhederne i nogle lande, problemstillinger i forbindelse med konfiskation og
tilbagebetaling af aktiver og en mulig ne bis in idem-situation. Under mgdet i maj deltog otte
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lande; de fleste af dem havde abnet deres egne efterforskninger. Dette mgde gav den fgrste
lejlighed til at mg@de repreaesentanter fra Usbekistan, og sammen med dem og alle andre
involverede lande blev aktivfordelingen drgftet. Det ville ikke have veeret muligt at ggre
fremskridt uden Eurojusts koordinering af de forskellige efterforskninger.

Eurojust etablerede gennem tilretteleeggelsen af disse koordineringsmgder en platform til
udveksling af oplysninger og g@get tillid og gensidig forstdelse, hvilket resulterede i mere
effektive bilaterale kontakter uden for Eurojust. Der blev indefrosset ca. EUR 1,25 mia. i aktiver
fra 12 lande.

Forbindelsesanklagere hos Eurojust

Tredjelande, der har indgdet en samarbejdsaftale med Eurojust, kan udneevne en
forbindelsesanklager til Eurojust. Forbindelsesanklagere fra Norge, Schweiz og USA er blevet
udstationeret til Eurojust i de seneste ar, og en forbindelsesanklager med repraesentation for
Montenegro blev udstationeret til Eurojust i december. Forbindelsesanklagere hos Eurojust
registrerede i alt 148 sager.

Forbindelsesanklageren fra Norge registrerede 78 sager, primeert om narkotikasmugling,
forbrydelser mod liv og legeme eller personlig frihed, THB og bedrageri, og afholdt 4
koordineringsmgder. Norge var involveret i 40 sager og deltog i 15 koordineringsmgder som
stat, der modtog anmodninger.

Forbindelsesanklageren fra Schweiz registrerede 70 sager, primart om narkotikasmugling,
THB, forbrydelser mod liv og legeme eller personlig frihed og bedrageri, og afholdt 8
koordineringsmgder og 1 koordineringscenter. Desuden var Schweiz involveret i 114 sager og
deltog i 24 koordineringsmgder som stat, der modtog anmodninger.

Forbindelsesanklageren fra USA afholdt et koordineringsmgde i en sag vedrgrende sgrgveri.
USA var involveret i 35 sager og deltog i 16 koordineringsmgder som stat, der modtog
anmodninger.

Da forbindelsesanklageren fra Montenegro begyndte sine aktiviteter i december, var der ikke
registreret nogen sager fra Montenegro ved arets udgang. Montenegro var imidlertid involveret
i 4 Eurojust-sager som stat, der modtog anmodninger.

FIFA-sager

[ december 2010 udpegede Fédération Internationale de Football Association (FIFA)
veertslandene til VM 2018 og 2022 gennem en afstemning. Veerterne i 2026 og 2030 er endnu
ikke blevet valgt. Parallelt med denne proces er medierettighederne til visse lande til VM blevet
tildelt indtil 2030.

Efter der blev opdaget uregelmaessigheder vedrgrende tildelingen af nogle af disse VM-
medierettigheder, abnede generalsekreteeren fra Schweiz i marts 2017 en straffesag mod den
tidligere generalsekretaer for FIFA og administrerende direktgr for BEIN MEDIA GROUP LLC
med mistanke om af bestikkelse. Desuden er den tidligere generalsekreteer for FIFA mistankt
for kriminel fejlbehandling, svig og dokumentforfalskning.
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Der blev afholdt et koordineringsmgde i september 2017 af den schweiziske
forbindelsesanklager, og delegationer fra Grazekenland, Spanien, Frankrig og Italien blev
inviteret. Anklagere fra advokatkontoret i Schweiz gav en praesentation om situationen i den
schweiziske efterforskning og drgftede vejen fremad.

To specifikke punkter blev drgftet i detaljer: (i) timingen og koordineringen af aktionerne, og
(ii) sagens ekstreme fglsomhed og eventuelle handlinger, der skal traeffes, hvis det kraeves. Der
blev forventet en intens interesse fra medierne. Den detaljerede drgftelse og forberedelse under
koordineringsmgdet resulterede i en palidelig risikovurdering og et klart engagement fra alle
partnere for at sikre en velforberedt og vellykket aktionsdag i den fglgende maned med et
koordineringscenter hos Eurojust til at koordinere de samtidige aktioner. De operationelle
begraensninger i to forskellige scenarier, der blev drgftet under koordineringsmgdet, blev
undersggt af de bergrte lande forud for aktionsdagen, hvilket fgrte til det scenario, der blev
vedtaget dagen fgr aktionsdagen, og som viste koordineringscentrets fleksibilitet ved tilpasning
til den nye retslige strategi.

Pa aktionsdagen var der repraesentanter for de nationale kontorer fra de deltagende lande til
stede i koordineringscentret. Der blev ransaget flere ejendomme i Graekenland, Spanien,
Frankrig og Italien, der blev beslaglagt aktiver i Italien, og der blev afhgrt en mistenkt i
Schweiz.

Eurojust spillede en afggrende rolle i at stgtte koordineringen af de internationale feelles
operationer og sikre rettidig overfgrsel og gennemfgrelse af LoR'er samt hurtig udveksling af
operationelle oplysninger indsamlet pa stedet blandt alle involverede retslige og
retshandhaevende myndigheder. Koordineringen under aktionerne gjorde det muligt at bevare
veerdifulde beviser og undga at bringe efterforskningerne i fare.

Pa dette stadie var den mistenkte ikke blevet varetegtsfeengslet, da den mistenkte fortsat
kunne veaere uskyldig.

Eurojusts kontaktpunkter i tredjelande

For at styrke og lette samarbejdet mellem medlemsstaternes retslige myndigheder og
tredjelande arbejder Eurojust lgbende for at udvide sit verdensomspzaendende netvark af retlige
kontaktpunkter i tredjelande. Et nyt kontaktpunkt blev oprettet i Niger, sa i alt 42 tredjelande
nu har Eurojust-kontaktpunkter pa plads. Eurojust arbejder aktivt for at styrke samarbejdet
med landene i Mellemgsten og Nordafrika (MENA) og opfordrer dem til ogsa at udpege et
specifikt kontaktpunkt for Eurojust til bekeempelse af terrorisme.

Eurojusts forbindelsesembedsmand udsendt til tredjelande

[ 2017 vedtog Kollegiet beslutningen om at indfgre bestemmelser for Eurojusts
forbindelsesembedsmand udsendt til tredjelande. Beslutningen indfgrer artikel 26a og 27a i
Eurojusts radsafggrelse og tilvejebringer derved de ngdvendige lovgivningsmaessige rammer
for Eurojust om at kunne udsende sadanne forbindelsesembedsmaend. Den indeholder blandt
andet udveelgelsesprocedurer og kriterier for og klassificering og varighed af opgaver.

Forstaelse mellem Eurojust og EEAS
I oktober blev der underskrevet et forstaelsesbrev om samarbejdet mellem Eurojust og EEAS.
Brevet indeholder rammerne for regelmeessig udveksling af ikke-operationelle strategiske
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oplysninger og erfaringer, iser

inden

for terrorbekaempelse,

cyberkriminalitet,

menneskesmugling og THB. EEAS vil stgtte Eurojust i sit engagement med tredjelande og drage

fordel af Eurojusts ekspertise.

Cases by Liaison Prosecutors 2013 - 2017
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Top ten third States involved in Eurojust casework

148

2017

Switzerland

Norway 40

USA

Serbia

Ukraine

Canada

Bosnia and Herzegovina 7
Liechtenstein 7

Moldova

Brazil
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General information

Total number of cases involving third States

Number of different third States involved in cases 48

258
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Third States, cooperation partners and international organisations involved in Eurojust casework

Third States
without agreement in place
93 cases

International bodies
44 cases

Third States
with agreement in place
187 cases

Europol
43 cases

One case can involve more than one party
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Fokus pa den norske forbindelsesanklager

Fra nord for polarcirklen til Haag - mine oplevelser

"Jeg har veeret forbindelsesanklager for Norge hos Eurojust siden september 2016. Norge
underskrev en aftale med Eurojust i 2005 og var det fgrste tredjeland til at ggre det. Der er en
forngjelse at arbejde hos Eurojust pa grund af de nyttige samtaler, engagerede kolleger og
masser af samarbejde. Jeg fgler mig privilegeret over at veere en del af Eurojust-familien.

Norges bevidsthed om Eurojust er steget betydeligt, hvilket afspejles i antallet af sager: Vi
abnede 50 sageri 2015, 6512016 og 781 2017. Nar jeg taler med mine norske kolleger, hjelper
jeg dem med at forsta, hvilke sager der kan fa gavn af den bistand, Eurojust tilbyder. Som en
tredjelandsrepraesentant kan forbindelsesanklageren fra Norge afholde koordineringsmgder for
sine egne sager. De norske myndigheder opfordres ogsd regelmaessigt til at deltage i
koordineringsmgder, som bliver afholdt af Eurojusts nationale kontorer. Norge har brugt JITs
som veerktgj i 10 sager gennem drene og har modtaget midler fra Eurojust. I 2017 indledte
Norge for fgrste gang ogsa to JIT-aftaler.

Norge er et EQF- og Schengenland, og vi har implementeret 2000 MLA-traktaten som afspejler
vores teette forbindelse til Den Europzeiske Union og vores evne til at anerkende anmodninger
fra EU's medlemsstater. Norge har ogsa underskrevet en overgivelsesaftale med EU, men den er
endnu ikke tradt i kraft.

Norsk sag om seksuelt misbrug pa internettet

Den 10. august sendte de norske myndigheder mig en MLA-anmodning om de ngdvendige
efterforskningsforanstaltninger i Rumeenien. Denne sags uopseattelighed skyldtes pastaet
pagdende seksuelt misbrug af bgrn, der blev begdet af en foraelder. Det var vigtigt at etablere en
direkte kontakt med de udgvende myndigheder i Rumaenien og at udarbejde af en detaljeret
plan for efterforskningens indledende fase.

Det fgrste koordineringsmgde blev afholdt inden for tre uger. Norge fremlagde sine resultater,
og den rumenske delegation erklerede, at de var meget motiverede til at starte deres egen
efterforskning af den mistenkte, som boede i Rumaznien. Der blev tildelt et JIT den 14.
september, og vi afholdt vores andet koordineringsmgde i Rumanien den 20. september. Den
mistenkte blev anholdt naeste dag, og barnet blev taget i varetaegt. Dette resultat blev opnaet
kun seks uger, efter Eurojust modtog MLA-anmodningen. Det hurtige og fremragende
samarbejde mellem de rumaenske og norske Eurojust-kontorer var afggrende. Hovedmalet var
at sikre barnets sikkerhed. Det naeste mal var at sikre/indsamle antagelige beviser i begge
lande, siden to retssager ville finde sted: en retssag i Norge med kgberen af ydelserne, og en i
Rumaenien med salgeren af ydelserne.

Noget af de vigtigste i efterforskningen var at sikre vidnesbyrd fra bgrneofrene. Norge har en ny
og unik model til athgringer af bgrn som ofre/vidner. Barnet, med forzeldre eller vaerger, bliver
inviteret til en sikker facilitet (kendt som et "Bgrnehus"). En specialuddannet efterforsker
samler beviser pa en neutral og gennemsigtig made, idet kun efterforskeren og barnet er til
stede. Offerets advokat og forsvarsadvokaten befinder sig i et separat rum. Forsvarsadvokaten
kan stille yderligere spgrgsmal til efterforskeren under pauserne, og efterforskeren kan spgrge
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offeret igen derefter. Den indspillede videoudtalelse anvendes derefter som tilladt
bevismateriale i retten.”

Kapitel 5 Eurojust og netveerk for praktikere

Eurojust er veert for sekretariaterne for Det Europaeiske Juridiske Netvaerk (EJN), JIT-netveerket
og netveerket til undersggelse og retsforfglgelse af folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden
og krigsforbrydelser (netveerket vedrgrende folkedrab), og disse treekker pa Eurojusts
ressourcer. Sekretariaternes medarbejdere er en del af Eurojusts personale. Sekretariaterne
tilbyder tjenester til netveerkene og letter samarbejdet med kollegiet og de nationale enheder pa
deres falles indsatsomrader. Eurojust giver desuden juridisk, administrativ og finansiel stgtte
til Det Europaeiske Retlige Netvark for Cyberkriminalitet (EJCN) og Det Radgivende Forum for
Rigs- og Statsadvokater i EU's medlemsstater (Det Radgivende Forum).

5.1 EJN

EJN blev grundlagt i 1998 og er et netveerk af nationale kontaktpunkter, som er udpeget af EU-
medlemsstaterne med henblik pa at fremme retlig samarbejde om strafbare anliggender. EJN-
kontaktpunkterne hjaelper praktikere med retlige og praktiske rad og med at skabe direkte
kontakt mellem kompetente nationale myndigheder. EJN-sekretariatet blev opsat i 2003 hos
Eurojust.

Mgder EJN's plenarmgder fandt sted i Malta og Tallinn og havde saerlig fokus pa den praktiske
anvendelse af EIO og EAW. EJN-kontaktpunkterne drgftede deres fgrste erfaringer i
medlemsstaterne med at bruge EIO til at indsamle og udveksle beviser. Vedrgrende EAWen
drgftede EJN-kontaktpunkterne konsekvenserne af nogle nyere CJEU-domme, f.eks. om
forvaringsforhold. Konklusionerne fra disse mgder findes pa E]N's hjemmeside.

Regionale EJN-mgder blev atholdt af Tyskland, Letland, Holland, Polen, Slovenien og Finland. Pa
disse mgder havde EJN-kontaktpunkterne mulighed for at udveksle erfaringer inden for
omrader som EIO, adgang til advokat og indefrysning og konfiskation. Nationale EU-mgder blev
aftholdt af Belgien og Litauen. I disse mgder deltog EJN-kontaktpunkterne og hgjtstaende
praktikere.

Samarbejde med Eurojust EJN og Eurojust arbejdede sammen om indfgrelsen af ElOen i
medlemsstaterne. Et Notat om betydningen af "tilsvarende bestemmelser" og den geeldende
retsorden i tilfelde af forsinket gennemforelse af EIO-direktivet blev stillet til radighed for
praktikerne og offentliggjort som bilag II til Radets dok. 9936/17. 1 samarbejde med
Kommissionen og EJCN blev der udarbejdet retningslinjer for, hvordan man udfylder EIOen og
hvordan man bruger den til at indsamle e-beviser.

EJN og Eurojust fortsatte med at indfgre deres handlingsplaner i den sjette runde af gensidige
evalueringer i medlemsstaterne og opdaterede det feelles dokument Hvad kan vi gere for dig?

"Bistand I internationalt samarbejde i straffesager for praktikere: EIN og Eurojust”, Dette feelles

dokument informerer praktikerne i medlemsstaterne om den bistand, der kan ydes af EJN og
Eurojust. I dokumentet praeciseres ogsa, om man skal henvende sig til EJN eller Eurojust med en
anmodning om bistand.
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http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/European-Judicial-Network/Pages/European-Judicial-Network.aspx
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/ejn_home.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejrelationswithpartners/EJN-Eurojust%20paper%20on%20assistance%20in%20international%20cooperation%20in%20criminal%20matters%20for%20practitioners%20(January%202018)/EJN-EJ-paper-on-judicial-cooperation-in-criminal-matters_2018-01_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejrelationswithpartners/EJN-Eurojust%20paper%20on%20assistance%20in%20international%20cooperation%20in%20criminal%20matters%20for%20practitioners%20(January%202018)/EJN-EJ-paper-on-judicial-cooperation-in-criminal-matters_2018-01_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejrelationswithpartners/EJN-Eurojust%20paper%20on%20assistance%20in%20international%20cooperation%20in%20criminal%20matters%20for%20practitioners%20(January%202018)/EJN-EJ-paper-on-judicial-cooperation-in-criminal-matters_2018-01_EN.pdf

EJN's hjemmeside Hovedprojektet for hjemmesiden i ar var udviklingen af en ny version af det
retlige bibliotek. Denne nye version ggr det lettere for brugerne at finde dokumenter, som f.eks.
EU-retsakter. Den 1. januar blev EJN-kontaktpunkternes rapporteringsveerktgj indfgrt. Med
dette nye veerktgj har EJN-kontaktpunkterne en brugervenlig made til at registrere deres
aktiviteter, antal sager mv. Der blev oprettet et nyt EI0-omrdde for at give nem adgang til al
information om EIOen pa hjemmesiden. En anden ny funktion giver kontaktoplysningerne pa
EJCNs medlemmer til EJN-kontaktpunkterne i et begraenset omrade pa EJN's hjemmeside.

5.2 JIT-netveerk

[IT-netvaerket bestar af nationale retslige og retshandhaevende kontaktpunkter, der er ansvarlige
for at stimulere brugen af de felles efterforskningshold og fremmer udvekslingen af oplysninger og
bedste praksis. Netveerkets sekretariat blev oprettet i 2011. Siden 2013 har sekretariatet
administreret det bevillingsprogram, som blev oprettet af Eurojust til at give finansiel stgtte til
JIT-aktiviteter.

Arligt mgde Det 13. mgde for nationale JIT-eksperter fandt sted i Eurojust i maj. Eksperterne
drgftede blandt andet de seneste udviklinger i JITs, herunder de fgrste erfaringer med USA og
Schweiz.

Efter droftelser i parallelle workshops blev deltagerne enige om behovet for at modernisere
rammerne for JIT-netvaerket og opfordrede Sekretariatet til at foresla retningslinjer til at supplere
Radets dokument pa grundlag af hvilket Netvaerket stadig fungerer. JIT-eksperterne betragtede
ogsa muligheder for at forbedre udvekslingen af oplysninger mellem JIT-partnere og stgttede
ideen om et samarbejdsmaessigt operationelt miljg, der skal undersgges naermere i samarbejde
mellem Netverket, Eurojust og Europol. Radets konklusioner er tilgeengelige pa Eurojusts
hjemmeside.

Projekter Sekretariatet fortsatte med at stgtte evalueringsmgder og indsamle JIT-
evalueringsformularer, som blev udfyldt af de nationale myndigheder i lyset af offentligggrelsen
af anden udgave af JIT-evalueringsrapporten. Projektet blev gennemfgrt i samarbejde med
Eurojust og omfatter udviklingerne i forbindelse med Eurojusts erfaring pa dette omrade.

Som et supplement til JIT-evalueringsprojektet blev der indledt et nyt projekt til indsamling og
analyse af JIT-relateret retspraksis. Projektet forventes at gge kendskabet mellem praktikere
om juridiske problemstillinger og udfordringer, som de nationale domstole mgder i forbindelse
med JITs, og seette dem i stand til at foregribe og imgdegad disse udfordringer indenlands.
Projektet skal ogsa bidrage til at forbedre forstaelsen af de nationale retssystemer og tilskynde
dommerne til at engagere sig mere pa omradet. Der blev indsamlet oplysninger i 2017, og
analysen vil blive gennemfgrt i 2018.

5.3 Netvaerk vedrgrende folkedrab

Netveerket vedrgrende folkedrab sikrer et taet samarbejde mellem de nationale myndigheder om

efterforskning og retsforfgligelse af folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og
krigsforbrydelser ved at udveksle operationelle oplysninger, bedste praksis og erfaringer. Det er et
netveerk af praktikere - bestdende af efterforskere, anklagere og MLA-medarbejdere.
Netvearkets sekretariat blev oprettet i juli 2011.
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http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/jitsnetwork/Pages/JITs-network.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%20framework/Council%20Document%20establishing%20the%20JITs%20Network/JITs-Council-document-11037-05-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%20meetings/Conclusions%20of%20the%2013th%20Meeting%20of%20National%20Experts%20on%20Joint%20Investigation%20Teams/2017_Conclusions-13th-JITS-Meeting_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/Genocide-Network/Pages/Genocide-Network.aspx

Mgder To plenarmgder i Eurojust fokuserede henholdsvis pa EU-agenturernes reaktioner pa
immigrationsstremmene og dermed identifikation af enkeltpersoner som ofre, vidner og
gerningsmeend i centrale internationale forbrydelser og om effektivt samarbejde mellem ikke-
statslige organisationer (NGOer) og nationale myndigheder. Det andet mgde drejede sig om
dokumentationsmetoder, fordele og risici ved samarbejde og muligheder for at stgtte hinandens
arbejde med at veere fortaler for og at yde stgtte til ofre. Konklusionerne fra det 22. og 23. mgde
er tilgaengelige pa Eurojusts hjemmeside.

Second EU Day against Impunity Second EU Day against Impunity blev aftholdt i Bruxelles den
23. maj af det maltesiske formandskab, netveerket vedrgrende folkedrab, Eurojust og
Kommissionen. Malet med den arlige begivenhed er at gge opmarksomheden omkring de mest
afskyvaekkende forbrydelser, fremme national efterforskning og retsforfglgelse og at diskutere
ofres status og deltagelse i straffesager. Resultatet blev offentliggjort som Radets dokument
9932/17.

Projekter Sekretariatet udarbejdede tre breve til praktikere: (i) om brugen af open source-
information (iseer fra sociale medier) til efterforskning og retsforfglgelse af krigsforbrydelser
vedrgrende konflikten i Syrien og Irak og et tilsvarende retspraksis-kompendium fra
indenlandske jurisdiktioner; (ii) om Den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis
vedrgrende folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser og (iii) om det
kontekstuelle overblik over seksuel og kegnsbaseret vold begaet af ISIS som folkemord,
forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser med henvisning til eksisterende
international retspraksis.

5.4 EJCN

EJCN blev oprettet i 2016 for at fremme kontakter mellem praktikere med speciale i at imgdega
de udfordringer, som cyberkriminalitet, cyberaktiveret kriminalitet og efterforskninger i
cyberspace udggr og for at gge effektiviteten af efterforskninger og retsforfglgning af disse
sager.

I overensstemmelse med Radets konklusioner den 9. juni 2016 stgtter Eurojust netveaerket og
sikrer et teet samarbejde. Eurojust deltager blandt andet i EJCN-bestyrelsen, er veert for
regelmaessige mgder i Netvarket, stgtter udveksling af oplysninger og konsulterer Netveerket
om udviklingen af politikarbejde og andre interessentaktiviteter for at sikre et steerkt samspil
mellem Eurojusts ekspertise inden for internationalt retligt samarbejde og EJCN-
medlemmernes operationelle og faglige ekspertise.

Mgder Der fandt to plenarmgder sted hos Eurojust. Pa det fgrste mgde blev
arbejdsprogrammet for 2017-2018 vedtaget. Prioriteringerne defineret deri er elektroniske
beviser, kryptering, databevaring og nye problemer. Desuden blev Operation Avalanche

prasenteret pa det fgrste mg@gde. Under det andet mgde blev der drgftet relevante
problemstillinger vedrgrende virtuelle valutaer og Darkweb-efterforskninger. Der blev ogsa
udvekslet praktiske erfaringer, in casu gennem en praesentation af den kriminelle
efterforskning, der fgrte til overtagelsen af den ulovlige Darkweb-markedsplads Hansa Market
den 20.juli 2017.
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http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/Genocide-Network/Network-Activities/Pages/meetings.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Operation%20Avalanche%20-%20A%20closer%20look%20(April%202017)/2017-04_Avalanche-Case_EN.pdf

Projekter Eurojust og EJCN planlagde og deltog i en workshop om kryptering (se afsnit 3.1).
Desuden har EJCN gennem spgrgeskemaer bidraget til Eurojusts rapporter om databevaring
undercover-efterforskninger pa internettet (se afsnit 2.2 og 3.2).

5.5 Det radgivende forum

Det radgivende forum blev etableret i 2010 for at styrke det retlige samarbejde og den gensidige

tillid mellem medlemslandene og for at give input fra retsvaesenet til EU-institutionerne med henblik
pa udvikling af EU-omrddet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. I oktober vedtog Kollegiet en
politik for praktiske arrangementer for Eurojusts stgtte til tilretteleeggelsen af mgderne i det
radgivende forum med det formal at konsolidere den nuverende stgttepraksis og tilbyde
vejledning til dem, der er involveret i tilretteleeggelsen af mgderne.

Faelles mgde Det radgivende forums 12. mgde fandt sted i oktober og blev indkaldt til i
feellesskab af anklagemyndigheden fra Estland og Maltas justitsminister. Mgdet fokuserede pa
brug af digitale veerktgjer i straffesager, menneskesmugling og Eurojusts udvikling inden for
prioriterede omrader.

Brug af digitale varktgjer i straffesager Som forberedelse til denne drgftelse blev
medlemsstaterne anmodet om at angive, i hvilket omfang de i gjeblikket tillader digital
overfgrsel af MLA-anmodninger og ElOer. Resultatet af dette spgrgeskema viste et varieret
billede. De fleste medlemsstater accepterer anmodninger pr. telefax og/eller e-mail, undertiden
med yderligere krav, som f.eks. en elektronisk underskrift, men den originale anmodning i seks
medlemsstater efterfglgende skal fremsendes pr. post. Efter en oversigt over spgrgeskemaets
resultater delte de estiske myndigheder deres erfaring med elektroniske underskrifter og digital
informationsudveksling i straffesager, hvilket gjorde efterforskninger og retsforfglgelser
hurtigere og mere effektive. Mens medlemsstaterne har gjort betydelige fremskridt pa dette
omrade, blev medlemmerne enige om behovet for at udvide denne moderniseringsproces til
retligt samarbejde pa tveaers af greenserne.

Retligt svar pa menneskesmugling Forummedlemmerne udvekslede synspunkter om
resultatet af Eurojust-mgdet i juni 2017 om menneskesmugling, samordnet af det maltesiske og
estiske formandskab i samarbejde med Eurojust og stgttede deres konklusioner. Behovet for at
skraeddersy det retlige svar pa smuglernetveerkets modus operandi og pa de skiftende
smuglerruter blev bredt anerkendt. En forbedring af samarbejdet med tredjelande betragtes
som afggrende, ligesom det er afggrende at sikre, at oplysninger, der indsamles af EU-aktgrer,
som opererer i tredjelande, kan omdannes til godkendt bevismateriale, nar de behandles. De
nationale myndigheder blev opfordret til at henvise flere sager til Eurojust og fuldt ud at
udnytte allerede eksisterende instrumenter til retssamarbejde, herunder JITs.

Udviklingen inden for centrale prioriterede omrader og institutionelle udsigter Eurojust
skitserede de seneste udviklinger inden for prioriterede kriminalitetsomrdder: terrorisme,
cyberkriminalitet, THB og menneskesmugling. Szerligt sldende er det ggede antal terror- og
THB-sager, for hvilke Eurojusts stgtte blev anmodet om. Deltagerne blev ogsa informeret om de
seneste organisatoriske udviklinger og blev forsikret om, at Eurojust fortsat vil tilbyde
skraeddersyet ekspertradgivning i komplekse kriminalsager pa tveers af greenserne.

Konklusionerne fra mgdet findes pa Eurojusts hjemmeside.
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http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/networks-and-fora/consultative-forum/Pages/forum-prosecutors-general-and-directors-public-prosecution.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/consultativeforum/Joint%20EE%20and%20MT%20Presidencies%20-%20Conclusions%20of%20CF%20meeting%20of%2006-10-2017/CF-Conclusions_2017-10-06_EN.pdf

Lavly Perling, anklagemyndighed i Estland og dr. Peter Grech, advokat i Malta, udtalte:

"Dette mgde er en god afspejling af, hvordan det rddgivende forum samler offentlige
anklagemyndigheder fra de fire hjorner af Europa: Det samles i fzellesskab af en nordgstlig
og sydlig medlemsstat, mens det afholdes af Eurojust i Vesten. Ndr vi forener vores krafter
pd tvaers af landegraenserne, kan vi overvinde de lovgivningsmaessige graenser for
vellykkede retsforfalgelser og bidrage til et sikrere Europa.”
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Kapitel 6 Personale og budget

Personale Ved udgangen af 2017, havde Eurojust 332 stillingsindehavere, herunder 76
nationale medlemmer, stedfortreedere og assistenter, 202 midlertidigt ansatte, 21
kontraktansatte, 17 udstationerede nationale eksperter og 16 praktikanter.

Eurojust godkendte 208 indleeg fra midlertidigt ansatte i 2017. Kommissionen foreslog
oprindeligt en nedseettelse af fem stillinger i etableringsplanen for 2017. Budgetmyndigheden
tildelte dog 10 yderligere stillinger, hvorved antallet af autoriserede midlertidige agentposter
blev 208; en nettostigning pa fem stillinger i forhold til etableringsplanen for 2016. De nye
stillinger, afsat til operationelt arbejde, blev alle udfyldt inden udgangen af 2017.

Budget Eurojusts budget for 2017 pa EUR 48 379 237 omfattede gremaerkede midler pa EUR
11 130 000 til etablering af nye lokaler. Dette budget var 9 % lavere end det, Eurojust
oprindeligt havde anmodet om. Grundet denne budgetmaessige begraensning og for at sikre
leveringen af vores behovsdrevne operationelle arbejde og mulighed for at leve op til vores
juridiske forpligtelser prioriterede Eurojust ikke-case-relaterede aktiviteter, herunder
overvejende administrative/organisatoriske ICT-projekter.

[ lgbet af 2017 stod Eurojust over for en betydelig stigning i medlemsstaternes efterspgrgsel
efter tilskud til JITs og lykkedes at sikre yderligere bevillinger pa EUR 310 000 fra
Kommissionen. Som fglge heraf kunne Eurojust vedtage et budget pa EUR 48 689 237 i
september og stgttede et stgrre antal modtagere af JIT-tilskud end tidligere ar.

Med udseettelsen af leveringen af den nye bygning og det deraf fglgende overskud fra projektet
med den nye bygning blev presset pa budgettet lettet hen imod slutningen af regnskabsaret, og
der blev opnadet en budgetgennemfgrelse pa 99,97 %.

Konsolideret arlig aktivitetsrapport Den administrerende direktgrs konsoliderede arlige
aktivitetsrapport (CAAR) giver et overblik over resultaterne og gennemfgrelsen af de arlige mal
og aktiviteter som medtaget i Eurojusts arbejdsprogram. CAARen beskriver udnyttelsen af
ressourcer (personale og budget) og gennemfgrelsen af interne kontroller og risikostyring.
CAARen og Eurojust Kollegie-vurderingen af CAARen vil blive forelagt budgetmyndigheden
senest den 1. juli 2018.
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Kapitel 7
udfordringer

Organisationsudvikling  og

centrale

Et stramt budget klima og det fortsatte pres pa Eurojusts begraensede ressourcer har faet
Eurojust til at optimere sine finansielle og menneskelige ressourcer yderligere.

Omorganisering Indfgringen af en ny
organisationsstruktur i administrationen
blev indledt i januar. Der blev etableret tre
enheder: Operations Department, Corporate
Department og Resources Department.
Omorganiseringen har opnaet fglgende mal:
(i) forbedret stgtte til Kollegiets og de
nationale kontorers operationelle arbejde
ved at flytte ressourcer til operationelt
arbejde, (ii) indferelsen af et mere
sammenhangende koncept for operationel
stgtte til de nationale kontorer ved at
indfgre tveerfaglig/tveersektoriel stgtte til
operationelt arbejde, (iii) forbedret
strategisk  udvikling, planleegning og
rapportering og (iv) forbedret
virksomhedskommunikation.

Prioritering af politikarbejdet Pa
grundlag af  2016-prioriteringen  af
politikarbejdet var udgvelsen i 2017
baseret pa vurderingen af
projektdokumenterne = med  Eurojusts
sagsbehandling som hovedkriteriet for
prioriteringerne. 1 september vedtog
Kollegiet prioriteter og relaterede resultater
i 2018 og 2019 samt en ny

prioriteringsmetode i december.

Retningslinjerne omfatter:

e en fleksibel tilgang til
ressourceallokering

e en ekstern hgringsprocedure for at tage
hensyn til praktikernes og

interessenternes behov

* en evalueringsprocedure for
udleveringer.

Kollegiets understrukturer Kollegiet
besluttede at forenkle sine forberedende
understrukturer for at
beslutningsprocesserne og -effektiviteten
og dermed forbedre effektiviteten og
rationalisere ressourceanvendelsen. Den
nye model sikrer en koordineret
virksomhedsreaktion pa strategiske forhold
og bevaringen af operationel knowhow og
information. Implementeringen vil starte i
2. kvartal 2018.

forbedre

CMS Det nuveerende Eurojust CMS, der blev
oprettet i 2004, er ved at nd udgangen af
den teknologiske levetid. Derfor
gennemfgrte Eurojust en teknisk og
funktionel vurdering af CMSet i lyset af
organisationens aktuelle behov. Denne
analyse pa hgjt niveau af de eksisterende
funktionaliteter og mulige forbedringer vil
hjaelpe med en velinformeret beslutning om
mulighederne for et nyt CMS. For at
forbedre den operationelle stgtte
godkendte Eurojust et szt foranstaltninger
til mere harmoniseret dataindszettelse pa
tveers af de nationale kontorer. Disse
foranstaltninger vil sammen med en gget
datakvalitetsvurdering forbedre kvaliteten
af data til stgtte for operationelt arbejde hos
Eurojust og i medlemsstaterne.

Eurojust forventes at spille en stadig vigtigere rolle inden for det bredere politikomrade for

sikkerhed og retfeerdighed.

Ny Eurojust-forordning Forordningen vil
strgmline Eurojusts funktion og struktur. En

bestyrelse, der vil omfatte et medlem af
Kommissionen, vil bistd Kollegiet i dets

70



administrative opgaver. Fra et
databeskyttelsessynspunkt vil der blive
foretaget en omstilling fra det nuvaerende
tilsyn af Eurojusts fzelles kontrolinstans til
tilsyn af Den Europeeiske Tilsynsfgrende for
Databeskyttelse. Den mulige indvirkning pa
databeskyttelsesordningen i forbindelse
med omarbejdelsen af forordning 45/2001
kan fa en vaesentlig indflydelse pa Eurojusts
funktion. Eurojust-forordningen og
omarbejdelsen af forordning 45/2001 bgr
fore til et resultat, der ikke skaber
hindringer for Eurojusts daglige
operationelle arbejde, hvilket skaber
retssikkerhed og  sikrer et  hgijt
databeskyttelsesniveau.

Samarbejde med vigtige partnere
Eurojust og den fremtidige EPPO vil arbejde
teet sammen. Der skal indgads en
arbejdsaftale for at regulere de praktiske
detaljer om deres handlinger inden for
beskyttelse af EU's finansielle interesser
samt om den stgtte, som Eurojust kan yde
tii  EPPO. Europol-forordningen bgr
resultere i en gget strgm af operationelle
oplysninger og et styrket samarbejde,
herunder etablering af feelles regler og
betingelser, der bygger pda, hvilke
ansggninger om finansiering af JIT-
aktiviteter, der skal behandles for at sikre
en forsvarlig gkonomisk forvaltning og en
effektiv stgtte til de nationale myndigheder.
Frontex-forordningen vil styrke
samarbejdet, som vil blive reguleret i en
arbejdsaftale.

EU-databeskyttelsespakke @ Den  nye
databeskyttelsespakke, som vil blive
geldende for de nationale myndigheder i

maj 2018, vil have stor betydning for

medlemsstaternes behandling af
personoplysninger inden for
retshandhaevelse samt for Eurojust, nar de
udveksler oplysninger med
medlemsstaterne.

EU's strategi for retlige og indenlandske
anliggender EU's strategier og
handlingsplaner bidrager til at fastleegge
Eurojusts prioriteringer og understrege
ngdvendigheden af:

e et tettere samarbejde pa tveers af
greenserne og koordinering inden for
bekampelse af alvorlig kriminalitet pa
tveers af graenserne

e intensiveret informationsdeling

e bedst mulig brug af retslige
samarbejdsinstrumenter for at lette
efterforskning og retsforfglgning og i
sidste ende dgmme kriminelle.

Udviklingen inden for strafferetligt
samarbejde Eurojust spiller fortsat en
vigtig rolle i anvendelsen af instrumenter
som EAW og EIO, herunder opgaver inden
for strafferetligt samarbejde, som f.eks.
udkastet til forordningen om ECRIS-TCN og
udkastet til forordningen om gensidig
anerkendelse af indefrysning og
konfiskation.

Samarbejde med tredjelande I trad med
Eurojusts strategiske veegt pa at styrke
samarbejdet med tredjelande vil antallet af
tredjelande, der har en anklagemyndighed
ved Eurojust, fortsette med at stige.
Desuden vil Eurojusts fremtidige forhold til
Storbritannien og Danmark aendre sig.
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Flerarig strategi for 2019-2021

3. Organisational

1. Casework 2. Policy work development
Provide quick and  Reinforce operational Contribute to EU Reinforce strategic Ensure effective Ensure excellent
qualitative support cooperation criminal justice policy cooperation structure & processes ~ communication

I maj vedtog Eurojust sin Flerdrige strategi (MAS) for 2019-2021. MASen understreger behovet
for at levere flere og bedre resultater i Eurojusts centrale operationelle aktiviteter ved at: (i) yde
stgtte til medlemsstaterne (f.eks. hurtig og kvalitativ stgtte og styrkelse af operationelt
samarbejde), (ii) yde radgivning baseret pa operationelle erfaringer (f.eks. ved at bidrage til
EU's strafferetlige politik og styrke den strategiske ekspertise), og (iii) forbedre den
organisatoriske effektivitet (f.eks. ved at sikre en mere effektiv struktur, proces og
kommunikation). Derudover har Eurojust omformuleret sin mission, "At sikre retfeerdighed pa
tveers af greenserne for et sikrere Europa”, og sin vision, "Eurojust er EU's fgrende partner til at
straffe kriminelle og en vigtig aktgr for at sikre en mere sikker verden".
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