SENTENZA TAT-18.7.2007 — KAWZA C-367/05

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
18 ta’ Lulju 2007 "

Fil-kawza C-367/05,

li ghandha bhala suggett talba ghal de¢izjoni preliminari skond I-Artikolu 35 UE,
imressqa mill-Hof van Cassatie (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Settembru
2005, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-29 ta’ Settembru 2005, fil-proceduri
kriminali kontra

Norma Kraaijenbrink,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C. W. A. Timmermans, President ta’ [-Awla, J. Kluc¢ka, R. Silva de
Lapuerta, J. Makarczyk u L. Bay Larsen (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta ta’ 1-4 ta’ Lulju 2006,
* Lingwa tal-kawza: 1-Olandiz.
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— Ghal N. Kraaijenbrink, minn M. De Boel, advocaat,

— ghar-Renju ta’ I-Olanda, minn H. G. Sevenster, bhala agent,

— ghar-Repubblika Ceka, minn T. Bo¢ek, bhala agent,

— ghar-Repubblika Ellenika, minn M. Apessos kif ukoll S. Trekli u
M. Tassopoulou, bhala agenti,

— ghar-Renju ta’ Spanja, minn M. Muiioz Pérez, bhala agent,

— ghar-Repubblika ta’ I-Awstrija, minn C. Pesendorfer, bhala agent,

— ghar-Repubblika tal-Polonja, minn J. Pietras, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn W. Bogensberger u
R. Troosters, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-5
ta’ Dicembru 2006,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni ta’ [-Artikolu 54,
moqri flimkien ma’ 1-Artikolu 71, tal-Konvenzjoni li timplementa [-Ftehim ta’
Schengen, ta’ 1-14 ta’ Gunju 1985, bejn il-Gvernijiet ta’ I-Istati ta’ I-Unjoni
Ekonomika tal-Benelux, tar-Repubblika Federali tal-Germanja u tar-Repubblika
Franciza dwar l-abolizzjoni gradwali tal-kontrolli fuq il-fruntieri komuni taghhom
(GU 2000, L 239, p. 19, aktar ’il quddiem il-“KIFS”), iffirmat f’Schengen (il-
Lussemburgu), fid-19 ta’ Gunju 1990.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ proceduri kriminali mibdija fil-Belgju
kontra N. Kraaijenbrink talli wettqet operazzjonijiet ta’ hasil ta’ flus miksuba mit-
traffikar tad-drogi.

II-kuntest guridiku

Id-dritt Komunitarju

Skond I-Artikolu 1 tal-Protokoll li jintegra l-acquis ta’ Schengen fil-qafas ta’ I-Unjoni
Ewropea, anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat li jistabbilixxi 1-
Komunitd Ewropea permezz tat-Trattat ta’ Amsterdam (aktar ’il quddiem il-
“Protokoll”), tlettax-il Stat Membru ta’ 1-Unjoni Ewropea, fosthom ir-Renju tal-
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Belgju u r-Renju ta’ 1-Olanda, huma awtorizzati li, fil-kuntest guridiku u
istituzzjonali ta’ 1-Unjoni kif ukoll tat-Trattati UE u KE, jistabbilixxu kooperazzjoni
aktar mill-qrib bejniethom fl-ambitu tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ l-acquis ta’
Schengen, kif definit fl-Anness ta’ [-imsemmi protokoll.

II-Ftehim bejn il-Gvernijiet ta’ l-Istati ta’ 1-Unjoni Ekonomika tal-Benelux, tar-
Repubblika Federali tal-Germanja u tar-Repubblika Franc¢iza dwar l-abolizzjoni
gradwali tal-kontrolli fuq il-fruntieri komuni taghhom, iffirmat f’Schengen fl-14 ta’
Gunju 1985 (GU 2000, L 239, p. 13), kif ukoll il-KIFS, jiffurmaw parti, inter alia,
mill-acquis ta’ Schengen kif iddefinit.

Bis-sahha ta’ I-ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu 2(1) tal-Protokoll, mid-data tad-
dhul fis-sehh tat-Trattat ta” Amsterdam, jigifieri mill-1 ta’ Mejju 1999, l-acquis ta’
Schengen ghandu japplika immedjatament ghat-tlettax-il Stat Membru msemmija
fl-Artikolu 1 tal-Protokoll

B’applikazzjoni tat-tieni sentenza tat-tieni subparagrafu ta’ 1-Artikolu 2(1) tal-
Protokoll, il-Kunsill ta’ 1-Unjoni Ewropea adotta, fl-20 ta’ Mejju 1999, id-Decizjoni
1999/436/KE li tiddetermina, b’konformita mad-dispozizzjonijiet rilevanti tat-
Trattat li jistabbilxxi 1-Komunita Ewropea u t-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea 1-
bazi legali ghal kull wahda mid-disposizzjonijiet jew decisjonijiet li jikkostitwixxu 1-
acquis ta’ Schengen (GU L 176, p. 17). Mill-Artikolu 2 ta’ din id-decizjoni, flimkien
ma’ l-Anness A taghha, jirrizulta li I-Kunsill identifika, minn naha, 1-Artikoli 34 UE u
31 UE u, min-naha [-ohra, I-Artikoli 34 UE, 30 UE u 31 UE, li jaghmlu parti mit-
Titolu VI tat-Trattat dwar [-Unjoni Ewropea, intitolat “Dispozizzjonijiet dwar
Kooperazzjoni fl-ogsma tal-Pulizija u tal-Gustizzja f’Materji Kriminali” bhala l-bazi
legali ta’ 1-Artikoli 54 sa 58 u 71 tal-KIFS rispettivament.
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Skond 1-Artikolu 54 tal-KIFS, li jaghmel parti mill-Kapitolu 3, intitolat “Applikaz-
zjoni tal-principju ta’ ne bis in idem”, tat-Titolu III ta’ l-imsemmija konvenzjoni, li
huwa intitolat “Pulizija u Sigurta”

“Persuna li I-kaz taghha jkun inqata’ b’'mod finali f'Parti kontraenti wahda ma tistax
tigi mixlija f'Parti kontraenti ohra ghall-istess azzjonijiet sakemm, jekk tkun giet
imposta penali, din tkun giet infurzata, tkun fil-fatt fil-process li tigi infurzata jew ma
tkunx tista’ tigi infurzata izjed taht il-ligijiet tal-Parti kontraenti fejn tkun inghatat is-
sentenza.”

L-Artikolu 58 tal-KIFS, li jinsab f’dan l-istess kapitolu, jipprovdi:

“Id-dispozizzjonijiet li jidhru hawn fuq m’ghandhomx iwaqqfu l-applikazzjoni ta’
dispozizzjonijiet nazzjonali aktar estensivi dwar il-prin¢ipju ta’ ne bis in idem fir-
rigward ta’ decizjonijiet gudizzjarji mehuda f’pajjizi barranin.”

L-Artikolu 71 tal-KFS, li jaghmel parti mill-Kapitolu 6, intitolat “Drogi Narkotici”, ta’
l-istess Titolu 111, jipprovdi:

“1. Il-Partijiet Kontraenti jimpenjaw ruhhom li fir-rigward tal-bejgh dirett jew
indirett ta’ drogi narkotici u sustanzi psikotropici ta’ kull tip, inkluza kannabis, u 1-
pussess ta’ prodotti bhal dawn ghall-bejgh jew ghall-esportazzjoni, jadottaw b'mod
konformi mal-Konvenzjonijiet ezistenti tal-Gnus Maghquda [...], il-mizuri kollha
mehtiega sabiex wiehed jipprevjeni u jikkastiga it-traffikar ille¢itu ta’ drogi narkoti¢i
u sustanzi psikotropici.

I- 6644



10

11

KRAAIJENBRINK

2. Il-Partijiet Kontraenti jimpenjaw ruhhom li jipprevjenu u jikkastigaw permezz ta’
mizuri amministrattivi u penali -esportazzjoni illegali ta’ drogi narkotici u sustanzi
psikotropici, inkluza I-kannabis, kif ukoll il-bejgh, il-provvista u l-ghoti ta’ dawn il-
prodotti u sustanzi [...].

5. Il-Partijiet Kontraenti ghandhom jaghmlu l-almu taghhom kollu sabiex
jipprevienu u jiggieldu l-effetti negattivi li jirrizultaw mid-domanda illecita ghal
drogi narkoti¢i u sustanzi psikotropi¢i ta’ kull tip, inkluza l-kannabis. [...]”

Mill-informazzjoni dwar id-data tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Amsterdam,
ippubblikata fil-Gurnal Ufficjali tal-Komunitajiet Ewropej ta’ 1-1 ta’ Mejju 1999
(GU L 114, p. 56), jirrizulta li r-Renju tal-Belgju ghamel dikjarazzjoni, bis-sahha ta’ I-
Artikolu 35(2) UE, li permezz taghha a¢cetta l-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
sabiex tiddeciedi skond il-proceduri previsti fl-Artikolu 35(3)(b) UE.

Id-dritt internazzjonali

L-Artikolu 36 tal-Konvenzjoni Unika dwar Drogi Narkotic¢i, konkluza fi New York
fit-30 ta’ Marzu 1961 fil-kuntest tan-Nazzjonijiet Uniti (aktar ’il quddiem il-
“Konvenzjoni Unika”), tipprovdi kif gej:

“l.a) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet kostituzzjonali taghha, kull Parti ghandha
tadotta I-mizuri necessarji sabiex il-koltivazzjoni u I-produzzjoni, il-
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manifattura, l-estrazzjoni, il-preparazzjoni, il-pussess, l-offerta, l-offerta
ghall-bejgh, id-distribuzzjoni, ix-xiri, il-bejgh, il-kunsinna, taht kwalunkwe
forma, is-sensarija, id-dispac¢, l-ispedizzjoni in tranzitu, it-trasport, l-
importazzjoni u l-esportazzjoni ta’ drogi narkoti¢ci mhux konformi mad-
dispozizzjonijiet ta’ din il-Konvenzjoni, jew kull azzjoni ohra li, fl-opinjoni ta’
din il-Parti, tmur kontra d-dispozizzjonijiet ta’ din il-Konvenzjoni, jigu
kkunsidrati bhala reati punibbli meta jitwettqu intenzjonalment u sabiex ir-
reati gravi jkunu punibbli b’piena adegwata, b’mod partikolari b’pieni ta’
prigunerija jew b’pieni ohra li jcahdu mil-liberta.

[...]

2. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet kostituzzjonali ta’ kull Parti, ghas-sistema
guridika taghha u ghal-legizlazzjoni nazzjonali taghha,

a) i) kull wiehed mir-reati elenkati fil-paragrafu 1 ghandu jigi kkunsidrat bhala
ksur distint, jekk dawn jitwettqu f’pajjizi differenti;

ii) il-parte¢ipazzjoni intenzjonata fi kwalunkwe wiehed mir-reati msemmija, 1-
asso¢jazzjoni jew l-akkordju bil-ghan li jitwettaq tali reat jew l-attentat li
jitwettaq, kif ukoll l-atti preparatorji u l-operazzjonijiet finanzjarji mwettqa
intenzjonalment b'relazzjoni mar-reati kkonc¢ernati minn dan l-artikolu,
ghandhom jikkostitwixxu reati punibbli bil-pieni previsti fil-paragrafu 1;

[...]”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Id-dritt nazzjonali

L-Artikolu 65 tal-Kodi¢i Kriminali Belgjan jipprovdi:

“Meta l-istess azzjoni tikkostitwixxi diversi reati jew meta diversi reati, li fir-rigward
taghhom tkun gieghda titmexxa azzjoni kriminali simultanjament quddiem I-istess
qorti, jikkostitwixxu I-manifestazzjoni succesiva u kontinwa ta’ l-istess intenzjoni
kriminali, ghandha tinghata [-piena l-aktar iebsa biss.

Meta l-qorti tikkonstata li reati li diga kienu s-suggett ta’ sentenza finali u azzjonijiet
ohra li fir-rigward taghhom tkun gieghda titmexxa azzjoni kriminali quddiemha u li,
jekk jitgiesu bhala provati, sehhew qabel l-imsemmija sentenza u jikkostitwixxu
flimkien mar-reati msemmija qabel il-manifestazzjoni sucéessiva u kontinwa ta’ 1-
istess intenzjoni kriminali, il-qorti ghandha tiehu in kunsiderazzjoni, meta tigi sabiex
tiffissa 1-piena, il-pieni li diga nghataw. Jekk fil-fehma taghha dawn il-pieni huma
bizzejjed bhala kastig ghar-reati kollha, hija ghandha ssib lill-imputat hati u fis-
sentenza taghha ghandha tirreferi ghall-pieni li diga gew imposti. Il-pieni totali
imposti skond dan l-artikolu ma jistghux jec¢edu l-massimu tal-piena l-aktar iebsa.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-11 ta’ Dicembru 1998, 1-Arrondissementsrechtbank te Middelburg (I-Olanda)
ikkundannat lil N. Kraaijenbrink, ¢ittadina Olandiza, ghal piena sospiza ta’ sitt xhur
habs ghal attivitajiet ta’ ricettazjoni ta’ somom ta’ flus miksuba mit-traffikar tad-
drogi, imwettqa diversi drabi fl-Olanda bejn Ottubru 1994 u Mejju 1995, u dan bi
ksur ta’ 1-Artikolu 416 tal-Kodic¢i Penali Olandiz (Wetboek van Strafrecht).
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Permezz ta’ sentenza ta’ [-20 ta’ April 2001, ir-rechtbank van eerste aanleg te Gent
ikkundannat lil N. Kraaijenbrink ghal piena ta’ sentejn habs talli wettqet diversi reati
taht I-Artikolu 505 tal-Kodici Kriminali Belgjan billi fil-Belgju, bejn Novembru 1994
u Frar 1996, skambjat somom miksuba minn operazzjonijiet ta’ traffikar ta’ drogi
narkoti¢i mwettqa fl-Olanda. Fil-15 ta’ Marzu 2005, dik is-sentenza kienet
ikkonfermata mill-hof van beroep te Gent, correctionele kamer.

B'referenza ghall-Artikolu 71 tal-KIFS u ghall-Artikolu 36(2)(a)(i) u (ii) tal-
Konvenzjoni Unika, dan iz-zewg qrati kkunsidraw li N. Kraaijenbrink ma setghetx
tistrieh fuq l-Artikolu 54 tal-KIFS. Fil-fatt, huma qiesu li r-reati tar-ri¢ettazzjoni ta’
flus miksuba mit-traffikar tad-drogi mwettqa fl-Olanda u l-operazzjonijiet ta” hasil
ta’ flus miksuba minn dan it-traffikar, imwettqa fil-Belgju, kellhom jigu kkunsidrati
f’dan l-Istat ta’ l-ahhar bhala azzjonijiet distinti minkejja li kien hemm intenzjoni
komuni bejn ir-reati tar-ricettazzjoni mwettqa fl-Olanda u dawk tal-hasil ta’ flus
mwettqa fil-Belgju.

Lil N. Kraaijenbrink ghalhekk ressqet appell ulterjuri fejn invokat, b’'mod partikolari,
il-ksur tal-prin¢ipju ta’ ne bis in idem previst fl-Artikolu 54 tal-KIFS.

II-Hof van Cassatie tosserva, l-ewwel nett, li, kuntrarjament ghal dak li tallega N.
Kraaijenbrink, il-konstatazzjoni li tezisti “intenzjoni komuni” bejn l-imgiba illegali fl-
Olanda u r-reat ta’ hasil ta’ flus imwettaq fil-Belgju ma timplikax nec¢essarjament il-
konkluzjoni li s-somom ta’ flus li kienu s-suggett ta’ operazzjonijiet ta’ hasil ta’ flus
fil-Belgju huma s-somom ta’ flus miksuba mit-traffikar ta’ drogi li ghar-ri¢ettazzjoni

.....

I-6648



18

19

20

KRAAIJENBRINK

Ghall-kuntrarju, mis-sentenza tal-hof van beroep te Gent tal-15 ta’ Marzu 2005, li
kontriha tressaq l-appell ulterjuri, jirrizulta li, fiz-zewg Stati kontraenti, huma
involuti azzjonijiet differenti li madankollu huma Il-manifestazzjoni successiva u
kontinwa ta’ l-istess intenzjoni kriminali, b’tali mod li, li kieku twettqu kollha fil-
Belgju, kienu jigu kkunsidrati bhala azzjoni wahda li kienet tigi ttrattata skond 1-
Artikolu 65 tal-Kodi¢i Kriminali Belgjan.

Ghaldagstant, il-Hof van Cassatie tqis li tqum il-kwistjoni jekk il-kuncett ta’ 1-“istess
azzjonijiet” fis-sens ta’ I-Artikolu 54 tal-KIFS ghandux jigi interpretat fis-sens li
jkopri azzjonijiet differenti li jikkonsistu, minn naha, fiz-zamma fi Stat kontraenti ta’
somom ta’ flus miksuba mit-traffikar ta’ drogi u, min-naha l-ohra, fl-iskambju
f’uffic¢ji tal-kambju fi Stat kontraenti iehor ta’ somom ta’ flus bl-istess origini.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Hof van Cassatie ddecidiet li tissospendi l-procedimenti
quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 54 tal-[KIFS], moqri flimkien ma’ I-Artikolu 71 ta’ I-istess
konvenzjoni, ghandu jigi interpretat fis-sens li r-reati kriminali li persuna
takkwista jew ikollha disponibbli fl-Olanda jew li titrasferixxi minn hemmbhelkk
somom ta’ flus f'muniti barranin miksuba min-negozju fi drogi narkotici (reati li
fir-rigward taghhom tmexxiet azzjoni kriminali u nkisbet, fl-Olanda, kundanna
ghal ricettazzjoni u mmaniggjar bi ksur ta’ 1-Artikolu 416 tal-Kodi¢i Kriminali),
li huma differenti mir-reati kriminali li jikkonsistu fl-iskambju, f’uffi¢c¢ji tal-
kambju, fil-Belgju, tas-somom rilevanti ta’ flus miksuba min-negozju fi drogi
narkotici li gew ricevuti fl-Olanda (li fir-rigward taghhom tmexxiet azzjoni
kriminali fil-Belgju bhala r-reat ta’ ricettazzjoni u mmaniggjar u t-twettiq ta’
azzjonijiet ohra fir-rigward ta’ oggetti b’origini kriminali, bi ksur ta’ 1-Artikolu
505 tal-Kodi¢i Kriminali), ghandhom jitqiesu bhala ‘l-istess azzjonijiet’ ghall-
finijiet ta’ I-Artikolu 54 imsemmi aktar ’il fuq meta l-qrati jistabbilixxu li
kellhom intenzjoni komuni u ghalhekk legalment jikkostitwixxu azzjoni wahda?
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2) Jekk tinghata twegiba pozittiva ghall-ewwel:

L-espressjoni ‘ma tistax tigi mixlija [...] ghall-istess azzjonijiet’ fl-Artikolu 54 tal-
[KIFS] ghandha tigi interpretata fis-sens li ‘l-istess azzjonijiet’ jistghu jkunu
kkostitwiti wkoll minn azzjonijiet differenti li ghandhom I-istess intenzjoni, u li
b’hekk jikkostitwixxu azzjoni wahda, li jkun ifisser li imputat ma jistax jigi mixli
aktar ghar-reat tal-hasil tal-flus fil-Belgju ladarba jkun gie kkundannat b'mod
xieraq fl-Olanda ghal reati ohra mwettqa bl-istess intenzjoni, irrispettivament
minn kwalunke reati ohra mwettqa matul l-istess perijodu imma li saru
maghrufa jew li fir-rigward taghhom tmexxiet azzjoni kriminali fil-Belgju biss
wara d-data tas-sentenza definittiva barranija, jew, f’tali kaz, dik l-espressjoni
ghandha tigi interpretata fis-sens li l-qorti li tiddetermina Il-mertu tista’
sussidjarjament taghti kundanna rigward dawn l-azzjonijiet 1-ohra, filwaqt li
tiehu in kunsiderazzjoni l-pieni diga imposti, sakemm ma tqisx li dawk il-pieni I-
ohra, fil-fehma taghha, jikkostitwixxu kastig bizzejjed ghar-reati kollha, u filwaqt
li tizgura li t-totalita tal-pieni imposti ma tistax te¢¢edi l-massimu tal-piena 1-
aktar iebsa?”

Fuq il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja

Mill-punt 10 ta’ din is-sentenza jirrizulta li, f’dan il-kaz, abbazi ta’ I-Artikolu 35 UE,
il-Qorti tal-Gustizzja hija kompetenti sabiex tiddeciedi dwar l-interpretazzjoni ta’ 1-
Artikolu 54 tal-KIFS.

Fdan ir-rigward ghandu jigi specifikat li 1-Artikolu 54 tal-KIFS japplika ratione
temporis ghal pro¢edura kriminali bhal dik fil-kawza principali. Fil-fatt, ghalkemm
huwa minnu li I-KIFS ma kinitx ghadha dahlet fis-sehh fl-Olanda meta nghatat 1-
ewwel sentenza ta’ kundanna kontra N. Kraaijenbrink f’dak 1-Istat, hija kienet fis-
sehh fiz-zewg Stati kkoncernati meta [-qorti adita bit-tieni procedura, li tat lok ghal
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dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari, giet biex tevalwa l-kundizzjonijiet ta’
applikazzjoni tal-principju ta’ ne bis in idem (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’
Marzu 2006, Van Esbroeck, C-436/04, Gabra p. 1-2333, punt 24).

Fuq id-domandi preliminari

Fug l-ewwel domanda

Preliminarjament, ghandu jigi specifikat li l-fatt, imsemmi fl-ewwel domanda
preliminari, 1i l-klassifikazzjoni guridika ta’ l-azzjonijiet li ghalihom inghatat
kundanna fl-ewwel Stat kontraenti hija differenti minn dik ta’ l-azzjonijiet li
ghalihom tmexxew proceduri kriminali fit-tieni Stat kontraenti, mhuwiex rilevanti
peress li klassifikazzjoni guridika differenti ghall-istess azzjonijiet f’zewg Stati
kontraenti differenti ma tistax tipprekludi l-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 54 tal-KIFS
(ara s-sentenza Van Esbroeck, ic¢c¢itata aktar ’il fuq, punt 31).

Barra minn hekk, I-Artikolu 71 tal-KIFS, imsemmi wkoll fl-ewwel domanda, ma fih
l-ebda element intiz sabiex jillimita l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ I-Artikolu 54 tal-
KIES (ara s-sentenza Van Esbroeck, ic¢¢itata aktar ’il fuq, punt 40). Minn dan
jirrizulta li r-referenza ghall-Konvenzjonijiet ezistenti tal-Gnus Maghquda li tinsab
fl-aritkolu msemmi ma tistax tinftiechem fis-sens li tipprekludi 1-applikazzjoni tal-
princ¢ipju ta’ ne bis in idem previst fl-Artikolu 54 (ara s-sentenza Van Esbroeck,
iccitata aktar il fuq, punt 41).

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li, permezz ta’ l-ewwel domanda
taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tixtieq issir taf jekk il-kuncett ta’ 1-“istess
azzjonijiet” fis-sens ta’ 1-Artikolu 54 tal-KIFS ghandux jinftiehem fis-sens li jkopri
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azzjonijiet differenti li jikkonsistu, b’mod partikolari, minn naha, fiz-zamma fi Stat
kontraenti ta’ somom ta’ flus miksuba mit-traffikar ta’ drogi u, min-naha l-ohra, fl-
iskambju f’uffi¢c¢ji tal-kambju fi Stat kontraenti iehor ta’ somom ta’ flus bl-istess
origini, meta [-qorti nazzjonali adita bit-tieni procedura kriminali tikkonstata li 1-
imsemmija azzjonijiet huma marbuta b’intenzjoni komuni.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jigi mfakkar li I-Qorti tal-
Gustizzja diga ddecidiet li l-uniku kriterju rilevanti ghall-finijiet ta’ l-applikazzjoni ta’
1-Artikolu 54 tal-KIFS huwa I-kriterju ta’ l-identi¢ita tal-fatti materjali, mithuma
bhala l-ezistenza ta’ gabra ta’ c¢irkustanzi konkreti inseparabbilment marbuta
bejniethom (ara s-sentenzi Van Esbroeck, ic¢¢itata aktar ’il fuq, punt 36; tat-28 ta’
Settembru 2006, Gasparini ef, C-467/04, Gabra p- I-9199, punt 54, u Van Straaten,
C-150/05, Gabra p. 1-9327, punt 48).

Sabiex jiddeterminaw jekk tezistix tali gabra ta’ cirkustanzi konkreti, il-qrati
nazzjonali kompetenti ghandhom jiddeterminaw jekk il-fatti materjali taz-zewg
proceduri jikkostitwixxux gabra ta’ azzjonijiet inseparabbilment marbuta fiz-zmien,
fl-ispajzu kif ukoll permezz tas-suggett taghhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
¢citati aktar il fuq Van Esbroeck, punt 38; Gasparini ef, punt 56 kif ukoll Van
Straaten, punt 52).

Minn dan isegwi li [-punt tat-tluq ghall-evalwazzjoni tal-kuncett ta’ 1-“istess
azzjonijiet” fis-sens ta’ I-Artikolu 54 tal-KIFS huwa evalwazzjoni globali ta’ I-imgiba
illegali konkreta li tat lok ghall-proc¢eduri kriminali quddiem il-qrati taz-zewg Stati
kontraenti. Ghalhekk, 1-Artikolu 54 tal-KIFS jista’ jkun applikabbli biss meta 1-qorti
adita bit-tieni procedura kriminali tikkonstata li I-fatti materjali jiffurmaw gabra ta’
azzjonijiet inseparabbilment marbuta minhabba 1-konnessjoni bejniethom fiz-Zmien,
fl-ispazju u permezz tas-suggett taghhom.
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Ghall-kuntrarju, jekk il-fatti materjali ma jiffurmawx tali gabra, is-semplici fatt li 1-
qorti adita bit-tieni procedura tikkonstata li l-persuna li allegatament wettqet dawn
l-azzjonijiet agixxiet bl-istess intenzjoni kriminali ma jistax ikun bizzejjed sabiex
tkun assigurata l-ezistenza ta’ gabra ta’ cirkustanzi konkreti inseparabbilment
marbuta bejniethom li taqa’ taht il-kuncett ta’ 1-“istess azzjonijiet” fis-sens ta’ I-
Artikolu 54 tal-KIFS.

Kif enfasizzat b'mod partikolari [-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, rabta
suggettiva bejn l-azzjonijiet li taw lok ghal proc¢eduri kriminali f'zewg Stati
kontraenti differenti ma tassigurax necessarjament l-ezistenza ta’ rabta oggettiva
bejn il-fatti materjali in kwistjoni li, ghaldagstant, jistghu jkunu distinti fiz-zmien, fl-
ispazju u permezz tan-natura taghhom.

B'mod aktar partikolari, fir-rigward ta’ sitwazzjoni bhal dik in kwistjoni fil-kawza
principali, fejn ma giex stabbilit b’'mod car li huwa l-istess rikavat mit-traffikar ta’
drogi li huwa l-kawza, kompletament jew parzjalment, ta’ l-imgiba illegali fiz-zewg
Stati kontraenti kkonéernati, ghandu jigi kkonstatat li, bhala princ¢ipju, tali
sitwazzjoni tista’ taqa’ taht il-kuncett ta’ I-“istess azzjonijiet” fis-sens ta’ 1-Artikolu
54 tal-KIFS jekk tkun tista tigi stabbilita rabta oggettiva bejn is-somom ta’ flus fiz-
zewg proceduri biss.

Fdan ir-rigward, huma l-qrati nazzjonali kompetenti li ghandhom jevalwaw jekk il-
livell ta’ identicita u ta’ konnessjoni bejn ic-cirkustanzi fattwali kollha li taw lok
ghall-imsemmija proceduri kriminali kontra l-istess persuna fiz-zewg Stati
kontraenti kkonc¢ernati huwiex tali li jista’ jigi kkonstatat li huma involuti 1-“istess
azzjonijiet” fis-sens ta’ I-Artikolu 54 tal-KIFS.

Barra minn hekk, f'din il-kawza, ghandu jigi specifikat li mill-Artikolu 58 tal-KIFS
jirrizulta i I-Istati kontraenti ghandhom id-dritt japplikaw dispozizzjonijiet
nazzjonali aktar estensivi dwar il-principju ta’ ne bis in idem fir-rigward ta’
dec¢izjonijiet gudizzjarji mehuda {’pajjizi barranin.
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Madankollu, I-Artikolu 58 tal-KIFS bl-ebda mod ma jawtorizza lil Stat kontraenti
sabiex jastjeni milli jipprocedi kontra reat marbuta mad-drogi, bi ksur ta’ I-obbligi
tieghu li johorgu mill-Artikolu 71 tal-KIFS, mogqri flimkien ma’ I-Artikolu 36 tal-

.....

Stat kontraenti iehor ghal reati ohra li kellhom l-istess intenzjoni kriminali.

Ghall-kuntrarju, l-imsemmija dispozizzjonijiet ma jipprekludux li, fid-dritt naz-
zjonali, il-qrati kompetenti aditi bit-tieni procedura jiehdu in kunsiderazzjoni, meta
jigu biex jiddeterminaw il-piena, penali li jista’ jkun li jkunu diga nghataw wara 1-
ewwel procedura.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-rispota ghall-ewwel domanda ghandha
tkun li I-Artikolu 54 tal-KIFS ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— il-kriterju rilevanti ghall-finijiet ta” l-applikazzjoni ta’ I-imsemmi artikolu huwa
l-kriterju ta’ l-identicita tal-fatti materjali, mifhuma bhala l-ezistenza ta’ gabra
ta’ azzjonijiet inseparabbilment marbuta bejniethom, irrispettivament mill-
klassifikazzjoni guridika ta’ dawn l-azzjonijiet jew mill-interess guridiku protett;

— azzjonijiet differenti li jikkonsistu, b’'mod partikolari, minn naha, fiz-zamma fi
Stat kontraenti ta’ somom ta’ flus miksuba mit-traffikar ta’ drogi u, min-naha I-
ohra, fl-iskambju f’uffi¢¢ji tal-kambju fi Stat kontraenti iehor ta’ somom ta’ flus
bl-istess origini m'ghandhom jitgiesu bhala 1-“istess azzjonijiet” fis-sens ta’ 1-
Artikolu 54 tal-KIFS minhabba s-sempli¢i fatt li I-qorti nazzjonali kompetenti
tikkonstata li l-imsemmija azzjonijiet huma marbuta b’intenzjoni kriminali
komuni;
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— hija l-imsemmija qorti nazzjonali li ghandha tevalwa jekk il-livell ta’ identicita u
ta’ konnessjoni bejn i¢-¢irkustanzi fattwali kollha li ghandhom jigu mqabbla
huwiex tali li jista’ jigi kkonstatat, fid-dawl tal-kriterju rilevanti msemmi aktar ’il
fuq, li huma involuti 1-“istess azzjonijiet” fis-sens ta’ 1-Artikolu 54 tal-KIFS.

Fugq it-tieni domanda

It-tieni domanda kienet maghmula biss fl-eventwalita li r-risposta ghall-ewwel
domanda tikkonferma li intenzjoni kriminali komuni hija kundizzjoni suffi¢jenti fiha
nfisha sabiex, jekk tkun issodisfata, tippermetti li anki azzjonijiet differenti jigu
kkunsidrati bhala 1-“istess azzjonijiet” fis-sens ta’ 1-Artikolu 54 tal-KIFS.

Peress li I-Qorti tal-Gustizzja ma kkonfermatx dan fir-risposta taghha ghall-ewwel
domanda, m’hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq 1-
ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi li:

L-Artikolu 54 tal-Konvenzjoni li timplementa I-Ftehim ta’ Schengen, ta’ 1-14 ta’
Gunju 1985, bejn il-Gvernijiet ta’ I-Istati ta’ I-Unjoni Ekonomika tal-Benelux,
tar-Repubblika Federali tal-Germanja u tar-Repubblika Franciza dwar I-
abolizzjoni gradwali tal-kontrolli fuq il-fruntieri komuni taghhom, iffirmat
f’Schengen (il-Lussemburgu), fid-19 ta’ Gunju 1990, ghandu jigi interpretat fis-
sens li:

— il-kriterju rilevanti ghall-finijiet ta’ l-applikazzjoni ta’ l-imsemmi artikolu
huwa l-kriterju ta’ I-identicita tal-fatti materjali, mifhuma bhala l-ezistenza
ta’ gabra ta’ azzjonijiet inseparabbilment marbuta bejniethom, irrispetti-
vament mill-klassifikazzjoni guridika ta’ dawn l-azzjonijiet jew mill-
interess guridiku protett;

— azzjonijiet differenti li jikkonsistu, b’mod partikolari, minn naha, fiz-
zamma fi Stat kontraenti ta’ somom ta’ flus miksuba mit-traffikar ta’ drogi
u, min-naha l-ohra, fl-iskambju f’uffi¢¢ji tal-kambju fi Stat kontraenti
iehor ta’ somom ta’ flus bl-istess origini m’ghandhom jitqiesu bhala 1-“istess
azzjonijiet” fis-sens ta’ I-Artikolu 54 tal-Konvenzjoni li timplementa 1-
Ftehim ta’ Schengen minhabba s-sempli¢i fatt li l-qorti nazzjonali
kompetenti tikkonstata li I-imsemmija azzjonijiet huma marbuta b’intenz-
joni kriminali komuni;

— hija l-imsemmija qorti nazzjonali li ghandha tevalwa jekk il-livell ta’
identicita u ta’ konnessjoni bejn i¢-cirkustanzi fattwali kollha li ghandhom
jigu mqabbla huwiex tali li jista’ jigi klkonstatat, fid-dawl tal-kriterju
rilevanti msemmi aktar ’il fuq, li huma involuti l-“istess azzjonijiet” fis-
sens ta’ l-Artikolu 54 tal-Konvenzjoni li timplementa I-Ftehim ta’
Schengen.

Firem
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