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Minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill

lil: Delegazzjonijiet

Suggett: Strategija tan-Netwerk tal-UE kontra I-Genodcidju biex tigi miggielda I-
impunita ghar-reat kriminali tal-genocidju, id-delitti kontra I-umanita u d-
delitti tal-gwerra fl-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuza 1-"Istrategija tan-Netwerk tal-UE kontra 1-Geno¢idju biex tigi
miggielda l-impunita ghar-reat kriminali tal-genocidju, id-delitti kontra l-umanita u d-delitti tal-

gwerra fl-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha".

L-Istrategija ser tigi pprezentata mill-Kap tas-Segretarjat tan-Netwerk kontra 1-Genoc¢idju fil-laqgha
ta' GENVAL tal-21 ta' Novembru 2014.
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SOMMARJU EZEKUTTIV

L-Unjoni Ewropea (UE) esprimiet l-impenn taghha li tizgura l-konsistenza u l-koerenza
tal-politiki esterni u interni taghha fil-glieda kontra l-impunita ghal genocidju, delitti
kontra l-umanita u delitti tal-gwerra ('ir-reati kriminali internazzjonali 1-aktar serji').1
Fil-politika taghha dwar il-Gustizzja u 1-Affarijiet Interni (GAI), 1-UE ghandha l-ghan li
tappogga lill-awtoritajiet nazzjonali fl-Istati Membri fl-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni
ta' dawn ir-reati kriminali biex jigi zgurat li 1-UE ma tipprovdix immunita mill-
prosekuzzjoni lil min iwettaq ir-reati.?

Bhala parti minn dan l-impenn, fI-2002, il-Kunsill tal-UE (il-'Kunsill') adotta d-Decizjoni
tal-Kunsill 2002/494/GAI li tistabbilixxi 'Network Ewropew ta' punti ta' kuntatt dwar
persuni li huma responsabbli ghal genocidju, reati kontra l-umanita u reati tal-gwerra'
(in-'Netwerk kontra l-Genoc¢idju jew in-'Netwerk'). In-Netwerk kontra l-Genocidju
jiltaga' darbtejn fis-sena u jlagqa' lil prosekuturi, investigaturi tal-pulizija u esperti
ohrajn ('punti ta' kuntatt') mill-Istati Membri kollha. F1-2003, il-Kunsill adotta d-
Decizjoni tal-Kunsill 2003/335/GAI, mahsuba biex tizdied il-kooperazzjoni bejn il-
pulizija u s-servizzi tal-prosekuzzjoni, biex b'hekk isir l-ahjar uzu mill-kapacita tal-
awtoritajiet tal-gustizzja kriminali fl-Istati Membri differenti biex jikkooperaw b'mod
effettiv fl-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta' dawk li allegatament wettqu r-reati
kriminali internazzjonali l-aktar serji. In-Netwerk jippromwovi l-implimentazzjoni ta'
din id-Decizjoni billi jiffacilita l-iskambju ta' informazzjoni fost il-professjonisti,
jinkoraggixxi 1-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali fl-Istati Membri differenti u
jipprovdi forum ghall-kondivizjoni tal-ahjar prattiki. Mill-2011 'il hawn, in-Netwerk
kontra I-Genocidju qed jigi appoggat fil-hidma tieghu permezz tas-Segretarjat ibbazat
fil-Eurojust fl-Aja.

Attwalment, dawn l-inizjattivi tal-UE jikkostitwixxu l-pedament tal-impenn tal-UE fil-
gasam tal-GAI favur il-glieda kontra l-impunitd. Huma jipprovdu kontribut krug¢jali fil-
promozzjoni u l-appogg tal-isforzi fl-Istati Membri biex dawk li jwettqu dawn ir-reati
kriminali jwiegbu ghal ghemilhom. L-Istati Membri jinsabu fuq quddiem fil-glieda
kontra l-impunita ghal dawn ir-reati kriminali, irrispettivament minn fejn, minn min jew
fug min jitwettqu.

L-Istati Membri kollha rratifikaw it-trattati u l-konvenzjonijiet internazzjonali rilevanti li
jobbligawhom biex jizguraw li dawk li wettqu r-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji

1 It-terminu 'r-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji' ghandu jintuza fid-dokument kollu b'referenza ghal
dawk ir-reati kriminali internazzjonali li jaqghu taht il-mandat tan-Netwerk, jigifieri r-reat kriminali tal-
genocidju, id-delitti kontra l-umanita u d-delitti tal-gwerra. In-Netwerk ma jirrikonoxxix li bosta mit-temi
koperti fl-'Istrategija tan-Netwerk tal-UE kontra I-Genoc¢idju biex tigi miggielda l-impunita ghar-reat kriminali
tal-genocidju, id-delitti kontra l-umanita u d-delitti tal-gwerra fl-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha'
japplikaw ukoll ghat-tortura u l-ghajbien sfurzat bhala reati kriminali distintivi. L-investigazzjoni u -
prosekuzzjoni tat-tortura u l-ghajbien sfurzat bhala reati kriminali separati huma komponent importanti fil-
glieda globali kontra l-impunita.

2 Ara L-Programm tal-Aja: ghaxar prijoritajiet ghall-hames snin li gejjin. Is-shubija ghal tigdid Ewropej fl-ispazju
ta' libert, sigurta u gustizzja, COM 2005, GU C 236 tal-24 ta' Settembru 2005, p.11, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2005:053:0001:0014:EN:PDF; u I-Programm ta’
Stokkolma, GU C 115/1 tal-4 ta' Mejju 2010, p. 8, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010XG0504(01)&from=MT.




jigu investigati, jigu mixlija u jinghataw pieni. Diversi Stati Membri segwew ir-
rakkomandazzjoni tal-UE fid-Decizjoni tal-Kunsill 2003/335/GAI biex jigu stabbiliti
'unitajiet responsabbli ghad-delitti tal-gwerra'’ maghmulin minn persunal specjalizzat li
jittrattaw ir-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji fid-dipartimenti tal-pulizija u tal-
prosekuzzjoni tal-Istati Membri, li wasslu ghal numru sostanzjali ta' kundanni b'su¢cess ta'
dawk li wettqu r-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji fl-Istati Membri matul dawn -
ahhar snin u li jibaghtu sinjal importanti li l-impunita ghal dawn ir-reati kriminali mhijiex
ittollerata mill-UE u I-Istati Membri.

Fl-istess hin, hemm iktar x'jista' jsir fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri biex ikun previst
approcc konsistenti u effettiv ghall-glieda kontra l-impunita li japplika kullimkien fl-UE. Kif
deskritt f'iktar dettall hawn taht, dan l-approc¢¢ irawwem iktar kooperazzjoni u kondivizjoni
tal-informazzjoni fuq livell nazzjonali u fil-livell tal-UE, l-istabbiliment ta' unitajiet
specjalizzati f'iktar Stati Membri u aktar appogg mill-UE ghall-awtoritajiet nazzjonali biex
b'hekk jikber in-numru ta' Stati Membri li huma impenjati b'mod attiv fil-glieda kontra I-
impunita.

F'dan il-kuntest, il-punti ta' kuntatt tan-Netwerk stabbilixxew Task Force biex tesplora u
tipproponi passi biex tizdied l-effi¢cjenza fil-glieda kontra l-impunita fi hdan 1-UE.3 In-
Netwerk kien ukoll tal-fehma li strument gdid, bhall-Pjan ta' Azzjoni tal-UE dwar I-Impunita,
jista' jkun ghodda importanti biex jigu inkoragguti l-kooperazzjoni u l-izvilupp tal-ahjar
prattiki fuq livell nazzjonali u regjonali ghat-titjib tal-investigazzjonijiet u I-
prosekuzzjonijiet.4

Bhala l-ewwel pass, it-Task Force tan-Netwerk abbozza din I-'Istrategija tan-Netwerk tal-UE
kontra l-Genocidju biex tigi miggielda l-impunita ghar-reat kriminali tal-genocidju, id-delitti
kontra l-umanita u d-delitti tal-gwerra fl-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha'
('Strategija'). Il-punti ta' kuntatt kollha, kif ukoll l-esperti tas-soc¢jeta civili, kellhom I-
opportunita li jipprovdu Kkontribut ibbazat fuq il-kompetenza esperta u l-esperjenza
taghhom. L-Istrategija hi bbazata fuq l-esperjenza miksuba u l-ahjar prattika identifikata
mill-prosekuturi, l-investigaturi tal-pulizija u esperti ohrajn, kif ukoll id-diskussjonijiet u 1-
konkluzjonijiet ta' sittax-il laggha tan-Netwerk matul dawn l-ahhar tnax-il sena.

L-Istrategija tirrakkomanda sett komprensiv ta' mizuri li ghandhom jittiehdu mill-
istituzzjonijiet tal-UE u l-Istati Membri b'appogg ghall-awtoritajiet nazzjonali fil-glieda
kontra l-impunita, biex dawk li jwettqu r-reati kriminali jwiegbu ghal ghemilhom u biex il-
vittmi jinghataw gustizzja ghall-hsara li garrbu. In-Netwerk, permezz tal-punti ta' kuntatt
tieghu fuq livell nazzjonali u s-Segretarjat tan-Netwerk? fil-livell tal-UE, ser juza l-Istrategija
bhala qafas li jiggwida l-izvilupp kontinwu tan-Netwerk fis-snin li gejjin u li jippromwovi
involviment akbar mill-UE u I-Istati Membri.

3 It-Task Force tan-Netwerk hu maghmul minn hames punti ta' kuntatt (tliet prosekuturi pubbli¢i, uffi¢jal tal-
pulizija u uffi¢jali tal-MLA), jaghmel diversi lagghat u hu appoggat mis-Segretarjat tan-Netwerk.
4 Ara 'Tt-tishih tal-isforzi fil-glieda kontra l-impunita fi hdan 1-UE u I-Istati Membri taghha ghal reati kriminali

internazzjonali serji - tigdid tal-impenn fil-qasam tal-Gustizzja u l-Affarijiet Interni', dokument 16340/13
GENVAL 13 tal-Kunsill tal-UE, 19 ta' Novembru 2013, u 'Sommarju tad-diskussjonijiet’, dokument 17164/13
GENVAL 87 tal-Kunsill tal-UE, 4 ta' Dicembru 2013.

5 Is-Segretarjat tan-Netwerk kontra 1-Genocidju gie stabbilit f'Lulju 2011 skont I-Artikolu 25a tad-De¢izjoni tal-
Kunsill 2009/426/GAl dwar it-tishih tal-Eurojust u li temenda d-Decizjoni tal-Kunsill 2002/187/GAI li
tistabbilixxi Eurojust bil-ghan li tigi msahha I-glieda kontra I-kriminalita serja. Is-Segretarjat jaghmel parti
mill-persunal tal-Eurojust u jopera bhala unita separata.



In-Netwerk ser jirriezamina u jevalwa l-Istrategija fuq bazi regolari biex jirrifletti fuq il-
bidliet u l-izviluppi li jkunu ghaddejjin f'dak il-perijodu hekk kif jinholoq gharfien akbar
dwar il-htiega li tigi miggielda l-impunita.

Ghaldagstant, l-objettiv ta' din I-Istrategija hu maqsum fi tnejn:

1. Fil-livell tal-UE, li jissahhah l-impenn tal-UE fil-glieda kontra l-impunita ghar-reati
kriminali internazzjonali l-aktar serji u biex jinghata iktar appogg lill-Istati Membri. Is-
Segretarjat, bl-appogg tal-punti ta' kuntatt, ser jaghmel kuntatt mal-istituzzjonijiet
rilevanti u l-persuni rilevanti li jiehdu d-decizjonijiet biex johloq kuxjenza dwar l-isfidi
li jiffacéjaw l-awtoritajiet nazzjonali tal-gustizzja kriminali fl-investigazzjoni, il-
prosekuzzjoni u l-ghoti ta' pieni marbutin mar-reati kriminali internazzjonali 1-aktar
serji u biex jikkondividu I-ahjar prattika fl-indirizzar ta' dawn l-isfidi.

2. Fil-livell tal-Istati Membri, biex isir kontribut ghal u, fejn mehtieg, biex tigi zviluppata I-
prattika tal-awtoritajiet nazzjonali fil-glieda kontra l-impunita fuq livell nazzjonali billi
jigu identifikati mizuri konkreti li ser jappoggaw lill-awtoritajiet nazzjonali fl-
investigazzjoni u I-prosekuzzjoni tar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji.

Bil-ghan li jigu sodisfatti dawn l-objettivi, in-Netwerk ser jipprezenta din I-Istrategija
lill-gruppi ta' hidma rilevanti tal-UE, inkluz il-Grupp ta' Hidma dwar Materji Generali
inkluza l-Evalwazzjoni (GENVAL), b'talba biex GENVAL jahdem biex eventwalment ikun
hemm Konkluzjonijiet tal-Kunsill GAI dwar l-impenn tal-UE u l-Istati Membri favur il-
glieda kontra l-impunita ghar-reati kriminali internazzjonali 1-aktar serji u b'hekk din il-
materja tinghata attenzjoni mill-ministri. In-Netwerk ser jinvolvi wkoll lill-Kummissjoni
Ewropea bil-ghan li jikseb iktar impenn fil-politika taghha favur il-glieda kontra I-
impunita. [l-punti ta' kuntatt nazzjonali ser jizguraw, sa fejn possibbli, li l-Istrategija tigi
kkomunikata lill-persuni rilevanti li jiehdu d-decizjonijiet fuq livell nazzjonali u li din
tigi diskussa maghhom. Dawn id-diskussjonijiet fuq livell nazzjonali huma mezzi
kru¢jali biex tissahhah il-kapacita nazzjonali fil-glieda kontra l-impunita u biex
tinkoraggixxi lill-Istati Membri biex, f'fora rilevanti tal-UE, iqajmu l-kwistjoni tal-htiega
ghal impenn akbar min-naha tal-UE.

L-Istrategija tissottolinja l-kuntesti differenti li fihom I-Istati Membri jiffac¢jaw ir-reati
kriminali internazzjonali 1-aktar serji, u l-passi li ttiehdu s'issa fil-livell tal-UE u dak tal-
Istati Membri. L-Istrategija tiddeskrivi wkoll l-isfidi li jiffac¢jaw l-investigaturi u I-
prosekuturi u awtoritajiet ohrajn fl-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u l-ghoti ta' pieni
b'rabta ma' reati kriminali internazzjonali, u tenfasizza l-ahjar prattika identifikata fil-
passat biex dawn l-isfidi jigu indirizzati. L-ahhar tagsima tal-Istrategija tipprezenta sett
ta' mizuri biex jitjlebu l-efficjenza u l-effettivita tal-investigazzjonijiet u I-
prosekuzzjonijiet nazzjonali flimkien ma' xi rakkomandazzjonijiet komplementari ghall-
istituzzjonijiet tal-UE, I-Istati Membri, il-Punti ta' Kuntatt Nazzjonali u s-Segretarjat tan-
Netwerk.




RAKKOMANDAZZJONIJIET FIL-QOSOR

Ghall-Istituzzjonijiet tal-UE:
» Li jizguraw rizZorsi adatti biex in-Netwerk jinbena bhala centru spe¢jalizzat u biex dan jigi
promoss kemm f'fora tal-UE kif ukoll dawk esterni.

» Li jergghu jaffermaw l-impenn taghhom favur il-glieda kontra l-impunita billi jivvalutaw
il-possibbiltajiet addizzjonali ta' finanzjament ghan-Netwerk u ghall-awtoritajiet
nazzjonali biex jistabbilixxu unitajiet spec¢jalizzati, u ghal tahrig u attivitajiet ghat-tishih
tal-kapacitajiet.

> Li jevalwaw formalment l-implimentazzjoni tad-De¢izjonijiet tal-Kunsill 2002/494/GAI u
2003/335/GAl, u li jorganizzaw seduta annwali dwar il-glieda kontra I-impunita fl-UE, li
ghandha ssir fil-Parlament Ewropew.

» Li jgieghdu t-tema fuq l-agenda politika u jirrikonoxxu li 1-finanzjament huwa mezz
essenzjali biex l-awtoritajiet nazzjonali u s-so¢jeta ¢ivili jkunu jistghu jikkoordinaw
b'mod effettiv il-glieda taghhom kontra l-impunita; jizviluppaw il-fehim tad-dritt
kriminali internazzjonali u d-dritt umanitarju internazzjonali; u jzidu l-gharfien tal-
pubbliku rigward il-htiega li tigi miggielda l-impunita.

» Li jemendaw il-mandat tal-Eurojust u I-Europol biex jigu inkluzi r-reati kriminali
internazzjonali l-aktar serji.

> Li jhejju Pjan ta' Azzjoni dwar il-Glieda kontra I-Impunita fi hdan I-UE.
Ghall-Istati Membri:

» Li jirriezaminaw u, fejn mehtieg, jemendaw il-legislazzjoni domestika rigward ir-reati
kriminali internazzjonali 1-aktar serji biex jizguraw li din tirrifletti l-obbligi skont id-dritt
internazzjonali u ma tipprovdix immunita indebita lill-individwi.

» Li jistabbilixxu unitajiet specjalizzati fi hdan is-servizzi ta' prosekuzzjoni u tal-pulizija; u
jizviluppaw strategija nazzjonali u pjattaformi nazzjonali ghall-kooperazzjoni fil-glieda
kontra l-impunita ghar-reati kriminali internazzjonali 1-aktar serji.

» Li jizguraw lj, fi hdan id-dipartimenti tal-immigrazzjoni taghhom, il-membri tal-persunal
jitharrgu kif jixraqg, li tigi zviluppata l-ahjar prattika, u li ¢-¢irkolazzjoni tal-informazzjoni
mill-awtoritajiet tal-immigrazzjoni ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tkun wahda

hemm kazijiet li jagghu taht I-Artikolu 1F.

» Li tissahhah il-komunikazzjoni bejn I-Istati Membri, perezempju permezz tal-uzu ta'
skwadri ta' investigazzjoni kongunta (SIK) fejn adatt; li jinghata appogg lill-inizjattiva
ghal qafas ta' kooperazzjoni globali bejn 1-Istati Membri.

» Li jigi zgurat skambju effettiv tal-informazzjoni fi hdan id-dipartimenti tal-istat, b'mod
partikolari fost l-investigaturi, il-prosekuturi u l-awtoritajiet responsabbli ghas-
supervizjoni tal-iffrizar u l-konfiska tal-assi, il-projbizzjonijiet kummerc¢jali jew il-
projbizzjonijiet tal-ivvjaggar.

» Li jespandu l-uzu tan-Netwerk u tas-Segretarjat tan-Netwerk permezz tan-nomina ta'
diversi punti ta' kuntatt nazzjonali b'esperjenza u kompetenza esperta fil-prosekuzzjoni,
l-investigazzjoni kriminali u l-assistenza legali re¢iproka (MLA).

» Li jintegraw il-perspettivi tal-vittmi fl-istrategiji investigattivi u ta' prosekuzzjoni
taghhom mill-bidu nett fil-kaz biex jizguraw li l-proc¢eduri jkunu gusti u li jkollhom
impatt gust fuq il-vittmi u l-komunitajiet affettwati, u li I-vittmi jinghataw informazzjoni
dwar id-drittijiet u l-arrangamenti ghall-protezzjoni taghhom.




» Li jinholoq gharfien pubbliku dwar il-htiega li tigi miggielda l-impunita u dwar I-
investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet asso¢jati tar-reati kriminali internazzjonali 1-
aktar serji.

Ghall-Punti Nazzjonali ta’ Kuntatt:
» Li jxerrdu informazzjoni dwar it-temi diskussi min-Netwerk lil membri ohrajn tas-servizzi
tal-prosekuzzjoni u tal-infurzar tal-ligi kif ukoll lil awtoritajiet nazzjonali rilevanti
ohrajn, bhas-servizzi tal-immigrazzjoni fuq livell nazzjonali.

» Li jipprezentaw informazzjoni dwar l-investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet ta' dawk
responsabbli ghar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji lil dawk li jiehdu d-
decizjonijiet u lill-pubbliku ingenerali.

» Li jagixxu bhala punt ta' komunikazzjoni ghal professjonisti u jittrasmettu l-informazzjoni
lura lin-Netwerk.

Ghas-Segretarjat tan-Netwerk:
» Li jiffacilita l-isforzi tal-awtoritajiet nazzjonali billi jespandi I-funzjoni tal-kondivizjoni tal-
informazzjoni biex ikun jista' jsir skambju ikbar ta' prattiki tajba, ligijiet applikabbli,
prosekuzzjonijiet u investigazzjonijiet li jkunu ghaddejjin f'dak il-mument.

» Li jassisti lill-Istati Membri fl-istabbiliment u I-promozzjoni ta' unitajiet specjalizzati.

» Li jiffacilita l-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni ta' sforzi biex dawk li jwettqu r-reati
kriminali jwiegbu ghal ghemilhom.

» Li jipprodu¢i rapport annwali tal-attivita li jipprezenta informazzjoni dwar I-
investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet ta' dawk li jwettqu r-reati kriminali
internazzjonali l-aktar serji.

» Li jipprovdu informazzjoni b'mod regolari lill-Gruppi ta' Hidma tal-Kunsill, inkluz il-Grupp
ta' Hidma dwar id-Dritt Internazzjonali Pubbliku (COJUR), il-qasam sekondarju tal-Qorti
Kriminali Internazzjonali tal-Grupp ta' Hidma dwar id-Dritt Internazzjonali Pubbliku
(COJUR-ICC), il-Kumitat ta' Koordinament fil-qasam tal-kooperazzjoni tal-pulizija u
dik gudizzjarja fmaterji kriminali (CATS), il-Grupp ta' Hidma dwar Materji Generali
inkluza 1-Evalwazzjoni (GENVAL), u l-gruppi ta' hidma regjonali.




L-EWWEL KAPITOLU: L-ISTATI MEMBRI U R-REATI KRIMINALI
INTERNAZZJONALI L-AKTAR SERJI

1.1Ir-reati kriminali internazzjonali |-aktar serji jikkostitwixxu sfida ghall-UE u
[-Istati Membri

Madwar mitejn miljun persuna tilfu hajjithom bhala rizultat dirett jew indirett ta' vjolenza
kollettiva promossa mill-istat fis-seklu ghoxrin® u fid-de¢ennji recenti, twettqu r-reati kriminali
internazzjonali l-iktar serji madwar hames kontinenti differenti. Dawn ir-reati kriminali spiss
isehhu f'perijodi ta' konflitt armat jew Krizijiet ¢ivili, jinvolvu numru kbir hafna ta' persuni li
jwettqu reati kriminali, numru kbir ta' xhieda u mijiet, u sahansitra eluf ta' vittmi, u huma
kkaratterizzati minn brutalita estrema u ripetuta.

Ir-reat kriminali tal-genoc¢idju, id-delitti kontra l-umanita u d-delitti tal-gwerra huma
'atrocitajiet li ma jitwemmnux u li jixxukjaw il-kuxjenza tal-umanita profondament' u jitgiesu li
'jheddu 1-paci, is-sigurta u l-benessri tad-dinja' [traduzzjoni mhux uffi¢jali].” L-izvilupp tad-dritt
kriminali internazzjonali, l-istabbiliment tat-tribunali ad hoc fis-snin disghin, li gew segwiti mill-
holgien tal-QKI, jirriflettu kemm huma serji dawn ir-reati kriminali u 1-htiega ghal reazzjoni
b'sahhitha kontra l-persuni li jwettqu r-reati kriminali internazzjonali 1-aktar serji. Madankollu,
il-glieda kontra l-impunita mhijiex ristretta ghall-istabbilimenti internazzjonali, u, fil-fatt, I-Istati
Membri ghandhom l-obbligu primarju li jinvestigaw u li jifthu proceduri kontra persuni li
jwettqu dawn ir-reati kriminali.

1.1.1 Ir-rabta bejn ir-reati kriminali internazzjonali (-aktar serji u l-Istati Membri

Minkejja l-percezzjoni generali li r-reati kriminali internazzjonali 1-aktar serji jsehhu f'postijiet
'il boghod, l-esperjenza wriet li dawn ir-reati kriminali, dawk li jwettqu r-reati kriminali u 1-assi,
il-vittmi u x-xhieda taghhom, ghandhom rabtiet reali mal-Istati Membri. Ir-reati kriminali
internazzjonali 1-aktar serji sehhew fit-territorju tal-Istati Membri, perezempju matul it-Tieni
Gwerra Dinjija izda wkoll fid-decennji l-aktar recenti. Dawn kienu wkoll jinvolvu lil ¢ittadini tal-
Istati Membri, sew bhala vittmi kif ukoll bhala persuni li jwettqu r-reati kriminali. Rabta ohra
bejn ir-reati kriminali internazzjonali 1-aktar serji u l-Istati Membri tirrizulta meta c¢ittadini ta'
Stati terzi li kienu involuti fir-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji jkunu prezenti fit-
territorju tal-Istati Membri, sew jekk bhala vizitaturi, kif ukoll bhala persuni li jfittxu l-asil jew
residenti.

Territorju

Ir-reat kriminali tal-genocidju, id-delitti kontra l-umanita u d-delitti tal-gwerra fil-fatt
twettqu fit-territorju tal-Istati Membri. L-awtoritajiet nazzjonali ghadhom jiffa¢¢jaw
atrocitajiet tal-massa, bhall-persuni li kienu ssuspettati li kienu Nazisti involuti f'delitti

6 A. Smeulers u F. Grunfeld, International Crimes and other Gross Human Rights Violations: a multi- and
interdisciplinary textbook, Antwerp, 2011, Intersentia, Preface, p. XIIV.
7 Ara l-Premessi 2 u 3 ghall-Istatut ta' Ruma tal-QKI.




tal-gwerra mit-Tieni Gwerra Dinjija8 kif ukoll ir-regimi Komunisti totalitarji mill-Gwerra
Bierda.? L-adezjoni recenti tal-Kroazja mal-UE estendiet it-territorju tal-UE fejn twettqu
reati kriminali fid-decennji li ghaddew u fejn ghadhom ghaddejjin investigazzjonijiet u
prosekuzzjonijiet.

Cittadini mill-Istati Membri

[¢-¢ittadini tal-Istati Membri jistghu jkunu involuti fit-twettiq tar-reati kriminali
internazzjonali l-aktar serji bhala persuni li wettquhom,10 vittmill jew xhieda,
irrispettivament mill-post geografiku fejn ikunu sehhew ir-reati kriminali. Minbarra I-
ghoti ta' appogg, l-ghoti ta' ghajnuna, il-geghil jew jaghmlu profitt minn reati kriminali
internazzjonali mwettqin barra mill-pajjiz.12 L-Istati Membri jistghu jezercitaw il-
gurisdizzjoni taghhom fir-rigward ta' persuni li jwettqu dawn ir-reati kriminali
minhabba l-involviment tac-c¢ittadini taghhom bhala vittmi jew xhieda jew il-fatt li ¢-
c¢ittadini jew il-kumpanniji taghhom ikunu ffacilitaw it-twettiq ta' reati kriminali minn
gewwa t-territorju tal-UE.

Cittadini minn Stati terzi

[I-maggoranza tar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji jsehhu fit-territorju ta'
Stati terzi. Madankolluy, il-persuni li jwettqu r-reati kriminali, ix-xhieda u 1-vittmi jistghu
jidhlu fit-territorju tal-UE bhala vizitaturi permezz ta' applikazzjonijiet ghal vizi jew
bhala applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali (jigifieri applikanti ghall-asil). Dan I-
ahhar xenarju hu partikolarment rilevanti, peress li r-reati kriminali internazzjonali 1-

8 Ara l-kawza rec¢enti marbuta mal-estradizzjoni ta' persuna li kienet issuspettata li kienet Nazist involut f'delitti
tal-gwerra bejn is-Slovakkja u 1-Ungerija fuq is-sit: http://www.theguardian.com/world/2013/aug/12/laszlo-
csatary-dead-hungary-auschwitz. Din il-kawza ntemmet minhabba l-mewt ta' Laszl6 Lajos Csatary fit-
12 ta' Awwissu 2013, http://www.bbc.com/news/world-europe-23664226.

9 Ara l-kawza recenti marbuta mal-kundanna ta' ex-Ministru Ungeriz ghad-delitti tal-gwerra tal-1956,
disponibbli fuq is-sit: http://www.bbc.com/news/world-europe-27398373.
10 Perezempiju, fil-Pajjizi 1-Baxxi gew investigati u ttellghu l-qorti zewg negozjanti Olandizi ssuspettati li taw

ghajnuna fit-twettiq ta' delitti tal-gwerra u li gieghlu t-twettiq taghhom fl-Iraq u l-Liberja, rispettivament. Ara
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/iraq/ u
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/liberia/. F'certi kazijiet, il-
persuni dahlu flI-UE bhala persuni li jfittxu I-asil u wara kisbu ¢-cittadinanza fi Stat Membru. B'dan il-mod,
huma saru ¢ittadini fil-perijodu bejn meta twettqu r-reati kriminali u meta dawn saru persuni ssuspettati. Ara
wkoll il-kawza rec¢enti Olandiza kontra Yvonne N fuq is-sit: https://www.om.nl/onderwerpen/international-
crimes-0/what-cases-have-been/rwanda/.

1 Perezempju, fil-Belgju gie investigat u ttella' I-qorti I-Maggur Bernard Ntuyahaga ghall-involviment tieghu fil-
qtil ta' ghaxar membri tal-forzi tan-NU responsabbli ghaz-zamma tal-pa¢i matul il-Genoc¢idju fir-Rwanda,
disponibbli fuq is-sit: http://www.theguardian.com/world /2007 /jul/05/rwanda.angeliquechrisafis. Barra
minn hekk, it-twaqqigh rec¢enti tal-ajruplan ¢ivili MH17 fl-ajru fuq l-Ukraina nieda investigazzjoni
internazzjonali ghad-delitti tal-gwerra. [l-maggoranza tal-vittmi ta' dan l-allegat reat kriminali kienu ¢ittadini
mill-Istati Membri. Ara http://www.reuters.com/article/2014/07 /21 /us-ukraine-crisis-dutch-
idUSKBNOFQ15620140721 u https://www.om.nl/algemeen/english/@86120/joint-investigation/.

12 Perezempiju, fil-Pajjizi 1-Baxxi gie investigat l-involviment tal-kumpannija Olandiza, Lima Holding B.V.,
minhabba dak li deher li kien involviment min-naha taghha fil-bini tal-fruntiera Izraeljana u sit industrijali
qrib ix-Xatt tal-Punent, http://www.om.nl/onderwerpen/internationale/map/concerning/. Barra minn hekk,
fl-Isvizzera infethet investigazzjoni b'rabta mal-kawza ta' Argos Heraeus, wiehed mill-ikbar raffineriji tad-
deheb fid-dinja, ghal kompli¢ita f'delitti tal-gwerra u hasil tal-flus fir-rigward tas-sorsi tad-deheb minn grupp
armat fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo, http://www.reuters.com/article/2013/11/04/congo-gold-
idUSL5NOIP29K20131104.



aktar serji spiss isehhu fil-kuntest ta' konflitt armat jew bhala rizultat tal-kollass tal-
[stat tad-dritt.

Konsegwentement, il-poplu f'dawn il-pajjizi milquta jistghu jaharbu minn pajjizhom u
jidhlu fit-territorju tal-UE. In-numru ta' ¢ittadini minn Stati terzi li qed ifittxu l-asil fl-UE
zdied b'mod sinifikanti fis-snin recenti, fejn in-numru ta' applikazzjonijiet ghall-asil
lahaq 435 000 fl1-2013.13 Jista' jaghti 1-kaz li matul dan il-process hadd ma jinduna
b'uhud mill-persuni li wettqu r-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji u ghalhekk
jistghu jikkompletaw b'success l-applikazzjoni taghhom ghall-asil. Ghal ohrajn, l-istatus
ta' refugjat jista' jincahad ghal numru ta' ragunijiet, inkluz 1-Artikolu 1F tal-Konvenzjoni
ta' Ginevra dwar l-Istatus tar-Refugjati.14

Uhud mill-persuni ssuspettati jistghu jigu estraditi biex jitressqu l-qorti barra mill-UE;
madankollu, minhabba I-prin¢ipju ta' non-refoulement,> jew sempliciment minhabba
nuqqas ta' qafas legali adatt ghall-estradizzjoni, uhud jibgqghu fit-territorju tal-Istati
Membri. F'dan l-ahhar kaz, u skont regoli ta' gurisdizzjoni differenti, isir appell lill-
awtoritajiet nazzjonali skont l-obbligi internazzjonali taghhom biex jifthu proceduri
kontra persuni li allegatament wettqu reati kriminali li jkunu prezenti jew residenti fit-
territorju taghhom.16

Kwistjoni ohra li tista' tqum hi marbuta ma' kwistjonijiet possibbli ta' immunita ghad-
diplomatici, l-uffi¢jali tal-gvern jew rapprezentanti ohrajn li jistghu jkunu involuti fit-
twettiq ta' dawn ir-reati kriminali.

Fl-ahhar nett, il-prezenza ta' vittmi u xhieda li huma cittadini ta' Stati terzi tinvolvi
responsabbilta ghal kooperazzjoni gudizzjarja ma' Stati terzi jew organizzazzjonijiet
internazzjonali bhall-QKI. Kwazi ma tistax tigi evitata I-htiega ta' kooperazzjoni ma' Stati
Membri jew Stati terzi ohrajn biex issir prosekuzzjoni adatta ta' dawk li allegatament
wettqu r-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji, peress li x-xhieda, il-vittmi u min

13 Ara r-Rapport tal-Eurostat bid-data tal-24 ta' Marzu 2014, disponibbli fuq is-sit:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-24032014-AP/EN/3-24032014-AP-EN.PDF.

14 Dan l-artikolu jirreferi ghal dawk il-kazijiet previsti fl-Artikolu 1F tal-Konvenzjoni ta' Ginevra tal-1954 dwar I-
Istatus tar-Refugjati, li jaqra kif gej:

'F. Id-dispoZzizzjonijiet ta' din il-Konvenzjoni ma ghandhomx japplikaw ghal persuni li fir-rigward taghhom ikun
hemm ragunijiet serji biex jitqies li:
(a) Ikunu wettqu reat kriminali kontra Il-paci, delitt tal-gwerra, jew delitt kontra l-umanita, kif definiti fi-
istrumenti internazzjonali mfasslin biex jipprevedu dawn ir-reati kriminali;
(b) Ikunu wettqu reat kriminali serju mhux ta' natura politika barra mill-pajjiz tar-refugju qabel ma jidhlu
fdak il-pajjiz bhala refugjati;
(c) Ikunu nstabu hatja ta' atti li jmorru kontra I-ghanijiet u I-principji tan-Nazzjonijiet Uniti.’

15 Non-refoulement hu principju tad-dritt internazzjonali 1i jipprojbixxi t-tnehhija diretta jew indiretta ta'
refugjati biex jintbaghtu f'territorju fejn 'hajjithom jew il-liberta taghhom tkun mhedda akkont tar-razza, ir-
religjon, ic-¢ittadinanza, is-shubija fi grupp so¢jali partikolari jew l-opinjoni politika [taghhom]. Madankolly,
il-prin¢ipju ma japplikax jekk 'ikun hemm ragunijiet gustifikati biex [ir-refugjat] jitqies bhala periklu ghas-
sigurta tal-pajjiz li fih ikun [jinstab f'dak il-mument], jew li, b'segwitu ghal kundanna b'sentenza finali b'rabta
ma' reati kriminali partikolarment serju, jikkostitwixxi periklu ghall-komunita ta' dak il-pajjiz." [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] II-princ¢ipju hu stipulat fl-Artikolu 33 tal-Konvenzjoni tal-1951 dwar l-Istatus tar-Refugjati u I-
Protokoll tieghu tal-1967.

16 [l-prin¢ipju ta' aut dedere aut judicare jirreferi ghall-obbligu legali tal-Istati li jifthu pro¢eduri jew jestradixxu
lil persuni li jwettqu reati kriminali internazzjonali serji. Ara d-dmir ta' estradizzjoni jew prosekuzzjoni
b'rabta mar-reat kriminali tat-tortura: Kwistjonijiet marbutin mal-obbligu ta' prosekuzzjoni jew estradizzjoni,
Ara, Belgium v. Senegal, Sentenza, IC] GL Nru 144, ICGJ] 437 (IC] 2012), 20 ta' Lulju 2012, Qorti Internazzjonali
tal-Gustizzja [QIG], disponibbli fuq is-sit: http://www.icjcij.org/docket/files/144/17064.pdf.
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iwettaq ir-reati kriminali spiss ikunu jinstabu f'gurisdizzjonijiet differenti. Fl-ahhar izda
mhux l-inqas, 1-Istati Membri jista' jkollhom ir-responsabbilta li jipprovdu protezzjoni
u/jew kumpens lill-vittmi u/jew lix-xhieda.

1.1.2 Min hu responsabbli ghall-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta' dawn ir-reati
kriminali?

L-Istati ghandhom ir-responsabbilta principali ghall-prosekuzzjoni tar-reat kriminali
tal-genocidju, id-delitti kontra l-umanita u d-delitti tal-gwerra. Dawn l-obbligi johorgu
minn trattati internazzjonalil” u d-dritt konswetudinarju, li hafna minnhom gew
issolidifikati fl-Istatut ta' Ruma tal-QKI li permezz tieghu l-Istati Partijiet irrikonoxxew -
obbligu li tigi miggielda l-impunita ta' dawk li jwettqu r-reati kriminali internazzjonali 1-
aktar serji. Barra minn hekk, il-gurisdizzjoni tal-QKI hi ristretta ghal numru zghir ta'
kazijiet partikolari, li jfisser li l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom ir-responsabbilta li
jifthu proc¢eduri kontra min iwettaq ir-reati kriminali internazzjonali I-aktar serji.

Bl-ec¢¢ezzjoni tal-QKI, it-tribunali internazzjonali ad hoc kollha gew stabbiliti ghal
sitwazzjoni specifika, u fihom setghu biss jinfethu proceduri kontra persuni li wettqu
reati kriminali involuti f'dak il-konflitt, dment li jigu sodisfatti wkoll kriterji
addizzjonali. II-QKI hi l-ewwel qorti internazzjonali permanenti, u filwaqt li I-mandat
taghha hu inqas ristrett f'termini geografici, u jestendi ghat-territorju tal-Istati Partijiet
kollha, jista' jkun hemm ghadd ta' restrizzjonijiet ohrajn fuq il-kapacita taghha li
tezercita gurisdizzjoni. L-ewwel nett, ghalkemm kull wiehed mit-28 Stat Membru huwa
parti ghall-Istatut ta' Ruma, b'122 Stati Partijiet biss fid-dinja kollha,8 il-QKI mhijiex fil-
fatt qorti verament globali. Barra minn hekk, il-gurisdizzjoni tal-QKI hi limitata ghal
sitwazzjonijiet li jinvolvu reati kriminali mwettqin

1) minn ¢ittadin ta' Stat Parti, jew

2) fit-territorju ta' Stat Parti, jew

3) jekk ikun sar riferiment specifiku ghas-sitwazzjoni min-Nazzjonijiet Uniti lill-
QKI, jew

4) jekk Stat ikun accetta specifikament l-ezercizzju tal-gurisdizzjoni mill-Qorti
b'rabta ma' reat kriminali partikolari.1®

Barra minn hekk, il-gurisdizzjoni tal-QKI hi ristretta ghal reati kriminali li twettqu wara
1-1 ta' Lulju 2002;2° ghal dawk ir-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji kif definiti
fl-Istatut ta' Ruma (li mhuwiex lista ezawrjenti Kif rikonoxxut minn sorsi ohrajn tad-

17 Ara hawn taht it-tagsima 1.2 ta' din I-Istrategija dwar l-obbligi tal-Istati.

18 122 Stati Partijiet mis-17 ta' Settembru 2014. Ghal numru aggornat, ara http://www.icc-
cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/Pages/the%20states%20parties%20t0%20the%20rome%20statut
e.aspx.

19 Ara l-Artikoli 12-13 tal-Istatut ta' Ruma tal-QKI.

20 Barra minn hekk, Stat jista' jaccetta 1-gurisdizzjoni tal-QKI b'mod retroattiv billi jipprezenta dikjarazzjoni

f'konformita mal-Artikolu 12(3) tal-Istatut ta' Ruma.
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dritt kriminali internazzjonali?1); u f'bosta kazijiet ghal dawk il-persuni li wettqu reati 'li
jeorru l-ikbar responsabbilta ghar-reat'.22 Bhala l-aktar element importanti, il-principju
ta' komplementarjeta jfisser li 1-QKI jkollha gurisdizzjoni biss f'kazijiet fejn 1-Istati ma
jkunux jistghu jew iridu jkollhom gurisdizzjoni.23 Ghaldagstant, ghandha tigi Zgurata
prosekuzzjoni effettiva billi jittiehdu mizuri fuq livell nazzjonali u permezz tat-tishih tal-
kooperazzjoni internazzjonali.24 Ghalhekk, il-QKI ghandha l-gurisdizzjoni jew tassumi I-
gurisidzzjoni f'ghadd limitat hafna ta' kazijiet, u l-Istati ghandhom id-dmir, l-ewwel u
qabel kollox, li jfittxu, jinvestigaw u jifthu proceduri kontra dawk responsabbli ghat-
twettiq tar-reati kriminali internazzjonali 1-aktar serji.

1.2 Obbligu tal-Istati li jinvestigaw u li jifthu proceduri ghar-reati kriminali
internazzjonali l-aktar serji

L-obbligi tal-Istati li jinvestigaw u jifthu proceduri ghar-reati kriminali internazzjonali 1-
aktar serji zviluppaw l-aktar matul dawn l-ahhar zewg sekli, u I-kodifikazzjoni tar-regoli
applikabbli f'tali sitwazzjonijiet ta' konflitt setghat tigi traccata lura, fost 1-ohrajn, ghad-
Dikjarazzjoni ta' San Pietruburgu tal-1868,%5 il-Konvenzjonijiet tal-Aja tal-1899 u I-
1907,2¢6 it-Trattat ta' Versailles tal-1919, il-Karti tat-Tribunal Militari ta' Nuremberg u
dak ta' Tokjo, il-Konvenzjoni dwar il-Genocidju tal-1948 u 1-Konvenzjonijiet ta' Ginevra
tal-1949 u 1-Protokolli Addizzjonali taghhom.

Is-sorsi li gejjin tad-dritt internazzjonali jippermettu, u kultant jobbligaw, lill-
awtoritajiet nazzjonali biex ifittxu, jinvestigaw u jifthu proceduri jew jestradixxu lill-
persuni responsabbli ghat-twettiq tar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji,
irrispettivament minn fejn jitwettqu, u irrispettivament mic-¢ittadinanza ta' min
iwettaq ir-reat kriminali jew il-vittma:

o II-Konvenzjoni dwar il-Prevenzjoni u l-Kastig tad-Delitt ta' Genocidju tal-1948 (I-
Artikoli 1, 5 u 6)?7

21 Perezempju, 21 Stat Membru ffirmaw il-Konvenzjoni Internazzjonali ghall-Harsien tal-Persuni Kollha mill-
Ghajbien Sfurzat, u I-Awstrija, il-Belgju, Franza, il-Germanija, il-Litwanja, il-Pajjizi I-Baxxi, il-Portugall u Spanja
rratifikaw il-Konvenzjoni. Barra minn hekk, l-Istati Membri kollha rratifikaw I-erba’ Konvenzjonijiet ta'
Ginevra, li jimponu obbligu pozittiv ta' prosekuzzjoni jew estradizzjoni, li jmur lil hinn mill-qafas tal-Istatut ta'
Ruma.

22 Ara l-Istrategija tal-QKI rigward il-Prosekuzzjoni 2009-2012, para 34, disponibbli fuq is-sit: http://www.icc-
cpi.int/NR/rdonlyres/66A8DCDC-3650-4514-AA62-
229D1128F65/281506/0TPProsecutorialStrategy20092013.pdf’; il-Pjan Strategiku tal-Uffi¢¢ju tal-
Prosekutur 2012-2015, para 22, disponibbli fuq is-sit: http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/structure%200f%20the%20court/office%200f%20the%20prosecutor/policies%20an
d%20strategies/Documents/OTP-Strategic-Plan-2012-2015.pdf.

23 Ara l-Artikolu 17(1)(a) tal-Istatut ta' Ruma tal-QKI.

24 II-Premessa 4 ghall-Preambolu ghall-Istatut ta' Ruma tal-QKI.

25 Dikjarazzjoni li Ti¢had 1-Uzu, fi Zminijiet ta' Gwerra, ta' Projettili Splussivi b'Piz taht 1-400 Gramma, San
Pietruburgu, 29 ta' Novembru/11 ta' Dicembru 1868.

26 Hafna mir-regoli li jinsabu fil-Konvenzjonijiet tal-Aja tal-1899 u 1-1907 konsegwentement kienu jirriflettu d-
dispozizzjonijiet mill-Kodi¢i Lieber (1863).

27 Fl-Opinjoni Konsultattiva rigward Rizervi dwar il-Konvenzjoni dwar il-Geno¢idju tat-28 ta' Mejju 1951, il-

Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja kienet tal-fehma 1i 'il-principji abbazi tal-Konvenzjoni huma prinéipji
rikonoxxuti min-nazzjonijiet ¢ivilizzati bhala vinkolanti fuq l-Istati, sahansitra minghajr ebda obbligu
konvenzjonali,' u b'hekk din il-Konvenzjoni nghatat l-istatus ta' dritt internazzjonali konswetudinarju u
konsegwentement saret vinkolanti ghall-Istati kollha.
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o L-Erbgha Konvenzjonijiet ta' Ginevra tal-1949 (GC I, Artikolu 49; GC II, Artikolu
50; GC III, Artikolu 129; GC IV, Artikolu 146) u t-tliet Protokolli Internazzjonali
(AP I, Artikolu 85)

o II-Konvenzjoni tal-Aja ghall-Protezzjoni tal-Proprjeta Kulturali fil-Kaz ta" Konflitt
bl-Armi tal-1954 (Artikolu 28) u t-Tieni Protokoll Addizzjonali tieghu (Artikolu
17(1))

o II-Konvenzjoni Internazzjonali ghat-Trazzin u 1-Ghoti ta' Pieni tal-Apartheid tal-
1976 (Artikolu 4)

o lI-Konvenzjoni Kontra t-Tortura u Trattament jew Pieni Krudili, Inumani jew
Degradanti ohra tal-1984 (Artikolu 5(2) u Artikolu 7(21))

o L-Istatut ta' Ruma tal-QKI tal-1998 (Premessi 4, 6 u 10 tal-Preambolu, Artikolu 1)

o II-Konvenzjoni Internazzjonali ghall-Harsien tal-Persuni Kollha mill-Ghajbien
Sfurzat tal-2006 (Artikoli 3, 4, 6 u 9(2))

o Dritt Internazzjonali Konswetudinarju28

1.2.1 Implimentazzjoni tar-reati kriminali internazzjonali [-aktar serji fil-
legislazzjoni nazzjonali

Jehtieg li s-sistemi nazzjonali tal-gustizzja kriminali tal-Istati Membri jikkonformaw
mal-obbligi taghhom skont it-trattati internazzjonali u d-dritt internazzjonali
konswetudinarju, kif iddikjarat hawn fuq. Minghajr legislazzjoni nazzjonali aggornata,
tiddghajjef l-effettivita tal-investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet, u l-kooperazzjoni
bejn l-Istati Membri tigi mfixkla wkoll. Perezempju, wiehed mill-Istati Membri jista'
jitlob MLA ghal delitti kontra l-umanita filwaqt li l-Istat Membru rikjest ma setax
jezegwixxi t-talba peress li dawn ir-reati kriminali ma jezistux fil-kodici penali tieghu.2°
Minflok, traspozizzjoni inadegwata tista' tirrizulta fil-ftuh ta' kawzi ghal reati kriminali
inqas gravi, bhall-omic¢idju. Konsegwentement, il-kaw?zi jistghu jigu ristretti b'ostakoli
bhall-preskrizzjoni jew jekk ma jkunx hemm gurisdizzjoni extraterritorjali.

Delitti tal-gwerra

L-implimentazzjoni tad-definizzjoni tad-delitti tal-gwerra fil-legislazzjoni nazzjonali
inkisbet, u 25 Stat Membru jiddefinixxu l-ambitu tar-reat kriminali, u jipprevedu

28 Ghal riezami aktar komprensiv tal-ezistenza tal-obbligu ta' prosekuzzjoni jew estradizzjoni, ara Claire
Mitchell, ‘Aut Dedere, aut Judicare: The Extradite or Prosecute Clause in International Law.’ L-Annessi 2 u 4 ghal
dan id-dokument jirreferu ghal numru ta' Rizoluzzjonijiet tan-NU li huma sinjal tal-evoluzzjoni ta' dan il-
prin¢ipju bhala parti mid-dritt internazzjonali konswetudinarju. Disponibbli fuq is-sit: at
http://iheid.revues.org/312.

29 Ara r-rapporti mill-Koalizzjoni ghall-Qorti Kriminali Internazzjonali, Chart on the Status of Ratification and
Implementation of the Rome Statute and the Agreement on Privileges and Immunities, Global Advocacy
Campaign for the International Criminal Court, Mejju 2012, disponibbli fuq is-sit:
http://www.iccnow.org/documents/Global_Ratificationimplementation_chart_May2012.pdf, and from
Amnesty International, Universal Jurisdiction - A preliminary survey of legislation around the world - 2012
update, Ottubru 2012, disponibbli fuq is-sit:
http://www.amnesty.org/en/library/asset/IOR53/019/2012/en/2769ce03-16b7-4dd7-8ea3-
95f4c64a522a/ior530192012en.pdf
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gurisdizzjoni universali ghall-prosekuzzjoni tal-persuni li jwettqu reati kriminali li
jkunu prezenti fit-territorji taghhom.

Madankollu, f'wiehed mill-Istati Membri, taht il-legislazzjoni nazzjonali attwali tieghu
ma tezisti l-ebda definizzjoni ta' delitti tal-gwerra, u fi tnejn ohrajn id-definizzjoni tigi
koperta biss fil-Kodi¢i Kriminali Militari.3°

Delitti kontra [-umanita

II-legislazzjoni penali nazzjonali fi tliet Stati Membri ma tipprovdix definizzjoni jew
referenza ghal delitti kontra l-umanita jew mhijiex ghalkollox kompatibbli mal-Istatut
ta' Ruma.3!

Genocidju

L-implimentazzjoni tad-definizzjoni tar-reat kriminali tal-genocidju fil-legislazzjoni
nazzjonali nkisbet fl-Istati Membri kollha.

1.35fidi  ghall-investigazzjoni u |-prosekuzzjoni tar-reati kriminali
internazzjonali |-aktar serji

Ir-reat kriminali tal-genocidju, id-delitti kontra l-umanita u d-delitti tal-gwerra
jikkostitwixxu firxa ta' sfidi ghall-investigaturi u l-prosekuturi. Il-kumplessita tal-fatti
taghhom taghmilhom differenti mill-maggoranza ta' reati kriminali domesti¢i u
konsegwentement twassal ghal sfidi unici ghall-investigaturi, u hafna minn dawn l-isfidi
huma aggravati mill-fatt li l-investigazzjonijiet spiss jitwettqu barra mill-UE. Kif adatt,
gruppi specjalizzati jaf ikollhom il-bzonn li jivvjaggaw lejn pajjizi terz biex jigbru
evidenza, jiffamiljarizzaw lilhom infushom max-xeni tar-reat kriminali, jew imexxu s-
smightax-xhieda. II-kumplessita guridika taghhom tipprezenta wkoll sfidi specjali ghall-
awtoritajiet nazzjonali li jippruvaw jistabbilixxu gurisdizzjoni u jressqu l-qorti lil dawk
responsabbli ghall-atrocitajiet tal-massa.

1.3.1 Kumplessita tal-fatti

a. In-natura u l-gravita tar-reati kriminali

Ir-reati kriminali internazzjonali 1-aktar serji spiss isehhu fi skala li ma tistax tigi
mgabbla mal-maggoranza tar-reati kriminali domestic¢i. Dawn jistghu jinvolvu mijiet u
spiss eluf ta' vittmi diretti, diversi persuni li jwettqu reati kriminali u ammont kbir
hafna ta' xhieda. Ir-reati kriminali generalment jinvolvu brutalita estrema u ripetuta.
Dawn il-fatturi ghandhom ghadd ta' implikazzjonijiet ghall-investigaturi.

30 L-Awstrija ma ghandha l-ebda legislazzjoni ghad-delitti tal-gwerra; id-Danimarka u I-Italja ghandhom
legislazzjoni nazzjonali dwar id-delitti tal-gwerra biss fil-Kodici Kriminali Militari, li tkopri biss sitwazzjonijiet
li jinvolvu atti mwettqa mill-armata taghhom jew kontriha. Ara ‘Extraterritorial Jurisdiction in the EU: A Study
of the Laws and Practice in the 27 Member States of the EU’, REDRESS/FIDH, Dicembru 2010, disponibbli fuq
is-sit:
http://www.redress.org/downloads/publications/Extraterritorial_Jurisdiction_In_the_27_Member_States_of_
the_European_Union.pdf u http://www.legal-tools.org.

31 L-Awstrija, id-Danimarka u I-Italja, ibid.
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e Distribuzzjoni geografika tax-xeni tar-reati kriminali

Spiss hafna, ir-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji huma maghmula minn
amalgamazzjoni ta' in¢identi differenti li jsehhu matul perijodu ta' Zzmien twil. Hemm it-
tendenza li dawn isehhu fuq zona geografika wiesgha, li spiss tinkludi bosta rhula, bliet
u regjuni, u, xi kultant li jmorru lil hinn mill-fruntieri tal-Istati. Barra minn hekk, id-
distanza geografika ta' Zona ta' konflitt spiss tipprezenta diversi ostakoli. F'certu
sitwazzjonijiet, huwa ferm difficli li jsir kuntatt ma' xhud jew vittma f'Zoni milqutin mill-
gwerer. L-identifikazzjoni, it-tra¢car u l-istabbiliment ta' kuntatt ma' dawk l-individwi
jikkostitwixxu implikazzjonijiet logistici u finanzjarji sinifikanti u jimponu
limitazzjonijiet sostanzjali ghall-investigaturi jew il-prosekuturi li ged ifittxu li jressqu I-
gorti lil min allegatament wettaq dawn ir-reati kriminali..

e Ghadd kbir ta' persuni involuti

Mhux sorpriza li r-reati kriminali ta' din l-iskala normalment jirrizultaw mill-
involviment ta' ghadd kbir persuni li jwettqu reati kriminali. Dawn jistghu jkunu atturi
statali, bhall-militar, il-pulizija, uffi¢jali statali jew ¢ivili, jew atturi mhux statali, bhall-
gruppi paramilitari jew tal-milizja. Jista' jkun li dawn ir-reati kriminali twettqu fi hdan
'strutturi organizzattivi kumplessi li ma jikkonformawx mal-mudell tal-
organizzazzjonijiet gerarkici tradizzjonali'.32 Huwa ta' importanza estrema li wiehed
jifhem liema atturi kienu involuti fit-twettiq ta' reati kriminali sabiex tigi ddeterminata
l-partecipazzjoni ta' persuna li allegatament wettget ir-reat kriminali u l-pozizzjoni
taghha fl-istruttura kriminali. Minbarra li jinvolvu ghadd kbir ta' persuni li jwettqu reati
kriminali, ir-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji spiss jinvolvu ghadd kbir kemm
ta' vittmi kif ukoll ta' xhieda.

e Reati kriminali vjolenti ta' natura sesswali u sessista

L-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta' vjolenza sesswali u ta' reati kriminali sessisti
jistghu jkunu partikolarment diffi¢li minhabba n-natura sensittiva tar-reati kriminali u 1-
istigma socjali marbuta maghha, il-misthija u l-umiljazzjoni tal-vittmi u x-xhieda, in-
natura privata tar-reati kriminali, kemm hi kbira I-possibbilta li 1-vittma terga tghaddi
mill-istess esperjenza u trawmatizzazzjoni ulterjuri matul il-process kriminali. S'issa, il-
kazijiet urew il-htiega ta' investigaturi u prosekuturi kompetenti mharrga bizzejjed u li
jkollhom gharfien bizzejjed biex jaghmlu mistogsijiet xierqa u sensittivi bil-ghan li
jidentifikaw it-twettiq ta' reati kriminali sesswali, u li jinkludu ¢-¢irkostanzi kollha tal-
vjolenza sesswali li huma mehtiega biex jigi vverifikat jekk ikunux gew sodisfatti I-
elementi assoc¢jati mar-reat kriminali tal-genocidju, id-delitti kontra l-umanita u d-
delitti tal-gwerra.33

32 Pjan Strategiku tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur fi hdan 1-QKI 2012-2015, para 3.

33 Ara Konkluzjonijiet ohrajn tas-16-il Laqgha tan-Netwerk Ewropew ta' Punti ta' Kuntatt ghall-investigazzjoni u
l-prosekuzzjoni tal- genocidju, id-delitti kontra l-umanita u d-delitti tal-gwerra, 21-22 ta' Mejju 2014, L-Aja, il-
Konkluzjonijiet 5-8.
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b. Ambjent fragli u kkaratterizzat minn lakuna fil- ligijiet wara t-twettiq ta' reat kriminali

Ir-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji jistghu jitwettqu matul konflitt armat;
b'rizultat tal-kollass tal-istat tad-dritt, ir-repressjoni tal-popolazzjoni civili, fil-kuntest
ta' diskriminazzjoni vjolenti jew persekuzzjoni, jew repressjoni politika u xenarji ohra.
Tali kondizzjonijiet joholqu ostakoli ghall-investigazzjonijiet, li jistghu jippersistu anke
wara li jintemm il-konflitt jew il-Kkrizi.

e Gvern li mhux kapac¢i jew m'ghandux ir-rieda li jikkoopera

F'tali ambjenti, l-Istat fit-territorju fejn ikunu sehhew ir-reati kriminali ma jistax
jikkoopera fl-investigazzjoni, spec¢jalment jekk Il-uffi¢jali tal-Istat ikunu qged jigu
investigati. Tali uffi¢jali jistghu joholqu ostakoli politi¢i jew legali biex ixekklu I-
investigazzjonijiet. Perezempju, jista' jkun li l-legislazzjoni nazzjonali ma tkunx
tippermetti tali investigazzjonijiet, il-ligijiet jistghu jigu manipulati mill-uffi¢jali tal-
gvern jew jistghu jigu imposti restrizzjonijiet tal-ivvjaggar fuq l-investigaturi. F'kazijiet
fejn il-gvern jikkoopera, jista' jkun hemm fatturi ohra li jxekklu l-investigazzjoni.
Perezempiju, jista' jkun li l-Istat ma jkollux strutturi jew uffi¢cji pubblici li jiffunzjonaw
sew u b'mod efficjenti, u b'hekk ma jkunx jista' jizgura mezzi xierqa ta' kooperazzjoni u
konsegwentement MLA bejn I-Istati.

e Thassib marbut mas-sikurezza

L-Istati li ged jigu investigati jistghu jkunu ged jesperjenzaw konflitt armat f'dak il-
mument, jew, anke jekk ma jkun ged isehh l-ebda konflitt armat, jista' jkun estremament
difficli jew perikoluz li jintlahqu c¢ertu Zoni bil-ghan li tingabar l-evidenza minhabba I-
effetti devastanti tal-konflitt fuq l-infrastruttura tal-Istat, jew sempliciment peress li
jista' jkun il-kaz li l-awtoritajiet tal-Istat ma jkollhomx kontroll fuq xi partijiet tat-
territorju tieghu. F'certi Zoni jista' jkun hemm bombi, mini, jew forom ohra ta'
munizzjonijiet li ghadhom ma splodewx. Biex tigi ggarantita s-sikurezza ta' persuni
marbutin mal-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u l-process ta' persuni li allegatament
wettqu r-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji (investigaturi, prosekuturi, avukati
tad-difiza, imhallfin, xhieda, vittmi, interpreti, u l-persuna/i li wettqu r-reati kriminali)
jinhtiegu thejjija minn gabel u rizorsi. Passi krucjali biex ir-riskji jitnaqqsu kemm jista'
jkun huma l-ippjanar investigattiv komprensiv u l-valutazzjonijiet tat- theddid ghas-
sigurta biex jigu ddeterminati l-konsiderazzjonijiet marbutin mas-sikurezza ghat-
tmexxija ta' investigazzjoni.

o Identifikazzjoni tax-xhieda u l-vittmi

Ir-registri tal-popolazzjoni spiss jingerdu, jintilfu, jigu amministrati hazin fi Zmien ta'
konflitt jew sempliciment ma jkunux jezistu. Barra minn hekk, bosta xhieda u vittmi, u
spiss l-persuni stess li jwettqu r-reati kriminali, jaharbu mir-regjun minhabba I-fragilita
tas-sitwazzjoni ta' sigurta jew il-biza' ta' riperkussjonijiet. Dawn is-sitwazzjonijiet
jipprezentaw ostakoli sinifikanti ghall-identifikazzjoni u s-sejbien ta' xhieda u vittmi,
biex jinzamm kuntatt maghhom, biex jinstabu l-konnessjonijiet bejniethom u dak li
jorbothom max-xena tar-reat Kkriminali. Xi awtoritajiet nazzjonali ppruvaw
jinkoraggixxu lil dawk il-vittmi u xhieda jidhlu fit-territorju taghhom biex jirrapportaw
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l-esperjenzi taghhom ta' reati kriminali matul il-process ta' immigrazzjoni.3* Sabiex ikun
zgurat li l-investigazzjoni tar-reat kriminali internazzjonali l-aktar serju ssir b'mod
komprensiv, u li jigu kkunsidrati d-dikjarazzjonijiet tal-partijiet kollha affettwati u I-
evidenza kollha disponibbli, passi mehtiega biex ikunu jistghu jigu identifikati x-xhieda
rilevanti huma l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-Istati involuti, u b'mod partikolari bejn
l-awtoritajiet tal-immigrazzjoni, ltal-infurzar tal-ligi u dawk tal-prosekuzzjoni tal-Istati
Membri.

e Sostenn u protezzjoni tal-vittmi u x-xhieda

L-awtoritajiet ta' investigazzjoni u ta' prosekuzzjoni jiffaccjaw kwistjonijiet specifici fir-
rigward ta' vittmi u xhieda, u ghandhom ikunu ggwidati mill-princ¢ipju "primum non nocere".
Jista' jkun li I-vittmi jew ix-xhieda jibzghu mir-riperkussjonijiet jekk jixhdu kontra l-persuni
li allegatament wettqu r-reati kriminali.3> Jista' jkun li I-persuni suspettati li ghandhom
influwenza sostanzjali fiz-zoni ta' konflitt jezercitaw pressjoni fuq il-persuni li jistghu jixhdu
kontrihom. Barra minn hekk, ghandu jigi zgurat li l-vittmi u x-xhieda jir¢ievu appogg
psikologiku adegwat biex ikunu protetti u ma jergghux jagghu vittma tal-istess esperjenza.
Jista' jkun hemm sfidi ulterjuri marbutin mad-dipendenza fuq ix-xhieda ta' esperti kif ukoll
fl-identifikazzjoni u s-sejbien ta' xhieda affidabbli u kredibbli. Minhabba ragunijiet logistici
jew ragunijiet ohra, ix-xhieda gieli tinghata permezz ta' vidjokonferenza, li ma ggorx l-istess
vantaggi bhal xhieda diretta. Barra minn hekk, huwa spiss diffi¢cli li tinzamm il-
kunfidenzjalita tal-investigazzjoni fil-qasam, minhabba n-natura ta' xi socjetajiet jew
minhabba li ma jkunx jista' jigi evitat li persuna tingharaf. Dawn il-problemi huma aggravati
meta l-vittmi, ix-xhieda u/jew il-familji taghhom ikunu qed jghixu f'pajjizi barra mill-Istati
Membri. L-isfidi fl-ghoti ta' protezzjoni f'dawk ic-cirkostanzi jehtiegu valutazzjoni
komprensiva tar-riskji sa mill-bidu fl-investigazzjoni.

Minbarra l-ghoti ta' appogg u protezzjoni lill-vittmi u lix-xhieda, l-awtoritajiet nazzjonali
ghandhom obbligi ohra, bhal perezempju li l-vittmi jithallew jippartecipaw fil-pro¢edimenti
u li jipprovdu access ghal drittijiet ohra, bhar-rapprezentanza legali, il-protezzjoni u I-
appogg, kif ukoll ir-riparazzjoni.3® Madankollu, I-ghoti ta' tali appogg jista' jkun
problematiku, partikolarment fir-rigward ta' vittmi li jghixu barra mill-pajjiz. L-ghoti ta'
appogg xieraq jista' jitlob li l-awtoritajiet jistabbilixxu strategija ta' komunikazzjoni sa mill-
bidu fil-kaz u li joffru attivitajiet ta' komunikazzjoni fir-rigward ta' investigazzjonijiet u
processi li jkunu ghaddejjin f'dak il-perijodu, bil-ghan li jinformaw lill-vittmi rigward il-
processi u bid-drittijiet taghhom u jinkoraggixxuhom jikxfu dak li jafu.

o Implikazzjonijiet taz-zmien

34 Perezempju, uffi¢jali tal-immigrazzjoni Germanizi jitolbu lil dawk li jfittxu l-asil li gejjin mis-Sirja biex jimlew
formola li ssagsi jekk huma kinux xhieda ta' xi delitti tal-gwerra, u, jekk iva, biex jipprovdu d-dettalji. Ara
Human Rights Watch, ‘The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany
and the Netherlands’, Settembru 2014, p. 10,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf.

35 Perezempju, fil-kaz ta' Mpambara, l-awtoritajiet tal-Pajjizi 1-Baxxi gew ikkuntattjati minn xhud li rrapporta li
kien ged ihossu mbezza' wara li gie avvicinat minn qraba tal-akkuzat. Ara Human Rights Watch, ‘The Long
Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany and the Netherlands’,
Settembru 2014, p. -50, http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf.

36 Ara d-Direttiva 2012/29/UE li tistabbilixxi standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, l-appogg u I-
protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita, u d-Dokument ta' Gwida tal-Kummissjoni Ewropea dwar it-
traspozizzjoni u l-implimentazzjoni tad-Direttiva 2012 /29 /UE, Dicembru 2013.
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Fin-natura taghhom, l-investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet jitwettqu wara li I-
avvenimenti jsehhu, izda fil-kaz tar-reat kriminali tal-genocidju, id-delitti kontra I-
umanita u d-delitti tal-gwerra, l-investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet jistghu jsehhu
wara bosta snin jew sahansitra decennji. Normalment, ir-reati kriminali internazzjonali
l-aktar serji ma jkunux preskritti skont il-ligi. Ghal din ir-raguni, il-pro¢edimenti jistghu
jsehhu dment li jibqghu hajjin il-persuni li jwettqu r-reati kriminali. Madankollu, aktar
ma jghaddi z-Zmien bejn it-twettiq tar-reat kriminali u l-investigazzjoni, id-diffikultajiet
fil-gbir ta' evidenza affidabbli jizdiedu wkoll. Perezempju, l-evidenza forensika tista'
tintilef jew tigi kkontaminata, l-arkivji jingerdu u l-memorji tax-xhieda jistghu jkunu
aktar soggetti ghal zbalji.

c. Natura tal-informazzjoni

e Volum ta' informazzjoni u gestjoni tal-kaz

Minn naha, l-investigaturi gqed ihabbtu wi¢¢chom man-nuqqgas ta' evidenza cara u
inkontestabbli minhabba diversi fatturi, bhaz-zmien li jkun ghadda bejn it-twettiq tal-att
u l-investigazzjoni marbuta mieghu, l-ezistenza ta' aktar minn persuna wahda li tkun
wettget ir-reat, jew in-nuqqas ta' rekordperezempju ta' ordni li torbot lill-persuna li
twettaq ir-reat kriminali max-xena tar-reat kriminali. Min-naha l-ohra, l-investigaturi
jista' jkollhom jiffac¢jaw kwantita kbira ferm ta' informazzjoni potenzjalment rilevanti li
tista' tkun ta' benefi¢¢ju ghall-investigazzjoni. I1-konsolidazzjoni u 1-gestjoni ta' ammonti
kbar ta' informazzjoni jehtiegu professjonisti, tradutturi u investigaturi ta' hila, kif ukoll
rizorsi amministrattivi u ohrajn disponibbli. L-investigaturi huma wkoll jiffaccjaw
diversi sorsi ta' informazzjoni li tista' tintuza bhala evidenza. Din l-informazzjoni tista’'
tkun: 1) pubblika, bhall-midja, l-internet (perezempju YouTube, Facebook), rapporti ta'
organizzazzjonijiet intergovernattivi, NGOs u organizzazzjonijiet internazzjonali ohra;
2) ristretta, bhal dik gejja minn diversi servizzi ta' intelligence nazzjonali u
internazzjonali; jew 3) dokumenti internazzjonali u nazzjonali b'access ristrett,
perezempju minn investigazzjonijiet tal-pulizija jew servizzi tal-immigrazzjoni.
Ghalkemm l-informazzjoni pubblika u dik ristretta t-tnejn jistghu jintuzaw bhala sorsi
ta' evidenza potenzjali ghall-proceduri tal-qorti, il-volum ta' din l-informazzjoni, kif
ukoll il-gestjoni u r-riezami taghha, jipprezentaw sfida ghall-investigaturi u I-
prosekuturi.

e Interpretazzjoni u traduzzjoni

Jista' jkun problematiku li jinstabu interpreti newtrali, disponibbli u affidabbli f'Zona ta'
konflitt. F'xi kazijiet, il-lingwa mlissna mill-popolazzjoni lokali jew mill-partijiet involuti
tista' tkun estremament rara jew tintuza eskluzivament minn grupp wiehed involut fil-
konflitt.3” Barra minn hekk, minhabba l-kumplessita tal-fatti f'tali kazijiet, jista' jkun
mehtieg li jigi tradott volum kbir ta' dokumentazzjoni potenzjalment rilevanti.

37 Perezempju, fir-rigward tal-Gwerra bejn I-Eritrea u l-Etjopja, il-Qorti Permanenti tal-Arbitragg sabet
quddiemha dikjarazzjonijiet li kienu ghaddew minn erba’ livelli ta' traduzzjoni. Ara ‘Litigating War: Mass Civil
Injury and the Eritrea-Ethiopia Claims Commission’, Sean D. Murphy, Won Kidane, Thomas R. Snider, p. 86.
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e L-importanza ta' testimonjanzi tax-xhieda

Minhabba li min iwettaq ir-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji spiss ma jhallux
informazzjoni jew rekords dokumentarji traccabbli, it-testimonjanzi tax-xhieda huma
element importanti hafna biex jinbena kaz ta' success kontra min iwettaq ir-reat kriminali.
Madankollu, f'kazijiet bhal dawn, l-investigaturi spiss jiffaccjaw kwistjonijiet bhat-
trawmatizzazzjoni tax-xhieda, it-tbaghbis jew il-vittimizzazzjoni mill-gdid tax-xhieda, u I-
kredibbilta. L-gheja kbira tax-xhieda tista’ wkoll tohloq problemi sinifikanti, b'mod
partikolari jekk precedentement, ix-xhieda kienu rrakkuntaw il-verzjoni taghhom hafna
drabi u lil atturi differenti (haddiema umanitarji, NGOs, mezzi tal-komunikazzjoni,
investigaturi internazzjonali, ec¢.). Barra minn hekk, ix-xhieda jistghu jsofru minn telf tal-
memorja jew konfuzjoni minhabba li jibdew jitilfu l-memorja wara perijodu twil ta' Zmien.38
Bhala rizultat tal-kumplessitajiet li huma Kkaratteristic¢i tat-testimonjanza tax-xhieda u I-
vittmi f'kazijiet bhal dawn, l-investigaturi tar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji
ghandu jkollhom it-tahrig mehtieg biex ikunu jistghu iwettqu intervisti jew
interrogazzjonijiet b'mod effettiv. Barra minn hekk, l-investigaturi ghandhom jaghrfu I-
htiega li jesploraw forom ohra ta' evidenza, bhal evidenza dokumentarja jew forensika.

d. Sfidi logistici

e (Ghadd ta' investigazzjonijiet potenzjali u prijoritizzazzjoni

[s-sistemi kriminali nazzjonali tal-Istati Membri spiss jiffac¢jaw ghadd sinifikanti ta' persuni
li allegatament ikunu wettqu r-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji. L-ghadd
insufficjenti ta' uffi¢jali mharrga, ir-rizorsi inadegwati jew il-kapacita amministrattiva
limitata tista' xxekkel l-effika¢ja ta' ghadd kbir ta' investigazzjonijiet paralleli. Ghalhekk, I-
awtoritajiet kompetenti spiss ikunu mehtiega jipprijoritizzaw l-isforzi li jkunu ghaddejjin
f'dak il-perijodu u jiffokaw l-attenzjoni taghhom fuq il-ftuh ta' proc¢essi b'rabta ma' persuni
suspettati li jista' jsir kaz tajjeb kontrihom. Din il-prijoritizzazzjoni tista' tkun ibbazata fuq
ghadd ta' fatturi, bhar-rizorsi disponibbli u l-ammont ta' evidenza u l-informazzjoni
rilevanti disponibbli.

e Post tax-xoghol

L-investigazzjonijiet spiss isiru fuq terren geografiku mhux familjari, sitwazzjoni li tista’'
tikkawza diversi ostakli logistic¢i. Sabiex ihejji vjagg tajjeb, investigatur tar-reati kriminali
internazzjonali 1-aktar serji li twettqu fi Stat terz jehtieg li jkollu gharfien minn gabel tal-
klima, il-kondizzjonijiet tat-temp, l-infrastruttura tat-toroq u problemi ohra ta' acc¢essibbilta
li jista' jiltaga' maghhom u li jithem l-impatt li dawn il-fatturi jista' jkollhom fuq l-evidenza li

bhal titqib kontra mard, taghmir elettriku specjalizzat, u ghodod specjalizzati ohra.

38 Perezempju, |-Argentina u |-Gwatemala re¢entement bdew investigazzjonijiet dwar atrocitajiet tal-
massa li twettqu fit-territorju taghhom, minkejja I-fatt li I-atrocitajiet twettqu fis-snin tmenin. L-Istati
Balti¢i qed jinvestigaw reati kriminali li twettqu fis-snin hamsin, fil-bidu tal-okkupazzjoni Sovjetika. Ghadhom
ghaddejjin investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet kemm fl-ICTY kif ukoll fil-qrati fuq livell nazzjonali ghal reati
kriminali li twettqu f'dik li kienet il-Jugoslavja matul is-snin disghin. Bl-istess mod, ghadhom qed jitwettqu
investigazzjonijiet u processi ghal reati kriminali li twettqu matul il-Geno¢cijdu fir-Rwanda fl-1994.
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e Kompetenza esperta specifika

[I-processi ta' persuni suspettati li wettqu r-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji
jehtiegu fehim generali tal-ogsma addizzjonali ta' kompetenza esperta flimkien mal-
qafas legali applikabbli. Kemm it-timijiet tal-prosekuzzjoni kif ukoll dawk tad-difiza
generalment iressqu xhieda esperti biex jaghtu testimonjanza dwar l-elementi specifici
ta' konflitt partikolari. Jehtieg li kemm l-investigaturi, il-prosekuturi kif ukoll I-imhallfin
ikunu familjari ma' ogsma rilevanti ohra, bhall-organizzazzjoni u l-istrutturi militari, 1-
operazzjonijiet u diversi tipi ta' armi, mini jew munizzjon, il-ballistika u 1-forensika, kif
ukoll il-fatturi geopoliti¢i u socjokulturali li ghandhom rwol fl-izvilupp ta' konlitti
vjolenti. Barra minn hekk, l-awtoritajiet kompetenti ghandu jkollhom access ghal
gharfien espert fl-ogsma tal-pulizija, is-sigurta, il-politika u l-istorja fir-rigward tal-Istati
li fih sehh ir-reat kriminali.

e Socjeta

[l-popolazzjoni lokali fiz-zona tal-konflitt fejn ikunu twettqu r-reati kriminali spiss
tirrapprezenta kultura, sett ta' valuri jew xejriet ta' mgiba li huma differenti jew mhux
familjari. Barra minn dan, ir-reati kriminali internazzjonali lI-aktar serjri spiss jitwettqu
minn jew kontra atturi li jaghmlu parti minn gruppi differenti b'fehmiet politici jew
ekonomici kontrastanti u Kkaratteristici kulturali, etni¢i u stori¢i differenti. L-
investigaturi, il-prosekuturi u l-imhallfin bl-istess mod jehtieg li jkolhom fehim genwin
ta' dan it-tip ta' fatturi tas-socjeta biex jigi zgurat trattament sikur u adatt ta' tali
kazijiet.

e Nugqgas ta' strumenti ghal kooperazzjoni gudizzjarja

L-investigaturi u l-prosekuturi spiss jiffac¢jaw nuqqas ta' strumenti gudizzjarji u
konsegwentement, in-nuqqas ta' bazi legali ghal MLA u estradizzjoni fil-konfront ta'
Stati terzi. F'sitwazzjonijiet bhal dawn, l-iktar l-iktar li jistghu jaghmlu l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti huwa li jiddependu fuq ftehimiet ta' kooperazzjoni ad hoc (li
jiddependu hafna fuq ir-rieda politika ta' Stati barranin u investiment sinifikanti ta' hin
u rizorsi), jew, fl-aghar xenarju possibbli, ma jkunu jistghu jikooperaw bl-ebda mod.




1.3.2 Kumplessita guridika

e Elementi kuntestwali

Flimkien mal-istabbiliment tal-elementi oggettivi (actus reus) u soggettivi (mens rea) tar-reat
kriminali internazzjonali l-aktar serju, jehtieg ukoll 1i tigi pprovduta evidenza ta' elementi
kuntestwali specifi¢i .39 Perezempju, sabiex jigi ppruvat li twettqu delitti kontra l-umanita,
ghandha tigi pprovduta evidenza li r-reati kriminali kienu parti minn attakk mifrux jew
sistematiku kontra l-popolazzjoni ¢ivili, waqt li ghal delitti tal-gwerra, ghandha tigi pprovduta
evidenza li turi li r-reat kriminali twettaq fil-kuntest ta' konflitt armat internazzjonali jew mhux
internazzjonali.

e Implimentazzjoni effettiva

Skont il-prin¢ipju ta' komplementarjeta stabbilit fl-Istatut ta' Ruma, l-Istati Partijiet
jinghataw il-gurisdizzjoni primarja biex issir investigazzjoni u jinfethu proceduri kontra
persuni suspettati li wettqu r-reat kriminali tal-genocidju, delitti kontra l-umanita u
delitti tal-gwerra. Kif diga gie diskuss, din ir-responsabbilta tal-Istati kollha li jressqu lil
min iwettaq ir-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji ghal process tirrizulta minn
sett ta' obbligi internazzjonali li huma usa' minn dawk stabbiliti fl-Istatut ta’ Ruma.
Madankollu, il-funzjonament tajjeb tas-sistema ta' komplementarjeta jehtieg
implimentazzjoni adatta tal-obbligi taht I-Istatut ta’ Ruma sabiex l-awtoritajiet
nazzjonali jkunu jistghu imexxu processi f'konformita ma' normi stabbiliti tad-dritt
kriminali internazzjonali. Fil-prattika, il-komplementarjeta tfisser li l-Istati Partijiet
ghandhom mhux biss jikkriminalizzaw ir-reati kriminali tal-Istatut ta' Ruma bhala reati
kriminali skont id-dritt nazzjonali, izda wkoll jizguraw li huma jimplimentaw b'mod
adatt kuncetti bhall-bhall-kmand u r-responsabbilta superjuri, u jipprevedu r-regoli
rilevanti dwar il-gurisdizzjoni, il-pieni, l-immunita mill-gurisdizzjoni, u 1-preskrizzjoni,
f'’konformita mad-dritt internazzjonali. L-implimentazzjoni nazzjonali ta' normi tad-
dritt internazzjonali kultant ma tkunx adegwata biex tissodisfa l-obbligi internazzjonali,
u b'hekk jigi mxekkel ir-rispett ghall-obbligi kollha tal-Istat fir-rigward tal-
kooperazzjoni f'materji kriminali jew l-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni.

¢ Immunitajiet internazzjonali

Certi uffi¢jali pubblici, bhall-Kapijiet ta' Stat jew ta' Gvern, il-Ministeri tal-Affarijiet
Barranin, diplomatic¢i akkreditati, persunal ta' organizzazzjonijiet internazzjonali*? u
membri ta' missjonijiet uffi¢jali jista' jkollhom immunita mill-gurisdizzjoni kriminali
f'¢irkostanzi partikolari.#! Fejn jezistu tensjonijiet possibbli bejn l-immunita u r-
responsabbilta kriminali individwali, l-awtoritajiet ta' assistenza investigattiva, tal-

39 Ara fir-rigward tar-reati kriminali elenkati fl-Istatut ta' Ruma tal-Qorti Kriminali Internazzjonali, Elements of
Crimes of the International Criminal Court, ICC-ASP/1/3 at 108, U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000).
40 Ara 1-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Privileggi u l-Immunitajiet, 1 U.N.T.S. 15, 13 ta' Frar 1946, I-

Artikoli V-VIL

41 Ara 1-Kaz li jikkon¢erna I-Mandat ta' Arrest tal-11 ta' April 2000 (Repubblika Demokratika tal-Kongo vs il-
Belgju), 2002 Q.I.G. Madankollu, din I-immunita ma tibgax tezisti ladarba l-persuna ma tkunx ghadha twettaq
wahda mill-funzjonijiet msemmija hawn fuq. Ara wkoll id-Decizjoni tal-Qorti Kriminali Federali Svizzera,

25 ta' Lulju 2012, disponibbli fuq: http://www.trial-ch.org/en/activities/litigation/trials-cases-in-
switzerland/khaled-nezzar-algeria-2011.html. Ara wkoll il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-
Privileggi u l-Immunitajiet, 1 U.N.T.S. 15, 13 ta' Frar 1946, 1-Artikoli V-VIL.



prosekuzzjoni u legali ghandhom jaqdu r--rwol taghhom u jizguraw li r-regoli dwar I-
immunita internazzjonali jigu applikati b'mod adatt, u b'hekk jigi zgurat li persuni li
jgawdu minn immunita mill-eZerc¢izzju ta' gurisdizzjoni kriminali nazzjonali ma jigux
arrestati jew mizmuma b'mod illegali, u bil-kontra li I-immunita ma tintuzax hazin ghall-
protezzjoni indebita ta' individwi milli jinzammu responsabbli b'mod kriminali ghat-
twettiq tar-reati kriminali I-aktar serji.42

[t-twettiq tar-reat kriminali tal-genocidju, id-delitti kontra l-umanita u d-delitti tal-
gwerra ma jistax jigi accettat bhala parti minn kwalunkwe dmir uffi¢jali. Minhabba n-
nuqgqas ta' carezza fil-livell nazzjonali u decizjonijiet differenti f'sitwazzjonijiet similj, il-
kwistjoni ta' regoli internazzjonali dwar l-immunita tipprezenta qasam ta' in¢ertezza u
nuqqas ta' prevedibbilta legali. L-istatus ta' immunita ghal certi uffi¢jali pubbli¢i ghar-
reat kriminali tal-genocidju, id-delitti kontra l-umanita u d-delitti tal-gwerra ghadu
mhuwiex definit tajjeb hafna.

e L-istabbiliment ta' rabta fir-rigward tal-persuna li allegatament wettqet ir-reat kriminali

Pass importanti lejn l-istabbiliment ta' responsabbilta kriminali individwali ghal persuni li kienu
involuti fir-reat kriminali internazzjonali l-aktar serju huwa li tigi ppruvata r-rabta bejn il-
persuna li allegatament wettqet ir-reat kriminali u x-xena tar-reat kriminali. Minbarra t-twettiq
dirett tar-reat kriminali, id-dritt kriminali internazzjonali jirrikonoxxi metodi ohra ta’
responsabbilta kriminali ghar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji. Ghalhekk, ir-
responsabbilta ghal reati kriminali bhal dawn tista' tohrog kemm mit-twettiq dirett ta' att
partikolari kif ukoll minn metodi differenti ta' partecipazzjoni indiretta u dan jiddependi fuq is-
sistema nazzjonali tal-gustizzja kriminali tal-Istat li qed jinvestiga u jmexxi l-prosekuzzjoni tar-
reat kriminali. Id-distanza bejn il-persuna li ppjanat jew ordnat li jitwettaq tali reat kriminali u I-
post fejn fil-fatt twettqu r-reati kriminali jirrizulta f'ghadd ta' sfidi kemm ghall-investigaturi kif
ukoll ghall-prosekuturi. L-ezistenza ta' pozizzjoni de facto ta' superjorita li mhijiexsostanzjata
minn rekords jew evidenza ohra hija problema ohra li jiffaccjaw is-sistemi tal-gustizzja,
minhabba li fil-gwerer moderni l-katina tal-kmand tista', b'mod simultanju, tkun f'idejn 1-
istrutturi amministrattivi, dawk politici, dawk tal-infurzar tal-ligi u dawk militari.

e Sorsi differenti ta' ligi

Minbarra r-regoli li jinsabu f'kodicijiet kriminali nazzjonali, jehtieg li l-investigaturi, il-
prosekuturi u l-imhallfin josservaw sorsi ohra ta' ligi, bhar-regoli kriminali
internazzjonali, inkluz kemm it-trattati kif ukoll id-dritt konsewetudinarju, id-dritt
umanitarju internazzjonali u l-ligi dwar id-drittijiet tal-bniedem, kif ukoll diversi sorsi
sekondarji, bhall-gurisprudenza tal-qrati f'gurisdizzjonijiet ohrajn, il-gurisprudenza tal-
grati internazzjonali (bhat-Tribunal Kriminali Internazzjonali ad hoc ghal dik li kienet il-
Jugoslavja (ICTY); it-Tribunal Kriminali Internazzjonali ghar-Rwanda (ICTR); il-Qorti
Internazzjonali tal-Gustizzja (QIG), iI-QKI, u d-duttrina. Ghalhekk, biex jinbena kaz li
jkollu success jehtieg gharfien vast ta' dawk is-sorsi u l-applikazzjoni taghhom, kemm
f'rabta ma' konflitt armat internazzjonali jew b'rabta ma' konflitt armat intern, u I-
awtoritajiet ta' investigazzjoni u ta' prosekuzzjoni ghandu jkollhom livell tajjeb hafna ta'
kompetenza esperta fuq livell nazzjonali.

42 In-Netwerk iddiskuta l-kwistjoni tar-regoli internazzjonali relatati mal-immunita internazzjonali u l-prattiki
nazzjonali f'dan ir-rigward fl-erbatax-il laggha, li saret fis-17 u t-18 ta' April 2013.




IT-TIENI KAPITOLU: IMPENN FAVUR IL-GLIEDA KONTRA L-IMPUNITA FI
HDAN L-UNJONI EWROPEA U L-ISTATI MEMBRI TAGHHA

2.1 Fil-livell tal-UE

L-UE hija bbazata fuq il-principji tal-liberta, id-demokrazija, ir-rispett ghad-drittijiet tal-
bniedem u Il-libertajiet fundamentali u l-istat tad-dritt, inkluz il-htiega li tintemm il-
kultura ta' impunita u li jigu investigati u jinfethu proceduri b'rabta ma' persuni li jkunu
responsabbli li wettqu ir-reat kriminali tal-genocidju, delitti kontra l-umanita u delitti
tal-gwerra.

L-UE tat prova tad-dedikazzjoni bis-shih taghha ghal azzjonijiet esterni f'dan il-qasam,
b'mod partikolari permezz tal-kooperazzjoni taghha mal-QKI;#3 il-politika tal-Unjoni
Ewropea dwar id-drittijiet tal-bniedem;#** u d-Dokument ta' Hidma Kongunt tal-
Persunal tal-2013 dwar l-avvanz tal-Principju ta' Komplementarjeta.#> Madankollu,
dawn id-dokumenti jippromwovu l-kontinwita tal-glieda kontra l-impunita fil-livell
internazzjonali, u jiffokaw fuq Stati terzi, waqt li tinghata inqas attenzjoni lid-
dimensjoni interna tal-politika tal-UE. L-UE wriet l-impenn taghha fit-trattament ta'
dawn ir-reati kriminali internament permezz tal-istabbiliment tan-Netwerk fl-200246 u
s-Segretarjat tan-Netwerk fl-2011.47 Barra minn hekk, id-Decizjoni tal-Kunsill
2003/335/GAI appellat lill-Istati Membri biex izidu l-kooperazzjoni bejn l-unitajiet
nazzjonali, biex b'hekk isir l-ahjar uzu mill-kapacita tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi
fl-Istati Membri differenti biex jikkooperaw b'mod effettiv fil-qasam tal-investigazzjoni
u l-prosekuzzjoni ta' dawk li allegatament wettqu r-reati kriminali internazzjonali 1-
aktar serji.48 L-Artikolu 2 tad-Decizjoni tal-Kunsill imsemmija hawn fuq tiddetermina li
|-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jinfurmaw lill-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi dwar dawk li allegatament wettqu reat kriminali u biex jizguraw I-
iskambju ta' informazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar tal-ligi u tal-
immigrazzjoni. Barra minn hekk, 1-UE enfasizzat l-importanza tal-kooperazzjoni bejn 1-

43 Ara, perezempju, id-Decizjoni tal-Kunsill 2011/168/PESK tal-21 ta' Marzu 2011 dwar il-Qorti Kriminali
Internazzjonali, GU L 76/56 tat-22 ta' Marzu 2011, u I|-Pjan ta' Azzjoni taghha tat-12ta' Lulju 2011
(Dokument tal-Kunsill 12080/11).

44 Ara, perezempiju, il-Komunikazzjoni Kongunta tal-Kummissjoni Ewropea u r-Rapprezentant Gholi tal-UE
ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta' Sigurta, Id-Drittijiet tal-Bniedem u Demokrazija fil-Qalba tal-Azzjoni
Esterna tal-UE - Lejn appro¢c aktar effettiv, COM (2011) 886, p. 16; il-Qafas Strategiku tal-UE dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem u d-Demokrazija u 1-Pjan ta' Azzjoni tal-UE dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija tal-
25ta' Gunju 2012 (dokument tal-Kunsill 11855/12); id-Decizjoni tal-Kunsill 2012/440/PESK tal-
25ta' Lulju 2012 1i tahtar ir-Rapprezentant Spedjali tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem, GU L
200/21 tas-27 ta' Lulju 2012.

45 SWD(2013) 26 tal-31 ta' Jannar 2013.

46 Decizjoni tal-Kunsill 2002/494/GAI tat-13 ta’ Gunju 2002, GU L 167/1 tas-26 ta’ Gunju 2002.

47 L-Artikolu 25a tad-Decizjoni tal-Eurojust, kif emendata bid-Deéizjoni tal-Kunsill 2009/426/GAIl tas-
16 ta’ Dicembru 2008, GU L 138/14 tal-4 ta’ Gunju 20009.

48 Decizjoni tal-Kunsill 2003 /335/GAI tat-8 ta’ Mejju 2003, GU L. 118/12 tal-14 ta’ Mejju 2003.




Istati Membri, Stati terzi u t-tribunali internazzjonali, flimkien mal-importanza tal-
konsistenza u l-koerenza fl-istrumenti u l-politiki taghha.

Fil-Programm ta' Stokkolma, il-Kunsill Ewropew stieden lill-istituzzjonijiet tal-UE:

ikomplu jappoggaw u jippromwovu l-attivita tal-Unjoni u tal-Istati Membri
kontra l-impunita u fil-glieda kontra reati ta' genocidju, reati kontra I-
umanita u reati tal-gwerra; f'dak il-kuntest, jippromwovu I-koperazzjoni bejn
[-Istati Membri, pajjizi terzi u t-tribunali internazzjonali f'dan il-qasam, u
b'mod partikolari [I-Qorti Kriminali Internazzjonali (ICC), u jizviluppaw
skambju ta' informazzjoni gudizzjarja u tal-ahjar prattika fir-rigward tal-
prosekuzzjoni ta' reati bhal dawn fin-Netwerk Ewropew ta' Punti ta' Kuntatt,
fir-rigward ta' persuni responsabbli ghal reati ta’ genocidju, reati kontra I-
umanita u reati tal-gwerra.*?

Barra minn hekk, 1-Artikolu 8 tad-Decizjoni tal-Kunsill 2011/168/PESK:

jimpenja lill-UE biex tizgura li jkun hemm konsistenza u koerenza bejn I-
istrumenti kollha taghha u I-politiki kollha taghha f'materji li jikkoncernaw
ir-reati kriminali internazzjonali u I-gurisdizzjoni tal-QKI. Essenzjalment,
permezz ta' dan, id-Decizjoni tehtieg li I-Unjoni Ewropea tizgura li jkun hemm
konsistenza u koerenza mhux biss fl-azzjoni esterna taghha, izda wkoll fir-
rigward tal-mizuri interni taghha.>°

L-isforzi ulterjuri biex jissahhah l-aspett intern tal-politika thal-UE fil-glieda kontra 1-
impunita ser jizguraw il-kredibbilta u n-natura komprensiva tad-dimensjoni esterna
taghha u tal-politika tal-gustizzja transizzjonali taghha.

2.1.1 Ir-rwol tan-Netwerk

In-Netwerk gie stabbilit biex jizgura kooperazzjoni mill-qrib bejn l-awtoritajiet nazzjonali fl-
investigazzjoni u I-prosekuzzjoni tar-reat kriminali tal-genocidju, id-delitti kontra l-umanita u d-
delitti tal-gwerra. L-ewwel laggha tieghu saret f'Novembru 2004, ghalkemm is-Segretarjat tan-
Netwerk gie stabbilit biss fl-2011. Attwalment in-Netwerk huwa l-uniku korp fl-UE bil-mandat li
jappogga l-isforzi tal-Istati Membri u jiffacilita 1-koordinazzjoni tal-attivitajiet taghhom fil-glieda
kontra l-impunita ghal dawk li jwettqu r-reati kriminali internazzjonali I-aktar serji, u ghalhekk
ghandu rwol importanti biex jizgura l-impenn tal-UE fil-glieda kontra l-impunita fix-xena
interna.

L-awtoritajiet nazzjonali huma rrapprezentati fin-Netwerk permezz tal-Punti ta' Kuntatt
Nazzjonali - prosekuturi, investigaturi, u awtoritajiet tal-MLA i jitrattaw l-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni tar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji fil-livell nazzjonali. Barra minn
hekk, l-awtoritajiet nazzjonali mill-Istati Membri u l-kontropartijiet taghhom mill-Kanada, in-
Norvegja, l-Isvizzera u I-Istati Uniti tal-Amerika, in-Netwerk tikkollabora wkoll mar-
rapprezentanti tal-Kummissjoni Ewropea, 1-Eurojust, il-QKI u t-tribunali Kkriminali

49 GU C115/1 tal-4 ta' Mejju 2010, p. 8.
50 L-Artikolu 8 tad-Decizjoni tal-Kunsill 2011/168/PESK.




internazzjonali ad hoc, il-Kumitat Internazzjonali tas-Salib 1-Ahmar, I-Interpol, u
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili.

[I-lagghat li jsiru darbtejn fis-sena jippermettu li l-professjonisti jiskambjaw informazzjoni
operazzjonali, gharfien, tekniki biex jinstabu soluzzjonijiet ghall-problemi u ezempji prattici. II-
lagghat jingasmu f'Zewg sessjonijiet. Is-sessjoni miftuha tinvolvi n-Netwerk estiz, bil-Punti ta'
Kuntatt Nazzjonali u rapprezentanti ohra kif deskritt hawn fuq. Is-sessjoni maghluqga ssir biss
ghall-Punti ta' Kuntatt Nazzjonali u l-kontropartijiet taghhom minn Stati Osservaturi, u b’hekk
jinholoq ambjent kunfidenzjali ghall-iskambju ta' informazzjoni operazzjonali dwar
investigazzjonijiet li ghaddejjin u talbiet ghall-estradizzjoni relatati mar-reati kriminali
internazzjonali serji. Is-sessjoni maghluqa tghin biex tinbena l-fidu¢ja u l-kooperazzjoni
reciproka bejn l-investigaturi u l-prosekuturi mill-Istati Membri kollha kif ukoll bejn il-
professjonisti u r-rapprezentanti ta' organizzazzjonijiet ohra li jahdmu f'dan il-qasam. Barra
minn hekk, il-Membri tan-Netwerk jibbenefikaw mill-parti mhux pubblika tas-sit tal-internet
tieghu, l-hekk imsejha Zona Ristretta, li sservi bhala pjattaforma ghall-iskambju ta'
informazzjoni u l-a¢¢ess ghal dokumenti li huma pertinenti ghall-mandat tan-Netwerk.

Bhala rizultat tal-lagghat, in-Netwerk zviluppa korp ta' gharfien dwar kwistjonijiet
pressanti relatati mal-qasam tal-kompetenza tieghu. In-Netwerk u s-Segretarjat tieghu
sussegwentement ipproducew dokumenti maghmulin minn esperti dwar ghadd ta'
suggetti, bhall-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-immigrazzjoni, l-infurzar tal-ligi u s-
servizzi tal-prosekuzzjoni; il-protezzjoni u l-appogg tax-xhieda; u r-responsabbilta
kriminali ta' persuni guridici. Bhala pjattaforma ghall-professjonisti, in-Netwerk huwa
ddedikat biex jappogga lill-awtoritajiet nazzjonali billi jwiegeb ghal mistogsijiet prattici
u legali rigward l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni tar-reati kriminali internazzjonali 1-
aktar serji li fughom ghandhom gurisidizzjoni 1-Istati Membri, irrispettivament minn
fejn twettqu dawn ir-reati kriminali. Minkejja r-rizorsi limitati tieghu, in-Netwerk
stabbilixxa ruhu bhala punt fokali ghall-glieda kontra Il-impunita fl-UE u jinsab
f'pozizzjoni li jagixxi bhala mudell tal-ahjar prassi ghall-izvilupp ta' netwerks simili
fregjuni ohra. F'dan ir-rigward, in-Netwerk diga serva ta' mudell ghall-izvilupp ta'
netwerk tal-Unjoni Afrikana ta' prosekuturi specjalizzati dwar ir-reati kriminali
intenzjonali l-aktar serji, u b'appogg suffi¢jenti jista' jibga' jagixxi bhala mudell ghal
netwerks regjonali fil-futur. Fil-futur, jista' jkun dejjem aktar importanti li n-netwerks
Afrikani u tal-UE jahdmu mill-qrib, jiskambjaw informazzjoni u jindirizzaw kwistjonijiet
ta' interess komuni.




2.2 Fil-livell tal-Istati Membri5?

Fi snin recenti, sar progress
sinifikanti biex persuni li wettqu
reat jitressqu quddiem il-gustizzja,
permezz ta' inizjattivi minn uhud
mill-Istati Membri biex jistabbilixxu
timijiet specjalizzati ta' pulizija,
prosekuturi u uffic¢jali tal-MLA. e

specjalizzata,
19

Numru ta' Unitajiet Specjalizzati fid-Delitti tal-Gwerra

Stati Membri tal-UE Stati Osservaturi tan-Netwerk

Fejn gieghed il-persunal

specjalizzat?

Ohrajn
(immigrazzjoni,
MLA

Unitajiet dedikati fit-trattament tar-reati kriminali
internazzjonali l-aktar serji gew stabbiliti fi hdan is-
servizzi tal-pulizija u/jew tal-prosekuzzjoni fil-
Belgju, il-Kroazja, id-Danimarka, Franza, il-
Germanja, il-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Renju Unit u I-
Isvezja.>2 Hemm ukoll unitajiet dedikati fin-
Norvegja, 1-Isvizzera, il-Kanada u l-Istati Uniti tal-
Amerika, li jippartecipaw bhala stati osservaturi fin-Netwerk. Fi Stati Membri ohra,
bhall-Finlandja, il-Litwanja, il-Polonja u I-Latvja, persunal specjalizzat jahdem fuq ir-
reati kriminali internazzjonali l-aktar serji, ghalkemm mhux f'unita ddedikata ghall-
glieda kontra d-delitti tal-gwerra. Barra minn hekk, uhud mill-membri tal-persunal tal-
[stati Membri ma jahdmux eskluzivament fuq ir-reati kriminali internazzjonali 1-aktar
serji, izda xorta ghandhom gharfien specjalizzat dwar dawn ir-reati kriminali. Persunal
iddedikat b'gharfien specjalizzat huwa ta' benefi¢¢ju kbir ghall-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni tar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji. Inkiseb titjib ulterjuri
permezz ta' kondivizjoni akbar tal-ahjar prassi, l-esperjenza u l-facilitazzjoni tal-
kooperazzjoni permezz tan-Netwerk, u dan irrizulta fil-prosekuzzjoni b'success ta'
hafna persuni li wettqu ir-reat kriminali tal-genocidju, delitti kontra l-umanita, delitti
tal-gwerra u r-reat kriminali tat-tortura f'certi Stati Membri.

23%

51 Intbaghat kwestjonarju lill-punti ta' kuntatt tan-Netwerk biex jigbru ¢ifri aggornati relatati kemm man-numru
ta' persunal specjalizzat f'reati kriminali internazzjonali f'dipartimenti differenti fi hdan l-awtoritajiet
nazzjonali, kif ukoll dwar in-numru ta' prosekuzzjonijiet u investigazzjonijiet fl-Istati Membri. It-twegibiet
ingabru mis-Segretarjat tan-Netwerk u huma pprezentati fit-tabelli t'hawn taht.

52 Ghal harsa generali aktar komprensiva lejn l-prattika ta' unitajiet spec¢jalizzati fl-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni tar- reati kriminali internazzjonali l-aktar serji, ara 'Strategies for the effective investigation
and prosecution of serious international crimes: The Practice of Specialised War Crimes Units’, REDRESS u
International Federation for Human Rights, disponibbli fuq is-sit:
http://www.redress.org/downloads/publications/The_Practice_of Specialised_War_Crimes_Units_Dec_2010.
pdf.



Stati tan-Netwerk b'Unitajiet Spec¢jalizzati jew Semispecjalizzati kontra d-Delitti tal-Gwerra

I-Pajjizi
I-Baxxi

L-Istati Osservaturi kollha tan-Netwerk ghandhom unitajiet specjalizzati.

II- i .. == L-Istati Uniti l l i Jeui
A -In Norvegja =&—— * [I-Kanada L-Isvizzera

——— tal-Amerika

Unitajiet dedikati u n-numru ta’ membri tal-persunal fis-servizzi differenti

Unita Servizzi ohra
Speéializzata (uffi¢jali tal-Ministeri
ped .... | Infurzar tal-ligi Prosekuzzjoni tal-Affarijiet Barranin,
kontra d-Delitti s
tal-MLA, uffi¢jali tal-
tal-Gwerra X . A
immigrazzjoni)
L-Awstrija 0 0 0
11-Belgju v 5* 4* 4 MLA
I1-Bulgarija 0 0 0




36 + prosekuturi fl-
II-Kroazja v Informazzjoni ristretta ufficcju tal-Avukat | 11*

Generali
Cipru 0 0 0
Ir-Repubblika Ceka 0 0 0
Id-Danimarka v 5* 3* 3*
L-Estonja 0 0 0
II-Finlandja 2% 1* 0

2 + 3 imhallfin
Franza v 10 b'kapacita

investigattiva
1l-Germanja v 10 + 16* 7 24
II-Gre¢ja 0 0 0
L-Ungerija 0 0 0
L-Irlanda 0 0 0
L-Italja 0 0 0
II-Latvja 0 1 0
II-Litwanja 0 18* 0
II-Lussemburgu 0 0 0
Malta 0 0 0

1 MLA
11-Pajjizi 1-Baxxi v 25-30 5.5 25 1F persunal tal-
immigrazzjoni

: o sy (A1 |
II-Portugall 0 0 0
Ir-Rumanija 0 0 0
Is-Slovakkja 0 0 0
Is-Slovenja 0 0 0
Spanja 0 0 0
L-Isvezja v 8 6 0
53 L-Istitut Pollakk tal-Kommemorazzjoni Nazzjonali - [I-Kummissjoni ghall-Prosekuzzjoni ta' Reati Kriminali

kontra n-Nazzjon Pollakk (bhala unita ta' prosekuzzoni) ged twettaq investigazzjonijiet rigward reati
kriminali Nazisti u Komunisti, u reati kriminali ohra li huma kklassifikati bhala genocidju, delitti tal-gwerra u
delitti kontra l-umanita li twettqu kontra ¢ittadini Pollakki fil-perijodu bejn Settembru 1939 u Lulju 1990. Ir-
reati kriminali l-ohra kollha li huma klassifikati bhala genocidju, delitti tal-gwerra u delitti kontra l-umanita

ged jigu ttrattati mill-Uffic¢ji tal-Prosekutur Pubbliku.




Ir-Renju Unit v 20 13 8
In-Norvegja 4 14 6

k}i:?it]i(a Uniti  tal- | 10 11

Il-Kanada v 9* 30 50*
L-Isvizzera v 0 4* 0

*persunal semi-dedikat - jigifieri involut ukoll fit-trattament ta' reati kriminali ohra.

2.2.1 Rizultati fil-livell tal-Istat Membr u I-membri tan-Netwerk

[I-kisbiet tal-Istati Membri li jressqu lil min iwettaq reat quddiem il-gustizzja huma
impressjonanti, meta wiehed jikkunsidra l-attenzjoni u r-rizorsi limitati li gew investiti fil-
prosekuzzjoni ta' dan it-tip ta' reat kriminali mill-aspett domestiku. Ghall-Istati Membri li
mhumiex qed jifthu proceduri fuq il-prin¢ipju ta' gurisdizzjoni territorjali, il-benefi¢¢ji ta'
unitajiet specjalizzati
huma ferm aktar ovviji. II-

motivazzjoni u l-impenn

personali ta' individwi li Rizultati fil-Livell tan-Netwerk

jahdmu f'dan il-qasam

spiss  sebqu  r-rizorsi numru ta' kazijiet li nghalqu qabel 162
disponibbli u n-nuqqas ta' il-process

prijorita ghal dawn ir-
reati kriminali. S'issa 1- , . .

. . numru ta' persuni ssuspettati / 1536
[stati Membri akkuzati
kkonkludew total ta'
1607 kaz fir-rigward tar-

numru ta' persuni li gew

reati kriminali ikkundannati jew illiberati 1668
internazzjonali l-aktar
serji u attwalment qed 0 2000 4000 6000 8000 1000012000

jinvestigaw 1339 Kkaz
iehor minn madwar id-
dinja kollha.

[¢-cifri pprezentati fit-tabella ta' hawn taht juru in-numru ta' investigazzjonijiet u
prosekuzzjonijiet ghar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji b'rabta ma' perijodi ta'
zmien differenti skont id-data disponibbli f'kull Stat Membru. Il-perijodu ta' Zmien generali
ghad-data kien mill-2002 'il quddiem; madankolluy, minhabba varjazzjonijiet fid-
dokumentazzjoni u l-arkivjar ta' kazijiet kif ukoll id-differenzi fl-implimentazzjoni tad-dritt
internazzjonali fil-legislazzjoni nazzjonali, jintuzaw ukoll perijodi ta' Zmien ohra. Fir-
rigward ta' talbiet ghall-estradizzjoni, generalment
ikun mehtieg li l-Istati Membri jergghu janalizzaw
Kazijiet fl-Istati Membri tal-UE dawn il-kazijiet skont il-princ¢ipju ta' aut dedere aut
Kaziiict ikkompletati __ 1607 judicare  u  konsegwentement jikkunsidraw
Kaziiiet li ghaddeiiin bhalissa 1339 e e aas .. . . e e ..
kwistjonijiet sostantivi, procedurali u ta' gurisdizzjoni.

In-numru relattivament kbir ta' kazijiet li nghalqu
gabel il-process huwa r-rizultat tal-problemi inerenti fl-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni
tar-reati kriminali internazzjonali I-aktar serji.



Wagqt li jenfasizza d-diffikultajiet li jiffac¢jaw l-awtoritajiet nazzjonali, dan in-numru
jenfasizza wkoll il-kisba sinifikanti li tidher mic¢-cifra attwali ta' 1607 kazijiet
ikkompletati.

Kazijiet ikkompletati u dawk li ghadhom ghaddejjin fl-Istati tan-Netwerk

. Kazijiet ikkompletati
I Kazijiet li Ghaddejjin Bhalissa Il-Finlandja: 1, 0

L-Isvezja: 3. 26 L-Estonja: 29.1

Il-Latvja: 0.5

Il-Litwanja: 20. 105
Id-Danimarka: 3-8

Ir-Renju Unit: - 56 11-Pajjizi

1-Baxxi: 7.27 Il-Polonja: . 158 g3

Il-Germanja: -5 37
11-Belgju: 10,103

Franza: :1,51

L-Ungerija: : 0.1
Ir-Rumanija: : 2_ 2

11-Kroazja: 1365, 854

Spanjai: 1.0

ll-Grecja: (1

Stati Osservaturi tan-Netwerk: L-Istati Uniti

| lIn-Norvegja: tal-Amerika: 1l- Kanada: )
I 56,174 I * I3’ 11 L-Isvizzera 1 g

-

Investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet

Perijodu ta' Numru ta' persuni | Numru ta' | Talbiet li waslu
zmien (el | L cuni | Suspettati  akkuzati/li | kazijiet  li ghall-

Stat mhux  mill- kkundannati /illl;berati geghdin jigu investigati | nghalqu estradizzjoni
2002 il jew li tressqu Il-qorti | gabel il-
quddiem) attwalment process

L-Awstrija 0 0 0 0

II-Belgjus* 10 103 88 25

54 In-numri huma relatati mal-kazijiet u mhux mal-persuni suspettati, waqt li n-numri ta' talbiet li waslu ghall-

estradizzjoni ma jinkludux talbiet minn gurisdizzjonijiet kriminali internazzjonali.




II-Bulgarija 0 0 0 0

1-Kroazja 1991-Di¢ 2013 | 1365 854 1265 dD;t:mbbh mhux

Cipru 0 0 0 0

éréll::pubblika 0 0 0 0

Id-Danimarka Mill-1995 3 8 254 5

L-Estonja Mill-1995 29 1 15 0

II-Finlandja 1 0 0 1

Franza 1 51 11 dDiast;onibbli mhux
1988-2002 4 108 Data mhux

I1-Germania disponibbli
2002-2014 1 37 13 19

II-Gredja 0 1 0 0

L-Ungerija 0 1 3 dDiast;onibbli mhux

L-Irlanda 0 0 0 6

L-Italja 0 0 0 1

II-Latvja 0 5 0 0

II-Litwanja Mill-2011 20 105 53 0

II-Lussemburgu 0 0 0 0

Malta 0 0 0 0

11-Pajjizi I-Baxxi 7 27 8 9

I1-Polonja Mill-2000 158 93 9285 1

I1-Portugall 0 0 0 0

Ir-Rumanija 24&321212;13 1 2 2 0 0

Is-Slovakkja 0 0 0 0

Is-Slovenja 0 0 0 0

Spanja 1 0 5 40

L-Isvezja 5 26 Bejn 3 u 8 kazijiet

Ir-Renju Unit 2012- 2014 0 26 18 6




In-Norvegja 1 4 17 5

L-Istati Uniti tal- Data mhux
Amerika®s 2003-2013 56 174 disponibbli
II-Kanada 3 11 10 9

L-Isvizzera 1 8 12 5 fis-sena

L-Istati

Osservaturi 61 197 39 19

kollha

L-UE kollha 1607 1339 11123 118

In-Netwerk kollu
(I-UE flimkien
mal-Istati
Osservaturi)

1668 1536 11162 137

IT-TIELET KAPITOLU: SETT TA' MIZURI B'APPOGG GHALL-
INVESTIGAZZJONJIET U L-PROSEKUZZJONIJIET  TAR-REATI
INTERNAZZJONALI EWLENIN FUQ LIVELL NAZZJONALI

[I-mizuri inkluzi f'din l-istrategija jidderivaw minn ezami bir-reqqa ta' mizuri u politiki li
huma diga fis-sehh f'diversi Stati Membri. Huma maghmulin mill-ahjar prassi,
rakkomandazzjonijiet minn laqghat tan-Netwerk fil-passat, il-hidma ta' grupp ta'
esperti, u konsultazzjonijiet estensivi ma' shab, il-QKI, l-akkademici, is-socjeta ¢ivili u
partijiet interessati ohra. Huma mhumiex ipprezentati fl-ordni ta' prijorita. Pjuttost, in-
Netwerk jghid li dawn il-mizuri huma komplementari u, bhala tali, I-Istati Membri u 1-UE
ghandhom jikkunsidraw dawn il-mizuri kollha meta jistabbilixxu qafas effettiv ghall-
glieda kontra l-impunita.

In-Netwerk jenfasizza ulterjorment li I-mizuri enfasizzati f'din l-Istrategija mhumiex
lista ezawrjenti ta' mizuri li 1-UE u l-Istati Membri ghandhom jiehdu biex jiggieldu -
impunita b'mod effettiv. Il-kumplessitajiet guridi¢i u relatati mal-fatti involuti fl-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni tar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji ser
jehtiegu li 1-Istati Membri jiehdu mizuri addizzjonali biex jirriflettu ¢-cirkostanzi ta'
kazijiet specifici.

Minhabba li din I-Istrategija ser tigi evalwata regolarment, mizuri ohra mhux enfasizzati
hawnhekk jistghu ghalhekk jigu inkluzi f'verzjonijiet futuri tal-Istrategija.

55 Fl-Istati Uniti tal-Amerika, l-istatuti kriminali ghar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji saru effettivi fi
zminijiet differenti (perezempju, ir-reat kriminali tat-tortura sar effettiv fl-1994, id-delitti tal-gwerra f1-1996,
ir-reklutagg ta' suldati tfal fl-2008, e¢c.). F'kazijiet fejn il-ksur sehh qabel ma sar effettiv l-istatut kriminali, I-
awtoritajiet fethu procedimenti kriminali ghal frodi b'rabta mal-immigrazzjoni, fost akkuzi applikabbli ohra,
biex jifthu proc¢eduri kontra min iwettaq reat kriminali.




Mizura 1: L-istabbiliment, l-izvilupp u [-promozzjoni ta' unitajiet specjalizzati

Kuntest: F'ghadd ta' pajjizi, diga gew stabbiliti unitajiet dedikati jew spec¢jalizzati, li
jitrattaw eskluzivament kazijiet marbutin mar-reati kriminali internazzjonali l-aktar
serji. Fost I-Istati Membri, il-Pajjizi 1-Baxxi, id-Danimarka, il-Belgju, il-Germanja, Franza,
l-Isvezja, ir-Renju Unit u 1-Kroazja ghandhom unitajiet bhal dawn fi hdan l-awtoritajiet
ta' investigazzjoni u/jew ta' prosekuzzjoni taghhom. Ix-xewqa li jinholqu strutturi bhal
dawn giet indikata wkoll mill-Kunsill, li ddikjara li I-Istati Membri ghandhom:

jizguraw illi I-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u l-awtoritajiet tal-immigrazzjoni
jkollhom ir-rizorsi u l-istrutturi approprjati sabiex jippermettu I-koperazzjoni
effettiva u l-investigazzjoni effettiva taghhom u, kif approprjat, il-prosekuzzjoni
tal-genocidju, tad-delitti kontra l-umanita u tad-delitti tal-gwerra.>®

L-unitajiet specjalizzati jinkludu uffi¢jali mharrga fil-qasam tal-identifikazzjoni, 1-
investigazzjoni jew il-prosekuzzjoni tar-reat kriminali tal-genocidju, id-delitti kontra I-
umanita, id-delitti tal-gwerra, ir-reat kriminali tat-tortura u l-ghajbien sfurzat.5?
Approc¢¢ multidixxiplinarju jinvolvi wkoll esperti minn ogsma ohra, bhal studjuzi tal-
istorja, soc¢jologi, diplomatici, antropologi, spec¢jalisti f'investigazzjonijiet finanzjarji u 1-
irkupru tal-assi, kif ukoll spe¢jalisti fi kwistjonijiet militari. Huma ghandhom I-gharfien
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni tar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji. Ir-
rizultati li nkisbu fl-Istati Membri permezz tal-unitajiet spe¢jalizzati huma prova 1i I-
kooperazzjoni strutturata u l-holqgien ta' unitajiet dedikati li ma jkollhom l-ebda
kompitu addizzjonali iehor jiffacilitaw hafna l-identifikazzjoni, l-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni ta' persuni li allegatament wettqu r-reati kriminali internazzjonali 1-aktar
serji u li jkunu jinstabu fit-territorju tal-UE.58 Il-holgien ta' strutturi specjalizzati
jippermetti wkoll il-kisba gradwali ta' esperjenza kif ukoll li dak l-gharfien, 1-ahjar
prassi u t-taghlimiet miksuba jinzammu fi hdan l-istess unita. Anke meta l-Istati Membri
normalment ma jesperjenzawx flussi kbar ta' persuni li gejjin minn Zoni ta' konflitt jew
s'issa ma esperjenzawx kazijiet ta' dan it-tip ta' kriminalita, ghandha tigi stabbilita
specjalizzazzjoni ta' prosekuturi ghal reati kriminali internazzjonali l-aktar serji.

56 Decizjoni tal-Kunsill dwar l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni tal-genoc¢idju, id-delitti kontra l-umanita u d-
delitti tal-gwerra, 2003/335/GAl, Gurnal Uffi¢jali 118/12, 14 ta' Mejju 2003.
57 L-unitajiet spec¢jalizzati spiss ikollhom kompetenza b'rabta mat-tortura u l-ghajbien sfurzat, peress li dawn ir-

reati kriminali jistghu jikkostitwixxu delitti kontra l-umanita u delitti tal-gwerra, izda jistghu wkoll jigu
pprocessati bhala reati kriminali internazzjonali distinti. Fil-kaz tal-ahhar, il-prosekuzzjoni ghandha
opportunita akbar ta' ezitu ta' success.

58 Bejn l-ahhar tas-snin disghin u1-2010, 18-il kundanna marbutin ma' reati kriminali internazzjonali minn total
ta' 24 kienu jinvolvu investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet imwettqa minn unitajiet specjalizzati; ara
REDRESS and FIDH, The Practice of Specialised War Crimes Units, p. 18. Fi Franza, unita gdida ta' pulizija u
prosekuturi, li giet stabbilita f'Jannar 2012, ghamlet progress sinifikanti biex tindirizza kazijiet pendenti
marbutin mar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji, li uhud minnhom kienu ilhom pendenti 20 sena. Fl-
ewwel sentejn taghha, hija kisbet kundanna, ikkompletat investigazzjoni dwar zewg persuni suspettati li
huma mistennija jitressqu l-qorti fl-2015, u nediet ghaxar investigazzjonijiet godda. Ara l-artikoli ta' Delphine
Carlens u Nicolas le Coz f'REDRESS, EU Update on International Crimes, Lulju 2013,
http://www.redress.org/downloads/publications/2013-June-Legal-update.pdf u Lulju 2014,
http://www.redress.org/downloads/1407euupdate.pdf.



Passi rrakkomandati: Ghandhom jittiehdu ghadd ta' passi konkreti fil-livell
nazzjonali, u sa certu punt fil-livell tal-UE, sabiex Il-Istati Membri jkunu jistghu
jistabbilixxu, jew ikomplu jizviluppaw l-unitajiet spec¢jalizzati:

(a) L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu unitajiet spe¢jalizzati u/jew jizguraw I-
ispec¢jalizzazzjoni tal-persunal fil-livelli kollha

+¢ Unitajiet dedikati fil-livelli kollha (l-infurzar tal-ligi, il-prosekuzzjoni u servizzi ohra bhall-
immigrazzjoni, l-awtoritajiet tal-MLA u 1-Ministeru ghall-Affarijiet Barranin) huma ta'
benefi¢¢ju biex jigu zgurati l-ispecjalizzazzjoni, il-kompetenza esperta, il-kooperazzjoni u 1-
iskambju tal-informazzjoni fil-livell nazzjonali. L-Istati Membri li s'issa ghad m'ghandhomx
unitajiet specjalizzati jistghu jiehdu l-ispirazzjoni u 1-gwida minn Stati Membri ohra li fihom
ikunu diga gew stabbiliti unitajiet bhal dawn. Barra minn hekk, 1-Istati Membri ghandhom
jizguraw li l-unitajiet ikunu forniti bir-rizorsi u l-persunal b'mod adegwat, u li 1-persunal
jir¢ievi tahrig regolari u adegwat.

(b) L-istabbiliment ta' task force nazzjonali dwar l-impunita biex jigu zZgurati l-kooperazzjoni
u l-kollaborazzjoni ta' unitajiet specjalizzati

v L-Istati Membri jistghu jizguraw kollaborazzjoni effettiva u sinifikanti bejn l-unitajiet
specjalizzati fi hdan is-servizzi tal-immigrazzjoni, tal-pulizija u tal-prosekuzzjoni permezz
tal-istabbiliment ta' task force nazzjonali dwar l-impunita.

¢ Barra minn hekk, l-istabbiliment u l-funzjonament tal-unitajiet specjalizzati jistghu jigu

inkluzi fi strategija nazzjonali dwar il-glieda kontra l-impunita ghar-reati kriminali

internazzjonali l-aktar serji.

(c)In-Netwerk ghandu jassisti lill-Istati Membri fl-istabbiliment u l-promozzjoni ta' unitajiet
specjalizzati

% In-Netwerk ghandu jassisti lill-Istati Membri fl-istabbiliment ta' unitajiet bhal dawn, waqt li
jipprovdi informazzjoni dwar l-ezistenza u t-thaddim ta' unitajiet specjalizzati bnadi ohra, u
jiffacilita kooperazzjoni rilevanti fl-istabbiliment ta' unitajiet specjalizzati.

Mizura 2: Evitar ta' immunita mill-prosekuzzjoni permezz ta' titjib fl-
identifikazzjoni ta' kazijiet u informazzjoni rilevanti ghall-kazijiet

Kuntest: L-esperjenza tal-awtoritajiet nazzjonali fin-Netwerk uriet l-importanza tal-
informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet tal-immigrazzjoni lis-servizzi tal-
investigazzjoni/prosekuzzjoni. L-awtoritajiet tal-immigrazzjoni jirrapprezentaw wiehed
mill-punti ta' dhul tal-UE u ghandhom rwol krug¢jali fl-identifikazzjoni inizjali u s-sejbien
tal-persuni suspettati li ged jidhlu jew li huma prezenti fit-territorju tal-UE. Bl-istess
mod, l-awtoritajiet tal-immigrazzjoni qeghdin fl-ahjar pozizzjoni biex jiksbu
informazzjoni dwar ix-xhieda u l-vittmi tar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji.
[I-possibbilta prattika u/jew legali li l-awtoritajiet tal-gustizzja kriminali jkollhom

finijiet tal-identifikazzjoni ta' persuni li allegatament wettqu reati kriminali, vittmi u




xhieda potenzjali ssahhah hafna l-effikacja u l-effi¢jenza tal-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti tal-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni.

Passi rrakkomandati: Jistghu jittiehdu ghadd ta' passi konkreti fil-livell nazzjonali, u sa
certu punt fil-livell tal-UE, biex jintuza l-potenzjal tal-awtoritajiet tal-immigrazzjoni
sabiex jinghata kontribut ghall-glieda kontra l-impunita permezz tal-identifikazzjoni ta'
kazijiet potenzjali u informazzjoni rilevanti ghall-kazijiet:

R/
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(a) L-awtoritajiet tal-immigrazzjoni ghandhom jirc¢ievu tahrig adegwat

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet tal-immigrazzjoni jkunu mharrga b'mod
adegwat u jkunu familjari mal-kumplessitajiet generali tal-fatt u guridi¢i b'rabta mar-reati
kriminali internazzjonali l-aktar serji fir-rigward ta' kazijiet li jaqghu taht 1-Artikolu 1F, kif
ukoll jipprovdu fehim tal-fatturi li huma rilevanti f'qgasam ta' konflitt partikolari.

L-Uffiecju Ewropew ta' Appogg fil-qasam tal-Asil (EASO) jinsab f'pozizzjoni ideali biex
jipprovdi dan it-tip ta' appogg ghat-tishih tal-kapacitajiet lill-awtoritajiet nazzjonali
f'kollaborazzjoni man-Netwerk u l-awtoritajiet tal-immigrazzjoni b'esperjenza fil-materja. L-
EASO ghandu jizgura li I-moduli rilevanti jigu inkluzi fil-materjal u l-attivitajiet ta' tahrig
tieghu.59

(b) Ghandu jitjieb 1-ac¢cess tal-awtoritajiet tal-gustizzja kriminali ghad-data tal-awtoritajiet
tal-immigrazzjoni

L-uffi¢jali tal-immigrazzjoni ghandhom ikunu mehtiega jindikaw ragunijiet specifi¢i ghac-
¢ahda ta' talbiet ghall-asil, kif ukoll jipprovdu ragunijiet legali ghal dan. Ir-ragunijiet
ipprovduti jzidu l-possibbilta 1i l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi rilevanti jidentifikaw
persuni suspettati jew xhieda. Jekk dan jigi applikat b'mod konsistenti, huwa ser jippermetti
li l-awtoritajiet igabblu rabtiet potenzjali bejn persuni suspettati u xhieda, soggett ghal
mezzi teknici fil-livell nazzjonali u l-legislazzjoni dwar il-protezzjoni tad-data.

L-awtoritajiet tal-immigrazzjoni ghandhom jizguraw li jista' jsir tiftix fl-informazzjoni
kriminali internazzjonali l-aktar serji. Dawn ghandhom jinkludu d-data tad-dhul, il-post
ezatt tal-origini, il-professjoni tal-individwu (inkluz, perezempiju, il-funzjoni jew il-livell fl-
armata, jew l-isem tal-awtorita li ghaliha l-individwu kien jahdem) u z-Zona ta' konflitt li
minn fejn tkun gejja l-persuna.

59

Ara s-sit tal-internet tal-EASO, ‘What we do’ fuq http://easo.europa.eu/about-us/tasks-of-easo/training-

quality/.
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(c) L-Istati Membri ghandhom jadottaw approc¢¢ integrat bejn l-awtoritajiet tal-immigrazzjoni u
dawk tal-infurzar tal-ligi®0
L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu 'appro¢é¢ aktar integrat' bejn l-awtoritajiet tal-

immigrazzjoni, il-pulizija u l-prosekuzzjoni peress li appro¢¢ bhal dan itejjeb il-pozizzjoni tal-
awtoritajiet tal-Istati Membri fil-glieda kontra l-impunita. Tali approc¢¢ ghandu jobbliga lill-
uffi¢jali tal-immigrazzjoni biex jinformaw lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi meta jiffaccjaw
kazijiet li jagghu taht l-Artikolu 1F.6! [l-punti ta' kuntatt tan-Netwerk indikaw li jinhtieg obbligu
specifiku li jsir skambju ta' informazzjoni dwar persuni suspettati possibbli biex jigi zgurat fluss
awtomatiku ta' informazzjoni.62 Barra minn hekk, approcc bhal dan jista' jipprevedi wkoll il-fluss
ta' informazzjoni dwar vittmi u xhieda potenzjali tar-reati kriminali internazzjonali 1-aktar serji,
soggett ghall-kunsens tal-individwu kkonc¢ernat. 3

(d) Responsabbilta u involviment ta' persuni guridi¢i fir-reati kriminali internazzjonali 1-aktar
serji

Persuni guridi¢i jistghu jkunu involuti fir-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji billi

jappoggaw, jghinu, jiffinanzjaw, jinkoraggixxu permezz ta' komplicita jew jaghmlu profitt minn

dawn ir-reati kriminali.*
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Fil-konkluzjonijiet tat-13-il laggha tan-Netwerk (7-8 ta' Novembru 2012), u abbazi tal-kwestjonarju “Access ghall-fajls u d-
data dwar l-immigrazzjoni mis-servizzi tal-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], il-partecipanti
nnotaw li ma jezisti I-ebda approc¢¢ komuni bejn I-Istati Membri rigward id-dmir li 1-kazijiet li jaqghu taht I-Artikolu 1F jigu
rrappurtati lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u tal-prosekuzzjoni. Il-konkluzjonijiet komplew jenfasizzaw il-fatt li uhud
mill-Istati Membri jiehdu appro¢¢ b'sahhtu u integrat li jizgura li kazijiet li jagghu taht l-Artikolu 1F jigu rrappurtati, li n-
Netwerk jikkunsidra bhala prattika rrakkomandata li ghandha tigi segwita biex tigi zgurata kollaborazzjoni mill-qrib u
identifikazzjoni ahjar tal-persuni li jwettqu reati kriminali, ix-xhieda u l-vittmi tar-reati kriminali internazzjonali l-aktar
serji.

I1-Pajjizi 1-Baxxi, il-Polonja u l-Isvezja huma l-uni¢i Stati Membri li adottaw legislazzjoni li tobbliga specifikament lill-
awtoritajiet tal-immigrazzjoni biex jirrapportaw l-ezistenza ta' kazijiet li jaqghu taht l-Artikolu 1F. Tali prattika tezisti fil-
Belgju u fl-Estonja. Barra minn hekk, fin-Norvegja, il-Kanada u l-Isvizzera, li huma Stati osservaturi tan-Netwerk gew
stabbiliti obbligi ta' rappurtar ta' dan it-tip.

Perezempju, fil-Pajjizi 1-Baxxi, -unita 1F specjalizzata fi hdan l-awtoritajiet tal-immigrazzjoni tittrasferixxi awtomatikament
il-fajl li jinvolvi kaz li jaqa' taht I-Artikolu 1F lill-Uffi¢cju tal-Prosekuzzjoni. Wara ezami tal-fajl, 1-Uffic¢ju tal-Prosekuzzjoni
jiehu d-dec¢izjoni dwar jekk ghandux iressaq il-kaz lill-unita specjalizzata fi hdan il-Pulizija Olandiza ghall-investigazzjoni.
Fil-Kanada tezisti struttura formali li fiha d-dipartimenti li jippartecipaw fil-programm nazzjonali ghad-delitti tal-gwerra (1-
awtoritajiet tal-immigrazzjoni, il-pulizija u d-Dipartiment tal-Gustizzja) jiltaqghu fuq bazi regolari biex jivvalutaw I-
allegazzjonijiet godda kollha ri¢evuti fi kwalunkwe dipartiment u biex jiddeterminaw, permezz tal-uzu ta' kriterji stabbiliti,
liema dipartiment ghandu jkollu I-kustodja tal-fajl. Tipikament, il-fajls bl-aktar allegazzjonijiet serji jigu assenjati lid-
dipartimenti tal-pulizija ghall-investigazzjoni, waqt li allegazzjonijiet inqas serji jigu ttrasferiti lid-dipartimenti tal-
immigrazzjoni. Il-prassi ta' kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-immigrazzjoni u s-servizzi tal-infurzar tal-
ligi/prosekuzzjoni fil-Pajjizi I-Baxxi u fil-Kanada, kif ukoll fil-Belgju u fin-Norvegja, huma prova li I-kooperazzjoni strutturata
tiffacilita l-identifikazzjoni u l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni konsegwenti ta' persuni li allegatament wettqu r-reati
kriminali internazzjonali l-aktar serji, li jkunu prezenti fit-territorju tal-UE.

Perezempju, id-dipartiment tal-immigrazzjoni Germaniz jitlob lil dawk li jfittxu l-asil li jkunu gejjin mis-Sirja biex jimlew
formola li ssagsi jekk huma kinux xhieda ta' xi delitt tal-gwerra, u, jekk iva, biex jipprovdu d-dettalji. Ara Human Rights
Watch, ‘The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany and the Netherlands’,
Settembru 2014, p. 10, http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf. Id-Danimarka ppromulgat
legislazzjoni fl-2008 biex tippermetti li l-awtoritajiet tal-prosekuzzjoni jkollhom aé¢cess ghall-fajls tal-immigrazzjoni li
jikkon¢ernaw gruppi ta' persuni li waslu minn zoni ta' konflitt sabiex tidentifika persuni suspettati possibbli, jew ghall-uzu
finvestigazzjonijiet li ghaddejjin biex jigu identifikati vittmi u xhieda tar-reati kriminali internazzjonali I-aktar serji.

Forom ta' involviment ta' korporazzjonijiet u persuni tan-negozju fit-twettiq tar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji
jistghu generalment jidhru mill-isfruttament illegali ta' rizorsi naturali f'pajjizi li qed jizviluppaw li fihom id-dhul jintuza
biex jinxtraw armi li konsegwentement iwasslu ghal ksur Kkbir tad-drittijiet tal-bniedem jew ir-reati kriminali

kimic¢i jew ghodod ta' sorveljanza) lil regimi dittatorjali jew gruppi militari li juzaw l-oggetti biex iwettqu r-reati kriminali
internazzjonali l-aktar serji. Ara ‘Criminal responsibility of corporations and business persons for serious international
crimes’, dokument ta' riferiment ghall-15-il Lagqgha tan-Netwerk (29-30 ta' Ottubru 2013), Segretarjat tan-Netwerk kontra
1-Genoé¢idju.



Sabiex tigi zgurata r-responsabbilta ta' persuni guridici u biex tintemm id-disparita b'rabta
mal-impunita f'dan il-qasam, l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jaffrontaw I-
identifikazzjoni ta' kazijiet u ta' investigazzjonijiet possibbli mill-perspettiva tal-ksur tad-
drittijiet tal-bniedem, l-isfruttament illegali ta' rizorsi naturali li jammonta ghar-reat ta’
sakkegg taht id-delitti tal-gwerra, jew jizguraw prosekuzzjoni kumulattiva ghal kriminalita
alternattiva, bhall-hasil tal-flus u 1-ksur tar-regoli dwar l-embargo. Dan l-appro¢¢ huwa
partikolarment pertinenti ghall-hames Stati Membri li ma jipprevedux ir-responsabbilta
kriminali ta' persuni guridiéi fil-ligi domestika taghhom.

(e) L-Istati Membri ghandhom iqabblu l-avvizi ta' persuni mfittxija internazzjonalment mar-
registri tal-popolazzjoni nazzjonali

Y/

+» L-awtoritajiet nazzjonali generalment ji¢éekkjaw l-avvizi internazzjonali tal-persuni
mfittxija, bhall-INTERPOL Red Notice, meta xi barranin jippruvaw jidhlu fit-territorju
taghhom. B'zieda ma' dan, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet nazzjonali
jiccekkjaw regolarment I-INTERPOL Red Notices mar-registri tal-popolazzjoni ta' persuni li
diga huma prezenti jew jirrisjedu fit-territorju ta' Stat Membru. Ezami perjodiku ta' avvizi
ezistenti jew ta' mandati minn awtoritajiet nazzjonali jizgura li I-UE ma tipprovdix immunita
mill-prosekuzzjoni ghal latitanti responsabbli ghat-twettiq tar-reati kriminali
internazzjonali l-aktar serji.

Mizura 3: Stabbiliment ta’ sistema ta' kooperazzjoni effettiva

Kuntest: Pass mehtieg biex tintemm id-disparita b'rabta mal-impunita fl-UE hi
kooperazzjoni ffacilitata fir-rigward tar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji bejn
l-awtoritajiet tal-immigrazzjoni, l-infurzar tal-ligi, il-prosekuzzjoni, 1-MLA, dawk
finanzjarji u tal-intelligence ta' Stat Membru, kif ukoll il-kooperazzjoni mas-socjeta civili.
Huma essenzjali appro¢¢ multidixxiplinarju u kooperazzjoni bejn l-unitajiet
responsabbli ghat-terrorizmu, il-kriminalita organizzata, il-kriminalita finanzjarja, il-
ksur tal-embargo, il-hasil tal-flus, il-kummer¢ illegali ta' djamanti u riZorsi naturali ohra,
it-traffikar tal-annimali selvaggi, ec¢, u r-reati kriminali internazzjonali l-aktar serjj,
peress li I-persuni involuti f'attivitajiet kriminali huma generalisti, mhux spe¢jalisti, u
ghalhekk l-attivitajiet illegali li jiggeneraw profitt ghandhom jinghataw attenzjoni
partikolari. Barra minn hekk, il-konsultazzjonijiet ma' organizzazzjonijiet mhux
governattivi fuq livell nazzjonali jew fin-Netwerk javvanzaw dan l-objettiv permezz ta'
skambju ta' informazzjoni, ta' gharfien, ta' hiliet u ta' kompetenza esperta.

Passi rrakkomandati: Ghandhom jittiehdu ghadd ta' passi konkreti mill-Istati Membri,
I-UE u 1-Punti ta' Kuntatt tan-Netwerk sabiex tigi zgurata kooperazzjoni effettiva fil-
livell nazzjonali:

(a) Appro¢c multidixxiplinarju, investigazzjonijiet finanzjarji, irkupru tal-assi u ksur ta’'
sanzjonijiet internazzjonali b'appogg ghall-glieda kontra l-impunita

65 11-Bulgarija, il-Germanja, il-Gre¢ja, il-Latvja u I-Isvezja.
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L-investigazzjonijiet marbutin mar-reati kriminali internazzjonali 1-aktar serji ghandhom ikunu
kkomplementati minn investigazzjonijiet finanzjarji u l-irkupru tal-assi. L-importanza tal-
investigazzjonijiet finanzjarji u l-irkupru tal-assi ghandhom jitqiesu bhala li jipprovdu kumpens
ghall-vittmi, forom addizzjonali ta' provi, it-tfixkil ta' intraprizi kriminali u l-agir ta' deterrent.

[I-kooperazzjoni fost l-unitajiet 1i jittrattaw il-kriminalita organizzata, il-kummer¢ illegali ta'
rizorsi naturali, is-supervizjoni ta' restrizzjonijiet finanzjarji, il-ksur ta' sanzjonijiet
internazzjonali, u l-projbizzjonijiet fuq il-kummerc¢ jew l-ivvjaggar tista' tippermetti li 1-
awtoritajiet nazzjonali jiksbu informazzjoni u dan konsegwentement jirrizulta fi process ghal
reat inqas serju li fih 1-evidenza li tkun disponibbli ghall-awtoritajiet ta' prosekuzzjoni ma tkunx
bizzejjed biex tappogga kundanna ghall-involviment fir-reati kriminali internazzjonali l-aktar
serji, izda jindika b'mod ¢ar it-twettiq ta' reati ohra marbutin mar-reati kriminali internazzjonali
l-aktar serji (perezempju t-trattament ta' rikavati minn attivita kriminali jew il-hasil tal-flus).

[I-partijiet ikkon¢ernati kollha ghandhom jir¢ievu tahrig adatt fir-rikonoxximent tal-importanza
tal-inkluzjoni ta' investigazzjonijiet kriminali bhala parti mill-investigazzjonijiet kriminali.
Jistghu jintuzaw l-ghodod ezistenti bhan-Network tal-Interagenziji Camden ghall-Irkupru tal-
Assi (CARIN).

(b) Skambiju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-immigrazzjoni ta' diversi Stati Membri

L-Istati Membri ghandhom jiffacilitaw l-iskambju ta' gharfien, l-ahjar prassi u l-informazzjoni
bejn l-awtoritajiet tal-immigrazzjoni fl-Ewropa kollha ghall-investigazzjoni ta' persuni suspettati
bir-reati kriminali internazzjonali 1-aktar serji.

Ghandha tigi stabbilita struttura ta' netwerk tal-awtoritajiet tal-immigrazzjoni responsabbli ghal
kazijiet li jaqghu taht l-Artikolu 1F simili ghan-Netwerk kontra 1-Genocidju sabiex
tikkontribwixxi ghall-holgien ta' sinergiji u kooperazzjoni, u tizgura appro¢¢ armonizzat fl-
indirizzar ta' persuni suspettati, vittmi u xhieda tar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji.6¢

(c)1l-hatra ta' Punti ta' Kuntatt multipli tan-Netwerk b'esperjenza u kompetenza esperta

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-Punti ta' Kuntatt mahturin ghan-Netwerk kontra I-
Genocidju jkollhom l-esperjenza adegwata, jinhatru ghal perijodu ta' zmien sostanzjali, u li
jattendu b'mod konsistenti ghal-lagghat tan-Netwerk.

Barra minn hekk, il-hatra ta' Punti ta' Kuntatt multipli, inkluzi rapprezentanti kemm tal-
awtoritajiet ta' prosekuzzjoni kif ukoll dawk tal-infurzar tal-ligi, kif ukoll awtoritajiet tal-MLA,
isservi ulterjorment biex jizdied l-iskambju ta' kompetenza esperta, esperjenza, kwistjonijiet
pendenti u informazzjoni rilevanti.

(d) Punti ta' Kuntatt biex jinbena kuntatt mas-shab taghhom fil-livell nazzjonali

[I-Punti ta' Kuntatt tan-Netwerk jistghu jzidu l-gharfien u s-sensittivita dwar in-Netwerk kontra
1-Genocidju u l-attivitajiet tieghu billi jikkondividu l-informazzjoni dwar suggetti diskussi min-
Netwerk ma' membri ohra tas-servizzi tal-infurzar tal-ligi, tal-prosekussjoni u tal-immigrazzjoni
fil-livell nazzjonali.

Barra minn hekk, il-Punti ta' Kuntatt tan-Netwerk jinsabu f'pozizzjoni biex jigbru l-informazzjoni
minn dawn is-servizzi u jghaddu l-informazzjoni lura lin-Netwerk, perezempju dwar zviluppi
legali re¢enti, ogsma ta' thassib u sfidi operazzjonali.

66

Netwerk bhal dan diga jezisti bejn ir-Renju Unit, l-Istati Uniti tal-Amerika, il-Kanada, 1-Awstralja u New

Zealand.
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[I-Punti ta' Kuntatt tan-Netwerk ghandhom jikkoordinaw mal-uffi¢jali tal-Ministeru li
jirrapprezentaw l-Istati Membri taghhom f'korpi ohra tal-UE, b'mod partikolari il-Grupp ta'
Hidma dwar Affarijiet Generali u Evalwazzjonijiet (GENVAL), il-Kumitat ta' koordinazzjoni fil-
qasam tal-kooperazzjoni tal-pulizija u gudizzjara f'materji kriminali (CATS), u l-qasam
sekondarju tal-Qorti Kriminali Internazzjonali tal-grupp ta' hidma dwar id-dritt internazzjonali
pubbliku (COJUR-ICC), b'hekk jigi ffa¢ilitat approc¢ konsistenti u koerenti ghall-glieda kontra 1-
impunita fuq livell nazzjonali u regjonali, kemm fil-politika interna kif ukoll f'dik esterna.

[I-Punti ta' Kuntatt tan-Netwerk ghandhom jizguraw ukoll skambju ta' informazzjoni u ta'
kooperazzjoni mal-punti fokali nazzjonali tal-QKI, li spiss huma assoc¢jati mal-Ministeri tal-
Affarijiet Barranin aktar milli mal-uffi¢¢ji tal-pulizija jew tal-prosekuzzjoni u I-Ministeri tal-
Gustizzja.

(e)L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu u jippromwovu task force nazzjonali dwar l-impunita

L-Istati Membri jistghu jrawmu l-kooperazzjoni ta' hawn fuq fil-livell nazzjonali permezz tal-
formazzjoni ta' task forces nazzjonali responsabbli ghall-glieda kontra l-impunita. Laqghat
regolari tat-task forces nazzjonali jiffacilitaw il-komunikazzjoni minn Zewg nahat bejn il-Punti ta'
Kuntatt Nazzjonali u l-kontropartijiet taghhom f'istituzzjonijiet ta' Stati Membri ohra.

(f) L-istabbiliment ta' 'bordijiet ta' involviment tal-komunita' fl-Istati Membri

L-awtoritajiet nazzjonali jistghu jikkunsidraw l-istabbiliment ta' 'bordijiet ta" involviment tal-
komunita' fil-livell nazzjonali biex jizguraw il-koordinazzjoni ta' attivitajiet bejn l-awtoritajiet
nazzjonali rilevanti u r-rapprezentanti tas-socjeta c¢ivili. Dawn il-bordijiet jiffacilitaw l-iskambju
miftuh ta' informazzjoni u diskussjoni miftuha ta' kwistjonijiet ta' kooperazzjoni, jippermettu
kuntatt eqreb bejn l-awtoritajiet nazzjonali u 1-NGOs 1li jahdmu mal-vittmi u x-xhieda u
jippermettu l-esplorazzjoni ta' rimedji kif ukoll ghal komunikazzjoni mal-komunitajiet dwar
attivitajiet u rizultati.

(g) L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw l-uzu ta' SIK

L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw I-uzu ta' SIK ghall-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni tar-
reati kriminali internazzjonali l-aktar serji. Is-SIK joffru valur mizjud sinifikanti lill-awtoritajiet
tal-infurzar tal-ligi fl-Istati Membri, fid-dawl tal-appogg tal-Eurojust, 1-Europol u I-finanzjament
mill-UE. Is-SIK jistghu jghinu biex tigi evitata d-duplikazzjoni tal-hidma u tal-ispejjez; jigu
ffrankati rizorsi personali u finanzjarji; tigi pprovduta bazi legali ghal skambju rapidu u flessibbli
ta' informazzjoni; u jigi limitat in-numru ta' drabi li xhieda u vittmi jkollhom jissejhu biex jixhdu.

(h) 11-htiega ta' qafas globali ta' kooperazzjoni fost I-Istati

Jehtieg qafas globali ta' kooperazzjoni bejn l-Istati biex jigu solvuti l-isfidi li jirrizultaw min-
nuqqas ta' mekkanizmu ghal kooperazzjoni gudizzjarja bejn I-Istati.

L-istituzzjonijiet tal-UE u l-Istati Membri ghandhom jappoggaw aktar l-inizjattiva proposta mill-
Pajjizi 1-Baxxi, il-Belgju, is-Slovenja, I-Argentina u s-Senegal, li tipprova ssolvi d-differenzi fil-
kooperazzjoni f'materji kriminali. L-appogg ghal din il-proposta ghandu jigi pprezentat fil-fora
regjonali u globali kollha sabiex 1-awtoritajiet nazzjonali jigu ffacilitati fil-kooperazzjoni taghhom
ma' Stati terzi dwar 1-MLA u l-estradizzjoni.




(i) ll-kondivizjoni ta' informazzjoni dwar il-glieda kontra l-impunita fil-livell nazzjonali u
f'dak tal-UE

+ L-informazzjoni dwar ir-rizultati ta' investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet ta' dawk
responsabbli ghat-twettiq tar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji ghandha tigi
pprezentati lil dawk li jiehdu d-decizjonijiet kif ukoll lill-pubbliku ingenerali. L-isforzi
nazzjonali ghandhom jigu kkomplementati minn aggornamenti pprovduti fil-livell Ewropew
permezz tas-Segretarjat tan-Netwerk.6?

« Tali rapporti perjodici dwar zviluppi recenti lill-awtoritajiet involuti fit-tehid ta'

decizjonijiet u fil-process legislattiv jizguraw li l-isfidi li jiltagghu maghhom l-awtoritajiet

rilevanti responsabbli mill-identifikazzjoni, 1-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta' awturi
allegati jigu kkunsidrati bil-hsieb ta' aktar emendi legislattivi u amministrattivi, kif mehtieg.

Mizura 4: Titjib fil-legislazzjoni relatata mal-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u
[-MLA

Kuntest: [l-kapacita tal-Istati Membri li jinvestigaw u jifthu proc¢eduri b'rabta ma' reati
kriminali internazzjonali tiddependi fuq Il-implimentazzjoni komprensiva fil-
legislazzjoni nazzjonali tal-obbligi skont it-trattat internazzjonali u d-dritt
konswetudinarju li jipprojbixxu r-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji. L-
ezistenza ta' tali legislazzjoni hija bl-istess mod ta' importanza kbira ghall-facilitazzjoni
tal-MLA.

Passi rrakkomandati: L-Istati Membri ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom ghadd
ta' passi biex jigi zgurat li l-legislazzjoni domestika taghhom tkun f'konformita mal-
obbligi taghhom skont trattati internazzjonali u d-dritt internazzjonali
konswetudinarju:

(a) L-izgurar tal-ezistena ta' legislazzjoni nazzjonali komprensiva u aggornata dwar ir-'reati
kriminali internazzjonali I-aktar serji’

+ Fejn mehtieg, I-Istati Membri ghandhom jemendaw il-legislazzjoni eZistenti biex jizguraw li
l-legislazzjoni domestika taghhom tirrifletti l-obbligi taghhom skont id-dritt internazzjonali
konswetudinarju u l-ligi tat-trattat rigward ir-reati kriminali internazzjonali I-aktar serji.¢8

« L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-legislazzjoni rispettiva taghhom tipprevedi d-
definizzjoni tar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji f'’konformita ma' standards
internazzjonali u ghal ezerc¢izzju ta' gurisdizzjoni extraterritorjali, inkluza universali, b'rabta
ma' dawk ir-reati kriminali.

+ Barra minn hekk, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-legislazzjoni domestika tipprevedi

nozzjonijiet bhal kmand jew responsabbilta superjuri u tinkludi r-regoli rilevanti dwar I-

irrilevanza tal-argumenti tad-difiza bbazati fuq "l-ubbidjenza ta' ordnijiet superjuri” u dwar

il-preskrizzjoni.

67 Fir-rigward tar-rappurtar perjodiku lill-Parlament Ewropew, aral-Artikolu 3, Decizjoni tal-Kunsill
2002/494/GAL
68 Ara hawn fuq: Kapitolu Wiehed, Tagsima 1.2, 'L-obbligu tal-Istati li jinvestigaw u jifthu proceduri fil-qorti'.




(b) L-izgurar li l-legislazzjoni nazzjonali u l-prattika rigward immunitajiet internazzjonali ma
taghtix protezzjoni indebita lill-individwi

/7

« L-Istati Membri u l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jissodisfaw ir-rwoli taghhom biex
jizguraw li l-immunitajiet ma joffrux protezzjoni indebita lill-individwi milli jinzammu
responsabbli b'mod kriminali ghat-twettiq tar-reati kriminali internazzjonali 1-aktar serji.c?

«» L-Istati Membri ghandhom jizviluppaw linji gwida nazzjonali f'’konformita ma' standards
internazzjonali biex jiccaraw dan il-qasam tal-ligi applikabbli ghall-Ministeri u l-awtoritajiet
tal-gustizzja kriminali rilevanti. 70

¢ In-Netwerk jista' jassisti fit-thejjija ta' kumpilazzjoni tal-ahjar prassi ezistenti u d-

definizzjoni tal-kamp ta' applikazzjoni ta' regoli dwar l-immunita internazzjonali. Tali linji

gwida jistghu jintuzaw bhala referenza mill-awtoritajiet nazzjonali f'kazijiet ta' incertezza

dwar l-istatus ta' uffi¢jali barranin suspettati li wettqu r-reati kriminali internazzjonali I-

aktar serji.

Mizura 5: Bini tan-Netwerk bhala éentru specjalizzat u |-promozzjoni tieghu
f'fora tal-UE kif ukoll fuq livell globali

Kuntest: In-Netwerk ghandu rwol importanti biex jizgura l-impenn tal-UE fil-glieda kontra I-
impunita fiz-Zona interna taghha. L-espansjoni tan-Netwerk u l-progress li jsir minnu fil-futur
jiddependu fuq ir-rizorsi li jinghataw lis-Segretarjat tan-Netwerk. B'aktar appogg, is-Segretarjat
tan-Netwerk ikun jista' javvanza l-glieda kontra l-impunita b'ghadd ta' modi.

Passi rrakkomandati: Jistghu jittiehdu diversi mizuri min-Netwerk innifsu, soggett ghal zieda
fir-rizorsi, biex in-Netwerk jinbena bhala ¢entru specjalizzat u biex jigi promoss f'fora tal-UE kif
ukoll fuq livell globali:

(a) Ghandha tissahhah il-kondivizjoni tal-informazzjoni bejn 1-Istati

+¢ Il-funzjoni tal-kondivizjoni tal-informazzjoni bejn Il-Istati fi hdan in-Netwerk ghandha
tespandi, biex tippermetti zieda fl-iskambju ta' informazzjoni dwar, fost l-ohrajn, il-ligi
nazzjonali u internazzjonali applikabbli, proc¢eduri rilevanti, gharfien ta' prosekuzzjonijiet u
investigazzjonijiet li jkunu ghaddejjin f'dak il-perijodu, provi disponibbli jew xhieda
rilevanti, biex b'hekk jigu ffacilitati l-isforzi tal-awtoritajiet nazzjonali biex dawk li
allegatament iwettqu r-reati kriminali jitressqu quddiem il-gustizzja u biex in-Netwerk ikun
jista' jizviluppa punt fokali ghall-glieda kontra l-impunita fl-UE.

69  In-Netwerk iddiskuta l-kwistjoni tar-regoli internazzjonali relatati mal-immunita internazzjonali u l-prattiki
nazzjonali f'dan ir-rigward fl-erbatax-il laqgha, li saret fis-17 u t-18 ta' April 2013.

70 Fil-Pajjizi l-Baxxi, il-Kumitat Konsultattiv dwar il-Kwistjoni tad-Dritt Internazzjonali Pubbliku nghata l-kompitu
li jhejji rakkomandazzjonijiet dwar l-immunita ta' uffi¢jali barranin fir-rigward tar-reati kriminali
internazzjonali l-aktar serji. Il-linji gwida gew accettati mill-gvern Olandiz u ghalhekk jistghu jigu applikati mill-
awtoritajiet nazzjonali rilevanti kollha f'kaz ta' incertezza fir-rigward tal-istatut ta' uffi¢jali jew rapprezentanti
pubbli¢i barranin. Ara http://www.cavv-advies.nl/Publications.
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istituzzjonijiet tal-UE u atturi rileventi ohra
[s-Segretarjat tan-Netwerk ghandu jhejji Rapport Annwali tal-Attivita, li jiddeskrivi l-isforzi

tal-Istati Membri fil-glieda kontra l-impunita, 1i jista' jigi pprezentat lill-istituzzjonijiet
rilevanti tal-UE biex jinzammu infurmati dwar zviluppi rilevanti fI-UE.7! Dan ir-rapport izid
l-gharfien dwar il-problemi li jiffac¢jaw 1-awtoritajiet nazzjonali rilevanti u jservi ta' impetu
biex jingerdu d-differenzi ezistenti u jinghelbu n-nuqgqasijiet legislattivi.

[s-Segretarjat tan-Netwerk ghandu jipprodu¢i dokumenti esperti dwar diversi kwistjonijiet
relatati ma' investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet b'rabta mar-reati kriminali
internazzjonali 1-aktar serji, li jidentifikaw il-kooperazzjoni u t-titjib tal-MLA, kif ukoll biex
jirrappurtaw dwar zviluppi legali u prattici relatati mal-ligi tal-UE jew internazzjonali.”?

Ghandha ssir espansjoni tal-kooperazzjoni tas-Segretarjat tan-Netwerk ma' atturi
nazzjonali, regjonali u internazzjonali ohra. Komunikazzjoni u kooperazzjoni attivi ma'
ghadd ta' NGOs li qed jappoggaw il-glieda kontra Il-impunita, diskussjonijiet ma’
organizzazzjonijiet regjonali bhall-Unjoni Afrikana, rapprezentanti tal-QKI u tribunali ad
hoc, rapprezentanti tal-Kumitat Internazzjonali tar-Red Cross u I-INTERPOL, fost ohrajn,
jirrizultaw f'approc¢ aktar komprensiv biex tintemm id-disparita b'rabta mal-impunita.

Mizura 6: Tigdid tal-impenn tal-UE

Kuntest: Ghalkemm 1-UE wriet appogg sinifikanti ghall-glieda kontra l-impunita, jibga' I-ghan

taghha li ggedded l-impenn taghha u tipprovdi aktar assistenza. L-impenn politiku taghha f'din
il-glieda mhuwiex rifless fil-Programm ta' wara Stokkolma. Ikun ta' benefi¢¢ju kbir bil-ghan ta'
sensibilizzazzjoni li s-suggett tal-impunita ta' dawk li jwettqu r-reati kriminali internazzjonali I-
aktar serji jerga' jitqieghed lura fuq l-agenda, biex b'hekk tizdied il-kapacita ghall-

koordinazzjoni u jinghata appogg lill-investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet tal-awtoritajiet

nazzjonali.

Passi rrakkomandati: Jistghu jittiehdu diversi mizuri mill-istituzzjonijiet tal-UE biex jizdied 1-
appogg ghall-glieda kontra l-impunita:

®,
0.0

[I-Kummissjoni Ewropea ghandha tassisti fil-glieda kontra l-impunita billi tevalwa
formalment l-implimentazzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill 2002/494/GAI u d-Decizjoni tal-
Kunsill 2003/335/GAI fl-Istati Membri, kif previst fil-Programm ta' Stokkolma. Din I-
evalwazzjoni tista' tindika ogsma ghal titjib u tista' tipprovdi gwida prezzjuza ghan-
Netwerk u s-Segretarjat tieghu.

71
72

Artikolu 3, De¢izjoni tal-Kunsill 2002/494/GAL.

Aktar kummenti u rakkomandazzjonijiet ghall-izvilupp tan-Netwerk jinsabu fir-rapport tal-Human Rights
Watch, ‘The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany and the
Netherlands’, Settembru 2014, pp. 86-90, fuq
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf.




% Il-mandati tal-Eurojust u lI-Europol ghandhom jigu estizi biex jinkludu r-reati kriminali
internazzjonali l-aktar serji, biex b'hekk dawn l-organizzazzjonijiet ikunu jistghu jahdmu
man-Netwerk biex jinkiseb 1-akbar appogg possibbli ghall-awtoritajiet nazzjonali.”3

¢ L-Unjoni Ewropea ghandha tikkunsidra li thejji, jew tipprovdi r-rizorsi ghat-thejjija ta’,
Pjan ta' Azzjoni dwar il-Glieda kontra I-Impunita fl-UE, li jkun ghodda importanti biex jigu
mhegga l-kooperazzjoni u l-izvilupp tal-ahjar prassi fil-livell nazzjonali u f'dak regjonali
biex jissahhu l-investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet tar-reati kriminali internazzjonali -
aktar serji.

< II-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern (LIBE) tal-Parlament Ewropew,
fkollaborazzjoni mal-Kumitat dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, ghandu jorganizza seduta
annwali fil-Parlament Ewropew dwar 'll-Glieda kontra I-Impunita fl-Unjoni Ewropea.'

« Il-Kummissjoni Ewropea ghandha tivvaluta possibbiltajiet addizzjonali ta' finanzjament
biex jinghata appogg lill-awtoritajiet nazzjonali ghall-istabbiliment ta' unitajiet
specjalizzati.

+ L-UE ghandha tizgura possibbiltajiet ta' finanzjament ghat-tahrig u t-tishih tal-kapacitajiet,
inkluzi possibbiltajiet ghal progetti u programmi ta' tahrig ghas-servizzi tal-infurzar tal-
ligi, prosekuturi, uffi¢jali tal-MLA u mhallfin fin-Netwerk Ewropew tat-Tahrig Gudizzjarju
(ETIN) jew il-Kullegg Ewropew tal-Pulizija (CEPOL), b'attenzjoni fuq id-dritt umanitarju
internazzjonali u d-dritt kriminali internazzjonali.

Mizura 7: Tishih tal-kapacitajiet u sensibilizzazzjoni fost [-awtoritajiet
nazzjonali rilevanti

Kuntest: Bosta Stati Membri ghadhom jesperjenzaw diffikultajiet minhabba n-nuqqas
ta' esperti b'’kompetenza esperta fir-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji. It-tahrig
specjalizzat ghal persuni li jahdmu ma' dawk li jwettqu reati kriminali jew vittmi tar-
reati kriminali internazzjonali l-aktar serji huwa essenzjali. L-ET]N, 1-EASO u s-CEPOL
huma ezempiji ta' pjattaformi li jistghu jintuzaw biex jigu ffacilitati 1-kondivizjoni tal-
gharfien u t-tahrig ghall-professjonisti fil-glieda kontra l-impunita fil-livell tal-Istati
Membri.”4

73 Fl-abbozz il-gdid tar-Regolamenti dwar l-Eurojust u l-Europol ged tigi proposta l-estensjoni tar-reati kriminali
li b'rabta maghhom jista' jkollhom kompetenza I-Eurojust u I-Europol fil-futur. Il-lista tinkludi wkoll ir-reat
kriminali ta' genocidju, delitti kontra l-umanita u delitti tal-gwerra. Soggett ghal negozjati u mal-adozzjoni tar-
Regolamenti I-godda dwar l-Eurojust u I-Europol, il-kamp ta' applikazzjoni materjali tal-kompetenzi taghhom
jigi estiz biex ikopri r-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji. B'konsegwenza ta' dan, in-Netwerk, 1-
Eurojust u I-Europol ghandhom jasso¢jaw il-mandati taghhom u I-kompiti taghhom sabiex jiksbu l-akbar
appogg possibbli ghall-professjonisti fl-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni tar-reati kriminali internazzjonali 1-
aktar serji. It-tliet korpi ghandhom ikunu jistghu jahdmu b'mod parallel fil-mandati rispettivi taghhom sabiex
javvanzaw bl-ahjar mod il-pozizzjoni tal-UE fil-glieda kontra l-impunita. Il-proposti huma disponibbli fuq
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0173:FIN:MT:PDF u http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0535:FIN:MT:PDF.

74 Perezempju, |-Ufficcju Ewropew ta' Appogg fil-qasam tal-Asil ipproduca zewg 'Rapporti dwar il-Pajjiz tal-
Origini' fid-dettall dwar |-Afganistan: ‘Insurgent strategies — intimidation and targeted violence against
Afghans’, Dicembru 2012, http://easo.europa.eu/wp-
content/uploads/192143_2012_5967_EASO_Afghanistan_II.pdf, u “Taliban Strategies - Recruitment’, Lulju
2012, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/european-asylum-support-
office/bz3012564enc_complet_en.pdf.



Passi rrakkomandati: Jistghu jittiehdu diversi mizuri sabiex jizdied it-tahrig
specjalizzat fl-Istati Membri, li min-naha tieghu, ghandu jghin biex jitnaqqsu d-differenzi
mahluga mill-problemi attwali ta' nuqqas ta' tahrig u ta' persunal specjalizzat fl-Istati
Membri.

(a) Jigi zgurat tahrig dwar kwisjontijiet marbutin mal-asil, il-kooperazzjoni gudizzjarja u tal-
pulizija
+» Il-persunal li jahdem fl-identifikazzjoni, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta' dawk li jigu
ssuspettati li wettqu r-reati kriminali internazzjonali 1-aktar serji jehtieg tahrig specjalizzat biex
jinkiseb l-gharfien tal-kumplessitajiet tal-fatti u guridici tar-reat kriminali, il-kuntest li fih ikun
twettaq u d-diversi sorsi ta' ligi applikabbli.

+» Il-holgien ta' istituzzjonijiet edukattivi jew programmi spe¢jalizzati b'attenzjoni fuq il-
prosekuzzjoni tar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji jghin ukoll biex jitnaqqsu d-
differenzi mahluga mill-problemi attwali ta' nuqqas ta' tahrig u ta' persunal spec¢jalizzat fl-Istati
Membri. Jehtieg li jigu zviluppati wkoll programmi ta' tahrig apposta ghall-avukati tad-difiza, ir-
rapprezentanti legali tal-vittmi u Il-imhallfin fkazijiet marbutin mar-reati kriminali
internazzjonali l-aktar serji.

(b) Appogg minn kompetenza esperta specjalizzata

« L-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jikkunsidraw li jitlobu appogg minn organizzazzjonijiet li
huma mharrga b'mod spe¢jali fl-investigazzjoni tar-reat tal-genocidju, id-delitti kontra l-umanita
u d-delitti tal-gwerra u I-ksur serju tad-drittijiet tal-bniedem, bhar-Rispons Rapidu tal-Gustizzja
(RRG).75

(c)Jum Ewropew kontra l-impunita ghar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji

R/

< Fil-livell tal-UE tista' tigi stabbilita inizjattiva biex jigi ddedikat avveniment specjali ghall-
kommemorazzjoni tal-vittmi tar-reati kriminali internazzjonali Il-aktar serji u ghal
sensibilizzazzjoni u biex tigi promossa l-glieda kontra lI-impunita, simili ghall-Jum ta' Tifkira fl-
Ewropa kollha ghall-vittmi tar-regimi totalitarji u awtoritarji kollha, il-Jum Ewropew kontra t-
Traffikar, u I-Jum Dinji ghall-Gustizzja Internazzjonali. Avveniment bhal dan izid l-gharfien dwar
il-problemi inerenti biex dawk responsabbli mit-twettiq tar-reati kriminali internazzjonali 1-
aktar serji jitressqu quddiem il-gustizzja.

Mizura 8: Drittijiet, appogg u protezzjoni ta' vittmi u xhieda tar-reati kriminali
internazzjonali |-aktar serji

Kuntest: Il-vittmi u x-xhieda tar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji jipprezentaw
sikurezza, ir-riskju ta' trawmatizzazzjoni, u l-htiega ta' rapprezentazzjoni legali fi pro¢edimenti
jfissru li l-awtoritajiet nazzjonali jehtieg li jaghtu importanza partikolari ghall-involviment ta' vittmi
u xhieda f'investigazzjonijiet u fi prosekuzzjonijiet.

75 Ir-RRG huwa fa¢ilita intergovernattiva li tibghat b'mod rapidu professjonisti tal-gustizzja kriminali minn
roster ta' forzi ta' rizerva. Dawn l-esperti huma mharrga b'mod spe¢jali fl-investigazzjoni tar-reat kriminali
tal-genocidju, id-delitti kontra l-umanita u d-delitti tal-gwerra u ksur serju tad-drittijiet tal-bniedem. Ghal
aktar informazzjoni, zur is-sit http://www.justicerapidresponse.org/.



Passi rrakkomandati: Minkejja l-isfidi involuti, ghandhom jittiehdu ghadd ta' mizuri mill-

awtoritajiet nazzjonali biex jigu indirizzati d-drittijiet u I-htigijiet ta' vittmi u xhieda.

R/
0.0

R/
0‘0

(a) L-istrategiji tal-prosekuzzjoni ghandhom jinkludu strategija ghal komunikazzjoni
adegwata ghall-vittmi

L-Istati Membri ghandu jkollhom regoli ¢ari rigward l-outreach u l-komunikazzjoni ghall-
vittmi fir-rigward ta' processi u investigazzjonijiet li jkunu ghaddejjin f'dak il-mument. Tali
sforzi ghandhom jinkludu wkoll l-integrazzjoni tal-perspettivi tal-vittmi u d-drittijiet
taghhom fl-istrategiji ta' investigazzjoni u ta' prosekuzzjoni.

(b) L-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jipprovdu informazzjoni dwar id-drittijiet tal-vittmi
u l-arrangamenti ta' protezzjoni

[I-vittmi tar-reati kriminali internazzjonali l-aktar serji ghandhom jigu infurmati b'mod
suffi¢jenti dwar jekk il-gurisdizzjoni ta' Stat li qed jinvestiga jipprevedix il-partec¢ipazzjoni
tal-vittmi fi procedimenti bhal dawn. Bl-istess mod, l-informazzjoni ghandha tigi pprovduta
skont arrangamenti disponibbli ghall-protezzjoni tax-xhieda f'kazijiet bhal dawn.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw ukoll li jigi pprovdut livell adegwat ta' protezzjoni
kontra theddid, trawmatizzazzjoni u rivittimizzazzjoni f'kazijiet fejn vittma titressaq bhala
parti ghal procedimenti bhal dawn, jew biex tixhed kontra I-persekuturi taghha. Pro¢eduri
bhal dawn ghandhom jipprovdu livell baziku ta' protezzjoni lill-vittmi moghti permezz tad-
Direttiva li tistabbilixxi standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, l-appogg u l-protezzjoni
tal-vittmi ta' reati.”¢

76

Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta' Ottubru 2012 li tistabbilixxi standards
minimi fir-rigward tad-drittijiet, l-appogg u l-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita, u i tissostitwixxi d-
Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2001/220/GAI, GU L 315.
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