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SANTRAUKA

Europos Sajunga (ES) yra pareiSkusi jsipareigojima uztikrinti savo iSorés ir vidaus
politikos nuoseklumg ir darng kovojant su nebaudZiamumu uZ genocida, nusikaltimus
Zmoniskumui ir karo nusikaltimus (toliau - pagrindiniai tarptautiniai nusikaltimai).l
Savo teisingumo ir vidaus reikaly (TVR) politikoje ES siekia remti valstybiy nariy
nacionalines valdZios institucijas joms vykdant Siy nusikaltimy tyrimg ir baudzZiamajj
persekiojimg uZ juos, siekiant uZztikrinti, kad ES netapty saugiu prieglobsciu Siy
nusikaltimy vykdytojams.2

Vykdydama $§j jsipareigojimg, 2002 m. ES Taryba (toliau - Taryba) priémé Tarybos
sprendima 2002/494/TVR, jsteigiantj Europos institucijy tinklg rySiams dél uZ
genocidg, nusikaltimus ZmoniSkumui ir karo nusikaltimus atsakingy asmeny palaikyti
(toliau - Genocido tinklas arba tinklas). Genocido tinklas posédZziauja du kartus per
metus, o i jo posédZius susirenka prokurorai, policijos tyréjai ir kiti ekspertai (asmenys
rySiams palaikyti) i§ visy valstybiy nariy. 2003 m. Taryba priémé Tarybos
sprendimg 2003/335/TVR, kuriuo siekiama intensyvinti policijos tarnyby ir
prokuratury bendradarbiavimg, tokiu budu kuo labiau padidinant skirtingy valstybiy
nariy baudZiamosios justicijos institucijy gebéjimg veiksmingai bendradarbiauti
vykdant tyrimg ir baudZiamajj persekiojima asmeny, kurie jtariami vykde pagrindinius
tarptautinius nusikaltimus, atzvilgiu. Sukurus §j tinklg skatinamas Sio sprendimo
jgyvendinimas, lengvinant specialisty keitimgsi informacija, skatinant skirtingy
valstybiy nariy nacionaliniy valdZios institucijy bendradarbiavimg ir suteikiant forumag
dalytis geriausios praktikos pavyzdziais. Nuo 2011 m. Genocido tinklui vykdyti veikla
padeda Hagoje, Eurojuste jsikures sekretoriatas.

Siuo metu S$ios ES iniciatyvos yra ES TVR srities jsipareigojimo kovoti su
nebaudZiamumu kertinis akmuo. Jomis itin reikSmingai prisidedama suteikiant postimj
valstybése narése dedamoms pastangoms patraukti atsakomybén Siy nusikaltimy
vykdytojus ir remiant Sias pastangas. Valstybés narés yra kovos su nebaudZiamumu uz
Siuos nusikaltimus priesSakyje, nepriklausomai nuo to, kur, kieno ar pries k3 jie buvo

jvykdyti.

1 Visame Siame dokumente terminas ,pagrindiniai tarptautiniai nusikaltimai“ vartojamas jvardijant tuos
tarptautinius nusikaltimus, kurie patenka j tinklo kompetencijos sritj, t. y. genocido nusikaltima,
nusikaltimams ZmoniSkumui ir karo nusikaltimus. Tinklas pripaZista, kad daugelis i$ ES genocido tinklo
strategijoje siekiant Europos Sagjungoje ir jos valstybése narése kovoti su nebaudZiamumu uZ genocido
nusikaltima, nusikaltimus ZmoniSkumui ir karo nusikaltimus aptariamy klausimuy taip pat yra tinkami
kankinimo bei prievartinio dingimo kaip atskiry nusikaltimy atveju. Kankinimo ir prievartinio dingimo kaip
atskiry nusikaltimy tyrimas ir baudziamasis persekiojimas uz juos yra svarbiis bendros kovos su
nebaudziamumu komponentai.

2 Zr. ,Hagos programa: de$imt prioritety ateinantiems penkeriems metams. Partnerysté Europos atsinaujinimo
vardan laisvés, saugumo ir teisingumo srityje“ COM 2005, OL C 236, 2005 m. rugséjo 24 d., p.11,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2005:053:0001:0014:LT:PDF; ir Stokholmo
programg, OL C 115/1, 2010 m. geguzés 4 d., p. 8, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010XG0504(01)&from=LT.



Visos valstybés nareés yra ratifikavusios atitinkamas tarptautines sutartis ir konvencijas,
jpareigojancias jas uztikrinti, kad bity vykdomas tyrimas ir baudZiamasis persekiojimas
pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy vykdytojy atZvilgiu ir kad jie buty nubausti. Kelios
valstybés narés jgyvendino Tarybos sprendime 2003/335/TVR pateiktg ES
rekomendacijg valstybiy nariy policijos ir prokuratiros departamentuose jsteigti karo
nusikaltimy padalinius, kuriuos sudaryty tam tikros specializacijos darbuotojai ir kurie
nagrinéty klausimus, susijusius su pagrindiniais tarptautiniais nusikaltimais; jsteigus
Siuos padalinius valstybése narése pastaraisiais metais sékmingai nuteista nemazai
pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy vykdytojy ir duotas svarbus Zenklas, kad ES ir
valstybés narés netoleruoja nebaudZiamumo uz tokius nusikaltimus.

Tuo pat metu daugiau galéty buti daroma ES ir valstybiy nariy lygmeniu siekiant
numatyti nuosekly ir efektyvy visos ES pozitrj j kova su nebaudZiamumu. Kaip iSsamiau
paaiSkinta toliau, toks poziuris paskatinty intensyviau bendradarbiauti ir dalytis
informacija nacionaliniu ir ES lygmeniu, jsteigti specializuotus padalinius didesniame
skaiciuje valstybiy nariy ir teikti didesne ES paramg nacionalinéms valdZios
institucijoms, kad kovoje su nebaudZiamumu aktyviai dalyvauty daugiau valstybiy
nariy.

Atsizvelgiant j tai, tinklo institucijos rySiams palaikyti isteigé darbo grupe, kuri turi
iSnagrineéti ir pasialyti veiksmus veiksmingumui kovojant su nebaudZiamumu ES
padidinti.3 Be to, tinklo nuomone, naujas dokumentas, pavyzdziui, ES veiksmy planas
nebaudZiamumo klausimu, galéty biti svarbi priemoné skatinant bendradarbiavimg ir
geriausios praktikos plétojimg nacionaliniu bei regioniniu lygmeniu, kad buty
stiprinamas tyrimas ir baudZiamasis persekiojimas.*

Visy pirma tinklo darbo grupé parengé Sig ES genocido tinklo strategija siekiant
Europos Sajungoje ir jos valstybése narése kovoti su nebaudZiamumu uZ genocido
nusikaltimg, nusikaltimus ZmoniSkumui ir karo nusikaltimus (toliau - strategija). Visos
institucijos rySiams palaikyti, taip pat pilietinés visuomenés ekspertai, turéjo galimybe
prisidéti, atsizvelgiant j jy ekspertines Zinias ir patirtj. Strategija pagrista igyta patirtimi
ir geriausios praktikos pavyzdZiais, kuriuos nurodé prokurorai, policijos tyréjai ir kiti
ekspertai, taip pat per pastaruosius dvylika mety jvykusiy SeSiolikos tinklo susitikimy
diskusijy rezultatais ir iSvadomis.

Strategijoje rekomenduojamas iSsamus priemoniy, kuriy ES institucijos ir valstybés
narés turéty imtis remdamos nacionalines valdZios institucijas joms kovojant su
nebaudziamumu, uzZtikrinant, kad Siy nusikaltimy vykdytojai uZ juos atsakyty ir kad
aukoms bity uZtikrintas teisingumas, rinkinys. Tinklas per savo institucijas rySiams
palaikyti nacionaliniu lygmeniu ir tinklo sekretoriatg> ES lygmeniu remsis strategija
kaip pagrindu, kuriuo bus vadovaujamasi toliau plétojant tinklg ateinanciais metais ir
propaguojant aktyvesnj ES bei valstybiy nariy dalyvavima.

3 Sig tinklo darbo grupe sudaro penki asmenys ry$iams palaikyti (trys prokurorai, vienas policijos pareigiinas ir
vienas savitarpio teisinés pagalbos srities pareigiinas), kurie yra surenge kelis susitikimus, o jy veiklg padeda
vykdyti tinklo sekretoriatas.

4 Zr. ,Pastangy ES ir jos valstybése narése kovoti su nebaudZiamumu u# sunkius tarptautinius nusikaltimus
stiprinimas. Atnaujintas jsipareigojimas teisingumo ir vidaus reikaly srityje“, 2013 m. lapkri¢io 19 d. ES
Tarybos dokumentas 16340/13 GENVAL 13 ir ,Diskusijy santrauka“, 2013 m. gruodzio 4 d. ES Tarybos
dokumentas 7164/13 GENVAL 87.

5 Genocido tinklo sekretoriatas buvo jkurtas 2011 m. liepos mén. vadovaujantis Tarybos sprendimo
2009/426/TVR dél Eurojusto stiprinimo ir i$ dalies keic¢iancio Sprendimg 2002/187/TVR, jkuriantj Eurojustg
siekiant sustiprinti kova su sunkiais nusikaltimais, 25a straipsniu. Sekretoriato darbuotojai yra Eurojusto
personalo dalis; jis veikia kaip atskiras padalinys.



Didéjant informuotumui apie poreikj kovoti su nebaudZiamumu, tinklas reguliariai
perziures ir vertins strategija, kad buty atsizvelgta j vykstancias permainas ir pokycius.

Atitinkamai Sios strategijos tikslas yra dvilypis:

1. ES lygmeniu - stiprinti ES dalyvavimg kovojant su nebaudZiamumu uZ pagrindinius
tarptautinius nusikaltimus ir labiau remti valstybes nares. Sekretoriatas, kuriam veiklg
vykdyti padeda institucijos rySiams palaikyti, informuos atitinkamas institucijas ir
sprendimus priimancius subjektus, kad padidinty informuotumg apie sunkumus, su
kuriais susiduria nacionalinés baudzZiamosios justicijos institucijos tirdamos
pagrindinius tarptautinius nusikaltimus, vykdydamos baudziamajj persekiojimg bei
bausdamos uz juos, ir dalytis geriausios praktikos pavyzdziais Salinant Siuos sunkumus.

2. Valstybiy nariy lygmeniu - prisidéti plétojant ir prireikus plétoti nacionaliniy valdZios
institucijy praktika kovojant su nebaudZiamumu nacionaliniu lygmeniu, nustatant
konkrecias priemones, kuriomis bus remiamos nacionalinés valdzios institucijos joms
tiriant pagrindinius tarptautinius nusikaltimus ir vykdant baudZiamajj persekiojima uz
juos.

Kad pasiekty Siuos tikslus, tinklas pateiks S$ig strategija atitinkamoms ES darbo
grupéms, be kita ko ir Bendryjy klausimy, jskaitant vertinima, darbo grupei (GENVAL),
prasSydamas, kad GENVAL darbo grupé atlikty darbg siekiant galiausiai parengti TVR
tarybos iSvadas dél ES ir valstybiy nariy jsipareigojimo kovoti su nebaudZiamumu uz
pagrindinius tarptautinius nusikaltimus ir tokiu budu atkreipty ministry démesj i Sj
klausima. Be to, tinklas bendradarbiaus su Europos Komisija, kad jos politikoje buty
uztikrintas tolesnis jsipareigojimas kovoti su nebaudZiamumu. Nacionalinés institucijos
rySiams palaikyti, kiek jmanoma, uZtikrins, kad apie strategija buty informuojami
atitinkami nacionaliniai sprendimus priimantys subjektai ir kad su jais biuty
diskutuojama apie Sig strategija. Tokios diskusijos nacionalinio lygmeniu yra biitinos
siekiant stiprinti nacionalinius gebéjimus kovoti su nebaudZiamumu ir gali padeti
paskatinti valstybes nares iSkelti poreikio uZtikrinti tolesnj ES dalyvavima klausimg
atitinkamuose ES forumuose.

Strategijoje akcentuojamos skirtingos aplinkybés, kuriomis valstybés narés susiduria su
pagrindiniais tarptautiniais nusikaltimais, ir veiksmai, kuriy iki Siol yra imtasi ES bei
valstybiy nariy lygmeniu. Be to, strategijoje iSdéstyti sunkumai, su kuriomis susiduria
tyréjai, prokurorai ir kitos valdZios institucijos tiriant tarptautinius nusikaltimus,
vykdant baudZiamajj persekiojimg ir baudZiant uZ juos, ir akcentuojami geriausios
praktikos pavyzdziai, kurie buvo nustatyti anksciau siekiant spresti Sias problemas.
Baigiamajame strategijos skirsnyje pateikiamos priemonés nacionaliniy tyrimy ir
baudZiamojo persekiojimo procesy veiksmingumui ir efektyvumui gerinti, taip pat kartu
pateikiama papildomy rekomendacijy ES institucijoms, valstybéms naréms,
nacionalinéms institucijoms rySiams palaikyti ir tinklo sekretoriatui.




REKOMENDACIJOS TRUMPAI

ES institucijoms:

» uztikrinti atitinkamus iSteklius tinklui kaip kompetencijos centrui plétoti ir jo veiklai
propaguoti ES forumuose bei uz jy riby;

» dar kartg patvirtinti savo jsipareigojimg kovoti su nebaudZiamumu jvertinant galimybes
teikti papildoma finansavima tinklui bei nacionalinéms valdZios institucijoms,
specializuotiems padaliniams jsteigti, ir mokymui bei gebéjimy stiprinimo veiklai;

» oficialiai jvertinti Tarybos sprendimy 2002/494/TVR ir 2003/335/TVR jgyvendinimg ir
surengti metinj klausyma kovos su nebaudziamumu Europos Sajungoje klausimu, kuris
turéty vykti Europos Parlamente;

» jtraukti $i klausimg | politine darbotvarke ir pripazinti, kad finansavimas yra viena is
esminiy priemoniy sudaryti saglygas nacionalinéms valdzios institucijoms bei pilietinei
visuomenei veiksmingai koordinuoti jy vykdoma kova su nebaudzZiamumu, plésti
tarptautinés baudZiamosios teisés ir tarptautinés humanitarinés teisés supratimg ir
didinti visuomenés informuotuma apie biitinybe kovoti su nebaudziamumu;

»i$ dalies pakeisti Eurojusto ir Europolo jgaliojimus, kad jie apimty pagrindinius
tarptautinius nusikaltimus;

» parengti veiksmy plang dél kovos su nebaudziamumu Europos Sgjungoje.

Valstybéms naréms:

» perziuréti ir prireikus i§ dalies pakeisti nacionalinés teisés aktus dél pagrindiniy
tarptautiniy nusikaltimy siekiant uZtikrinti, kad jie atspindéty jsipareigojimus pagal
tarptautine teise ir kad jais asmenims nebiity nederamai suteiktas imunitetas;

» prokuratiiroje ir policijos tarnybose jsteigti specializuotus padalinius ir parengti
nacionaline strategija bei nacionalines platformas, skirtas bendradarbiavimui kovojant
su nebaudziamumu uZ pagrindinius tarptautinius nusikaltimus;

» savo imigracijos departamentuose uZztikrinti, kad darbuotojai bity tinkamai apmokyti,
kad buty plétojama geriausia praktika ir kad imigracijos institucijy teisésaugos
institucijoms perduodamos informacijos srautas biity veiksmingas, nustatant specialig
prievole informuoti teisésaugos institucijas, kai susiduriama su 1 straipsnio F dalyje
nurodytais atvejais;

» stiprinti rySius tarp valstybiy nariy, pavyzdziui, prireikus pasinaudojant jungtinémis
tyrimy grupémis (JTG), remti iniciatyva dél visuotinés valstybiy nariy tarpusavio
bendradarbiavimo sistemos;

» uztikrinti veiksmingg keitimgsi informacija valstybiniuose departamentuose, visy pirma,
tarp tyréjuy, prokurory ir valdZios institucijy, atsakingy uz turto jSaldymo ir
konfiskavimo, draudimo prekiauti arba draudimo keliauti prieZitrg;

» iSplésti naudojimasi tinklu ir tinklo sekretoriatu paskiriant Kkelias baudZiamojo
persekiojimo, nusikalstamy veiky tyrimo ir savitarpio teisinés pagalbos srityje patirties
ir ekspertiniy ziniy turincias nacionalines institucijas rySiams palaikyti;



» nuo pat bylos pradzios jtraukti auky poziirj j savo tyrimo ir baudziamojo persekiojimo
strategijas siekiant uZztikrinti proceso nesSaliSkumg ir poveiki aukoms Dbei
nukentéjusioms bendruomenéms ir teikti aukoms informacija apie jy teises bei
apsaugos priemones;

» informuoti visuomene apie bitinybe kovoti su nebaudZiamumu ir vykdyti su tuo
susijusius pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy tyrimus bei baudziamajj persekiojima uz
juos.

Nacionalinéms institucijoms rySiams palaikyti:

» nacionaliniu lygmeniu skleisti informacija apie tinklo svarstomus klausimus Kkitiems
prokuratiiry ir teisésaugos tarnyby nariams, taip pat kitoms atitinkamoms
nacionalinéms valdZios institucijoms, pavyzdZiui, imigracijos tarnyboms;

» sprendimus priimantiems subjektams ir placiajai visuomenei teikti informacija apie
tyrimus ir baudZiamajj persekiojima, vykdomus uZ pagrindinius tarptautinius
nusikaltimus atsakingy asmeny atzvilgiu;

» biti specialisty rysiy palaikymo punktu ir perduoti gauta informacija tinklui.

Tinklo sekretoriatui:

» sudaryti palankesnes sglygas nacionaliniy valdzios institucijy pastangoms iSpleciant
dalijimosi informacija funkcija, kad bity sudaryta galimybé intensyviau keistis
geriausios praktikos pavyzdziais, informacija apie taikytinus teisés aktus, vykdoma
baudziamajj persekiojima ir tyrima;

» padéti valstybéms naréms steigti specializuotus padalinius ir propaguoti jy veikla;

» sudaryti palankesnes sglygas bendradarbiauti ir koordinuoti pastangas, kad nusikaltimy
vykdytojai biity patraukti baudziamojon atsakomybén, ir teikti atitinkamas ekspertines
Zinias nacionalinéms valdZios institucijoms;

» parengti kasmetine veiklos ataskaitg, kurioje biity pateikta informacija apie tyrimus ir
baudziamajj persekiojima, vykdomus pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy vykdytojy
atzvilgiu;

» reguliariai informuoti Tarybos darbo grupes, jskaitant VieSosios tarptautinés teisés darbo
grupe (COJUR), VieSosios tarptautinés teisés darbo grupés Tarptautinio baudziamojo
teismo pogrupj (COJUR-ICC), Policijos ir teisminio bendradarbiavimo
baudZiamosiose bylose koordinavimo komiteta (CATS), Bendryjy klausimy,
jskaitant vertinimg, darbo grupe (GENVAL) ir regionines darbo grupes.




PIRMAS SKYRIUS. VALSTYBES NARES IR PAGRINDINIAI TARPTAUTINIAI
NUSIKALTIMAI

SV -

1.1 Pagrindiniai tarptautiniai nusikaltimai kaip i$sSakis ES ir valstybéms naréms

DvideSimtajame amziuje maZdaug du Simtai milijony Zmoniy tiesiogiai arba netiesiogiai
prarado gyvybe dél kolektyvinio valstybés remiamo smurtoé, o pagrindiniai tarptautiniai
nusikaltimai pastaraisiais deSimtmeciais vykdyti penkiuose skirtinguose Zemynuose. Tokie
nusikaltimai dazni ginkluoty konflikty ar civiliniy kriziy metu, jie yra susije su begale vykdytojy,
dideliu skaic¢iumi liudininky ir Simtais, net tikstanciais auky ir jiems bidingas krastutinis bei
pasikartojantis Ziaurumas.

Genocido nusikaltimas, nusikaltimai ZmoniSkumui ir karo nusikaltimai yra ,nejsivaizduojamos
piktadarystés, smarkiai sukrétusios Zmonijos sazine“ ir manoma, kad jie ,kelia grésme taikai,
saugumui ir gerovei visame pasaulyje“.” Tarptautinés baudziamosios teisés plétoté, ad hoc
teismy jsteigimas dvideSimto amZziaus deSimtajame deSimtmetyje, po kuriy seké TBT
sukiirimas, atspindi $iy nusikaltimy rimtumg ir poreikj imtis ryztingy veiksmy pagrindiniy
tarptautiniy nusikaltimy vykdytojy atzvilgiu. Taciau kova su nebaudziamumu gali vykdyti ne
vien tarptautinés jstaigos, o pirminé prievolé vykdyti tyrimus ir baudziamajj persekiojima Siy
nusikaltimy vykdytoju atzvilgiu i$ tiesy tenka valstybéms naréms.

1.1.1 Pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy ir valstybiy nariy sgsaja

Nepaisant bendro suvokimo, kad pagrindiniai tarptautiniai nusikaltimai vyksta toli, patirtis
parodé, kad Sie nusikaltimai, jy vykdytojai ir vykdytojy turtas, aukos bei liudininkai turi realiy
sasajy su valstybémis narémis. Pagrindiniai tarptautiniai nusikaltimai vykdyti valstybiy nariy
teritorijoje, pavyzdZiui, per Antrajj pasaulinj karg, bet ir pastaraisiais deSimtmeciais. Jie taip pat
susije su valstybiy nariy pilieCiais - jie yra liudininkai arba vykdytojai. Kita pagrindiniy
tarptautiniy nusikaltimy ir valstybiy nariy sgsaja paaiskéja, kai treciyjy valstybiy pilieciai, susije
su pagrindiniais tarptautiniais nusikaltimais, yra valstybiy nariy teritorijoje - kaip sveciai, kaip
prieglobscCio prasytojai arba kaip gyventojai.

Teritorija

Genocido nusikaltimas, nusikaltimai ZmoniSkumui ir karo nusikaltimai i$ tiesy vykdyti
ir valstybiy nariy teritorijoje. Nacionalinés valdzios institucijos vis dar susiduria su
masiniais Ziaurumais, pavyzdziui, per Antrajj pasaulinj karg® vykdytais jtariamy naciy
karo nusikaltéliy ir Saltojo karo metu® vykdytais totalitariniy komunistiniy rezimy.

6 A. Smeulers ir F. Grunfeld, International Crimes and other Gross Human Rights Violations: a multi- and
interdisciplinary textbook (Tarptautiniai nusikaltimai ir kiti sunkils Zmogaus teisiy paZeidimai.
Daugiadisciplininé ir tarpdisciplininé teisiniy komentary knyga), Antverpenas, 2011, Intersentia, [vadas,

p. XIIV.
7 Zr. TBT Romos statuto 2 ir 3 konstatuojamasias dalis.
8 Zr. pastarojo meto byla, susijusia su jtariamo naciy karo nusikaltélio ekstradicija tarp Slovakijos ir Vengrijos

http://www.theguardian.com/world/2013/aug/12/laszlo-csatary-dead-hungary-auschwitz._Si byla buvo
uzbaigta 2013 m. rugséjo 12 d. mirus Laszlé Lajos Csatary, http://www.bbc.com/news/world-europe-
23664226.

9 Zr. pastarojo meto byla, susijusia su buvusio Vengrijos ministro nuteisimu uz 1956 m. karo nusikaltimus,
http://www.bbc.com/news/world-europe-27398373.



Kroatijai neseniai jstojus j ES taip pat iSsiplété ES teritorija, kurioje pastaraisiais
deSimtmeciais vykdyti nusikaltimai ir kurioje Siuo metu vykdomi tyrimai ir
baudZiamasis persekiojimas.

Valstybiy nariy pilieciai

Valstybiy nariy pilieciai gali buti susije su pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy
jvykdymu kaip jy vykdytojai,1® aukos!! arba liudininkai, nepriklausomai nuo ty
nusikaltimy geografinés vietos. Be fiziniy asmeny, ES jsiktre juridiniai asmenys taip pat
galéty buti susije su uZsienyje jvykdyty tarptautiniy nusikaltimy jvykdymu, rémimu,
padéjimu ir kurstymu juos jvykdyti arba naudos gavimu i$ jy.12 Valstybés nareés gali
pasinaudoti savo jurisdikcija Siy nusikaltimy vykdytojy atZvilgiu, remdamosi tuo, kad jy
pilieciai yra susije kaip aukos arba liudininkai, arba tuo, kad jy pilieciai arba bendrovés
padéjo nusikaltimus vykdyti budami ES teritorijoje.

Treciyjy valstybiy pilieciai

Didzioji dalis pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy vyksta treciyjy valstybiy teritorijoje.
Nepaisant to, vykdytojai, liudininkai ir aukos gali atvykti j ES teritorija kaip sveciai,
pateike prasyma iSduoti vizg, arba kaip tarptautinés apsaugos praSantys asmenys (t.y.
prieglobscio praSytojai). Pastarasis scenarijus yra itin aktualus, kadangi pagrindiniai
tarptautiniai nusikaltimai daZnai daromi vykstant ginkluotam konfliktui arba dél
sisteminio teisétvarkos sistemos Zlugimo.

10 PavyzdZziui, Nyderlandai atliko tyrima dviejy Nyderlandy verslininky, jtariamy tuo, kad padéjo ir kursté
vykdyti karo nusikaltimus atitinkamai Irake ir Liberijoje, atZvilgiu ir juos teise. Zr.
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/iraq/ ir
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/liberia/. Kai kuriais
atvejais asmenys atvyko j ES kaip prieglobscio prasytojai ir véliau gavo vienos i$ valstybiy nariy pilietybe.
Tokiu biidu jie tapo pilie¢iais laikotarpiu nuo nusikaltimy jvykdymo iki momento, kai tapo jtariamaisiais. Zr.
taip pat pastarojo meto Nyderlandy byl pries§ Yvonne N, https://www.om.nl/onderwerpen/international-
crimes-0/what-cases-have-been/rwanda/.

1 PavyzdZiui, Belgija atliko tyrimg majoro Bernard Ntuyahaga atZvilgiu dél jo sasajos su deSimties ]JT taikdariy
nuzudymo Ruandos genocido metu ir jj teisé,
http://www.theguardian.com/world/2007/jul/05/rwanda.angeliquechrisafis. Be to, dél neseniai virs
Ukrainos numusto MH17 reiso civilinio léktuvo pradétas tarptautinis tyrimas dél karo nusikaltimy. Daugelis
Sio jtariamo nusikaltimo auky buvo valstybiy nariy pilieciai.

Zr. http:/ /www.reuters.com/article/2014/07 /21 /us-ukraine-crisis-dutch-idUSKBNOFQ15620140721 ir
https://www.om.nl/algemeen/english/@86120/joint-investigation/.

12 PavyzdZiui, Nyderlandai atliko tyrima dél Nyderlandy bendroveés Lima Holding B.V. galimos sasajos statant
Izraelio skiriamajga siena ir pramoninj objekta netoli nuo gyvenvietés Vakary Krante,
http://www.om.nl/onderwerpen/internationale /map/concerning/. Be to, Sveicarija pradéjo vieno didZiausiy
pasaulio aukso gryninimo bendroviy Argos Heraeus bylos tyrima dél bendrininkavimo vykdant karo
nusikaltimus ir vykdant pinigy plovimg, susijusius su aukso istekliais, gautais i$ ginkluotos grupuotés Kongo
Demokratinéje Respublikoje,
http://www.reuters.com/article/2013/11/04/congo-gold-idUSL5N0OIP29K20131104.



Todél Zmonés gali bégti i$ ty Saliy, kuriose vyksta tokie procesai, ir atvykti j ES teritorija.
Prieglobscio ES prasanciy treciyjy valstybiy pilie¢iy skaiCius pastaraisiais metais labai
padidéjo, o 2013 m. prieglobs¢io prasymy skai¢ius pasieké 435 000.13 Sio proceso metu
kai kurie pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy vykdytojai gali likti nepastebéti, todél
gali sékmingai pateikti savo prieglobscio praSyma. Kitiems gali buti atsisakyta suteikti
pabégélio statusg dél jvairiy priezaséiy, jskaitant 1954 m. Zenevos konvencijos del
pabégéliy statuso 1 straipsnio F dalj.14

Kai kurie i$ jtariamyjy gali buti iSduoti, kad buty teisiami ne Europos Sajungoje, taciau
dél negrgzinimo principols arba tiesiog dél to, kad néra ekstradicijg reglamentuojancios
tinkamos teisinés sistemos, kai kurie i$ jy liks valstybiy nariy teritorijoje. Pastaruoju
atveju, laikydamosi jvairiy jurisdikcija reglamentuojanciy taisykliy, nacionalinés
valdzios institucijos raginamos pagal savo tarptautinius jsipareigojimus vykdyti jy
teritorijoje esanciy arba gyvenanciy jtariamy vykdytojy baudZiamajj persekiojima.16

Kitas galimas aspektas yra susijes su galimais diplomaty, vyriausybés pareiguny ar kity
atstovy, galéjusiy dalyvauti vykdant Siuos nusikaltimus, imuniteto klausimais.

Galiausiai, tai, kad esama auky ir liudininky, kurie yra treciyjy valstybiy pilieciai, reiskia,
kad privaloma vykdyti teisminj bendradarbiavimg su treciosiomis valstybémis arba
tarptautinémis organizacijomis, tokiomis kaip TBT. Bendradarbiavimas kitomis
valstybémis narémis arba treciosiomis valstybémis yra beveik neiSvengiamai bitinas,
kad buty vykdomas tinkamas pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy jtariamy vykdytojy
baudZiamasis persekiojimas, kadangi liudininkai, aukos ir vykdytojai daZnai bina
skirtingose jurisdikcijose. Ir galiausiai, ta¢iau ne maziau svarbu yra tai, kad valstybés
narés gali privaléti suteikti apsauga ir (arba) kompensacija aukoms ir (arba)
liudininkams.

13 Zr. 2014 m. kovo 24 d. Eurostato ataskaita, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-
24032014-AP/EN/3-24032014-AP-EN.PDF.

14 Siame straipsnyje daroma nuoroda j 1954 m. Zenevos konvencijos dél pabégéliy statuso 1 straipsnio F dalj,
kuri iSdéstyta taip:

,F. Sios Konvencijos nuostatos netaikomos visiems tiems asmenims, dél kuriy yra rimty prieZas¢iy manyti, kad jie:
a) padaré nusikaltimq taikai, karinj nusikaltimq ar nusikaltimq Zmonijai, kaip Sie nusikaltimai apibréZiami
tarptautiniuose dokumentuose, sudarytuose tam, kad biity imamasi priemoniy pries tokius nusikaltimus;

b) padaré sunky nepolitinj nusikaltimq uZ juos priglobusios Salies riby tada, kai dar nebuvo jsileisti j Siq Salj
kaip pabégéliai;
¢) kaltinami veika, priestaraujancia Jungtiniy Tauty Organizacijos tikslams ir principams.”

15 NegrgZinimo principas - tai tarptautinés teisés principas, pagal kurj draudZiama tiesiogiai arba netiesiogiai
iSsiysti pabégélius | teritorijg, kur jy ,gyvybei ar laisvei grésty pavojus dél rasés, religijos, pilietybés,
priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy paziiry“. Taciau $is principas netaikomas pabégéliams,
»dél svarbiy priezasciy laikomiems pavojingais Salies, kurioje jie [tuo metu] yra, saugumui arba nuteistiems
jsigaliojusiu nuosprendZiu uZ ypa¢ sunky nusikaltimg ir Kkeliantiems pavojy $iai $aliai“. Sis principas
jtvirtintas 1951 m. Konvencijos dél pabégéliy statuso 33 straipsnyje ir jos 1967 m. protokole.

16 Principas aut dedere aut judicare reiskia valstybiy teisine prievole vykdyti sunkius tarptautinius nusikaltimus
jvykdziusiy asmeny baudZiamajj persekiojima arba juos i$duoti. Zr. prievole i§duoti asmenis arba vykdyti jy
baudziamajj persekiojima dél kankinimo nusikaltimo: Klausimai, susije su prievole isduoti asmenis arba vykdyti
Jju baudZiamgjj persekiojimq, Zr. byla Belgija prie$ Senegalg, Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimas, GL
Nr. 144, ICG] 437 (ICJ 2012), 2012m. liepos 20d., Tarptautinis Teisingumo Teismas [IC]],
http://www.icjcij.org/docket/files/144/17064.pdf.
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1.1.2 Kas yra atsakingas uz Siy nusikaltimy tyrimq ir baudZiamojo persekiojimo uZ
juos vykdymaq?

Pagrindiné atsakomybé uZ baudzZiamojo persekiojimo uZ genocido nusikaltimg,
nusikaltimus Zmoniskumui ir karo nusikaltimus vykdyma tenka valstybéms. Sios
prievolés kyla i$ tarptautiniy sutarciyl? ir paprotinés teisés; daugelis i$ jy nuostaty buvo
jtvirtintos TBT Romos statute, per kurj valstybés, Statuto Salys, pripaZino prievole
kovoti su pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy vykdytojy nebaudZiamumu. Be to, TBT
jurisdikcija apsiriboja mazu tam tikry byly skai¢iumi, o tai reiskia, kad prievolé vykdyti
pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy vykdytojy baudziamajj persekiojimg ir toliau
tenka nacionalinéms valdZios institucijoms.

ISskyrus TBT, visi ad hoc tarptautiniai teismai buvo jsteigti konkreciai situacijai ir galéjo
vykdyti tik su tuo konfliktu susijusiy vykdytojy baudziamg persekiojima, jeigu taip pat
buvo uZztikrinta atitiktis papildomiems Kriterijams. TBT - pirmasis nuolatinis
tarptautinis teismas ir, nors jo jgaliojimai yra ne tokie riboti geografiniu poziuriu (jie
apima visy valstybiy, Statuto Saliy, teritorijg), galima kalbéti apie keleta kity jo
kompetencijos naudotis jurisdikcija apribojimy. Visy pirma, nors visos 28 valstybés
narés yra Romos statuto Salys, kadangi visame pasaulyje yra tik 122 valstybés, Statuto
Salys,'8 TBT néra i$ tikryjy pasaulinis teismas. Be to, TBT jurisdikcija apima tik
situacijas, susijusias su nusikaltimais, jvykdytais:

1) valstybés, Statuto Salies, pilie¢io arba
2) valstybes, Statuto Salies, teritorijoje, arba

3) jeigu tam tikrg situacija TBT konkreciai nurodé Jungtiniy Tauty Saugumo
Taryba, arba

4) jeigu valstybé yra konkreciai sutikusi su tuo, kad TBT vykdyty savo
jurisdikcijg konkretaus nusikaltimo atveju.1?

Be to, TBT jurisdikcija apsiriboja tik nusikaltimais, jvykdytais po 2002 m. liepos 1 d.;20
tais pagrindiniais tarptautiniais nusikaltimais, kurie apibrézti Romos statute (jame
pateikiamas nebaigtinis $iy nusikaltimy, pripazinty kituose tarptautinés baudZiamosios
teisés Saltiniuose?l, sgrasas); ir dauguma atvejy tais pagrindiniy tarptautiniy
nusikaltimy vykdytojais, kurie yra ,labiausiai atsakingi®.22

17 Zr. toliau $ios strategijos 1.2 skirsnj dél valstybiy prievoliy.

18 2014 m. rugséjo 17 d. Statuto Salimis buvo122 valstybés. Naujausias skaitius pateikiamas C¢ia:
http://www.icc-
cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/Pages/the%20states%20parties%20to%20the%20rome%20statut

e.aspx.

19 Zr. TBT Romos statuto 12-13 straipsnius.

20 Vis délto, valstybé gali pripazinti TBT jurisdikcija atgaline data, pateikdama pareiskimg pagal Romos
statuto 12 straipsnio 3 dalj.

21 Pavyzdziui, 21 valstybé naré pasirasé Tarptautine konvencijg dél visy asmeny apsaugos nuo

priverstinio dingimo, o Austrija, Belgija, Pranciizija, Vokietija, Lietuva, Nyderlandai, Portugalija ir
Ispanija ja ratifikavo. Be to, visos valstybés narés yra ratifikavusios visas keturias Zenevos konvencijas,
kuriomis nustatyta prievolé vykdyti baudziamajj persekiojimg arba iSduoti, o tai nenumatyta Romos statute.

22 Zr. 2009-2012 m. TBT BaudZiamojo persekiojimo strategija, 34 punkta, http://www.icc-
cpi.int/NR/rdonlyres/66A8DCDC-3650-4514-AA62-
229D1128F65/281506/0TPProsecutorialStrategy20092013.pdf; 2012-2015 m. Prokuratiiros strateginj
plang, 22 punkta, http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/structure%200f%20the%20court/office%200f%20the%20prosecutor/policies%20an
d%20strategies/Documents/OTP-Strategic-Plan-2012-2015.pdf.
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Visy svarbiausia, papildomumo principas reiskia, kad TBT prisiima jurisdikcija tik tose
bylose, kai valstybés negali arba nenori to padaryti.23 Todél veiksmingas baudziamasis
persekiojimas privalo buti uztikrintas imantis priemoniy nacionaliniu lygiu ir stiprinant
tarptautinj bendradarbiavima.24 Todél TBT yra prisiémes arba prisiims jurisdikcijg tik
labai nedaugelyje byly, o valstybéms tenka pareiga visy pirma surasti asmenis,
atsakingus uz pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy jvykdyma, vykdyti tyrima jy
atzvilgiu ir jy baudZiamajj persekiojima.

1.2 Valstybiy prievolés tirti pagrindinius tarptautinius nusikaltimus ir vykdyti
baudziamajj persekiojima uz juos

Valstybiy prievolés tirti pagrindinius tarptautinius nusikaltimus ir vykdyti baudZiamajj
persekiojimg uZ juos iSsivysté daugiausia per pastaruosius du Simtmecius, o tokiose
konfliktinése situacijose taikytiny taisykliy kodifikavimas galéty buti atsekamas iki,
inter alia, 1868 m. Sankt Peterburgo deklaracijos,?> 1899 m. ir 1907 m. Hagos
konvencijy,26 1919 m. Versalio sutarties, Niurnbergo ir Tokijo kariniy tribunoly
chartijy, 1948 m. Konvencijos dél genocido ir 1949 m. Zenevos konvencijy bei jy
papildomy protokoly.

Toliau nurodyti tarptautinés teisés Saltiniai leidZia nacionalinéms valdZios
institucijoms, o kartais jas jpareigoja, surasti uz pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy
jvykdyma atsakingus asmenis, vykdyti tyrima jy atzvilgiu ir jy baudziamajj persekiojima
arba juos iSduoti, nepriklausomai nuo to, kur tie nusikaltimai buvo jvykdyti, ir
nepriklausomai nuo vykdytojo ar aukos pilietybés:

o 1948 m. Konvencija dél kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudimo uZ jj
(1, 5ir 6 straipsniai)?2”

o Keturios 1949 m. Zenevos konvencijos (Zenevos konvencija I, 49 straipsnis;
Zenevos konvencija II, 50 straipsnis; Zenevos konvencija III, 129 straipsnis;
Zenevos konvencija 1V, 146 straipsnis) ir trys papildomi protokolai (papildomas
protokolas I, 85 straipsnis)

o 1954 m. Hagos kulturos vertybiy apsaugos ginkluoto konflikto metu konvencija
(28 straipsnis) ir jos antrasis papildomas protokolas (17 straipsnio 1 dalis)

23 Zr. TBT Romos statuto 17 straipsnio 1 dalies a punkta.

24 Zr. TBT Romos statuto preambulés 4 konstatuojamaja dalj.

25 Deklaracija, kuria atsisakoma karo metu naudoti sprogstamuosius sviedinius, sverianc¢ius maziau
nei 400 gramy, 1868 m. lapkricio 29 d. / gruodzio 11 d., Sankt Peterburgas.

26 Daugelis nuostaty, pateikty 1899 m. ir 1907 m. Hagos konvencijose, savo ruoztu atspindéjo Lieberio kodekso
(1863 m.) nuostatas.

27 1951 m. geguzés 28 d. Patariamojoje nuomonéje dél iSlygy dél Konvencijos dél genocido Tarptautinis

Teisingumo Teismas nurodé, kad ,principai, kuriais pagrista $j konvencija, - tai principai, civilizuoty tauty
pripaZjstami kaip privalomi valstybéms, net tuo atveju, jei nesama jokiy sutartiniy prievoliy“, suteikdamas Siai
konvencijai paprotinés tarptautinés teisés statusa, ir todél ji tapo privaloma visoms valstybéms.
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0 1976 m. Tarptautiné konvencija dél apartheido nusikaltimo uZdraudimo ir
baudimo uz jj (4 straipsnis)

o0 1984 m. Konvencija prie§ kankinimg ir kitokj Ziaury, neZmonis$ka ar Zeminantj
elgesj ir baudima (5 straipsnio 2 dalis ir 7 straipsnio 1 dalis)

01998 m. TBT Romos statutas (preambulés 4, 6 ir 10 Kkonstatuojamosios
dalys, 1 straipsnis)

0 2006 m. Tarptautiné konvencija dél visy asmeny apsaugos nuo priverstinio
dingimo (3, 4, 6 straipsniai ir 9 straipsnio 2 dalis)

o Paprotiné tarptautiné teisé?¢

1.2.1 Nuostaty del pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy perkélimas j nacionalinés
teises aktus

Nacionalinés valstybiy nariy baudziamosios justicijos sistemos turi atitikti jy prievoles
pagal tarptautines sutartis ir paprotine tarptautine teise, kaip nurodyta pirmiau. Jeigu
nacionalinés teisés aktai neatnaujinami, trukdoma vykdyti efektyvius tyrimus ir
baudzZiamajj persekiojimg, taip pat Kkliudoma valstybiy nariy tarpusavio
bendradarbiavimui. PavyzdZiui, viena valstybé naré galéty paprasyti savitarpio teisinés
pagalbos dél nusikaltimy prieS ZmoniSkumg, bet praSomoji valstybé naré Sio praSymo
negaléty vykdyti dél to, kad jos baudziamajame kodekse $iy nusikaltimy néra.2° Dél
netinkamo nuostaty perkélimo | nacionalinés teisés aktus vietoj to gali buti pradéti
teismo procesai dél ne tokiy sunkiy nusikaltimy, pavyzdZziui, dél nuZudymo.
Atitinkamai, teismo procesus savo ruoztu gali riboti tokios klititys kaip senatis arba
ekstrateritorinés jurisdikcijos nebuvimas.

Karo nusikaltimai

Karo nusikaltimy apibréztis perkelta j nacionalinés teisés aktus, 25 valstybéms naréms
apibréZus Sio nusikaltimo mastg, tuo uztikrinant universaligja jurisdikcija vykdyti jy
teritorijose esanciy vykdytojy baudZiamajj persekiojima.

28 Dél iSsamesnés prievolés vykdyti baudZiamaji persekiojima arba ekstradicija egzistavimo apZvalgos Zr. Claire
Mitchell, ,Aut Dedere, aut Judicare: The Extradite or Prosecute Clause in International Law.“ (Aut Dedere, aut
Judicare: Nuostata dél ekstradicijos arba baudZiamojo persekiojimo tarptautinéje teiséje) Sio veikalo 2 ir 4
prieduose nurodomos kelios JT rezoliucijos, i§ kuriy galima spresti apie Sio principo kaip paprotinés
tarptautinés teisés elemento susiformavima. Galima rasti http://iheid.revues.org/312.

29 Zr. Koalicijos Tarptautiniam baudZiamajam teismui remti pranesima, ,Chart on the Status of Ratification and
Implementation of the Rome Statute and the Agreement on Privileges and Immunities” (Romos statuto ir
Susitarimo dél privilegijy ir imunitety ratifikavimo ir jgyvendinimo padéties lentelé), Global Advocacy
Campaign for the International Criminal Courts (Visuotiné tarptautiniy baudziamyjy teismy rémimo
kampanija), 2012 m. geguZés mén.,
http://www.iccnow.org/documents/Global_Ratificationimplementation_chart_May2012.pdf, ir organizacijos
»~Amnesty International” pranesima, , Universal Jurisdiction - A preliminary survey of legislation around the
world - 2012 update” (Universalioji jurisdikcija. Preliminari teisés akty visame pasaulyje apzvalga. Naujausia
2012 m. informacija), 2012 m. spalio mén,,
http://www.amnesty.org/en/library/asset/IOR53/019/2012/en/2769ce03-16b7-4dd7-8ea3-
95f4c64a522a/ior530192012en.pdf
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Taciau vienoje valstybéje naréje Siuo metu galiojan¢iuose nacionalinés teisés aktuose
nesama karo nusikaltimy apibréZties, o dviejose kitose apibréztis pateikiama tik
Kariniame baudziamajame kodekse.30

Nusikaltimai Zmoniskumui

Trijy valstybiy nariy nacionalinés baudziamosios teisés aktuose nepateikiama
nusikaltimy Zmoniskumui apibréZtis ar jie néra minimi arba tie teisés aktai ne visiSkai
atitinka Romos statuto nuostatas.31

Genocidas

Genocido nusikaltimo apibréZtis perkelta j nacionalinés teisés aktus visose valstybése
narese.

1.3Sunkumai tiriant pagrindinius tarptautinius nusikaltimus ir vykdant
baudziamajj persekiojima uz juos

Genocido nusikaltimas, nusikaltimai Zmoniskumui ir karo nusikaltimai kelia nemaZzai
sunkumy tyréjams ir prokurorams. Dél savo faktinio sudétingumo Sie nusikaltimai
iSsiskiria i$ didZiosios dalies Salies viduje jvykdomy nusikaltimy ir savo ruoZtu dél to
kyla unikaliy sunkumy tyréjams, kuriy daugumos darba apsunkina tai, kad tyrimai
daznai vykdomi uZ ES riby. Taigi, specializuotoms grupéms gali prireikti vykti j
treCigsias valstybes siekiant surinkti jrodymus, susipazinti su nusikaltimo vieta ar
apklausti liudininkus. Dél Siy nusikaltimy teisinio sudétingumo taip pat kyla ypatingy
sunkumy nacionalinéms valdzios institucijoms siekiant nustatyti jurisdikcijg ir teisti
asmenis, atsakingus uZ masinius Ziaurumus.

1.3.1 Faktinis sudétingumas

a. Nusikaltimy pobidis ir mastas

Pagrindiniai tarptautiniai nusikaltimai daZnai vyksta tokiu mastu, kuris yra
nepalyginimas su dauguma Salies viduje jvykdomy nusikaltimy. Jie gali buti susije su
Simtais ir daznai tukstanciais tiesioginiy aukuy, keliais vykdytojais ir begale liudininky.
Siems nusikaltimams paprastai yra biidingas krastutinis bei pasikartojantis Ziaurumas.
Sie veiksniai daro nemaza poveikj tyréjams.

30 Austrijoje néra karo nusikaltimus reglamentuojanciy teisés akty; Danijoje ir Italijoje karo nusikaltimus
reglamentuojancios nacionalinés teisés nuostatos pateikiamos tik Kariniame baudziamajame kodekse, kuris
taikomas tik tiems atvejams, kurie yra susije su $iy valstybiy kariuomenés arba pries ja jvykdytomis veikomis.
Zr. ,Extraterritorial Jurisdiction in the EU: A Study of the Laws and Practice in the 27 Member States of the EU“
(Ekstrateritoriné jurisdikcija ES: jstatymy ir praktikos 27-iose ES valstybése narése tyrimas), REDRESS/FIDH,
2010 m. gruodzio mén.,,
http://www.redress.org/downloads/publications/Extraterritorial_Jurisdiction_In_the_27_Member_States_of_
the_European_Union.pdf ir http://www.legal-tools.org.

31 Austrija, Danija ir Italija, ibid.
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e Nusikaltimy baziy geografinis pasiskirstymas

DazZniausiai pagrindinius tarptautinius nusikaltimus sudaro jvairiis j vieng visuma
susijunge incidentai, vykstantys ilgg laikotarpi. Paprastai jie vyksta placioje geografinéje
teritorijoje ir daznai apima daug kaimy, miesty ir regiony, o kartais kerta valstybiy
sienas. Be to, dél konflikto zonos atokumo geografiniu poziiriu daznai kyla jvairiy
klitc¢iy. Kai kuriais atvejais biina nepaprastai sunku pasiekti liudininkg arba auka karo
nusiaubtoje vietovéje. Nustatant Siy asmeny tapatybe, juos atsekant ir uZmezgant su jais
rySi atsiranda nemazai logistiniy ir finansiniy padariniy ir kyla dideliy veiklos
apribojimy tyréjams ar prokurorams, siekiantiems patraukti baudZiamojon
atsakomybén asmenis, kurie jtariami padare tokius nusikaltimus.

e Didelis susijusiy asmeny skaicius

Nenuostabu, kad darant tokio masto nusikaltimus paprastai dalyvauja didelis jy
vykdytojy skaicius. Nusikaltimy vykdytojai gali buti valstybiniai subjektai, pavyzdzZiui,
kariniai, policijos, valstybés pareigtinai ar civiliai asmenys, arba nevalstybiniai subjektai,
pavyzdZiui, sukarintos ar nereguliarios karinés grupuotés. Tokie nusikaltimai gali buti
padaryti sudétingose organizacinése struktiirose, kurios neatitinka tradiciniy
hierarchiniy organizacijy modelio.3? Nustatant, kokiu mastu jtariamas vykdytojas
dalyvavo darant nusikaltimg ir kokia yra jo pozicija nusikalstamoje struktiiroje, itin
svarbu suprasti, kokie subjektai dalyvavo darant nusikaltimus. Darant pagrindinius
tarptautinius nusikaltimus ne tik dalyvauja daug vykdytojy - jy atveju daZnai biina daug
tiek auky, tiek liudininky.

e Seksualiniai smurtiniai nusikaltimai ir smurtiniai nusikaltimai dél lyties

Vykdyti seksualinio smurto nusikaltimy ir nusikaltimy dél lyties tyrimus bei
baudZiamajj persekiojima uz juos gali biiti ypa¢ sudétinga dél tokiy nusikaltimy opumo
ir su tuo susijusios auky bei liudininky socialinés stigmos, gédos ir paZeminimo,
nusikaltimy privatumo ir tikimybés, kad baudZiamojo proceso metu bus sukelta
pakartotiné viktimizacija ir tolesnis traumavimas. Iki Siol nagrinéjant atitinkamas bylas
paaiSkéjo, kad reikalingi kvalifikuoti tyréjai ir prokurorai, kuriems buty suteiktas
pakankamas mokymas ir kurie turéty pakankamai Ziniy, kad galéty uZduoti tinkamus ir
opius klausimus siekdami nustatyti seksualiniy nusikaltimy padarymo atvejus ir
jtraukti visas seksualinio smurto faktines aplinkybes, j kurias butina atsiZvelgti norint
jsitikinti, ar jrodyti genocido nusikaltimo, nusikaltimy ZmoniSkumui ir karo nusikaltimy
sudéties elementai.33

b. Nestabili aplinka po nusikaltimy padarymo, kurioje nepaisoma jstatymy

Pagrindiniai tarptautiniai nusikaltimai gali buti padaromi ginkluoto konflikto metu,
Zlugus teisinei valstybei ir vieSajai tvarkai, malSinant civiliy gyventojy judéjima,
smurtinio diskriminavimo arba persekiojimo, arba politiniy represijy salygomis ir kity
scenarijy atvejais.

32 2012-2015 m. TBT prokuratiiros strateginis planas, 3 punktas.

33 Zr. Europos institucijy tinklo ry$iams dél genocido, nusikaltimy Zmoniskumui ir karo nusikaltimy tyrimo ir
baudziamojo persekiojimo palaikyti 16-o0 posédzio tolesnes iSvadas, 2014 m. geguzés 21-22d., Haga,
iSvady 5-8 punktai.

15




Tokios salygos sukelia tyrimams klitc¢iy, kurios gali islikti net ir pasibaigus konfliktui ar
krizei.

e Negalinti arba nenorinti bendradarbiauti vyriausybé

Tokioje aplinkoje valstybé, kurios teritorijoje buvo padaryti nusikaltimai, gali
nebendradarbiauti su tyréjais, ypac jeigu atliekamas tyrimas tos valstybés pareigiiny
atzvilgiu. Tokie pareigiinai gali sukelti politiniy ar teisiniy Kklitciy, kad apsunkinty
tyrimus. Pavyzdziui, tokie tyrimai gali buti uZdrausti pagal nacionalinés teisés aktus,
vyriausybés pareigunai gali manipuliuoti jstatymus arba tyréjams gali buti nustatyti
kelioniy apribojimai. Tais atvejais, kai vyriausybé bendradarbiauja, tyrimui gali kliudyti
kiti veiksniai. Pavyzdziui, valstybé gali neturéti tinkamai ir veiksmingai veikianciy
vieSyjy struktiiry ar jstaigy ir todél negali uztikrinti tinkamy bendradarbiavimo kanaly
ir su tuo susijusios savitarpio teisinés pagalbos tarp valstybiy.

e  Susaugumu susijusios problemos

Valstybése, kuriy atZvilgiu atliekamas tyrimas, gali vykti ginkluotas konfliktas arba, net
jeigu ginkluoto konflikto néra, gali buti nepaprastai sunku ar pavojinga pasiekti tam
tikras vietoves norint surinkti jrodymus, nes dél konflikto suniokota valstybés
infrastruktura arba valstybés institucijos tiesiog nekontroliuoja tam tikry savo
teritorijos daliy. Kai kuriose vietovése gali buti nesprogusiy bomby, miny ar kity rasiy
Saudmeny. Norint uztikrinti asmeny, susijusiy su tyrimu, kuris atliekamas pagrindiniy
tarptautiniy nusikaltimy jtariamy vykdytojy atzvilgiu, jy patraukimu baudziamojon
atsakomybén ir teismo procesu, (tyréjy, prokurory, advokaty, teiséjy, liudininky,
nukentéjusiyjy, vertéjy ir nusikaltimo vykdytojo (-y)), sauguma turi buti i§ anksto
atliekamas parengiamasis darbas ir suteikta iStekliy. Itin svarbus etapai siekiant
sumazinti $ig rizika yra iSsamus tyrimo planavimas ir grésmés saugumui vertinimai, kad
biity nustatyti su tam tikro tyrimo vykdymo saugumu susije aspektai.

e Liudininky ir auky tapatybés nustatymas

Konflikty metu gyventojy registrai daznai biina sunaikinami, prarandami, netinkamai
tvarkomi arba jy tiesiog néra. Be to, daugelis liudininky ir auky, o daznai ir patys
nusikaltimy vykdytojai, pabéga iS atitinkamo regiono dél saugumo padéties
nestabilumo arba dél to, kad bijo padariniy. Tokie atvejai sukelia dideliy kliti¢ciy norint
nustatyti liudininky ir auky tapatybe ir juos surasti, palaikyti su jais rysj, nustatyti jy
tarpusavio rySius ir susieti juos su nusikaltimo baze. Kai kurios nacionalinés valdZios
institucijos mégino paskatinti Sias aukas ir liudininkus atvykti j juy Salies teritorijg, kad
imigracijos proceso metu jie pranesty apie savo su nusikaltimais susijusia patirtj.3+

34 PavyzdZiui, Vokietijos imigracijos pareiglinai praso i$ Sirijos atvykstanciy prieglobsc¢io prasytojuy uzpildyti
forma, kurioje klausiama, ar jie yra buve karo nusikaltimy liudininkais, ir, jeigu taip, pateikti apie tai
i$samesnés informacijos. Zr. Human Rights Watch, ,The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war
crimes units in France, Germany and the Netherlands@“ (,Toli siekianti teisingumo galia. Specializuoty
Pranciizijos, Vokietijos ir Nyderlandy karo nusikaltimy padaliniy patirtis“), 2014 m. rugséjo mén., p. 10,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf.
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Siekiant uZtikrinti, kad pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy tyrimas biity vykdomas
visapusiskai, atsizvelgiant j visy susijusiy Saliy pareiSkimus ir visus turimus irodymus,
biitinas Zingsnis norint padeéti nustatyti atitinkamy liudininky tapatybe yra susijusiy
valstybiy institucijy bendradarbiavimas, visy pirma valstybiy nariy imigracijos,
teisésaugos ir baudZiamojo persekiojimo institucijy bendradarbiavimas.

e Parama aukoms ir liudininkams ir jy apsauga

Tyrimo ir baudziamojo persekiojimo institucijos daznai susiduria su konkreciomis
problemomis, susijusiomis su aukomis ir liudininkais, ir turéty vadovautis principu
»nepakenk“. Aukos arba liudininkai gal bijoti padariniy, jeigu jie duoda parodymus prie$
jtariamus nusikaltimy vykdytojus.3> Itariamieji, turintys didelés jtakos konflikto zonose,
galéty daryti spaudima asmenims, kurie galéty duoti prie§ juos parodymus. Be to,
reikéty uZztikrinti, kad aukoms ir liudininkams bity suteikta tinkama psichologiné
parama siekiant juos apsaugoti nuo pakartotinés viktimizacijos. Dar su kitais sunkumais
gali biuti susiduriama remiantis liudijan¢iy eksperty parodymais, taip pat nustatant
patikimy ir jtikimy liudininky tapatybe ir jy buvimo vieta. Dél logistiniy ar kity
priezasc¢iy parodymai Kkartais duodami videokonferencijoje, o ji neturi tokiy privalumy
kaip tiesioginiai parodymai. Be to, dél kai kuriy visuomeniy pobudZio arba dél to, kad
negalima iSvengti atpaZinimo, daZnai biina sudétinga veiksmy vietoje iSsaugoti tyrimy
konfidencialuma. Sios problemos dar pasunkéja, kai aukos, liudininkai ir (arba) jy
Seimos gyvena uZ valstybiy nariy riby. Dél sunkumy, kylanCiy uZtikrinant apsauga
tokiomis aplinkybémis, butina nuo pat tyrimo pradzios vykdyti iSsamy rizikos
vertinima.

Nacionalinés valdzios institucijos turi ne tik pareigg teikti paramg aukoms ir
liudininkams, bet ir kity pareigy, pavyzdziui, leisti nekentéjusiesiems dalyvauti
procesuose ir suteikti galimybe naudotis tokiomis kitomis teisémis, kaip teisinis
atstovavimas, apsauga ir parama, taip pat reparacija.3¢ Taciau teikti tokig paramg gali
biiti sudétinga, ypac uZsienyje gyvenanciy auky atzvilgiu. Norint teikti tinkamg parama,
institucijoms gali tekti konkrecios bylos pradzZioje nustatyti komunikacijos strategija ir
pasitulyti su vykdomais tyrimais ir teismo procesais susijusiy informavimo veiklos
galimybiy, kad nukentéjusieji buty informuojami apie procesus bei jy teises ir buty
paskatinti savanoriskai duoti parodymus.

35 PavyzdZiui, Mpambara byloje su Nyderlandy institucijomis susisieké vienas i$ liudininky ir pranesé, kad su
juo mégino uzmegzti ry$j kaltinamojo giminaiéiai ir jis jaudiasi i$sigandes. Zr. Human Rights Watch ,,The Long
Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany and the Netherlands®“, 2014 m.
rugséjo meén., p. 49-50, http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf.

36 Zr. Direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi biitiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos
standartai, ir 2013 m. gruodzio mén. Europos Komisijos gairiy dokumentg dél Direktyvos 2012/29/ES
perkélimo j nacionaline teise ir jgyvendinimo.
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e Sulaiku susije padariniai

Dél paties tyrimy ir baudZiamojo persekiojimo pobudZio jie vykdomi jau ivykus
atitinkamiems jvykiams, taciau genocido nusikaltimo, nusikaltimy ZmoniSkumui ir karo
nusikaltimy atveju tyrimai ir baudziamasis persekiojimas gali biti vykdomi praéjus
keleriems metams ar net deSimtmeciams. Pagrindiniams tarptautiniams nusikaltimams
paprastai netaikomas senaties terminas. Todél teismo procesai gali buti vykdomi tol, kol
nusikaltimo vykdytojai yra gyvi. Taiau, praéjus tam tikram laikui tarp nusikaltimo
padarymo ir tyrimo, taip pat tampa sudétingiau rinkti patikimus jrodymus. Pavyzdziui,
teismo ekspertizés jrodymai gali buti prarasti arba uZtersti, archyvai gali buti sunaikinti,
o liudininky atmintis gali tapti maziau patikima.

c. Informacijos pobiidis

e Informacijos kiekis ir byly valdymas

Viena vertus, tyréjai susiduria su nenugincijamy jrodymy trikumu, atsirandanciu dél
jvairiy veiksniy, pavyzdziui, dél to, kad tarp veikos jvykdymo ir tyrimo praéjo tam tikras
laikas, kad nusikaltimy vykdytojy yra daug arba kad nebuvo uZregistruota, pavyzdziui,
nutartis, kuria nusikaltimo vykdytojas susiejamas su nusikaltimo vieta. Kita vertus,
tyréjai gali susidurti su tuo, kad galimai svarbios informacijos, kuri gali biiti naudinga
tyrimui, kiekis yra nepaprastai didelis. Norint sujungti ir valdyti tokius milziniSkus
informacijos kiekius reikalingi kvalifikuoti specialistai, vertéjai ir tyréjai, taip pat reikia
turéti administraciniy ir kity iStekliy. Tyréjai taip pat susiduria su jvairiais informacijos
Saltiniais, kuriais galéty biiti naudojamasi kaip jrodymais. Si informacija gali biiti: 1)
vieSa, pavyzdziui, Ziniasklaida, internetas (pvz., ,YouTube“, ,Facebook®),
tarpvyriausybiniy organizacijy, NVO ir kity tarptautiniy organizacijy ataskaitos, 2)
riboto naudojimo, pavyzdziui, i$ jvairiy nacionaliniy ar tarptautiniy Zvalgybos tarnyby
gaunama informacija arba 3) ribotos prieigos tarptautiniai ir nacionaliniai dokumentai,
pavyzdZiui, gaunami policijai atliekant tyrimus arba i$ imigracijos tarnyby. Nors teismo
procesams skirty galimy jrodymuy Saltiniais gali buti tiek vieSa, tiek riboto naudojimo
informacija, Sios informacijos kiekis, taip pat jos valdymas ir perziiura kelia sunkumy
tyréjams ir prokurorams.

e Vertimas ZodZiu ir rastu

Rasti neutraliy, pasiekiamy ir patikimy vertéjy ZodZiu konflikto zonoje gali buti
sudétinga. Kai kuriais atvejais kalba, kuria kalba vietos gyventojai arba susijusios Salys,
gali buti nepaprastai reta arba ja gali kalbéti tik viena i$ konflikte dalyvaujanciy $aliy.3”
Be to, atsiZvelgiant j tokiy byly faktinj sudétingumga, gali taip pat prireikti iSversti dideli
galimai svarbiy dokumenty kiekj.

37 PavyzdZiui, Eritréjos ir Etiopijos karo atveju Nuolatinis arbitrazo teismas susidiiré su parodymais, kurie buvo
gauti po to, kai peréjo keturis vertimo ,sluoksnius”. Zr. ,Litigating War: Mass Civil Injury and the Eritrea-
Ethiopia Claims Commission” (,Bylinéjimosi karas. Masiné civiliné zala bei Eritréjos ir Etiopijos ieSkiniy
nagrinéjimo komisija“), Sean D. Murphy, Won Kidane, Thomas R. Snider, p. 86.
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e Liudytojy parodymy svarba

Kadangi pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy vykdytojai daZnai nepalieka atsekamos
dokumentinés informacijos ar jraSy, liudytojy parodymai yra gyvybiSkai svarbus
aspektas norint sékmingai parengti bylg prieS nusikaltimo vykdytoja. Taciau tokiais
atvejais tyréjai daznai susiduria su tokiomis problemomis, kaip liudytojy traumavimas,
jtakos liudytojams darymas arba jy pakartotiné viktimizacija ir patikimumas. Dideliy
problemy gali sukelti ir liudytojy nuovargis, ypac tuo atveju, jeigu liudytojai anksc¢iau
yra pateike savo pasakojimus daug karty ir jvairiems subjektams (humanitariniams
darbuotojams, NVO, zZiniasklaidai, tarptautiniams tyréjams ir t. t.). Be to, liudytojai gali
patirti atminties praradimg arba sutrikimg deél to, kad po ilgo laiko atsiminimai
iSblanksta.38 Dél Siy sudétingy aspekty, kuriais tokiose bylose pasiZymi liudytojy ir auky
parodymai, pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy tyréjams turi buti suteiktas reikiamas
mokymas, kad jie galéty veiksmingai vykdyti apklausas ar tardymus. Be to, tyréjai turi
pripazinti, kad reikia tirti ir kity formy jrodymus, pavyzdZziui, dokumentinius arba
teismo ekspertizés jrodymus.

d. Logistiniai sunkumai
e Galimy tyrimy skaicius ir prioritety nustatymas

Valstybiy nariy nacionalinése baudziamosiose sistemose daznai susiduriama su tuo, kad
jtariamy pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy vykdytojy skaicius yra didelis. Daugelio
vienu metu vykdomy tyrimy veiksmingumas gali sumazéti dél nepakankamo apmokyty
pareigliny skaiciaus, nepakankamy istekliy arba riboty administraciniy pajégumy.
Todél kompetentingos institucijos daznai turi nustatyti dedamy pastangy prioritetus ir
daugiau démesio skirti tam, kad buty inicijuojami teismo procesai ty jtariamyjy
atzvilgiu, kuriems gali buti iskelta tvirta byla. Tokie prioritetai gali biiti nustatomi
remiantis jvairiais veiksniais, pavyzdZiui, turimais iStekliais ir turimy jrodymy bei
susijusios informacijos kiekiu.

e Darbo erdvé

Tyrimai daZnai biina atliekami nepaZjstamoje geografinéje vietovéje, ir tokia padétis
gali sukelti jvairiy logistiniy kliuciy. Kad treciojoje valstybéje jvykdytu pagrindiniy
tarptautiniy nusikaltimy tyréjas galéty tinkamai pasirengti kelionei, jis turi iS anksto
turéti Ziniy apie klimatg, oro salygas, keliy infrastruktiirg ir kitas su prieinamumu
susijusias problemas, su kuriomis gali buti susidurta, taip pat suprasti, kokj poveikj Sie
veiksniai gali padaryti surinktiems jrodymams. Norint vykdyti tyrimus nepaZjstamose
vietovése gali prireikti atlikti intensyvy parengiamajj darba, pavyzdziui, atlikti
skiepijima nuo ligy, pasirupinti specializuota elektros ijranga ir kitais specializuotais
reikmenimis.

38 PavyzdZiui, Argentina ir Gvatemala tik neseniai pradéjo tirti jy teritorijoje ivykdytus masinius Ziaurumus,
nepaisant to, kad Sie ziaurumai buvo jvykdyti XX a. devintajame deSimtmetyje. Baltijos valstybés tiria XX a.
SeStajame deSimtmetyje (sovietinés okupacijos pradzioje) jvykdytus nusikaltimus. Tiek TBTB], tiek
nacionalinio lygmens teismuose vyksta tyrimai ir baudziamasis persekiojimas uz nusikaltimus, kurie XX a.
desSimtojo deSimtmecio pradzioje buvo padaryti buvusiojoje Jugoslavijoje. Analogiskai vis dar vykdomi tyrimai
ir teismo procesai uz 1994 m. Ruandos genocido metu padarytus nusikaltimus.
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e Konkrecios ekspertinés Zinios

Vykdant teismo procesus jtariamy pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy vykdytojuy
atzvilgiu visuomet bitina placiai iSmanyti ne tik taikoma teisine sistema, bet ir
papildomas kompetencijos sritis. Tiek kaltintojy, tiek gynybos grupés paprastai
pasitelkia liudijanc¢ius ekspertus, kad jie duoty parodymus apie tam tikro Kkonflikto
ypatybes. Tiek tyréjai, tiek prokurorai ir teiséjai turi buti susipaZine su kitomis
susijusiomis sritimis, pavyzdziui, karine organizacija ir struktiromis, turéti ziniy apie
operacijas ir jvairiy formy ginkluote, minas ar Saudmenis, balistika ir teismo ekspertize,
taip pat geopolitinius ir sociokultirinius veiksnius, kurie yra svarbis vystantis
smurtiniams konfliktams. Be to, kompetentingos institucijos turéty turéti galimybe
susipazinti su policijos, saugumo, politikos ir istorijos sri¢iy ekspertinémis Ziniomis,
susijusiomis su valstybe, kurioje jvykdytas nusikaltimas.

e Visuomené

Konflikto zonoje, kurioje buvo jvykdyti nusikaltimai, gyvenantiems vietos gyventojams
daZnai buidinga skirtinga arba neZinoma kultiira, vertybiy sistema ar elgsenos modeliai.
Be to, pagrindiniai tarptautiniai nusikaltimai daznai biina vykdomi subjekty arba
nukreipti prieS subjektus, kurie priklauso skirtingoms grupéms, turin¢ioms prieSingas
politines ar ekonomines paZzilras ir skirtingus kultirinius, etninius bei istorinius
poZymius. Tiek tyréjai, tiek prokurorai ir teiséjai turi tikrai suprasti tokius
visuomeninius veiksnius, kad uZtikrinty saugy ir tinkama tokiy byly nagrinéjima.

e Teisminio bendradarbiavimo priemoniy trikumas

Tyréjai ir prokurorai daZnai susiduria su tuo, kad truksta teisminiy priemoniy ir todél
néra teisinio pagrindo, kuriuo bity grindZiama savitarpio teisiné pagalba ir ekstradicija
su treciosiomis valstybémis. Tokiais atvejais kompetentingos nacionalinés valdZios
institucijos geriausiu atveju turi remtis ad hoc bendradarbiavimo susitarimais (kurie
daugiausia priklauso nuo uzsienio valstybiy politinés valios ir dideliy laiko bei iStekliy
investicijy) arba blogiausiu atveju jos apskritai negali bendradarbiauti.




1.3.2 Teisinis sudétingumas

e Kontekstiniai elementai

Biitina ne tik nustatyti objektyvius (actus reus) ir subjektyvius (mens rea) pagrindiniy
tarptautiniy nusikaltimy sudéties pozymius, bet ir pateikti konkreciy kontekstiniy elementy
jrodymus.3° Pavyzdziui, norint jrodyti, kad buvo jvykdyti nusikaltimai ZmoniSkumui, turi buti
pateikti jrodymai, kad Sie nusikaltimai buvo plataus masto ar sistemingy iSpuoliy pries civilius
gyventojus dalis, o karo nusikaltimy atveju turi biiti pateikti jrodymai, kad tam tikras
nusikaltimas buvo jvykdytas vykstant tarptautiniam arba netarptautiniam ginkluotam
konfliktui.

e Veiksmingas jgyvendinimas

Pagal Romos statute jtvirtinta papildomumo principg pirminé jurisdikcija vykdyti
tyrimus ir baudZiamajj persekiojimg jtariamy genocido nusikaltimo, nusikaltimy
7moniskumui ir karo nusikaltimy vykdytojy atzvilgiu tenka valstybéms Salims. Kaip
aptarta pirmiau, $i visy valstybiy pareiga patraukti baudZiamojon atsakomybén
pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy vykdytojus kyla iS daug platesniy tarptautiniy
jsipareigojimy, nei jtvirtintieji Romos statute. Taciau norint uZtikrinti, kad
papildomumo sistema tinkamai veikty, butina tinkamai jgyvendinti pagal Romos statutg
numatytus jsipareigojimus, kad nacionalinés valdZios institucijos galéty vykdyti teismo
procesus vadovaudamosi nustatytomis tarptautinés baudzZiamosios teisés normomis.
Praktikoje papildomumas reiskia, kad valstybés Salys turi ne tik nacionalinéje teiséje
kriminalizuoti Romos statute numatytus nusikaltimus, bet ir uztikrinti, kad jose buty
tinkamai jgyvendinamos tokios koncepcijos kaip vadovavimas ir virSesné atsakomybé,
taip pat, vadovaudamosi tarptautine teise, nustatyti atitinkamas taisykles dél
jurisdikcijos, sankcijy, imuniteto nuo jurisdikcijos ir senaties terminy. Tarptautinés
teisés normy jgyvendinimas nacionaliniu mastu kartais biina nepakankamas norint
jvykdyti tarptautinius jsipareigojimus, o tai kliudo jvykdyti visus valstybiy
jsipareigojimus, susijusius su bendradarbiavimu baudZiamosiose bylose arba tyrimu ir
baudZiamuoju persekiojimu.

e Tarptautiniai imunitetai

Tam tikri valstybés pareigiinai, pavyzdzZiui, valstybiy ar vyriausybiy vadovai, uzsienio
reikaly ministrai, akredituoti diplomatai, tarptautiniy organizacijy personalas#9 ir
oficialiy misijy nariai gali konkreciomis aplinkybémis turéti imunitet3 nuo
baudZiamosios jurisdikcijos.#1

39 Dél Tarptautinio baudZiamojo teismo Romos statute iSvardyty nusikaltimy Zr. ,Elements of Crimes of the
International Criminal Court (,Tarptautinio baudzZiamojo teismo kompetencijai priklausanciy nusikaltimy
sudéties elementai“), ICC-ASP/1/3, p. 108, U.N. Dok. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000).

40 Zr. Konvencija dél Jungtiniy Tauty privilegijy ir imunitety, 1 UN.T.S. 15, 1946 m. vasario 13d,
V-VII straipsniai.

41 Zr. byla dél 2000 m. balandZio 11 d. areito orderio (Kongo Demokratiné Respublika pries Belgijg), 2002 TTT.
Taciau kai asmuo nebevykdo vienos i$ minéty funkcijy, $is imunitetas nustoja galioti. Taip pat Zr. 2012 m.
liepos 25 d. Sveicarijos federacinio baudZiamojo teismo sprendima, pateiktg adresu: http://www.trial-
ch.org/en/activities/litigation/trials-cases-in-switzerland /khaled-nezzar-algeria-2011.html. Taip pat
Zr. Konvencija dél Jungtiniy Tauty privilegijy ir imunitety, 1 U.N.T.S. 15, 1946 m. vasario 13 d.,

V-VII straipsniai.



Jeigu yra galima jtampa, susijusi su santykiu tarp imuniteto ir individualios
baudZiamosios atsakomybés, tyrimo, baudzZiamojo persekiojimo ir teisinés pagalbos
institucijos turi vykdyti savo funkcija uZztikrindamos, kad tarptautinio imuniteto
taisyklés buty taikomos tinkamai, taip uZtikrinant, kad asmenys, kuriems taikomas
imunitetas nuo nacionalinés baudZiamosios jurisdikcijos vykdymo, nebuity neteisétai
suimti arba sulaikyti, ir prieSingai, kad imunitetu nebity netinkamai naudojamasi
siekiant nederamai apsaugoti asmenis nuo baudZiamosios atsakomybés uZ sunkiausiy
nusikaltimy vykdyma.42

Genocido nusikaltimo, nusikaltimy ZmoniSkumui ir karo nusikaltimy vykdymas negali
buti pripazijstamas oficialiy pareigy dalimi. Kadangi truksta aiSkumo nacionaliniu
lygmeniu ir panaSiais atvejais yra priimami skirtingi sprendimai, tarptautiniy imuniteto
taisykliy klausimas yra sritis, kurioje néra tikrumo ir truksta teisinio nuspéjamumo. Vis
dar néra pakankamai aiSkiai apibréZtas tam tikry valstybés pareiginy imuniteto
genocido nusikaltimo, nusikaltimy ZmoniSkumui ir karo nusikaltimy atZvilgiu statusas.

e [tariamo nusikaltimo vykdytojo rySiy nustatymas

Nustatant asmeny, dalyvavusiy vykdant vieng i§ pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy,
individualia baudZiamaja atsakomybe bitina jrodyti jtariamo nusikaltimo vykdytojo ir
nusikaltimo bazés s3sajg. Greta tiesioginio nusikaltimo jvykdymo, tarptautinéje baudziamojoje
teiséje pripazjstama ir kity rasSiy baudZiamoji atsakomybé uZz pagrindinius tarptautinius
nusikaltimus. Taigi, atsakomybé uz tokius nusikaltimus galéty atsirasti tiek dél tiesioginio
konkrecios veikos jvykdymo, tiek dél skirtingy netiesioginio dalyvavimo buidy, priklausomai
nuo valstybés, kurioje nusikaltimas tiriamas ir uz jj patraukiama baudZiamojon atsakomybén,
nacionalinés baudziamosios justicijos sistemos. Dél atstumo tarp asmens, kuris suplanavo arba
jsaké padaryti tokj nusikaltimg, buvimo vietos ir vietos, kurioje tie nusikaltimai buvo faktiskai
padaryti, kyla nemazai sunkumy tiek tyréjams, tiek prokurorams. Dél to, kad egzistuoja de facto
vyresniSkumo pozicija, kuri néra irodyta jraSais ar kitais jrodymais, atsiranda dar vienas
sunkumas, su kuriuo susiduria teisingumo sistemos, kadangi Siuolaikiniame kare vadovavimo
grandiné daznai uztikrinama vienu metu su administraciniy, politiniy, teisésaugos ir kariniy
struktiry veikla.

e [vairus teisés Saltiniai

Tyréjai, prokurorai ir teiséjai turi laikytis ne tik nacionaliniuose baudZiamuosiuose
kodeksuose nustatyty taisykliy, bet vadovautis ir kitais teisés Saltiniais, pavyzdZziui,
tarptautinémis baudziamosios teisés taisyklémis, jskaitant tiek sutartis, tiek paprotine
teise, tarptautine humanitarine teise ir Zmogaus teisiy teise, taip pat jvairiais antriniais
Saltiniais, pavyzdZiui, teismy praktika kitose jurisdikcijose, tarptautiniy teismy praktika
(pavyzdZiui, ad hoc Tarptautinio baudZiamojo tribunolo buvusiajai Jugoslavijai (TBTB]J),
Tarptautinio baudZiamojo tribunolo Ruandai (TBTR), Tarptautinio Teisingumo Teismo
(TTT), Tarptautinio baudziamojo teismo (TBT) praktika) ir doktrina. Todél, norint
sékmingai parengti byla, biitina, kad tyrimo ir baudZiamojo persekiojimo institucijos
nacionaliniu lygmeniu turéty gausiy Ziniy apie Siuos Saltinius ir jy taikyma tarptautinio
arba vidaus ginkluoto konflikto atveju, taip pat labai i§samiy ekspertiniy Ziniy.

42 Tinklas aptaré su tarptautiniu imunitetu ir tarptautine praktika Sioje srityje susijusiy taisykliy
klausimg 14-ame posédyje, jvykusiame 2013 m. balandZio 17-18 d.



ANTRAS SKYRIUS. |SIPAREIGOJIMAS KOVOTI SU NEBAUDZIAMUMU
EUROPOS SAJUNGOJE IR JOS VALSTYBESE NARESE

2.1ES lygmeniu

ES grindZiama laisvés, demokratijos, pagarbos Zmogaus teiséms bei pagrindinéms
laisvéms ir teisinés valstybés principais, jskaitant poreikj sustabdyti nebaudZziamumo
praktika, taip pat vykdyti tyrimus uz genocido nusikaltimo, nusikaltimy ZmoniSkumui ir
karo nusikaltimy vykdyma atsakingy asmeny atzvilgiu ir patraukti juos baudZiamojon
atsakomyben.

ES jrodé tvirta pasiryZimg vykdyti iSorés veiksmus Sioje srityje, visy pirma
bendradarbiaudama su TBT%3, jgyvendindama Europos Sajungos Zmogaus teisiy
politikg#* ir 2013 m. bendra tarnyby darbinj dokumentg dél skatinimo laikytis
papildomumo principo#>. Tacdiau Siais dokumentais skatinama testi kova su
nebaudZiamumu tarptautiniu lygmeniu ir démesys sutelkiamas j trecigsias valstybes, o
ES politikos vidaus aspektui juose skiriama maziau démesio. ES parodé esanti
jsipareigojusi kovoti su $iais nusikaltimais vidaus mastu 2002 m. sukurdama tinklg#, o
2011 m. - tinklo sekretoriata#’. Be to, Tarybos sprendime 2003/335/TVR valstybés
nareés buvo paragintos padidinti nacionaliniy padaliniy bendradarbiavimg ir tokiu budu
sustiprinti teisésaugos institucijy jvairiose valstybése narése gebéjimg veiksmingai
bendradarbiauti vykdant tyrima asmeny, kurie yra jtariami padare sunkus tarptautinius
nusikaltimus, atzvilgiu ir jy baudZiamajj persekiojima.#® Pirmiau minéto Tarybos
sprendimo 2 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés turi imtis reikiamy priemoniy,
kad teisésaugos institucijos buity informuojamos apie jtariamy nusikaltimy vykdytojy
buvima, ir uZtikrinti, kad nacionalinés teisésaugos institucijos ir imigracijos institucijos
keistysi informacija. Be to, ES pabréZzé valstybiy nariy, treciyjy valstybiy ir tarptautiniy
tribunoly tarpusavio bendradarbiavimo svarbg, taip pat jy priemoniy ir politikos
nuoseklumo ir suderinamumo svarba.

43 Zr., pvz, 2011 m. kovo 21d. Tarybos sprendimg 2011/168/BUSP dél Tarptautinio baudZiamojo teismo,
OLL 76,2011 322, p.56,irjos 2011 m. liepos 12 d. veiksmy plang (Tarybos dok. 12080/11).

44 Zr., pvz., Europos Komisijos ir ES vyriausiojo jgaliotinio uZsienio reikalams ir saugumo politikai bendra
komunikatg ,Zmogaus teisés ir demokratija - svarbiausias ES iSorés veiksmy elementas. Veiksmingesnio poZitirio
formavimas“, KOM (2011) 886, p.16; 2012 m. birzelio 25 d. ES strategine programa Zzmogaus teisiy ir
demokratijos srityje ir ES veiksmy plang Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje (Tarybos dok.11855/12);
2012 m. liepos 25 d. Tarybos sprendimg 2012/440/BUSP, kuriuo skiriamas Europos Sajungos specialusis
jgaliotinis Zzmogaus teisiy klausimais, OL L. 200, 2012 7 27, p. 21.

45 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas (SWD) (2013) 26, 2013 m. sausio 31 d.

46 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos sprendimas 2002/494/TVR, OL L 167, 2002 6 26, p. 1.

47 Sprendimo dél Eurojusto su pakeitimais, padarytais 2008 m. gruodzio 16d. Tarybos sprendimu
2009/426/TVR, 25a straipsnis, OL L 138, 2009 6 4, p. 14.

48 2003 m. geguzeés 8 d. Tarybos sprendimas 2003/335/TVR, OL L 118,2003 5 14, p. 12.



Stokholmo programoje Europos Vadovy Taryba paprasé ES institucijy:

toliau remti ir propaguoti Sgjungos ir valstybiy nariy kovqg su
nebaudzZiamumu ir kovoti su genocido nusikaltimais, nusikaltimais
Zmoniskumui bei karo nusikaltimais; atsizvelgiant | Sj kontekstq, skatinti
valstybes nares, trecigsias Salis ir tarptautinius teismus Sioje srityje, ypac
Tarptautinj baudziamgjj teismq (TBT), bendradarbiauti tarpusavyje ir plétoti
keitimgsi teismine informacija bei geriausios praktikos pavyzdZiais, susijusiais
su baudZiamuoju persekiojimu uZ tokius nusikaltimus, Siuo tikslu pasitelkiant
Europos institucijy tinklg rysiams dél uz genocido nusikaltimus, nusikaltimus
ZmoniSkumui ir karo nusikaltimus atsakingy asmeny palaikyti.*°

Be to, Tarybos sprendimo 2011/168/BUSP 8 straipsniu:

ES jpareigojama uZtikrinti visy savo akty ir visos savo politikos nuoseklumgq ir
darnqg klausimais, susijusiais su TBT jurisdikcijai priklausanciais
tarptautiniais nusikaltimais. Itin svarbu, kad tokiu biidu Siuo sprendimu
Europos Sqjunga jpareigojama uztikrinti tokiq darng ir nuoseklumg ne tik
iSorés veiksmy srityje, bet ir jos vidaus priemoniy atZvilgiu.>°

Toliau dedant pastangas sustiprinti ES politikos vidaus aspektg kovojant su
nebaudziamumu bus uZtikrintas Sio politikos iSorés aspekto ir pereinamojo laikotarpio
teisingumo politikos patikimumas ir visapusiSkumas.

2.1.1 Tinklo vaidmuo

Tinklas buvo skurtas siekiant uZtikrinti glaudy nacionaliniy valdZios institucijy
bendradarbiavima tiriant genocido nusikaltima, nusikaltimus ZmoniSkumui bei Kkaro
nusikaltimus ir patraukiant uZ juos baudZiamojon atsakomybén. Pirmas jo posédis buvo
surengtas 2004 m. lapkri¢io mén., taciau tinklo sekretoriatas buvo sukurtas tik 2011 m. Siuo
metu tinklas yra vienintelis ES organas, turintis jgaliojimus remti valstybiy nariy pastangas ir
palengvinti jy veiklos koordinavima kovojant su pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy vykdytojy
nebaudZiamumu, o todél jam tenka lemiamas vaidmuo uZtikrinant ES jsipareigojima kovoti su
nebaudziamumu vidaus mastu.

Nacionalinéms valdZzios institucijoms tinkle atstovauja nacionaliniai asmenys ir institucijos
rySiams palaikyti - prokurorai, tyréjai ir savitarpio teisine pagalbg teikiancios institucijos, kurie
nacionaliniu lygmeniu vykdo veikla, susijusig su pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy tyrimu ir
baudZiamuoju persekiojimu uZ juos. Be valstybiy nariy nacionaliniy valdZios institucijy ir jy
partneriy i§ Kanados, Norvegijos, Sveicarijos ir JAV, tinklas taip pat palaiko rysius su Europos
Komisijos, Eurojusto, TBT ir adhoc tarptautiniy baudziamyjy tribunoly, Tarptautinio
Raudonojo Kryziaus komiteto, Interpolo ir pilietinés visuomenés organizacijy atstovais.

Susitikimai rengiami du kartus per metus, kad specialistai galéty Kkeistis operatyvine
informacija, Ziniomis, problemy sprendimo biidais ir praktiniais pavyzdZiais.

49 OLC115/1,2010 m. geguzés 4 d., p. 8.
50 Tarybos sprendimo 2011/168/BUSP 8 straipsnis.



Susitikimai padalijami j du posédzius. VieSame posédyje dalyvauja iSpléstos sudéties tinklo
atstovai kartu su nacionaliniy institucijy rySiams palaikyti ir kitais atstovais, kaip apibudinta
pirmiau. UZdaras posédis rengiamas tik nacionaliniy institucijy rySiams palaikyti ir jy partneriy
i$ valstybiy stebétojy atstovams, taip sukuriant konfidencialig aplinka, kurioje galima keistis
operatyvine informacija apie vykdomus tyrimus ir ekstradicijos prasymus, susijusius su
pagrindiniais tarptautiniais nusikaltimais. UZdaras posédis padeda didinti pasitikéjimg ir
tarpusavio bendradarbiavimg tarp tyréjy ir prokurory i$ visy valstybiy nariy, taip pat tarp
specialisty ir kity Sioje srityje dirbanciy organizacijy atstovy. Be to, tinklo nariai gali naudotis jo
interneto svetainés nevieSa dalimi - vadinamaja riboto naudojimo sritimi, kuri veikia kaip
platforma, skirta keitimuisi informacija ir prieigai prie dokumenty, susijusiy su Tinklo
jgaliojimais.

Remdamasis Siy susitikimy rezultatais, tinklas sukaupé daug Ziniy apie neatidéliotinai
sprestinus klausimus, susijusius su jo kompetencijos sritimi. Po to tinklas ir jo
sekretoriatas parengé eksperty dokumenty dél tam tikry temy, pavyzdziui, imigracijos
institucijy, teisésaugos institucijy ir prokuratury tarpusavio bendradarbiavimo,
paramos liudininkams ir jy apsaugos ir juridiniy asmeny baudZiamosios atsakomybés.
Tinklo kaip specialistams skirtos platformos paskirtis - remti nacionalines valdZios
institucijas atsakant | praktinius ir teisinius klausimus, susijusius su pagrindiniy
tarptautiniy nusikaltimy, kuriy atzvilgiu valstybés nareés turi baudziamaja jurisdikcija,
tyrimu ir baudzZiamuoju persekiojimu uZ juos, nepaisant to, kur tie nusikaltimai buvo
padaryti. Tinklas, nepaisant jo riboty iStekliy, jsitvirtino kaip neformalus rysiy punktas,
skirtas kovai su nebaudZiamumu ES, ir turi galimybe veikti kaip geriausios praktikos
modelis plétojant panasius tinklus Kituose regionuose. Siuo poZiiriu tinklas jau buvo
naudingas kaip modelis, kuriuo remiantis buvo plétojamas Afrikos Sgjungos prokurory,
besispecializuojancCiy pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy srityje, tinklas, o teikiant jam
pakankamg paramg gali ir toliau buti pavyzdiniu modeliu ateityje plétojant regioninius
tinklus. Ateityje gali buti dar svarbiau, kad Afrikos ir ES tinklai glaudZiai
bendradarbiauty, keistysi informacija ir spresty bendrai rupimus klausimus.




2.2 Valstybiy nariy lygmenius?

Kai kurioms valstybéms naréms Specializuoty karo nusikaltimy padaliniy skaicius
émusis iniciatyvy sukurti ES valstybés narés  Tinklo valstybés stebétojos
specializuotas policijos, prokurory
ir savitarpio teisinés pagalbos (STP)

Kur dirba besispecializuojantys
darbuotojai?

s
fmigrazia

STF)
3%

srities pareiginy grupes, pastaraisiais metais buvo
padaryta didelé paZanga nusikaltimy vykdytojus
patraukiant baudZiamojon atsakomybén. Belgijos,
Kroatijos, Danijos, Prancuzijos, Vokietijos,
Nyderlandy, JK ir Svedijos policijos tarnybose ir
(arba) prokuratirose buvo sukurti specialus
padaliniai, besispecializuojantys kovos su
pagrindiniais tarptautiniais nusikaltimais srityje.>2
Specialiy padaliniy taip pat yra Norvegijoje, Sveicarijoje, Kanadoje ir JAV, kurios tinklo
veikloje dalyvauja kaip valstybés stebétojos. Kitose valstybése narése, pavyzdZiui,
Suomijoje, Lietuvoje, Lenkijoje ir Latvijoje, besispecializuojantys darbuotojai dirba
pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy srityje, taCiau ne specialiuose karo nusikaltimy
padaliniuose. Be to, kai kuriy valstybiy nariy darbuotojai dirba ne vien tik pagrindiniy
tarptautiniy nusikaltimy srityje, taCiau vis délto turi specializuoty Ziniy apie Siuos
nusikaltimus. Specializuoty Ziniy turintis paskirtas personalas yra labai naudingas
tiriant pagrindinius tarptautinius nusikaltimus ir vykdant baudzZiamajj persekiojimg uz
juos. Tolesni patobulinimai padaryti intensyviau keiciantis geriausios praktikos
pavyzdziais bei patirtimi ir palengvinant bendradarbiavimg per tinklg - dél Sios
prieZasties tam tikrose valstybése narése daugelis genocido nusikaltimo, nusikaltimy
ZmoniSkumui, karo nusikaltimy ir kankinimo nusikaltimo vykdytojy buvo sékmingai
patraukti baudZiamojon atsakomybén.

51 Tinklo institucijoms rySiams palaikyti buvo nusiystas klausimynas, kad bty surinkti naujausi duomenys apie
darbuotojy, kurie skirtinguose nacionaliniy valdZios institucijy skyriuose specializuojasi tarptautiniy
nusikaltimy srityje, skaiCiy ir taip pat apie baudziamojo persekiojimo atvejy valstybése narése ir jose
vykdomy tyrimy skaiciy. Atsakymus sugrupavo tinklo sekretoriatas; jie iSdéstyti toliau pateiktose lentelése.

52 [Ssamesné padaliniy, besispecializuojantys pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy tyrimo ir baudziamojo
persekiojimo uZ juos srityje, praktikos apzvalga pateikta dokumente ,Strategies for the effective investigation
and prosecution of serious international crimes: The Practice of Specialised War Crimes Units" (,Sunkiy
tarptautiniy nusikaltimy veiksmingo tyrimo ir baudziamojo persekiojimo uz juos strategijos. Specializuoty
karo nusikaltimy padaliniy praktika“, REDRESS ir Tarptautiné Zmogaus teisiy federacija, kurj galima rasti
adresu
http://www.redress.org/downloads/publications/The_Practice_of_Specialised_War_Crimes_Units_Dec_2010.
pdf.



Tinklo valstybés, kuriose yra specializuoty arba is dalies specializuoty
karo nusikaltimu padaliniy

Visos tinkle valstybés stebétojos turi specializuoty padaliniy.

HE Norvegija E JAV l * l Kanada Eveicarija

Specialus padaliniai ir jvairiose tarnybose dirbanciy darbuotojy skaicius

Specializuotas Kitos tarnybos
karo . BaudZziamasis (URM, STP pareigiinai,
. . Teisésauga . . "
nusikaltimy persekiojimas imigracijos
padalinys pareigiinai)
Austrija 0 0 0
Belgija v 5* 4* 4 STP
Bulgarija 0 0 0




Kroatija v Riboto naudojimo informacija f)f&f:gg?};;em 11*
Kipras 0 0 0
Cekija 0 0 0
Danija v 5* 3* 3*
Estija 0 0 0
Suomija 2% 1* 0

2+3 tyrimui
Prancizija v 10 vadovaujantys

teiséjai
Vokietija v 10 + 16* 7 24*
Graikija 0 0 0
Vengrija 0 0 0
Airija 0 0 0
Italija 0 0 0
Latvija 0 1 0
Lietuva 0 18* 0
Liuksemburgas 0 0 0
Malta 0 0 0

1STP
Nydertandai ‘ 25-20 55 N
F dalyje nurodytais atvejais

: e o
Portugalija 0 0 0
Rumunija 0 0 0
Slovakija 0 0 0
Slovénija 0 0 0
Ispanija 0 0 0
Svedija v 8 6 0
53 Lenkijos Tautos atminties institutas - Baudziamojo persekiojimo uz nusikaltimus lenky tautai komisija (kaip

baudziamojo persekiojimo padalinys) vykdo tyrimus, susijusius su naciy ir komunisty padarytais
nusikaltimais, taip pat kitais nusikaltimais, kurie Kklasifikuojami kaip genocidas, karo nusikaltimai ir
nusikaltimai ZzmoniSkumui, padaryti pries Lenkijos piliecius laikotarpiu tarp 1939 m. rugséjo mén. ir 1990 m.
liepos mén. Tyrimus, susijusius su visais kitais nusikaltimais, kurie Kklasifikuojami kaip genocidas, karo
nusikaltimai ir nusikaltimai ZmoniSkumui, vykdo prokuratiiros.




Jungtiné Karalyste v 20 13 8
Norvegija v 14 6

JAV v 10 11

Kanada v 9* 30 50*
Sveicarija v 0 4* 0

*is dalies paskirtas personalas - t. y. dalyvaujantis tiriant ir kitus nusikaltimus.

2.2.1 Rezultatai valstybiy nariy lygmeniu ir tinklo nariai

Valstybiy nariy pasiekimai patraukiant nusikaltimy vykdytojus baudziamojon
atsakomybén yra jspudingi, atsiZvelgiant j tai, kad vietos lygmeniu baudZiamajam
persekiojimui uZ Sios rusies nusikaltimus skiriama nedaug démesio ir riboti iStekliai.
Valstybiy nariy, kuriose néra vykdomas baudziamasis persekiojimas vadovaujantis
teritorinés jurisdikcijos principu, atveju specializuoty padaliniy teikiama nauda dar
akivaizdesné. Sioje srityje

dirbanciy asmeny
motyvacija ir asmeninis _— .
motyvacha . Rezultatai tinklo lygmeniu
jsipareigojimas daznai

kompensavo  tai, kad
turimi iStekliai buvo riboti ik teismo proceso mutraukey byl _ 162
ir kad siems skaifius

nusikaltimams skiriamas

nepakankamas prioritetas. taviamyiy / kaltinamuiy - 1536

Iki Siol valstybés nareés sleaifine

baigé nagrinéti iS viso

1607 Su pagrindiniais nutelsrl.garbalvlstfisinmasmenu . 1668
tarptautiniais skaiius

nusikaltimais  susijusias

bylas, o0 $iuo metu tiria dar 0 2000 4000 6000 2000 1000012000

1339 su visu pasauliu
susijusias bylas.

Toliau pateiktoje lenteléje iSdéstyti duomenys rodo tyrimy ir baudziamojo persekiojimo
uZz pagrindinius tarptautinius nusikaltimus atvejy skaiciy jvairiais laikotarpiais,
remiantis kiekvienoje valstybéje naréje turimais duomenimis. Bendras Siy duomeny
rinkimo laikotarpis - nuo 2002 m., taciau dél byly dokumentavimo ir archyvavimo
skirtumy, taip pat dél tarptautinés teisés perkélimo j nacionaline teise skirtumy buvo
atsizvelgiama ir j kai kuriuos Kkitus laikotarpius.
Ekstradicijos prasymy srityje valstybés narés

Bylos ES valstybése narése s . Vem .. ws .
ebaistos bylos 0 apskritai turi perziuréti Sias bylas vadovaudamosi
Nagrinéimosbylos 1329 principu aut dedere aut judicare, taigi, svarstyti

esminius, procedurinius ir jurisdikcijos klausimus.

Tai, kad iki teismo proceso nutraukty byly skaicius
yra gana didelis, nulémé esminés problemos, susijusios su pagrindiniy tarptautiniy
nusikaltimy tyrimu ir baudZiamuoju persekiojimu uz juos.



Siuo skai¢iumi iSrySkinami sunkumai, su Kkuriais susiduria nacionalinés valdZios
institucijos, taciau taip pat akcentuojamas didelis laiméjimas, kurj rodo dabartinis
baigty nagrinéti byly skaicius - 1 607 bylos.

Tinklo valstybése uzbaigtos ir nagrinéjamos byloes

. Uzbaigtos bylos

. Nagrinéjamos bylos Suomif 1,0
Svedijz 5,26 Estiiz 29,1
Latvifz 0,5
Lietuva 20, 105
Danijz 38
JE- 0,26 Nyrderlandai- - Lenkijz 158 93
Vokistil 5, 37
Belgi 10, 103
Francizilz | 5)
Vengriz 0,1

Bumunif: 3 2

Kroatijp: 1365, 854

Ispanif 1,0
Graikifz 0, 1
Tinkdo valstybés stebétojos:
-.-r-.':-r-.-agijg: 1.4 EL—'&.’: 56 l-.-,l*l.[-.‘,ar.a"..,a; 311 Hh‘elﬁrl}a; 1.8
Tyrimai ir baudziamojo persekiojimo atvejai
. . Itariamuju, Kkuriems
t‘:lik(l)ltarplstai pareikstas ki teismo Gauti
Jeig . e Kkaltinimas / kuriy ekstradicijos
. kitas Nuteisty / iSteisinty PR v proceso M :
Valstybé . . o atzvilgiu Siuo metu prasymai
laikotarpis, asmeny skaicius . nutraukty
. vykdomas tyrimas arba cvs
nei nuo . byly skaicius
teismo procesas,
2002 m.) e
skaicius
Austrija 0 0 0 0
Belgijas* 10 103 88 25
54

Skaiciai yra susije ne su jtariamaisiais, o su bylomis; gauty ekstradicijos praSymy skai¢ius neapima is$
tarptautinei baudziamajai jurisdikcijai priklausanciy teritorijy gauty prasymu.



Bulgarija 0 0 0 0
1991 m. -

Kroatija 2013 m. 1365 854 1265 Duomeny néra
gruodzio meén.

Kipras 0 0 0 0

Cekija 0 0 0 0

Danija Nuo 1995 m. 3 8 254 5

Estija Nuo 1995 m. 29 1 15 0

Suomija 1 0 0 1

Prancuzija 1 51 11 Duomeny néra
1988-2002m. | 4 108 Duomeny néra

Vokietija
2002-2014m. | 1 37 13 19

Graikija 0 1 0 0

Vengrija 0 1 3 Duomeny néra

Airija 0 0 0 6

Italija 0 0 0 1

Latvija 0 5 0 0

Lietuva Nuo 2011 m. 20 105 53 0

Liuksemburgas 0 0 0 0

Malta 0 0 0 0

Nyderlandai 7 27 8 9

Lenkija Nuo 2000 m. 158 93 9285 1

Portugalija 0 0 0 0

Rumunija Nuo 2013 m. 2 2 0 0

Slovakija 0 0 0 0

Slovénija 0 0 0 0

Ispanija 1 0 5 40

Svedija 5 26 Nuo 3 iki 8 atvejy

{E‘a“ri?y‘;ete 2012-2014m. | 0 26 18 6




Norvegija 1 4 17 5

JAV>Ss 2003-2013 m. | 56 174 Duomeny néra
Kanada 3 11 10 9
Sveicarija 1 8 12 5 per metus

Visos valstybés

stebétojos 61 197 39 19

Visa ES 1607 1339 11123 118

Visas tinklas (ES
ir valstybés 1668 1536 11162 137
stebétojos)

TRECIAS SKYRIUS. PRIEMONES, KURIOMIS REMIAMAS PAGRINDINIY
TARPTAUTINIU  NUSIKALTIMU  NACIONALINIS  TYRIMAS IR
BAUDZIAMASIS PERSEKIOJIMAS UZ JUOS

| Sig strategija jtrauktos priemonés parengtos nuodugniai iSnagrinéjus jvairiose
valstybése narése jau taikomas priemones ir politika. Jos parengtos remiantis geriausios
praktikos = pavyzdZiais, ankstesniy tinklo susitikimy metu pateiktomis
rekomendacijomis, eksperty grupés darbu ir placiomis konsultacijomis su partneriais,
TBT, mokslininkais, pilietine visuomene ir Kitais suinteresuotaisiais subjektais. Jos néra
iSdéstytos prioriteto tvarka. Veikiau, tinklo manymu, Sios priemonés yra viena kitg
papildancios, todél valstybés narés ir ES, rengdamos veiksmingg kovos su
nebaudZiamumu sistemg, turéty atsizvelgti i visas Sias priemones.

Be to, tinklas pabrézia, kad Sioje strategijoje akcentuojamos priemonés néra iSsamus
priemoniy, kuriy ES ir valstybés narés turéty imtis veiksmingai kovodamos su
nebaudZiamumu, saraSas. Dél pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy tyrimo ir
baudZiamojo persekiojimo uZ juos teisinio ir faktinio sudétingumo valstybés narés turés
imtis papildomy priemoniy, kad buty atsizvelgta i konkreciy byly aplinkybes.

55 JAV jstatymai, pagal kuriuos baudziama uz pagrindinius tarptautinius nusikaltimus, jsigaliojo ivairiu metu
(pavyzdziui, dél kankinimo nusikaltimo - 1994 m., karo nusikaltimy - 1996 m., vaiky kariy verbavimo -
2008 m. ir t.t.). Todél tais atvejais, kai pazeidimai buvo padaryti iki baudziamuyjy jstatymy jsigaliojimo,
valdzios institucijos, vykdydamos jy vykdytojy baudziamajj persekiojimg, kélé baudziamasias bylas, be kity
taikomy kaltinimy, dél sukc¢iavimo imigracijos srityje.




Kadangi Si strategija bus reguliariai vertinama, i biisimas jos redakcijas gali buti itraukta
kity ¢ia nenurodyty priemoniy.

1 priemoné. Specializuoty padaliniy kdrimas, plétojimas ir jy veiklos
propagavimas

Aplinkybés: Daugelyje Saliy jau yra sukurti specialiis ar specializuoti padaliniai,
nagrinéjantys tik pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy bylas. I§ valstybiy nariy tokius
padalinius nusikalstamy veiky tyrimo institucijose ir (arba) prokuratiros turi
Nyderlandai, Danija, Belgija, Vokietija, Pranciizija, Svedija, Jungtiné Karalysteé ir Kroatija.
Taryba taip pat yra nurodZiusi, kad pageidautina sukurti tokias struktiras,
pazymédama, kad valstybés narés turéty:

uztikrinti, kad teisésaugos institucijos ir imigracijos institucijos turéty reikiamy
istekliy ir struktiry, leidZianciy veiksmingai bendradarbiauti bei veiksmingai tirti
ir vykdyti baudZiamgjj persekiojimq uZ genocidq, nusikaltimus Zmoniskumui ir
karo nusikaltimus.5¢

Specializuotuose padaliniuose dirba pareigiinai, apmokyti nustatyti genocido
nusikaltimo, nusikaltimy ZmoniSkumui, karo nusikaltimy, kankinimo ir prievartinio
dingimo atvejus, juos tirti ar vykdyti baudZiamajj persekiojima uz Siuos nusikaltimus.>?
Taikant daugiadalykj poZzitrj taip pat buty jtraukiami kity sric¢iy ekspertai, pavyzdZiui,
istorikai, sociologai, diplomatai, antropologai, finansiniy tyrimy ir turto susigrazinimo
specialistai, taip pat kariniy reikaly specialistai. Jie turi specializuoty tarptautinés ir
nacionalinés teisés Ziniy ir gali spresti konkrecius uZdavinius, iSkylancius tiriant
pagrindinius tarptautinius nusikaltimus ir vykdant baudZiamajj persekiojimg uz juos. IS
specializuotus padalinius turinciose valstybése narés pasiekty rezultaty akivaizdu, kad
struktirinis bendradarbiavimas ir konkrec¢iam tikslui skirty padaliniy, neturinciy
papildomy uZduociy, sukirimas labai palengvina ES teritorijoje esanciy jtariamy
pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy vykdytojy tapatybés nustatyma, tyrimg jy atzvilgiu
ir jy baudziamajj persekiojima.58 Sukiirus specializuotas struktiiras taip pat sudaromos
salygos palaipsniui kaupti patirtj ir viename padalinyje iSlaikyti Sias Zinias, geriausia
praktika ir jgyta patirti. Net kai valstybése narése paprastai nebuna didelio asmeny,
atvykstanciy i$ konflikto zony, srauto arba jos iki Siol néra susidirusios su Sios rusies
nusikalstamumo atvejais, reikéty nustatyti pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy
prokurory specializacija.

56 Tarybos sprendimas 2003/335/TVR dél genocido, nusikaltimy ZmoniSkumui ir karo nusikaltimy tyrimo ir
baudziamojo persekiojimo, OL L 118, 2003 5 14, p. 12.
57 Specializuoti padaliniai daznai taip pat turi kompetencija kankinimo ir prievartinio dingimo srityse, nes Sie

nusikaltimai gali biti priskiriami nusikaltimams ZmogiSkumui ir karo nusikaltimams, taciau gali biti
vykdomas ir jy kaip atskiry tarptautiniy nusikaltimy baudZiamasis persekiojimas. Pastaruoju atveju yra
didesné tikimybé, kad baudZiamasis persekiojimas bus sékmingas.

58 Nuo XX a. paskutiniojo deSimtmecio pabaigos iki 2010 m. 18 i$ 24 apkaltinamyjy nuosprendZiy dél
tarptautiniy nusikaltimy atveju tyrimg ir baudZiamaji persekiojimg vykdé specializuoti padaliniai;
Zr. REDRESS ir Tarptautiné Zzmogaus teisiy federacija, , The Practice of Specialised War Crimes Units”
(Specializuoty karo nusikaltimy padaliniy praktika), p. 18. 2012 m. sausio mén. Prancizijoje jsteigtas naujas
policijos ir prokuratiiros padalinys padaré didele pazanga mazindamas neiSnagrinéty tarptautiniy
nusikaltimy byly skaiciy; kai kurios i$ jy buvo 20 mety senumo. Per pirmuosius dvejus metus jis pasieké vieng
apkaltinamajj nuosprendj, uzbaigé tyrima dél dviejy jtariamuyjy (jy teismas numatytas 2015 m.) ir pradéjo
desimt naujy tyrimy. Zr. Delphine Carlens ir Nicolas le Coz straipsnius REDRESS, ,EU Update on International
Crimes” (Naujausia ES informacija apie tarptautinius nusikaltimus), 2013 m. liepos mén.,
http://www.redress.org/downloads/publications/2013-June-Legal-update.pdf ir 2014 m. liepos mén,,
http://www.redress.org/downloads/1407euupdate.pdf.



Rekomenduojami veiksmai: Nacionaliniu ir tam tikru mastu ES lygiu reikéty imtis
tam tikry konkreciy veiksmuy, kad valstybés narés galéty jsteigti ar toliau plétoti
specializuotus padalinius:

a) Valstybés narés turéty steigti specializuotus padalinius ir (arba) uZtikrinti darbuotojy
specializacijg visais lygiais

¢ Specialts visy lygiy padaliniai (teisésaugos, prokuratiros ir kity tarnyby, pavyzdZziui,
imigracijos, savitarpio teisinés pagalbos institucijos ir uZsienio reikaly ministerija) yra
naudingi uZtikrinant specializacija, kompetencija, bendradarbiavima ir keitimasi informacija
nacionaliniu lygiu. Valstybés narés, kurios dar neturi specializuoty padaliniy, gali semtis
jkvépimo ir prasyti rekomendacijy i$ kity valstybiy nariy, kuriose tokie padaliniai jau yra
jsteigti. Be to, valstybés narés turéty uztikrinti, kad padaliniai turéty pakankamai iStekliy ir
darbuotojy, o darbuotojai bty reguliariai ir tinkamai mokomi.

b) Nacionalinés nebaudziamumo klausimy darbo grupés sukiirimas specializuoty padaliniy
bendriems veiksmams ir bendradarbiavimui uZtikrinti

+¢ Valstybés narés gali uZztikrinti veiksminga ir prasmingg imigracijos bei policijos tarnyby ir
prokuratiiry specializuoty padaliniy bendradarbiavimg sukurdamos nacionaline
nebaudziamumo klausimy darbo grupe.

¢ Be to, specializuoty padaliniy isteigimas ir veikimas gali biti jtvirtinti nacionalinéje kovos su
nebaudZiamumu uZ pagrindinius tarptautinius nusikaltimus strategijoje.

¢) Tinklas turéty padeti valstybéms naréms steigti specializuotus padalinius ir propaguoti jy
veikla

K/

+» Tinklas turéty padéti valstybéms naréms steigti tokius padalinius teikdamas informacijg
apie specializuoty padaliniy egzistavima ir veikimg kitur ir sudaryti palankesnes salygas
atitinkamam bendradarbiavimui steigiant specializuotus padalinius.

2 priemoné. Saugaus prieglobscio viety iSvengimas geriau nustatant nusikaltimy
atvejus ir byloms aktualig informacija

Aplinkybés: Nacionaliniy valdZios institucijy tinkle jgyta patirtis pademonstravo
informacijos, kurig imigracijos institucijos pateiké tyrimo tarnyboms / prokuratiiroms,
svarba. Imigracijos institucijos yra atsakingos uz kurj nors iS patekimo j ES punkty ir
joms tenka itin svarbus vaidmuo pradiniame etape nustatant jtariamyjy, atvykstanciy j
ES teritorija ar joje esanciy, tapatybe ir buvimo vieta. Imigracijos institucijos taip pat
turi palankiausias salygas gauti informacijg apie pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy
liudininkus ir aukas.




Praktiné ir (arba) teisiné galimybé baudZiamosios justicijos institucijoms gauti
konkrecias bylas ir informacija i$ imigracijos institucijy, kad nustatyty jtariamy
vykdytojuy, auky ir galimy liudininky tapatybe, labai padidina kompetentingy
nacionaliniy tyrimo ir baudZiamojo persekiojimo institucijy veiksmingumg ir
efektyvuma.

Rekomenduojami veiksmai: Nacionaliniu ir tam tikru mastu ES lygiu galima imtis tam
tikry konkreciy veiksmy, kad biuty pasinaudota imigracijos institucijy galimybémis
prisidéti prie kovos su nebaudZiamumu nustatant galimus nusikaltimy atvejus ir
byloms aktualig informacija:

a) Imigracijos institucijy pareigiinai turéty gauti tinkama mokyma

+ Valstybés narés turéty uztikrinti, kad imigracijos institucijy pareigiinai buty tinkamai
mokomi ir supazindinami su pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy bendru faktiniu ir teisiniu
sudétingumu byly pagal 1 straipsnio F dalj atveju, taip pat suprasty veiksnius, kurie yra
aktualts tam tikroje konflikto vietoje.

¢ Europos prieglobscio paramos biuras (EASO) turi palankiausias sglygas teikti nacionalinéms

valdZios institucijoms tokig gebéjimy stiprinimo pagalba, bendradarbiaujant su tinklu ir

imigracijos institucijomis, turinc¢iomis patirties Sioje srityje. EASO turéty uztikrinti, kad j jo
mokomaja medziagg ir veikla bity jtraukiami atitinkami moduliai.5?

b) Turéty buti gerinama baudZiamosios justicijos institucijy prieiga prie imigracijos
institucijy duomeny

+ Imigracijos pareigiinai turéty privaléti nurodyti ne tik prieglobsC¢io prasSymy atmetimo
teisinius pagrindus, bet ir konkrecias priezastis. Pateikus priezastis padidéja atitinkamy
teisésaugos institucijy galimybés nustatyti jtariamyjy ar liudininky tapatybe. Jei tai buti
daroma nuosekliai, tokiu biudu valdZios institucijos galéty atsekti galimas jtariamuyjy ir
liudininky tarpusavio sasajas, taikant nacionaliniu lygiu turimas technines priemones ir
duomeny apsaugos teises aktus.

+ Siekiant sudaryti palankesnes salygas rinkti informacija apie pagrindinius tarptautinius
nusikaltimus, imigracijos institucijos turéty uZtikrinti, kad buty galima atlikti atitinkamos
informacijos paieska naudojantis konkreciais kriterijais. Jie turéty apimti asmens atvykimo
datg, tikslig kilmeés vieta, profesijg (jskaitant, pavyzdziui, kariuomenéje vykdytas funkcijas
ar turéta laipsnj arba institucijos, kurioje asmuo dirbo, pavadinima) ir konflikto vieta, i$
kurios asmuo atvyko.

59 Zr. EASO interneto svetaine, skyrelj ,What we do*, http://easo.europa.eu/about-us/tasks-of-easo/training-

quality/.
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c) Valstybés nareés turéty patvirtinti imigracijos ir teisésaugos institucijy taikoma integruota
poZitirjso

Valstybés narés turéty idiegti labiau integruota imigracijos, policijos tarnyby ir
prokuratiiry taikoma poziiirj, nes toks poziiris pagerins valstybiy nariy institucijy pozicija
kovojant su nebaudziamumu. Pagal tokj poziiarj imigracijos pareiginai, susidire
su 1 straipsnio F dalyje nurodytais atvejais, turéty privaléti informuoti teisésaugos
institucijas.6! Tinklo institucijos rySiams palaikyti nurodé, kad norint uZztikrinti automatinij
informacijos srautg, reikia konkrecios pareigos keistis informacija apie galimus
jtariamuosius.62 Be to, laikantis tokio poziiirio taip pat galéty buti numatytas informacijos
apie pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy aukas ir galimus liudininkus srautas, gavus
atitinkamo asmens sutikima.63

d) Juridiniy asmeny atsakomybé ir dalyvavimas pagrindiniuose tarptautiniuose
nusikaltimuose

Juridiniai asmenys pagrindiniuose tarptautiniuose nusikaltimuose gali dalyvauti remdami,
finansuodami, kurstydami $iuo nusikaltimus, padédami juos vykdyti ar i$ jy pelnydamiesi.**
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Tinklo 13-ojo susitikimo (2012 m. lapkri¢io 7-8 d.) iSvadose, remdamiesi klausimynu ,Tyrimo taryby ir
prokuratiiry prieiga prie imigracijos byly ir duomeny”, dalyviai pazyméjo, kad néra jokio bendro valstybiy
nariy poziiirio, susijusio su pareiga pranesti apie 1 straipsnio F dalyje nurodytus atvejus teisésaugos ir
baudziamojo persekiojimo institucijoms. Be to, iSvadose pabrézta, kad kai kuriose valstybése narése laikomasi
tvirto integruoto pozilrio j praneSimo apie 1 straipsnio F dalyje nurodytus atvejus uZztikrinimg, ir, tinklo
manymu, tai yra rekomenduojama praktika, kurios turéty biti laikomasi siekiant uZtikrinti glaudy
bendradarbiavimg ir geresnj pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy vykdytojy, liudininky ir auky tapatybés
nustatyma.

Vienintelés valstybés narés, priémusios teisés aktus, kuriuose imigracijos institucijoms konkreciai nustatoma
prievolé pranesti apie 1 straipsnio F dalyje nurodytus atvejus, yra Nyderlandai, Lenkija ir Svedija. Tokia
praktika egzistuoja Belgijoje ir Estijoje. Be to, tokios pranesimy teikimo prievolés taikomos tinklo valstybése
stebétojose Norvegijoje, Kanadoje ir Sveicarijoje.

Pavyzdziui, Nyderlanduose imigracijos institucijy specializuotas 1 straipsnio F dalyje nurodyty atvejy
padalinys automatiskai perduoda su 1 straipsnio F dalyje nurodytu atveju susijusia byla prokuratirai.
Perzitréjusi byla, prokuratiira priima sprendimg, ar perduoti atvejj tirti Nyderlandy policijos specializuotam
padaliniui. Kanadoje egzistuoja oficiali struktiira, kurioje nacionalinéje karo nusikaltimy programoje
dalyvaujancios zinybos (imigracijos institucijos, policija ir Teisingumo departamentas) rengia reguliarius
posédzius, kad jvertinty visose tarnybose gautus visus naujus kaltinimus ir, remdamosi nustatytais kriterijais,
nustatyty, kuriai zinybai byla turéty biti priskirta. Paprastai bylos su paciais rimciausiais kaltinimais
paskiriamos tirti policijos tarnyboms, o bylos su maZziau rimtais kaltinimais perduodamos imigracijos
tarnyboms. Imigracijos institucijy ir teisésaugos /baudziamojo persekiojimo tarnyby bendradarbiavimo
praktika Nyderlanduose ir Kanadoje, taip pat Belgijoje ir Norvegijoje, patvirtina, kad struktirinis
bendradarbiavimas padeda nustatyti ES teritorijoje esanciy jtariamy pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy
vykdytojy tapatybe ir vélesnj tyrima bei baudZiamajj persekiojima.

PavyzdZiui, Vokietijos imigracijos departamentas praso i$ Sirijos atvykstanciy prieglobscio prasytojy uzpildyti
forma, kurioje klausiama, ar jie yra buve karo nusikaltimy liudininkais ir, jei taip, pateikti iSsamesne
informacija. Zr. Human Rights Watch, , The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in
France, Germany and the Netherlands”, 2014 m. rugséjo meén., p. 10,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf._2008 m. Danija priémé istatyma,
pagal kuri baudZiamojo persekiojimo institucijoms leidZiama gauti imigracijos bylas, susijusias su asmeny
grupémis, atvykusiomis i konflikto viety, kad bity galima nustatyti galimy jtariamuyjy tapatybe arba naudoti

jas vykdomuose tyrimuose nustatant pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy auky ir liudininky tapatybe.
Bendroviy ir verslininky dalyvavimas vykdant pagrindinius tarptautinius nusikaltimus paprastai gali buti

pastebimas dél neteisétos gamtos isStekliy gavybos besivystanciose Salyse, kai i$ jos gautos pajamos
naudojamos perkant ginklus ir tai savo ruoztu tampa plataus masto zmogaus teisiy pazeidimy ar pagrindiniy
tarptautiniy nusikaltimy priezastimi. Kitas biidas yra tam tikros jrangos arba produkty (pavyzdziui, cheminiy
pirmtaky ar stebéjimo priemoniy) pardavimas arba nuoma diktatoriy rezimams ar karinéms grupuotéms,
naudojanéioms $ias prekes vykdant pagrindinius tarptautinius nusikaltimus. Zr. ,Criminal responsibility of
corporations and business persons for serious international crimes” (Bendroviy ir verslininky baudziamoji
atsakomybé uz sunkius tarptautinius nusikaltimus), informacinj dokumentg, skirtg 15-am tinklo susitikimui
(2013 m. spalio 29-30 d.), Genocido tinklo sekretoriatas.




Siekiant uztikrinti juridiniy asmeny atskaitomybe ir panaikinti nebaudziamumo spraga Sioje
srityje, nacionalinés valdzios institucijos, nustatydamos galimus atvejus ir atlikdamos
tyrima, turéty Zvelgti i Zmogaus teisiy pazeidimy, neteisétos gamtos iStekliy gavybos, kuri
prilygintina pléSikavimui karo nusikaltimy atveju, perspektyvos arba uZtikrinti bendra
baudziamajj persekiojimg uz kity formy nusikalstamuma, pavyzdziui, pinigy plovima ir
embargo taisykliy pazeidima. Sis poziiiris ypa¢ aktualus penkioms valstybéms naréms,
kurios savo nacionalinéje teiséje néra numaciusios juridiniy asmeny baudziamosios
atsakomybés.®

e) Valstybés narés turéty tikrinti, ar jy nacionaliniuose gyventojy registruose néra asmeny,
kuriy atzvilgiu yra paskelbta tarptautiné paieska
+ Nacionalinés valdzios institucijos paprastai patikrina paskelbtas tarptautines asmeny
paieSkas, pavyzdziui, Interpolo Red Notice, kai uZsienieciai mégina atvykti j jy teritorija.
Valstybés narés taip pat turéty uZtikrinti, kad nacionalinés valdZios institucijos reguliariai
tikrinty Interpolo Red Notice skelbimus gyventojy registruose, j kuriuos jtraukti valstybés
narés teritorijoje jau esantys ar gyvenantys asmenys. Nacionalinéms valdzios institucijoms
periodiskai tikrinant jau paskelbtas paieskas ar orderius biity uztikrinta, kad ES netaps
saugiu prieglobsciu bégliams, jvykdziusiems pagrindinius tarptautinius nusikaltimus.

3 priemoné. Veiksmingo bendradarbiavimo sistemos jdiegimas

Aplinkybés: Palankesnés sglygos tam tikros valstybés narés imigracijos, teisésaugos,
baudZiamojo persekiojimo, savitarpio teisinés pagalbos, finansiniy ir Zvalgybos
institucijy bendradarbiavimui, susijusiam su pagrindiniais tarptautiniais nusikaltimais,
taip pat bendradarbiavimui su pilietine visuomene, yra bitinas Zingsnis norint
panaikinti nebaudZiamumo spragg ES. Daugiadalykis poZiuris ir padaliniy, atsakingy uz
kova su terorizmu, organizuotu nusikalstamumu, finansiniais nusikaltimais, embargo
pazeidimais, pinigy plovimu, neteiséta prekyba deimantais ir kitais gamtos iStekliais,
neteiséta prekyba laukiniais gyvinais ir t. t. ir pagrindiniais tarptautiniais nusikaltimais,
tarpusavio bendradarbiavimas yra esminis, nes nusikaltéliai yra plataus profilio, be tam
tikros specializacijos, todél neteisétai veiklai, i§ kurios gali buti gaunamas pelnas, turi
buti skiriama ypa¢ daug démesio. Be to, konsultacijomis su nevyriausybinémis
organizacijomis nacionaliniu lygiu arba tinkle padedama siekti Sio tikslo keiciantis
informacija, Ziniomis, gebéjimais ir ekspertinémis Ziniomis.

Rekomenduojami veiksmai: Valstybés nares, ES ir tinklo institucijos rySiams palaikyti
turéty imtis tam tikry konkreciy veiksmy, kad uZtikrinty veiksmingg bendradarbiavima
nacionaliniu lygiu:

a) Daugiadalykis poziiris, finansiniai tyrimai, turto susigrazinimas ir kova su tarptautiniy
sankcijy pazeidimais remiant kovg su nebaudziamumu

¢ Pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy tyrimus turéty papildyti finansiniai tyrimai ir turto
susigraZzinimo priemonés. Finansiniai tyrimai ir turto susigraZinimas turéty buti vertinami
kaip svarbios priemonés, kuriomis naudojantis teikiama kompensacija aukoms, randama
kity risiy jkalCiy, zlugdomas nusikalstamas verslas, ir kurios daro atgrasomaji poveiki.

65 Bulgarija, Vokietija, Graikija, Latvija ir Svedija.
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Padaliniy, veikianc¢iy organizuoto nusikalstamumo, neteisétos prekybos gamtos iStekliais,
finansiniy apribojimy prieZitros, tarptautiniy sankcijy pazeidimy ir draudimy prekiauti ar
keliauti srityse, tarpusavio bendradarbiavimas gali sudaryti salygas nacionalinéms valdZios
institucijoms gauti informacijos, kuria remiantis gali biiti teisiama dél maziau sunkaus
nusikaltimo, kuomet baudziamojo persekiojimo institucijy turimi jrodymai néra
pakankamas pagrindas apkaltinamajam nuosprendziui dél dalyvavimo vykdant
pagrindinius tarptautinius nusikaltimus, tac¢iau akivaizdziai rodo, kad padaryta kity su
pagrindiniais tarptautiniais nusikaltimais susijusiy nusikaltimy (pvz., nusikalstamu bidu
jgyty ar i$ pinigy plovimo gauty 1éSy tvarkymas).

Visi suinteresuotieji subjektai turéty gauti tinkama mokymga, kad suprasty, kaip svarbu j
nusikalstamos veikos tyrimg jtraukti ir finansinius tyrimus. Gali buti naudojamasi esamomis
priemonémis, pavyzdZiui, Kamdeno turto susigraZinimo tarpagentiriniu tinklu (CARIN).

b) Keliy valstybiy nariy imigracijos institucijy keitimasis informacija

Valstybés narés turéty sudaryti palankesnes salygas, atliekant tyrimus dél asmeny, jtariamy
padarius pagrindinius tarptautinius nusikaltimus, visos Europos imigracijos institucijoms
keistis Ziniomis, geriausios praktikos pavyzdziais ir informacija.

Turéty biuti sukurta imigracijos institucijy, atsakingy uz 1 straipsnio F dalyje nurodytus
atvejus, tinklo struktira, panaSi j Genocido tinklg, kuria buty prisidedama uZtikrinant
sinergija ir bendradarbiavimg ir buty uZtikrinamas suderintas poziirj j pagrindiniy
tarptautiniy nusikaltimy jtariamuosius, aukas ir liudininkus.66

c) Keliy patirties ir ekspertiniy ziniy turinciy tinklo institucijy rySiams palaikyti paskyrimas

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad Genocido tinklui paskirtos institucijos rySiams
palaikyti turéty tinkamag patirtj, bty paskiriamos pakankamam laikotarpiui ir nuosekliai
dalyvauty tinklo susitikimuose.

Be to, keliy institucijy rySiams palaikyti, jskaitant tiek baudZiamojo persekiojimo, tiek
teisésaugos institucijy, taip pat savitarpio teisinés pagalbos institucijy atstovus, paskyrimas
taip pat padeda aktyviau keistis ekspertinémis Ziniomis, patirtimi, spresti neiSsprestus
klausimus ir keistis atitinkama informacija.

d) Institucijos rySiams palaikyti turi plétoti rySius su savo nacionalinio lygio partneriais

Tinklo institucijos rySiams palaikyti galéty didinti informuotumg apie Genocido tinklg bei jo
veiklg ir démesj jiems platindamos informacijg apie tinkle aptariamas temas kitiems
nacionalinio lygio teisésaugos tarnyby, prokuratiiry ir imigracijos tarnyby nariams.

Be to, tinklo institucijos rySiams palaikyti gali rinkti informacija i$ Siy tarnyby ir perduoti Sig
informacijg tinklui, pavyzdZiui, informacija apie pastarojo meto teisinius pokycius,
susirtipinima keliancias sritis ir operatyvinius sunkumus.

66

Toks tinklas jau egzistuoja tarp Jungtinés Karalystés, JAV, Kanados, Australijos ir Naujosios Zelandijos.
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Tinklo institucijos rySiams palaikyti turéty koordinuoti veiklg su ministerijy pareiginais,
atstovaujanciais jy valstybéms naréms kituose ES organuose, ypa¢ Bendryjy klausimy ir
vertinimo darbo grupéje (GENVAL), Policijos ir teisminio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose koordinavimo komitete (CATS) ir VieSosios tarptautinés teisés
darbo grupés Tarptautinio baudziamojo teismo pogrupyje (COJOUR-ICC), tokiu bidu
sudarydamos palankesnes salygas nacionaliniu ir regiony lygiu taikyti nuosekly ir darny
poZziirj j kova su nebaudZiamumu vykdant tiek vidaus, tiek iSorés politika.

Tinklo institucijos rysSiams palaikyti taip pat turéty uZtikrinti keitimasi informacija ir
bendradarbiavima su nacionaliniais TBT rySiy punktais, kurie daZniausiai yra susije su
uzsienio reikaly ministerijomis, o ne su policijos tarnybomis arba prokuratiira ir teisingumo
ministerijomis.

e) Valstybés narés turéty sukurti nacionaline kovos su nebaudziamumu darbo grupe ir
propaguoti jos veiklg

Pirmiau nurodytg nacionalinio lygio bendradarbiavima valstybés narés galéty skatinti

sudarydamos nacionalines kovos su nebaudziamumu darbo grupes. Reguliariis nacionaliniy

darbo grupiy posédZiai palengvinty nacionaliniy institucijy rySiams palaikyti ir jy kolegy

kitose valstybiy nariy institucijose tarpusavio rysius.

f) Bendruomenés dalyvavimo grupiy sukiirimas valstybése narése

Nacionalinés valdZios institucijos galéty apsvarstyti galimybe nacionaliniu lygiu sukurti
bendruomenés dalyvavimo grupes, kad buty uZtikrintas atitinkamy nacionaliniy valdZios
institucijy ir pilietinés visuomenés atstovy veiklos koordinavimas. Tokios grupés palengvina
atvirg Kkeitimgsi informacija ir diskusijas bendradarbiavimo Kklausimais, sudaro
nacionalinéms valdzios institucijoms sglygas palaikyti glaudesnius rySius su NVO,
dirbanc¢iomis su aukomis ir liudininkais, ir iSnagrinéti taisomagsias priemones, taip pat
informuoti bendruomenes apie veiklg ir rezultatus.

g) Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe naudoti jungtines tyrimy grupes
Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe tiriant pagrindinius tarptautinius nusikaltimus
ir vykdant baudZiamajj persekiojima uZ $iuos nusikaltimus naudoti jungtines tyrimy grupes.
Jungtinés tyrimy grupés uZtikrina valstybiy nariy teisésaugos institucijoms nemaza
pridétine verte, kadangi joms teikiama Eurojusto bei Europolo parama ir ES finansavimas.
Jungtinés tyrimy grupés gali padéti iSvengti darbo ir iSlaidy dubliavimo, sutaupyti personalo
ir finansiniy istekliy, suteikti teisinj pagrinda greitam ir lanks¢iam keitimuisi informacija ir
sumazinti liudytojy bei auky saukimo j teisma duoti parodymus atvejy skaiciy.

h) Visuotinés valstybiy bendradarbiavimo sistemos poreikis

Norint iSspresti problemas, Kkylancias dél to, kad triksta valstybiy teisminio
bendradarbiavimo mechanizmo, reikia visuotinés valstybiy bendradarbiavimo sistemos.

ES institucijos ir valstybés narés turéty toliau remti Nyderlandy, Belgijos, Slovénijos,
Argentinos ir Senegalo pasillyta iniciatyva, kuria siekiama uZpildyti bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose spraga. Parama Siam pasiilymui turéty biti teikiama visuose
regioniniuose ir pasauliniuose forumuose, kad nacionalinéms valdzios institucijoms biity
sudarytos palankesnés salygos bendradarbiauti su treciosiomis valstybémis savitarpio
teisinés pagalbos ir ekstradicijos klausimais.



i) Dalijimasis informacija apie kova su nebaudziamumu nacionaliniu ir ES lygiu

« Sprendimus priimantiems asmenimis ir placiajai visuomenei turéty biti teikiama
informacija apie pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy vykdytojy atzvilgiu vykdomus
tyrimus ir baudZiamajj persekiojima. Nacionalines pastangas galéty papildyti per tinklo
sekretoriatg Europos lygiu teikiama naujausia informacija.6’

+ Tokiais periodiskai teikiamais pranesSimais apie naujausius pokycius sprendimy priémimo ir
teisékiiros procese dalyvaujan¢ioms institucijoms uztikrinama, kad rengiant tolesnius teisés
akty ir administracinius pakeitimus prireikus biity atsizvelgta | sunkumus, su kuriais
susiduria atitinkamos uZz jtariamy nusikaltimy vykdytojy tapatybés nustatymg, tyrimg ir
baudZziamajj persekiojimg atsakingos institucijos.

4 priemoné. Su tyrimu, baudziamuoju persekiojimu ir savitarpio teisine pagalba
susijusiy teisés akty tobulinimas

Aplinkybés: Valstybiy nariy gebéjimas tirti pagrindinius tarptautinius nusikaltimus ir
vykdyti baudZiamgjj persekiojimg uZ juos priklauso nuo jsipareigojimy pagal
tarptautine sutarciy ir paprotine teise, kuria draudZiami pagrindiniai tarptautiniai
nusikaltimai, visapusisko jgyvendinimo nacionalinés teisés aktais. Tokiy teisés akty
egzistavimas taip pat yra itin svarbus tarpusavio teisinei pagalbai palengvinti.

Rekomenduojami veiksmai: Valstybés narés gali imtis jvairiy veiksmy, kuriais
uztikrinty, kad jy nacionalinés teisés aktai atitikty jy isipareigojimus pagal tarptautines
sutartis ir tarptautine paprotine teise:

a) Uztikrinti, kad galioty iSsamis ir atnaujinami nacionalinés teisés aktai dél pagrindiniy
tarptautiniy nusikaltimy

¢ Prireikus valstybés narés turéty i§ dalies pakeisti galiojancius teisés aktus siekdamos
uztikrinti, kad jy nacionalinés teisés aktai atitikty jy isipareigojimus pagal tarptautine
paprotine teise ir sutarciy teise, susijusia su pagrindiniais tarptautiniais nusikaltimais.é8

« Valstybés narés turéty uztikrinti, kad jy atitinkamuose nacionalinés teisés aktuose bty
numatyta tarptautinius standartus atitinkanti pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy
apibréztis ir kad tiems nusikaltimams biity taikoma ekstrateritoriné jurisdikcija, jskaitant
universaligjg jurisdikcija.

+ Be to, valstybés narés turéty uztikrinti, kad nacionalinés teisés aktuose blty numatytos

tokios sgvokos kaip vadovavimas ar virSesné atsakomybé ir buty jtrauktos atitinkamos

taisyklés dél to, kad vadovybés jsakymy vykdymas néra priimtinas gynybos argumentas,

taip pat dél senaties terminy.

67 Periodiniy praneSimy Europos Parlamentui klausimu Zr. Tarybos sprendimo 2002/494/TVR 3 straipsni.
68 Zr. pirmiau: pirmas skyrius, 1.2 skirsnis ,Valstybiy prievolé tirti ir vykdyti baudZiamajj persekiojima“.



b) Uztikrinti, kad nacionalinés teisés aktai ir praktika, susije su tarptautiniais imunitetais,
nesuteikty asmenims nederamos apsaugos

« Valstybés narés ir nacionalinés valdZios institucijos turi vykdyti savo funkcijas
uztikrindamos, kad asmenys imunitetais nebiity nederamai apsaugomi nuo baudZiamosios
atsakomybés uz pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy jvykdyma.?

++ Valstybés narés turéty parengti tarptautinius standartus atitinkancias nacionalines gaires ir
pateikti Sios teisés srities paaiskinimus, taikomus atitinkamoms ministerijoms ir
baudZziamosios justicijos institucijoms. 70

+ Tinklas galéty padéti rengti esamos geriausios praktikos pavyzdziy rinkinj ir nustatyti

taisykliy dél tarptautinio imuniteto taikymo sritj. Tokiomis gairémis nacionalinés valdZios

institucijos galéty naudotis tais atvejais, kai néra tikrumo dél uZsienio valstybiy pareigiiny,
jtariamy jvykdZius pagrindinius tarptautinius nusikaltimus, statuso.

5 priemoné. Tinklo plétojimas paverciant ji kompetencijos centru ir jo veiklos
propagavimas tiek ES forumuose, tiek pasaulio mastu

Aplinkybés: Tinklui tenka centrinis vaidmuo uZtikrinant ES jsipareigojima kovoti su
nebaudziamumu savo viduje. Bisima tinklo plétra ir vystymasis priklauso nuo tinklo
sekretoriatui skiriamy iStekliy. Papildoma parama suteikty tinklo sekretoriatui galimybe
jvairiais biidais skatinti kova su nebaudziamumu.

Rekomenduojami veiksmai: Jei bity padidinti tinklo iStekliai, jis pats galéty imtis keliy
veiksmy, kad tapty kompetencijos centru ir propaguoty savo veiklg tiek ES forumuose, tiek
pasaulio mastu:

a) Turéty biti stiprinamas valstybiy tarpusavio keitimasis informacija

R/

« Turéty biti pleciama valstybiy tarpusavio keitimosi informacija tinklo funkcija, kad bity
galima daugiau keistis informacija apie, inter alia, taikyting nacionaline ir tarptautine teise,
atitinkamas proceduras, vykdoma baudziamajj persekiojimg ar tyrimus, turimus jrodymus
ar atitinkamus liudytojus, sudarant palankesnes salygas nacionalinéms valdZios
institucijoms vykdyti teisinguma jtariamy vykdytojy atZvilgiu, o tinklui - vystytis kaip kovos
su nebaudziamumu ES centrui.

69  Tinklas aptaré su tarptautiniu imunitetu ir nacionaline praktika Sioje srityje susijusiy tarptautiniy taisykliy
klausimg 14-ame susitikime, jvykusiame 2013 m. balandzio 17-18 d.

70 Nyderlanduose Tarptautinés vieSosios teisés patariamajam komitetui buvo pavesta parengti rekomendacijas
dél uzsienio valstybiy pareigiiny imuniteto pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy atzvilgiu. Nyderlandy
Vyriausybé pritaré Sioms gairéms ir taip sudaré salygas visoms atitinkamoms nacionalinéms valdZzios
institucijoms jas taikyti, kai néra tikrumo dél uZsienio valstybiy pareiginy ar atstovy statuso. Zr.
http://www.cavv-advies.nl/Publications.
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b) Turéty biti pleCiamas tinklo ataskaity teikimas ir bendradarbiavimas su kitomis
ES institucijomis ir atitinkamais subjektais
Tinklo sekretoriatas turéty rengti metine veiklos ataskaitg, kurioje buty apibidinamos

valstybiy nariy pastangos kovoti su nebaudziamumu ir kuri galéty biiti pateikiama
atitinkamoms ES institucijoms, kad jos turéty naujausig informacija apie atitinkamus
poky¢ius ES.7! Sia ataskaita biity didinamas informuotumas apie problemas, su kuriomis
susiduria atitinkamos nacionalinés valdzios institucijos, o tai tapty akstinu pasalinti esamas
spragas ir teisékiros trikumus.

Tinklo sekretoriatas turéty rengti eksperty dokumentus jvairiais klausimais, susijusiais su
pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy tyrimais ir baudziamuoju persekiojimu uz juos,
kuriuose biity nurodoma, kaip galima gerinti bendradarbiavima ir savitarpio teisine
pagalba, taip pat praneSama apie su ES arba tarptautine teise susijusius teisinius ir
praktinius pokycius.72

Turéty biiti ple¢iamas tinklo sekretoriato bendradarbiavimas su kitais nacionaliniais,
regioniniais ir tarptautiniais subjektais. Aktyviais rySiais ir bendradarbiavimu su daugeliu
NVO, remianciy kova su nebaudziamumu, diskusijomis su regioninémis organizacijomis,
pavyzdziui, su Afrikos Sajunga, TBT ir ad hoc teismy atstovais, Tarptautinio Raudonojo
KryZiaus komiteto ir Interpolo atstovais ir kitais, uztikrinamas visapusiSkesnis poZiiris j
nebaudziamumo spragos panaikinima.

6 priemoné. Atnaujinti ES jsipareigojimai

Aplinkybés: Nors ES yra pademonstravusi reikSmingg paramg kovai su nebaudziamumu, vis
délto reikia atnaujinti jos jsipareigojimus ir toliau teikti parama. Jos politinis jsipareigojimas dél

Sio

s kovos néra akivaizdus pasibaigus Stokholmo programai. Jei pagrindiniy tarptautiniy

nusikaltimy vykdytojy nebaudZiamumo tema vél buty jtraukta j darbotvarke, tai labai padéty
didinti informuotumg, plésti veiklos koordinavimo gebéjimus ir remti nacionaliniy valdzios

ins

titucijy vykdomus tyrimus ir baudZiamajj persekiojima.

Rekomenduojami veiksmai: ES institucijos galéty imtis keliy priemoniy, kad padidinty
paramg kovai su nebaudziamumu:

/
*

¢ Europos Komisija turéty padéti kovoti su nebaudziamumu oficialiai jvertindama Tarybos

sprendimo 2002/494/TVR ir Tarybos sprendimo 2003/335/TVR jgyvendinima valstybése
narése, kaip numatyta Stokholmo programoje. Atliekant §j vertinima gali paaiSkéti, kuriose
srityse veikla reikia tobulinti, ir galéty buti pateikta vertingy rekomendacijy tinklui ir jo
sekretoriatui.

71
72

Tarybos sprendimo 2002/494/TVR 3 straipsnis.

Daugiau min¢iy ir rekomendacijy dél tinklo plétojimo galima rasti organizacijos Human Rights Watch
ataskaitoje , The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany and the
Netherlands”, 2014 m. rugséjo mén., p. 86-90,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf.



Eurojusto ir Europolo jgaliojimai turéty buti iSplésti, kad apimty pagrindinius
tarptautinius nusikaltimus, tokiu budu sudarant Sioms organizacijoms salygas
bendradarbiauti su tinklu, kad bity uZtikrinta kuo didesné parama nacionalinéms valdZios
institucijoms.?3

Europos Sgjunga turéty apsvarstyti galimybe parengti Kovos su nebaudziamumu ES
veiksmy plana arba suteikti iSteklius jam parengti, nes tai biity svarbi priemoné skatinant
bendradarbiavimg ir geriausios praktikos plétojimg nacionaliniu ir regioniniu lygiu,
siekiant stiprinti pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy tyrima ir baudZiamajj persekiojima
uz juos.

Europos Parlamento Piliec¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas (LIBE),
bendradarbiaudamas su Zmogaus teisiy komitetu, turéty Europos Parlamente surengti
metinj klausyma kovos su nebaudZiamumu Europos Sajungoje tema.

Europos Komisija turéty jvertinti papildomas finansavimo galimybes nacionalinéms
valdzios institucijoms remti kuriant specializuotus padalinius.

ES turéty uztikrinti mokymo ir gebéjimy stiprinimo finansavimo galimybes, jskaitant
galimybes, susijusias su teisésaugai, prokurorams, savitarpio teisinés pagalbos
pareigiinams ir teiséjams skirtais projektais ir mokymo programomis Europos teiséjy
mokymo tinkle (ETMT) arba Europos policijos koledze (CEPOL), daugiausia démesio
skiriant tarptautinei humanitarinei teisei ir tarptautinei baudziamajai teisei.

7 priemoné. Atitinkamy nacionaliniy valdzios institucijy gebéjimy stiprinimas ir
informuotumo didinimas

Aplinkybés: Daugelis valstybiy nariy vis dar susiduria su sunkumais dél to, kad truksta
eksperty, kuriy specializacija yra pagrindiniai tarptautiniai nusikaltimai. Asmeny,
dirban¢iy su pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy vykdytojais arba aukomis,
specializuotas mokymas yra biutinas. Platformos, kuriomis buty galima naudotis
sudarant palankesnes salygas dalytis Ziniomis ir mokyti specialistus kovos su
nebaudZiamumu srityje valstybiy nariy lygiu, yra, pavyzdziui, ETMT, EASO ir CEPOL.74

73
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Naujais Eurojusto ir Europolo reglamenty projektais sitiloma iSplésti nusikaltimy, kuriy atzvilgiu Eurojustui ir
Europolui ateityje gali biiti suteikta kompetencija, sgrasa. | sagrasg taip pat jtrauktas genocido nusikaltimas,
nusikaltimai Zmoniskumui ir karo nusikaltimai. Atsizvelgiant j deryby rezultatus, priémus naujuosius
Eurojusto ir Europolo reglamentus jy kompetencijos materialiné taikymo sritis biity iSplésta jtraukiant  ja
pagrindinius tarptautinius nusikaltimus. Dél Sios prieZasties tinklas, Eurojustas ir Europolas turéty susieti
savo jgaliojimus ir uZduotis, kad bty kuo labiau padidinta parama specialistams, tiriantiems pagrindinius
tarptautinius nusikaltimus ir vykdantiems baudZiamajj persekiojima uz juos. Sios trys jstaigos turéty galéti
vykdyti lygiagrecia veikla pagal savo atitinkamus jgaliojimus, kad bity kuo geriau propaguojama ES pozicija
kovos su nebaudziamumu srityje. Pasitilymai pateikiami http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0173:FIN:LT:PDF ir http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0535:FIN:LT:PDF.

PavyzdZiui, Europos prieglobscio paramos biuras yra parenges dvi iSsamias ataskaitas dél kilmés Salies
(Afganistano): ,Insurgent strategies - intimidation and targeted violence against Afghans” (Sukiléliy strategijos.
Bauginimas ir tikslinis smurtas prie$ afganistaniecius), 2012 m. gruodzio mén., http://easo.europa.eu/wp-
content/uploads/192143_2012_5967_EASO_Afghanistan_Il.pdf, ir , Taliban Strategies - Recruitment”
(Talibano strategijos. Verbavimas), 2012 m. liepos mén., http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/european-asylum-support-office/bz3012564enc_complet_en.pdf.



Rekomenduojami veiksmai: Specializuotam mokymui valstybése narése plésti galima
imtis keliy priemoniy, o tai savo ruoZtu padés pasalinti spraga, atsiradusia dél esamy
mokymo ir specializuoto personalo stokos valstybése narése problemuy.

a) Uztikrinti mokyma prieglobscio, teisminio ir policijos bendradarbiavimo klausimais

®

¢+ Personalui, dirbanc¢iam jtariamy pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy vykdytojy tapatybés
nustatymo, tyrimo ir baudZiamojo persekiojimo srityse, reikia specializuoto mokymo, kad
jis igytu Ziniy apie faktinj ir teisinj nusikaltimo sudétinguma, salygas, kuriomis jis buvo
jvykdytas, ir jvairius taikytinos teisés Saltinius.

+»+ Specializuoty mokymo jstaigy ar programy, kuriose daugiausia démesio bity skiriama
baudZiamajam persekiojimui uz pagrindinius tarptautinius nusikaltimus, sukiirimas taip pat
padéty pasalinti spraga, atsiradusig dél esamy mokymo ir specializuoto personalo stokos
valstybése narése problemy. Taip pat reikia parengti advokaty, auky teisiniy atstovy ir
teiséjy pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy bylose poreikiams pritaikytas mokymo
programas.

b) Parama teikiant specializuotas ekspertines Zinias

R/

*¢ Nacionalinés valdzios institucijos turéty apsvarstyti galimybe prasyti paramos iS
organizacijy, kuriy ekspertai yra specialiai apmokyti genocido nusikaltimo, nusikaltimy
ZzmoniSkumui, karo nusikaltimy ir rimty Zmogaus teisiy paZeidimy tyrimo srityje,
pavyzdZziui, Justice Rapid Response (JRR).75

¢) Europos kovos su nebaudZiamumu uZ pagrindinius tarptautinius nusikaltimus diena

7

+ ES lygiu galéty buti nustatyta iniciatyva - specialus renginys pagrindiniy tarptautiniy
nusikaltimy auky atminimui pagerbti, kuriuo bity didinamas informuotumas ir
propaguojama kova su nebaudZiamumu, analogiSkas visy totalitariniy ir autoritariniy
rezimy auky Europos masto atminimo dienai, ES kovos su prekyba Zmonémis dienai ir
pasaulinei tarptautinio teisingumo dienai. Tokiu renginiu buty didinamas informuotumas
apie problemas, susijusias su pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy vykdytojy patraukimu
baudziamojon atsakomybén.

8 priemoné. Pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy auky ir liudininky teiseés,
apsauga ir parama jiems

Aplinkybés: Tyrimus ir baudziamajj persekiojimg vykdanc¢ioms institucijoms kyla ypatingy su
pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy aukomis ir liudininkais susijusiy klausimy. Saugumo
problemos, traumavimo pavojus ir teisinio atstovavimo procesuose poreikis reiSkia, kad
nacionalinés valdzios institucijos turi skirti ypatingg démesj auky ir liudininky dalyvavimui
tyrimuose ir baudziamajame persekiojime.

75 JRR yra tarpvyriausybiné organizacija, uztikrinanti skuby baudziamosios justicijos specialisty komandiravima
pagal budéjimo tvarkarasti Sie ekspertai yra specialiai apmokyti genocido nusikaltimo, nusikaltimy
zmoniSkumui, karo nusikaltimy ir rimty Zmogaus teisiy pazeidimy tyrimo srityje. Daugiau informacijos
Zr. http://www.justicerapidresponse.org/.



Rekomenduojami veiksmai: Nepaisant susijusiy sunkumy, nacionalinés valdzios institucijos
turéty imtis tam tikry priemoniy, susijusiy su auky ir liudininky teisémis ir poreikiais.

R/
0‘0

a) BaudZiamojo persekiojimo strategijose turéty buti numatyta tinkamo auky informavimo
strategija

Valstybés narés turéty turéti aiSkias taisykles dél aukoms skirty informavimo ir
komunikacijos priemoniy, susijusiy su vykdomais teismo procesais ar tyrimais. Tokios
priemoneés taip pat turéty apimti auky poziirio ir jy teisiy aspekty integravimg j tyrimo ir
baudZiamojo persekiojimo strategijas.

b) Nacionalinés valdZios institucijos turéty teikti informacijg apie auky teises ir apsaugos
priemones

Pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy aukos turéty biiti pakankamai informuojamos apie tai,
ar pagal tirianciosios valstybés jurisdikcija numatomas auky dalyvavimas tokiuose
procesuose. Taip pat tokiais atvejais turéty biti teikiama informacija apie turimas liudytojy
apsaugos priemones.

Valstybés nareés taip pat privalo uZztikrinti, kad tais atvejais, kai auka dalyvauja tokiame
procese kaip jo Salis arba duoda parodymus prie$ savo persekiotojus, bty uztikrinama
tinkamo lygio apsauga nuo grasinimy, traumavimo ir pakartotinés viktimizacijos. Tokiomis
procediromis aukoms turéty buti uZtikrinama bitiniausia apsauga, suteikiama pagal
Direktyva, kuria nustatomi butiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos
standartai.”®

76

2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi butiniausi
nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis
sprendimas 2001/220/TVR (OL L 315).
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