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OSSZEFOGLALO

Az Eurdpai Uni6 (EU) kifejezte elkotelezettségét azirant, hogy a népirtas, az
emberiesség elleni blincselekmények és a haborus blincselekmények (a tovabbiakban:
alapvetd nemzetkozi blincselekmények)? biintetlensége elleni kiizdelem terén biztositsa
kiils6 és belsé politikdinak kovetkezetességét és koherenciajat. Bel- és igazsagligyi (IB-)
politikaja keretében az EU ara torekszik, hogy tamogassa a tagallami hatésagokat az
ilyen biincselekményekkel kapcsolatos nyomozasokban és biintetdeljarasokban annak
biztositdsa érdekében, hogy az EU ne szolgdlhasson biztonsadgos menedékiil az
elkovet6k szamara.?

E kotelezettségvallalas részeként az EU Tanacsa (a ,Tanacs”) 2002-ben elfogadta a
népirtasért, az emberiség elleni bilincselekményekért és a haborus bilincselekményekért
felel6s személyek tekintetében a kapcsolattarté pontok eurépai halézatanak (a
tovabbiakban: népirtds elleni halézat, illetve: halozat) létrehozasarél szoélo
2002/494/1B tanacsi hatarozatot. A népirtas elleni halézat évente kétszer tart iilést,
melyeken ligyészek, renddrségi nyomozok és mas szakemberek (az un. kapcsolattartok)
vesznek részt valamennyi tagallam képviseletében. 2003-ban a Tandacs elfogadta a
2003/335/IB tandacsi hatarozatot, melynek célja a renddrség és az ligyészségek kozotti
egyuttmiikodeés fokozasa, és ezaltal annak biztositasa, hogy a kiilonb6z6 tagallamokban
miikod6 biintetd igazsagiligyi hatésagok a lehet6 leghatékonyabban legyenek képesek
egylittmiikdodni az alapvetd nemzetkozi bilincselekmények feltételezett elkévetdivel
szembeni nyomozasok és biintet6eljarasok soran. A hal6zat elémozditja e hatarozat
végrehajtasat azaltal, hogy el6segiti a gyakorlé szakemberek kozotti informacidcserét,
0sztonzi az egyes tagallamok nemzeti hatosagai kozotti egyiittmiikddést, valamint
féorumként szolgal a legjobb gyakorlatok megosztasdhoz. 2011 6ta a népirtas elleni
halézat munkajat az Eurojust keretében Hagaban miikodé titkarsag is segiti.

Jelenleg az emlitett kezdeményezések képezik a legf6bb alapjat azoknak a bel- és
igazsagligy tertliletén tett uniés erdéfeszitéseknek, amelyek a biintetlenség elleni
kiizdelemre iranyulnak. Emellett e kezdeményezések fontos szerepet jatszanak a
tagallamok azon torekvéseinek el6bbre vitelében és tdmogatasaban, amelyek célja a
széban forgo bilincselekmények elkovetdinek felel6sségre vonasa. A tagallamokra harul
a legnagyobb szerep az ezen biincselekményekkel kapcsolatos biintetlenség elleni
kiizdelemben, fliggetleniil attél, hogy azokat kik, hol és kikkel szemben koévették el.
Valamennyi tagallam ratifikdlta azokat a nemzetkdzi megallapodasokat és
egyezményeket, amelyek arra kotelezik 6ket, hogy biztositsak az alapveté nemzetkozi
blincselekmények kivizsgalasat, valamint az elkovetdk birdsag elé allitasat és

1 Ebben a dokumentumban 6sszefoglalé megnevezésként ,alapvetd nemzetkozi blincselekményekként” fogunk
hivatkozni a halézat hataskorébe tartozé nemzetkozi blincselekményekre, azaz a népirtas bilintettére, az
emberiesség elleni blincselekményekre és a haborus biincselekményekre. A halézat tudataban van ugyanakkor
annak, hogy a népirtds biintette, az emberiesség elleni blincselekmények és a haborus blincselekmények
biintetlensége ellen az Eur6pai Unidban és annak tagallamaiban folytatand¢ kiizdelemre vonatkozé stratégiaja a
kinzasra és az erdszakos eltiintetésre mint kiilonall6 blincselekményekre is alkalmazhaté. A kinzassal és az
erdszakos eltiintetéssel mint kiilonall6 blincselekményekkel kapcsolatban folytatott nyomozasok és
biintet6eljarasok fontos elemét képezik altalanossagban a biintetlenség elleni kiizdelemnek.

2 Ldsd: ,,A Hagai Program: Tiz prioritas a kovetkezd 6t évre - Partnerség Eurépanak a szabadsag, biztonsag és
jog teriiletén valé megutjulasaért” cimii dokumentumot (COM (2005) 184, HL C 236., 2005.9.24.,11. 0.),
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2005:053:0001:0014:HU:PDF; valamint a
Stockholmi Programot (HL C 115.,2010.5.4,, 8. 0.), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010XG0504(01)&from=HU.



megbiintetését. Ezenkiviil tobb tagallam is kévette a 2003/335/IB tanacsi hatarozatban
foglalt, arra vonatkozé unios ajanlast, hogy hozzanak létre a haborus biincselekményekkel
foglalkozé olyan egységeket, amelyek a tagallamok renddérségén és ligyészségein az
alapvetd nemzetkozi blincselekményekkel foglalkozé szakemberekbdl allnak, és ennek
koszonhet6éen az elmult években a tagallamokban szamos esetben sikeriilt olyan
személyeket elitélni, akik alapveté nemzetkézi blincselekményeket kovettek el. Ez azt is
jelzi mindenki szdmara, hogy az EU és tagallamai szamara elfogadhatatlan az ilyen
blincselekmények biintetlensége.

Az is igaz ugyanakkor, hogy az EU és a tagallamok szintjén is tobbet lehetne tenni annak
érdekében, hogy EU-szerte egységes és hatékony megkozelitést alkalmazzanak a
bilintetlenség elleni kiizdelem terén. Amint azt az aldbbiakban kifejtjiik, egy ilyen
megkozelités alkalmazdsa esetén javulna az egylittmiikodés és az informacidmegosztas
tagallami és unids szinten, tobb tagallamban jonnének létre specidlis egységek, és az EU is
jobban tudna tamogatni a tagallami hatdsagokat, hogy ezaltal novekedjen a biintetlenség
elleni kiizdelemben aktivan részt vev tagallamok szama.

Ezzel 6sszefliggésben a halézat kapcsolattarté pontjai munkacsoportot hoztak létre azzal a
céllal, hogy az megvizsgalja a biintetlenség ellen az EU-ban folytatott kiizdelem
hatékonyabbd tételének lehetdségeit, és ennek alapjan konkrét intézkedéseket javasoljon
ennek érdekében.? A halézat emellett ugy itélte meg, hogy egy olyan U4j eszkéz, mint példaul
a biintetlenséggel kapcsolatos unios cselekvési terv, jelentésen hozzajarulhatna tagallami és
regionalis szinten az egylittmiikodés 6sztonzéséhez és a legjobb gyakorlatok kialakitasahoz,
és ezaltal a nyomozasok és a biintetdeljarasok eredményességének fokozasahoz.

Els6 1épésként a munkacsoport kidolgozta ,,Az EU népirtas elleni halézatanak stratégiaja a
népirtas blintette, az emberiesség elleni bilincselekmények és a haborts blincselekmények
bilintetlensége ellen az Eurdpai Unidban és annak tagallamaiban folytatandé kiizdelemre
vonatkozdan” ciml jelen stratégiat (a tovabbiakban: a stratégia). Valamennyi
kapcsolattartd pont, tovabba civil tarsadalmi szakértdk is lehet6séget kaptak arra, hogy
szakértelmik és tapasztalatuk alapjan hozzajaruljanak a stratégia kidolgozasahoz. Ez a
stratégia az ligyészek, renddrségi nyomozok és mas szakemberek altal levont tanulsagokon
és azonositott legjobb gyakorlatokon, valamint a hal6zat altal az elmult tizenkét évben
tartott tizenhat tilésen folytatott megbeszéléseken és levont kovetkeztetéseken alapul.

A stratégia egy olyan atfog6 intézkedéscsomagot javasol, amelyet az unids intézményeknek
és a tagallamoknak kellene végrehajtaniuk annak érdekében, hogy tAmogassak a tagallami
hat6sagokat a bilintetlenség elleni kiizdelemben, az elkovetdk felel6sségre vondsaban és az
aldozatok szamara torténd igazsagszolgaltatasban. A halézat a tagallami szintl
kapcsolattarté pontjain és az unios szinti titkarsagan> keresztiil keretként fogja hasznalni a
stratégiat annak érdekében, hogy a kovetkezd években iranyitsa sajat tovabbfejlédését és

3 A halézat munkacsoportja 6t kapcsolattartd pontbdl (harom iigyészbdl, egy renddrtisztbdl és egy kolcsonos
jogsegéllyel foglalkoz6 tisztvisel6bdl) all, évente tobbszor iilésezik, munkajat pedig a halozat titkarsaga segiti.

4 Lasd a ,Strengthening efforts to combat impunity within the EU and its Member States for serious international
crimes - renewed engagement in the field of Justice and Home Affairs” (,A sulyos nemzetkozi

biincselekményekkel kapcsolatos biintetlenség ellen az EU-ban és tagallamaiban folytatott kiizdelem fokozasa -
megujitott kotelezettségvallalas a bel- és igazsagiigy tertiletén”) cim{, 2013. november 19-i 16340/13 GENVAL
13 tanacsi dokumentumot, valamint a ,Summary of discussions” (,,A megbeszélések 6sszefoglalasa”) cimd, 2013.
december 4-i 17164 /13 GENVAL 87 tanacsi dokumentumot.

5 A népirtas elleni halézat titkarsaga 2011 juliusdban jott 1étre az Eurojust megerdsitésérdl, valamint a biindzés
sulyos formai elleni fokozott kiizdelem céljabdl az Eurojust létrehozasardl szolo, 2002/187/IB hatarozat
modositasardl szol6 tanacsi hatarozat 25a. cikke alapjan. A titkarsag az Eurojust személyzetének részét képezi,
de kiilon egységként miikodik.



Osztonozze az EU és a tagdllamok nagyobb szerepvallaldsat. A halézat rendszeresen
attekinti és értékeli majd a stratégiat annak érdekében, hogy az tiikr6zze mindazokat a
valtozasokat és fejleményeket, amelyek azzal parhuzamosan meriilnek fel, ahogy né a
bilintetlenség elleni kiizdelem sziikségességének ismertsége.

Ennek megfelelGen e stratégia kettds célt szolgal:

1. El6szor, az Uniot illeten, fokozni az EU szerepvallalasat az alapveté nemzetkozi
blincselekményekkel kapcsolatos bilintetlenség elleni kiizdelemben, valamint tobb
tdmogatast kell nyudjtani a tagallamoknak. A titkarsdg a Kkapcsolattarté pontok
segitségével egylttmiikodést fog kialakitani az érintett intézményekkel és
dontéshozokkal abbdl a célbdl, hogy egyrészt felhivja ezek figyelmét azokra a
problémakra, amelyek nehezitik a tagallamok biintet6 igazsagiigyi hatdsagainak
munkajat az alapveté nemzetkozi bilincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok,
bilintetéeljarasok és igazsagszolgaltatds terén, masrészt pedig hogy megossza az ezen
problémak lekiizdésével kapcsolatos legjobb gyakorlatot.

2. Masodszor, a tagallamokat illet6en, hozzajarulni a tagallami hatésagoknak a biintetlenség
ellen tagallami szinten folytatott kiizdelemre vonatkozé gyakorlatdhoz, illetve adott
esetben ki kell azt alakitani, méghozza olyan konkrét intézkedések azonositdsaval,
amelyek segitik a tagallami hatésagokat az alapveté nemzetkozi biincselekményekkel
kapcsolatos nyomozas és biintetdeljarasok terén.

E célok elérése érdekében a halézat be fogja nyujtani ezt a stratégiat az érintett unios
munkacsoportoknak, tobbek kozott az altalanos tigyekkel és értékeléssel foglalkozo
munkacsoportnak (GENVAL), utébbi esetében azzal a kéréssel, hogy a munkacsoport
adott esetben dolgozzon ki egy, az EU-nak és a tagallamoknak az alapvet6 nemzetkozi
blincselekményekkel kapcsolatos biintetlenség elleni kiizdelem iranti
kotelezettségvallalasarol szo6ld IB-tandcsi kovetkeztetéstervezetet, ezaltal miniszteri
szintre emelve a kérdést. A halozat emellett arra fogja 0szténdzni az Eurdpai
Bizottsagot, hogy szakpolitikdi keretében tovabbi kotelezettségvallalasokat tegyen a
biintetlenség elleni kiizdelemre nézve. A tagallami kapcsolattarté pontok, amennyire
csak lehetséges, biztositani fogjak, hogy a stratégia eljusson az érintett tagallami
dontéshozokhoz és megvitatasra kertiljon veliik. Ezek a nemzeti szintli megbeszélések
jelentésen hozzajarulhatnak a biintetlenség elleni kiizdelemmel kapcsolatos tagallami
kapacitasok noveléséhez, valamint arra 6sztonozhetik a tagallamokat, hogy a relevans
unids forumokon felvessék a tovabbi unioés szerepvallalas sziikségességét.

A stratégia szamba veszi azokat a kiilonb6z6 kontextusokat, amelyekben a
tagallamoknak az alapveté nemzetkozi bilincselekményekkel kell foglalkozniuk,
valamint az unids és tagallami szinten hozott eddigi intézkedéseket. Emellett a stratégia
felvazolja azokat a problémakat, amelyek nehezitik a nyomozdk, az ligyészek és az
egyéb hatésagok munkajat a nemzetkozi blincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok,
biintetdeljarasok és igazsagszolgaltatas terén, tovabba kiemeli azokat az eddigiekben
azonositott legjobb gyakorlatokat, amelyekkel kezelhet6k ezek a problémak. A stratégia
zar6d szakasza ismertet néhany olyan intézkedést, amelyekkel javithaté a tagallami
nyomozasok és biintetdeljarasok hatékonysaga és eredményessége, tovabba néhany
kiegészité ajanlast is megfogalmaz az unids intézmények, a tagallamok, a tagallami
kapcsolattart6 pontok és a haldzat titkarsaga szamara.




AZ AJANLASOK OSSZEFOGLALASA

Az unids intézmények szamara:

» Biztositsanak megfelel6 er6forrasokat a halézat szakért6i kozpontta valé kiépitéséhez, és

népszerisitsék azt uniés forumokon és azokon kiviil egyarant.

» Erésitsék meg a biintetlenség elleni kiizdelem iranti kotelezettségvallalasukat azaltal,
hogy értékelik, hogy milyen tovabbi pénziigyi timogatast lehetne nydjtani a halézatnak,
a tagallami hatésagoknak specialis egységek l1étrehozasahoz, valamint képzésekhez és
kapacitasépitési tevékenységekhez.

» Hivatalosan értékeljék a 2002/494/IB és a 2003/335/IB tandcsi hatarozatok
végrehajtasat, és az Eur6pai Parlamentben évente tartsanak meghallgatast a
biintetlenség ellen az EU-ban folytatott kiizdelemrdl.

» Vegyék a témat a politikai napirendre, és ismerjék fel, hogy a pénziigyi tamogatas
alapvetéen sziikséges ahhoz, hogy a tagillami hatésagok és a civil tarsadalom
eredményesen tudja koordindlni a bilintetlenség elleni kiizdelmet; noveljék a nemzetkozi
biintet6joggal és a nemzetkozi humanitarius joggal kapcsolatos ismereteket; valamint
javitsdk a kozvélemény korében a biintetlenség elleni kiizdelem sziikségességének a
megértését.

» Mddositsak az Eurojust és az Europol megbizatasat, hogy azok az alapvet6 nemzetkozi
biincselekményekre is Kiterjedjenek.

» Készitsenek cselekvési tervet a bilintetlenség ellen az EU-ban folytatand6 kiizdelemrdl.

A tagallamok szamara:

» Vizsgaljak feliil és sziikség esetén modositsak az alapvetd nemzetkdzi blincselekményekre
vonatkozdé bels jogszabalyaikat annak érdekében, hogy azok tiikrézzék a nemzetkozi
jog alapjan fennallé tagallami kotelezettségeket, és ne biztositsanak indokolatlan
biintet6jogi mentességet az érintettek szamara.

» Hozzanak létre specidlis egységeket az ligyészségeken és a rend6rségen beliil; alakitsanak
ki nemzeti stratégiat és nemzeti egylittmiikodési platformokat az alapvetd nemzetkozi
blincselekményekkel kapcsolatos biintetlenség elleni kiizdelem céljara.

» Bevandorlasi hivatalaikban biztositsak a személyi allomany megfelel6 képzését, a legjobb
gyakorlatok kialakitasat, valamint a bevandorlasi hatosagoktol a biliniild6z6 hatdsagok
felé irdnyulé hatékony informaciéaramlast, tovabba irjak el6, hogy a genfi egyezmény 1.
cikkének F. pontja szerinti esetekrdél tajékoztatni kelljen a bliniild6z6 hatésagokat.

» Fokozzak a mas tagallamokkal folytatott kommunikaciot, példaul adott esetben kozos
nyomozocsoportok kialakitasaval; tdmogassak a tagallamok kozotti egylittmiikddés
atfogo keretére vonatkozo6 kezdeményezést.

» Biztositsak a hatékony informdacidcserét az allami hat6sagok, kiilondsen a nyomozok, az
lgyészek, valamint a vagyontargyak befagyasztasanak és elkobzasanak, illetve a
kereskedelmi és beutazasi tilalmaknak a feliigyeletét ellaté hatdsagok kozott.

» Terjesszék ki a haldzat és titkarsaga igénybevételét azaltal, hogy tobb olyan nemzeti
kapcsolattarté pontot is kijelolnek, amelyek tapasztalattal és szakértelemmel
rendelkeznek a biiniild6zés, a blinligyi nyomozas és a kdlcsonds jogsegély teriiletén.



» Integraljak az aldozatok szempontjait nyomozati és biiniildozési stratégidikba, ezeket a
szempontokat mar az ligyek kezdetétdl figyelembe véve, biztositva ezaltal a tisztességes
eljarast, valamint az eljaras altal az aldozatokra és az érintett kozosségekre gyakorolt
hatds méltanyossagat, és tajékoztassak az aldozatokat jogaikrol és a védelmiiket szolgald
intézkedésekrol.

» Tudatositsak a nyilvanossagban, hogy sziikség van a biintetlenség elleni kiizdelemre, és
ezzel Osszefiiggésben az alapvetd nemzetkdzi biincselekményekkel kapcsolatos
nyomozasokra és biintetdeljarasokra.

A nemzeti kapcsolattarté pontok szamara:

» Terjesszék a halozat keretében megvitatott témakkal kapcsolatos informaciokat az
igazsagiligyi és biiniildoz6 hatdsagok tobbi szakembere, valamint a tobbi érintett
tagallami hat6sag, igy tobbek kozott a nemzeti szintii bevandorlasi szolgalatok korében.

» Nyujtsanak tajékoztatast a dontéshozoknak és a nyilvanossagnak az alapvetd nemzetkozi
blincselekmények elkovetéséért felel6s személyekkel szembeni nyomozasokroél és
biintet6eljarasokral.

» Szolgaljanak kommunikaciés pontként a gyakorléd szakemberek szamara, és az altaluk
szerzett informdacidkat csatoljak vissza a hal6zatba.

A halézat titkarsaga szamara:

» Segitse el6 a tagallami hatésagok eréfeszitéseit azaltal, hogy a legjobb gyakorlatoknak,
valamint az alkalmazand6 joggal és a folyamatban 1év6 biintet6eljarasokkal és
nyomozasokkal kapcsolatos informacioknak a fokozott cseréje érdekében bdviti az
informacié-megosztasi funkciot.

» Tamogassa a tagallamokat a specialis egységek létrehozasaban és népszer(isitésében.

» Segitse el6 az elkdvet6k birdsag elé allitasat célzd egylittmiikodést és koordinacidt, és
nyujtson relevans szakértdéi segitséget a tagallami hat6sagoknak.

» Készitsen éves tevékenyégi jelentést, amelyben tajékoztatdst nyujt az alapvetd
nemzetkézi  blincselekmények  elkdvetdivel  szembeni  nyomozasokrol — és
biintet6eljarasokral.

» Rendszeresen tajékoztassa a tanacsi munkacsoportokat, beleértve a nemzetkdzi kozjoggal
foglalkoz6 munkacsoportot (COJUR), a nemzetkoézi kozjoggal foglalkozd
ICC), a biintetéuigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés
teriiletén miik6dé koordinacids bizottsagot (CATS), az Aaltalanos iigyekkel és
értékeléssel foglalkozé munkacsoportot (GENVAL) és a regionalis munkacsoportokat.



ELSO FEJEZET: A TAGALLAMOK ES AZ ALAPVETO NEMZETKOZI
BUNCSELEKMENYEK

1.1 Az alapvetdé nemzetkozi bliincselekmények mint az EU és a tagallamok elott
allé kihivas

A huszadik szazadban mintegy kétszazmillidan vesztették életiiket kollektiv, dllamilag tamogatott
erdszak kozvetlen vagy kozvetett kovetkezményekénts, az elmult évtizedekben pedig 6t kiilonb6z6
kontinensen kovettek el alapvetd nemzetkozi biincselekményeket. Ezeket a szélsGséges és
ismétl6dé brutalitassal jellemezheté bilincselekményeket gyakran kovetik el fegyveres
konfliktusokban és a polgarsagot sujtd valsaghelyzetekben, szamtalan elkovetdjiik és tandjuk van, az
aldozatok szama pedig tobb szaz, tobb ezer is lehet.

A népirtds blintette, az emberiesség elleni biincselekmények és a haborus biincselekmények
felfoghatatlan rémtettek, amelyek mélyen megrazzak az emberiség lelkiismeretét, és
veszélyeztetik a vilag békéjét, biztonsagat és jolétét.” A nemzetkozi jog fejlédése, valamint az ad
hoc torvényszékek 1990-es évekbeli létrehozasa, majd pedig az ICC létrejotte is tiikkrozi e
blincselekmények sulyossagat, valamint azt, hogy kemény fellépésre van sziikség az alapvet6
nemzetko6zi blincselekmények elkovetdivel szemben. A biintetlenség elleni kiizdelem azonban
nem lehet kizar6lag a nemzetkozi intézmények feladata, s6t, elsésorban épp a tagallamok
kotelessége az ilyen biincselekmények elkovetdivel szembeni nyomozas, illetve az elkovetok
birésag elé allitasa.

1.1.1 Az alapveté nemzetkdzi blincselekmények és a tagdllamok kozotti kapcsolat

Azon altalanos vélekedés ellenére, hogy az alapvet6 nemzetkozi biincselekményeket az EU-tdl
messze kovetik el, a tapasztalatok szerint e bilincselekmények, elkdvetdik és azok vagyontargyai,
illetve a tanuk tényleges kapcsolatot mutatnak a tagallamokkal. A tagillamok teriiletén is
elkovettek alapvetd nemzetkozi blincselekményeket, példaul a masodik vilaghdbordban, de az
elmult évtizedekben is. A tagallamok allampolgarai is érintettek voltak ezekben a
blincselekményekben, akar aldozatként, akar elkovet6ként. Tovabbi kapcsolatot jelent az alapvetd
nemzetko6zi bilincselekmények és a tagallamok ko6zott az, amikor olyan harmadik orszagbeli
allampolgarok, akik kordbban alapvet6 nemzetkozi blincselekményeket kovettek el, a tagallamok
teriiletén tartézkodnak latogatoként, menedékkérdként vagy allandé lakosként.

Terlilet

A tagillamok teriiletén is sor Kkeriilt népirtds blintettének, emberiesség elleni
blincselekményeknek és haborus blincselekményeknek az elkdvetésére. A tagallami
hatdsagok jelenleg is szembesiilnek tomeges atrocitasokkal, példaul annak kapcsan,

6 A. Smeulers and F. Grunfeld, International Crimes and other Gross Human Rights Violations: a multi- and
interdisciplinary textbook (,A nemzetkozi blincselekmények és az egyéb sulyos emberijog-sértések multi- és
interdiszciplinaris tankényve”):, Antwerp, 2011, Intersentia, Preface, p. XIIV.

7 Ldsd az NBB Rémai Statutumdanak masodik és harmadik preambulumbekezdését.



hogy a masodik vildghaboru idején tevékenykedd, feltételezett naci haborus blin6soks
kertilnek elg, illetve ide tartoznak a hideghaborus iddszakban a totalitarius kommunista
rendszerek altal elkovetett atrocitasok is®. Azzal, hogy Horvatorszag a koézelmultban
csatlakozott az EU-hoz, megnétt az az unios teriilet, ahol az elmult években ilyen
blincselekményeket kovettek el, és ahol folyamatban vannak ezekkel kapcsolatos
nyomozasok és biintet6eljarasok.

A tagdllamok dllampolgdrai

A tagdllamok Aallampolgarai is érintettek lehetnek alapvet6 nemzetkozi
blincselekményekben elkovet6kéntl0, aldozatként!! vagy tanuként, fiiggetlenil a
blincselekmények elkovetésének foldrajzi helyszinétél. A természetes személyeken
kiviil az EU-ban székhellyel rendelkezd jogi személyek is érintettek lehetnek kiilféldon
elkovetett nemzetkoézi bilincselekmények elkovetésében, tadmogatasaban vagy
segitésében, illetve az azokbdl valé haszonszerzésben.l? A tagallamok joghatdsagot
gyakorolhatnak e bilincselekmények elkovetdéi folott azon az alapon, hogy
allampolgaraik aldozatként vagy tanuként érintettek, illetve hogy allampolgaraik vagy
vallalataik az EU tertiletérol elsegitették a blincselekmények elkovetését.

Harmadik orszagbeli dllampolgdrok

Az alapveté nemzetkozi blincselekmények tobbségét harmadik allamok teriiletén
kovetik el. Mindazonaltal az elkévetdk, a tanuk és az aldozatok vizumkérelem alapjan
latogatéként, illetve nemzetkozi védelemért folyamodd személyként (pl.
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menedékkéréként) beléphetnek az EU teriiletére. Az utébbi eset kiilondsen gyakori,

8 Ldsd példaul egy feltételezett naci haborts bilinds Szlovakia és Magyarorszag kozotti kiadatasanak tlgyét,
http://www.theguardian.com/world/2013/aug/12 /laszlo-csatary-dead-hungary-auschwitz._Ez az ligy Csatary
Laszl6 Lajos 2013. augusztus 13-i halalaval ért véget, http://www.bbc.com/news/world-europe-23664226.

9 Ldsd azt a kozelmultbeli ligyet, melyben egy korabbi magyar minisztert itéltek el 1956-ban elkovetett haborus
btincselekmények miatt, http://www.bbc.com/news/world-europe-27398373.
10 Példdul Hollandiaban nyomozas utan birésag elé allitottak két holland tizletembert, akik a gyant szerint haborus

bilincselekmények elkovetését segitették el6 Irakban, illetve Libériaban. Ldsd:
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/iraq/ és
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/liberia/. Bizonyos esetekben
az elkovetSk menedékkéréként érkeztek az EU-ba és késébb valamely tagallam allampolgaraiva valtak. igy a
blincselekmények elkovetését kdvetden, de még azelStt valtak a tagallam allampolgéarava, hogy a gyanu felmertiilt
veliik szemben. Ldsd még az Yvonne N-nel szembeni, kozelmultbeli hollandiai tigyet:
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/rwanda/.

1 Példdul Belgium nyomozast kovetSen birdsag elé allitotta Bernard Ntuyahaga drnagyot amiatt, hogy érintett volt
tiz ENSZ-békefenntarténak a ruandai népirtas soran tortént meggyilkolasaban,
http://www.theguardian.com/world/2007/jul/05/rwanda.angeliquechrisafis. Ezenkiviil az MH17 jelzés(i
polgari repiil6gép Ukrajna feletti, nemrég tortént lelovése haborus biincselekmény miatti nemzetkozi vizsgalatot
eredményezett. E blincselekmény aldozatainak tobbsége unids tagallam allampolgara volt. Ldsd:
http://www.reuters.com/article/2014/07 /21 /us-ukraine-crisis-dutch-idUSKBNOFQ15620140721 és
https://www.om.nl/algemeen/english/@86120 /joint-investigation/.

12 Példdul Hollandia vizsgalatot folytatott a Lima Holding B.V. holland vallalattal szemben amiatt, mert az allitélag
részt vett az izraeli biztonsagi kerités kiépitésében és egy ipari telephely létrehozasaban egy ciszjordaniai telep
kozelében, http://www.om.nl/onderwerpen/internationale/map/concerning/. Emellett Svajc vizsgalatot
inditott az Argos Heraeus ligyében, amely a vilag egyik legnagyobb aranyfinomitoja, és amely allitélag
biinsegédként részt vett haborus bilincselekményekben és pénzmosasban egy kongdi demokratikus koztarsasagi
fegyveres csoporttél szarmazd aranyforrasok vonatkozasaban,
http://www.reuters.com/article/2013/11/04/congo-gold-idUSL5NOIP29K20131104.



mivel az alapvetd nemzetkozi blincselekményekre gyakran fegyveres konfliktus soran,
illetve a jogallamisag és a kozrend altalanos 06sszeomlasa nyoman Kkeriil sor.
Kovetkezésképpen el6fordulhat, hogy az érintett orszagokban él6 emberek
elmenekiilnek hazajukbdl és belépnek az EU teriiletére. Az elmult években jelent6sen
nott az EU-ban menedéket kérd harmadik orszagbeli allampolgarok szama, és a
menedékkérelmek szama 2013-ban elérte a 435 000-et.13 Az alapveté nemzetkozi
blincselekmények elkovetdi koziil egyesek kilétére nem deriil fény e folyamat soran,
ezért sikeresen ki tudjak tolteni menedékkérelmiiket. Masoktél megtagadjak a
menekiiltstatuszt, amire tobbek ko6zott a menekiiltek helyzetére vonatkozé genfi
egyezmény 1. cikkének F. pontja alapjan kertilhet sor.14

El6fordulhat, hogy a gyanusitottak koziil egyeseket kiadnak abbol a célbdl, hogy az EU-n
kiviil birésag elé kertljenek, azonban a visszakiildés tilalmdnak elve!> vagy mindossze a
kiadatas megfeleld jogi keretének hianya miatt egyes gyanusitottak a tagallamok
teriiletén maradnak. Az utébbi esetben - a kiilonb6zé joghatésagi szabalyokkal
osszhangban - a tagallami hatésagok feladata, hogy a tagadllam nemzetkdzi
kotelezettségeinek megfelel6en birosag elé allitsak a tagallam teriiletén tartézkodé vagy
lakéhellyel rendelkezé allitélagos elkoveteket.16

Szintén felmeriilhet, hogy diplomaciai mentességet kaphatnak-e azok a diplomatak,
kormanyzati tisztvisel6k és egyéb képvisel6k, akik ilyen biincselekmények
elkovetésében érintettek lehetnek.

Végezetll: ha egy tagillam teriiletén harmadik orszagbeli aldozatok vagy tanuk
tartézkodnak, a tagallam koteles igazsagligyi egylittmiikodést folytatni az érintett
harmadik allamokkal vagy nemzetkozi szervezetekkel, példaul az NBB-vel. Az alapvetd
nemzetkozi bilincselekmények elkovetSinek megfeleld felelésségre vonasahoz szinte
minden esetben sziikség van a tobbi tagadllammal, illetve harmadik allamokkal valé

13 Ldsd a 2014. marcius 24-i Eurostat-jelentést, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-24032014-
AP/EN/3-24032014-AP-EN.PDF.

14 A menekiiltek helyzetére vonatkoz6, 1951. évi genfi egyezmény 1. cikkének F. pontja a kovetkezéképpen
rendelkezik:

JF. Az Egyezmény rendelkezései nem alkalmazhaték az olyan személyre, akirél alapos okkal
feltételezhetd, hogy
a) béke elleni, hdborts, vagy emberiség elleni, az ilyen biincselekményekrél rendelkezé nemzetkézi okmdnyokban
meghatdrozott blincselekményt kévetett el;
b) a menedéket nyujté orszdgon kivil, az orszdgba menekiiltként térténé befogaddsdt megel6zden
stilyos, nem politikai biincselekményt kévetett el;
¢) az Egyestilt Nemzetek céljaiba és elveibe litk6zd cselekményekben biings.”.

15 A visszakiildés tilalma nemzetkozi jogi elv, amely tiltja a menekiilt olyan teriiletre val6, kozvetlen vagy kozvetett
visszakiildését, ,ahol élete vagy szabadsaga faji, vallasi okokbdl, nemzeti hovatartozasa miatt, vagy abboél az okbdl
van veszélyeztetve, hogy bizonyos tdrsadalmi csoporthoz tartozik, vagy bizonyos politikai véleményt vall”.
Mindazonaltal ez az elv nem alkalmazand6é azon menekiilt esetében, ,akirdl alaposan feltehet6, hogy
veszélyezteti annak az orszadgnak biztonsagat, amelynek teriiletén van, vagy aki mivel kiilonosen stlyos
biincselekményért jogerdsen elitélték, veszélyt jelent az illetd orszag lakossagara nézve”. Az elvet a menekiiltek
helyzetére vonatkozo, 1951. évi genfi egyezmény 33. cikke és az egyezményhez tartozd, 1967. évi jegyz6konyv
fogalmazza meg.

16 Az aut dedere aut judicare elv azt jelenti, hogy az allamok jogilag kotelesek birdsag elé allitani vagy kiadni azokat
a személyeket, akik stlyos nemzetkozi biincselekményeket kovettek el. A kinzas bilincselekménye miatti
kiadatasi vagy feleldsségre vonasi kotelezettségre vonatkozdan Idsd: Questions relating to the obligation to
prosecute or extradite, Belgium v. Senegal, Judgment, IC] GL No 144, ICGJ 437 (IC] 2012), 20 July 2012,
International Court of Justice [IC]], http://www.icjcij.org/docket/files/144/17064.pdf (,A birdsag elé allitasi,
illetve kiadatasi kotelezettséggel kapcsolatos kérdések”, a Nemzetkozi Biintet6birésag [IC]] 2012. jalius 20-i
itélete a Belgium kontra Szenegal ligyben).
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egylttmiikodésre, mivel a tandk, az aldozatok és az elkovetdk tobbnyire kiilonbo6zd
jogrendszerek joghatdsaga ala tartoznak. Végiil, de nem utolsésorban a tagallamoknak
kotelezettségeik lehetnek arra, hogy védelmet és/vagy Kkartéritést nyujtsanak az
aldozatoknak és/vagy a tanuknak.

1.1.2 Kinek a feladata a szoban forgo blincselekményekkel kapcsolatos nyomozds és
biintetéeljdrdsok lefolytatatdsa?

A népirtds blintette, az emberiesség elleni biincselekmények és a haboruds
blincselekmények miatti biintet6eljarasok lefolytatasa els6dlegesen az allamok feladata.
Ezek a kotelezettségek nemzetkozi szerzédésekbdll” és a szokasjogbol erednek, melyek
kozll sokat az NBB Rémai Statitumdban rogzitettek, amelyben a részes allamok
kotelezettséget vallaltak az alapvetd nemzetkozi bilincselekmények elkovetdinek
biintetlensége elleni kiizdelemre. Ezenkiviil az NBB joghatdsaga csupan kisszamu egyedi
ligyre korlatozodik, azaz az alapvet6 nemzetkozi blincselekmények elkovetdi birésag elé
allitasanak feladata dont6 részben a nemzeti hatésagokra harul.

Az NBB kivételével valamennyi ad hoc nemzetkozi birésagot konkrét konfliktus
tekintetében hoztak létre, és azok csak az adott konfliktusban érintett elkovetdkkel
foglalkozhattak, feltéve hogy tovabbi kritériumok is teljesiiltek. Az NBB az els6 allandd
nemzetkozi bir6sag, amelynek bar kevésbé korlatozott foldrajzilag a hataskore - az 6sszes
részes allam tertiletére kiterjed -, joghatdsaganak gyakorlasat tobb mas jellegii korlatozas
is érinti. E16szor: bar mind a 28 unids tagallam részes fele a Romai Statitumnak, az NBB
ténylegesen nem vilagszintli birdsadg, mivel a Rémai Statitumot csupan a vilag 122

orszagal® irta ala. Emellett az NBB joghat6saga tovabb korlatozddik az alabbi esetekre:
1. az érintett bilincselekményeket valamely részes allam allampolgara kovette el,
vagy
2. az érintett blincselekményeket valamely részes allam tertiletén kovették el, vagy
3. az ligyet az ENSZ Biztonsagi Tanacsa kifejezetten az NBB elé utalta, vagy

4. az adott bilincselekménnyel kapcsolatban valamelyik allam Kkifejezetten
elfogadta az NBB joghatdsaganak gyakorlasat.1?

Az NBB joghat6sagat még tovabb korlatozzak a kovetkezdk: a birdsag csak a 2002. julius
1. utan elkovetett bilincselekményekkel foglalkozhat;20 hatdskore csak a Romai
Statitumban meghatarozott alapvetd nemzetkdzi blincselekményekre terjed ki (ez a lista
nem kimerit6, amint azt a nemzetkdzi biintet6jog egyéb forrasai is elismerik?1); az

17 Ldsd aldbb e stratégia 1.2. pontjat az dllamok kotelezettségeirdl.

18 122 részes 4allam a 2014. szeptember 17-i A4llapot szerint. Friss szdmadat a http://www.icc-
cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/Pages/the%20states%20parties%20to%20the%20rome%20statut
e.aspx cimen talalhat6.

19 Ldsd az NBB Rémai Statitumanak 12. és 13. cikkét.

20 Mindazonaltal az egyes allamok a Rémai Statitum 12. cikkének 3. bekezdésével 6sszhangban nyilatkozat
benyujtasaval az emlitett id6pontnal korabban elkdvetett blincselekményekre vonatkozdan is elfogadhatjak
az NBB joghatdsagat.

21 Példaul 21 uniés tagallam aldirta a minden egyénnek az erészakos eltiintetéssel szembeni védelmérdl szo6lo
nemzetkdzi egyezményt, Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Litvania, Németorszag, Portugalia és
Spanyolorszag pedig mar ratifikalta is azt. Emellett az 6sszes tagallam ratifikilta a négy genfi egyezményt,
amelyek Kkifejezett kotelezettséget irnak elé a biintetéeljaras lefolytatasara, illetve a kiadatasra, és ezaltal
tulmutatnak a Rémai Statutum keretein.
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NBB tobbnyire csak a blincselekményekért ,leginkabb felel6s” személyekkel foglalkozik?22.
A legfontosabb pedig az, hogy a komplementaritds elve értelmében az NBB csak akkor
gyakorol joghatosagot, ha az allamok arra nem képesek vagy nem hajlandok?3. A
bilintet6eljarasok eredményességét ezért nemzeti szintli intézkedésekkel és a nemzetkozi
egylttmiikodés fokozasaval kell biztositani?4. A fentieknek megfeleléen az NBB csak
nagyon korlatozott szamu esetben gyakorolt, illetve gyakorol majd joghatésagot, és ezért
elsésorban az 4llamok feladata az, hogy felkutassdk az alapvet6 nemzetkozi
blincselekmények elkovetéséért felel6s személyeket, nyomozast folytassanak elleniik és
birdsag elé allitsak oket.

1.2 Az allamoknak az alapveté nemzetkozi biincselekményekkel kapcsolatos
nyomozasokra és biintetéeljarasokra vonatkozoé kotelezettségei

Az allamoknak az alapvetd nemzetkozi blincselekményekkel kapcsolatos nyomozasokra és
biintetéeljarasokra vonatkozé kotelezettségei tdlnyomdrészt az elmult két évszazadban
alakultak ki, a széban forg6 konfliktushelyzetekben alkalmazand6 szabalyok kodifikacioja
pedig tobbek kozott az 1868-as szentpétervari nyilatkozatra2>, az 1899-es és 1907-es hagai
egyezményekre26, az 1919-es versailles-i szerz6désre, a niirnbergi és a tokidi katonai
birésagok kartdira, az 1948-as népirtas elleni egyezményre, valamint az 1949-es genfi
egyezményekre és kiegészitd jegyzékonyveikre vezethetd vissza.

Az alabbi nemzetkozi jogi forrasok teszik lehet6vé a nemzeti hatésagok szamara, illetve
olykor kotelezik azokat, hogy felkutassdk az alapveté nemzetkézi bilincselekmények
elkovetéséért felelds személyeket, nyomozast folytassanak ellentik és birdsag elé allitsak,
illetve kiadjak 6ket, fliggetleniil a blincselekmények elkovetési helyétd], illetve az elkovetd
vagy az aldozat allampolgarsagatol:
o a népirtas bilintettének megel6zésérdl és megblintetésérdl sz616 1948. évi egyezmény
(1., 5. és 6. cikk)?7,

o az 1949. évi négy genfi egyezmény (az I. genfi egyezmény 49. cikke, a II. genfi
egyezmény 50. cikke, a III. genfi egyezmény 129. cikke, a IV. genfi egyezmény 146.
cikke) és az ezekhez tartozé harom kiegészité jegyzOkonyv (az 1. kiegészitd
jegyzo6konyv 85. cikke),

o a kulturdlis javak fegyveres Osszelitkozés esetén vald védelmérdl szélo, 1954. évi
hagai egyezmény (28. cikk) és annak masodik kiegészit6 jegyzdkonyve (a 17. cikk
(1) bekezdése),

22 Ldsd: az NBB 2009-2012-es biintet6eljarasi stratégidja, 34. pont,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files /resources/62219F482B779749C125763400492DE1-intlcriminaljustice-
session1.pdf; az NBB ligyészi hivatalanak 2012-2015-0s stratégiai terve, 22. pont, http://www.icc-
cpiint/en_menus/icc/structure%200f%20the%?20court/oftice%200f%20the%20prosecutor/policies%20and%20str
ategies/Documents/OTP-Strategic-Plan-2012-2015.pdf.

23 Ldsd az NBB Rémai Stattituma 17. cikke 1. bekezdésének a) pontjat.
24 Az NBB Romai Statitumanak negyedik preambulumbekezdése.
25 Nyilatkozat a 400 gramm alatti tdomeg(i robbanélévedékek habort idején valé hasznalatarol val6 lemondasrol,

Szentpétervar, 1868. november 29/december 11.

26 Az 1899-es és 1907-es hagai egyezményekben foglaltak koziil szamos szabdly a Lieber-kddexben (1863) foglalt
rendelkezéseket tiikrozi.

27 A népirtasrol sz6l6 egyezménnyel kapcsolatos fenntartasokra vonatkozd, 1951. majus 28-i tanacsaddi véleményében a
Nemzetkozi Bir6sag megallapitotta, hogy az egyezmény alapjat képezd elveket a civilizalt nemzetek egyezményi
kotelezettség hianyaban is az dllamokra nézve kotelezd elvekként ismerik el, mialtal az egyezményt nemzetkozi
szokasjogi statusszal ruhazta fel, és ezzel az 6sszes allam szamara kotelezové tette.
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o az apartheid biincselekmények lekiizdésérdl és megbiintetésérdl szolo, 1976. évi
nemzetkozi egyezmény (4. cikk),

oa kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések vagy
banasmoédok elleni, 1984. évi egyezmény (az 5. cikk (2) bekezdése és a 7. cikk (1)
bekezdése),

o az NBB 1998. évi Rémai Statutuma ((4), (6) és (10) preambulumbekezdés, 1. cikk),

o a minden egyénnek az erdszakos eltiintetéssel szembeni védelmérdl sz4lo, 2006.
évi nemzetkozi egyezmény (3., 4. és 6. cikk, valamint a 9. cikk (2) bekezdése),

o a nemzetkozi szokasjog2e.

1.2.1 Az alapvet6 blincselekményekkel kapcsolatos nemzeti jogszabalyok kidolgozdsa

A tagallamok bilintetd igazsagszolgaltatasi rendszereinek 6sszhangban kell lenniiik a
fent emlitett nemzetkézi megallapodasok és nemzetkodzi szokasjog alapjan fennallé
tagallami kotelezettségekkel. Naprakész nemzeti jogszabalyok nélkiil nem folytathatok
le eredményes nyomozasok és biintetdeljarasok, és a tagallamok kozotti egylittmiikodés
sem lehet megfelel6. Példaul, ha egy tagallam jogsegélyt kér emberiesség elleni
blincselekmények targyaban, de a megkeresett tagallam biintetd térvénykdényve nem
rendelkezik ilyen blincselekményrél, a megkeresett tagallam nem tud eleget tenni a
kérésnek??. A nemzetkozi jogi szabdlyoknak a nemzeti jogba valé nem megfelel6
atiiltetése azzal is jarhat, hogy végil kevésbé sulyos bilincselekmény, példaul gyilkossag
miatt indul biintetéeljaras. Ennek kovetkeztében a blintet6eljarasokat olyan tényezdk is
hatraltathatjak, mint az eléviilés, illetve a teriileten kiviili joghat6sag hianya.

Hdborus biincselekmények

A haborus bilincselekmények meghatarozasanak a nemzeti jogszabalyokba valé
beépitésére sor kertilt: immar 25 tagallamban van érvényben a blincselekmény hatalyat
meghatarozé rendelkezés, valamint olyan rendelkezés, amely egyetemes joghatdsagot
biztosit a tagallam teriiletén tartézkodé elkovetdk birdsag elé allitasahoz.

28 A birdsag elé allitasra, illetve a kiadasra vonatkozo kotelezettség atfogd attekintését lasd Claire Mitchell Aut
Dedere, aut Judicare: The Extradite or Prosecute Clause in International Law (,Aut Dedere, aut Judicare: a
kiadatasi, illetve birdsag elé allitasi kotelezettségre vonatkozé rendelkezés a nemzetkozi jogban”) cim mlvében.
Az értekezés 2. és 4. melléklete szamos olyan ENSZ-hatarozatra hivatkozik, amelyek a széban forgd elvnek a
nemzetkozi szokasjogban valé megjelenését tanusitjak. Az értekezés elérhetd itt: http://iheid.revues.org/312.

29 Lasd a ,Koalicié a Nemzetkozi Biintet6birdsagért” elnevezési szervezet Chart on the Status of Ratification and
Implementation of the Rome Statute and the Agreement on Privileges and Immunities, Global Advocacy Campaign
for the International Criminal Court (, Tablazat a Rémai Statiitum és a kivaltsagokrol és mentességekrol sz6lo
megallapodas ratifikalasanak és végrehajtasanak allasarol - A Nemzetkozi Biintet6birosaggal kapcsolatos
globalis népszertisit6 kampany”) cim(, 2012. majusi jelentését,
http://www.iccnow.org/documents/Global_Ratificationimplementation_chart_May2012.pdf, valamint az
Amnesty International, Universal Jurisdiction - A preliminary survey of legislation around the world - 2012 update
(,Egyetemes joghat6sag - A vilagszerte elfogadott jogszabalyok el6zetes értékelése”) cimti, 2012. oktéberi
jelentését, http: //www.amnesty.org/en/library/asset/IOR53/019/2012/en/2769ce03-16b7-4dd7-8ea3-
95f4c64a522a/ior530192012en.pdf.
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Mindazonaltal egy tagallam hatalyos nemzeti jogszabalyai nem tartalmazzak a haborus
blincselekmények meghatarozasat, masik két tagallam esetében pedig e meghatarozast
csak a katonai biintetd torvénykonyv tartalmazza3©.

Emberiesség elleni biincselekmények

Harom tagallam biintet§ jogszabalyai nem tartalmazzak az emberiesség elleni
blincselekmények meghatarozasat és nem is utalnak ezekre a biincselekményekre, illetve
nem allnak teljesen 6sszhangban a Romai Statitummal31.

Népirtds
Valamennyi tagallam jogszabdlyai tartalmazzak a népirtas biintettének meghatarozasat.

1.3Nehézségek az alapveté nemzetkozi biincselekményekkel kapcsolatos
nyomozasok és biintetéeljarasok terén

A népirtds blintettével, az emberiesség elleni biincselekményekkel és a haborus
blincselekményekkel kapcsolatban a nyomozoéknak és az tigyészeknek egy sor nehézséggel
kell szembenézniiik. E blincselekmények tényallasi 6sszetettsége megkiilonbozteti azokat a
nemzeti jogszabalyok szerinti egyéb bilincselekményektdl, és a nyomozokat sajatos
nehézségek elé allitja, amelyek koziil sokat az is sulyosbit, hogy a nyomozasokra gyakran az
EU teriiletén kiviill keriil sor. Ennek megfeleléen gyakran el6fordul, hogy szakértdi
csoportoknak kell harmadik allamokba utazniuk azzal a céllal, hogy bizonyitékokat
gyljtsenek, ellatogassanak a bilincselekmények helyszinére, illetve tantkat hallgassanak
meg. A szoban forgd bilincselekmények jogi komplexitdsa szintén sajatos nehézségek elé
allitja a nemzeti hatésagokat akkor, amikor joghatésagot kivannak megallapitani, illetve
birésag elé kivanjak allitani a tomeges atrocitasokért felelds személyeket.

1.3.1 Ténydlldsi dsszetettség

a) A biincselekmények jellege és nagysdgrendje

Az alapvetd nemzetkozi blincselekményeket gyakran olyan nagysagrendben koévetik el,
amely oOsszehasonlithatatlan a nemzeti jogszabalyok szerinti bilincselekmények
tobbségének nagysagrendjével. Esetiikben a koézvetlen aldozatok szadma tobb szdz, sot
gyakran tobb ezer is lehet, az elkévet6k szama is magas, a tandk szadma pedig még
magasabb lehet. Ezeket a blincselekményeket altaldban szélsdséges és ismétlddé brutalitas
jellemzi. Mindezek a tényez6k szamos kovetkezménnyel jarnak a nyomozék szamara.

30 Ausztridban nincs haborus biincselekményekrdl rendelkez6 jogszabaly, mig Danianak és Olaszorszagnak csak
a katonai biintet6 torvénykonyve tartalmaz erre vonatkozo rendelkezést, e torvénykdényvek hatalya azonban
csak az adott orszag katonasaga altal vagy ellen elkévetett blincselekményekre terjed ki. Ldsd:
,Extraterritorial Jurisdiction in the EU: A Study of the Laws and Practice in the 27 Member States of the EU”

(, Tertileten kiviili joghat6sag az EU-ban: az EU 27 tagallama jogszabalyainak és gyakorlatanak vizsgalata”),
REDRESS/FIDH, 2010. december,
http://www.redress.org/downloads/publications/Extraterritorial_Jurisdiction_In_the_27_Member_States_of_
the_European_Union.pdf and http://www.legal-tools.org.

31 Ausztria, Dania és Olaszorszag, ibid.
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e Ablincselekmények elkdvetési helyének foldrajzi megoszlasa

Az alapvet6 nemzetkozi blincselekmények tébbnyire tobb olyan incidens egylittesét
foglaljdAk magukban, amelyek egy hosszabb id6szak soran torténtek. Gyakran nagy
kiterjedés(i, példaul tobb falvat, varost vagy régiot magaban foglal6 foldrajzi teriileten
kovetik el 6ket, olykor egyszerre tobb allam teriiletén is. Emellett az, ha a konfliktus
sUjtotta teriilet foldrajzilag tavoli helyen fekszik, gyakran jar kilonféle akadalyokkal.
Egyes helyzetekben egy aldozatnak vagy tandnak a haboru sujtotta teriileten vald
felkeresése rendkiviil nehéz lehet. E személyek azonositasa, felkutatasa és a veliik valo
kapcsolatfelvétel jelentds logisztikai és pénziigyi erdfeszitést igényel, ami szamottevéen
korlatozza azon nyomozok és ligyészek lehetdségeit, akik birosag elé kivanjak allitani az
ilyen biincselekmények allit6lagos elkovetdit.

e Az érintett személyek nagy szama

Nem meglepé mdédon az ilyen nagysagrenddi bilincselekményekben altaldban szamos
elkovetd érintett. Az elkovetdk lehetnek allami szereplék, példaul a katonasag, a
renddrség, koztisztvisel6k vagy civilek, illetve nem allami szerepldk, példaul félkatonai
csoportok vagy milicidk. A széban forgd bilincselekményeket gyakran olyan komplex
szervezeti struktirdk keretében kovetik el, amelyek nem felelnek meg a hagyomanyos,
hierarchikus szervezetek modelljének32. Annak megallapitasahoz, hogy az egyes
allitélagos elkovet6k mennyiben vettek részt a blincselekményekben és milyen poziciét
toltottek be a blindzési struktiraban, rendkiviil fontos megismerni, hogy az emlitett
szerepl6k koziil melyek voltak érintettek a bilincselekmények elkovetésében. Amellett,
hogy az alapvet6 nemzetkozi blincselekményekben gyakran nagyszamu elkovetd érintett,
sokszor hasonldan nagy az dldozatok és a tanuk szama is.

e Anemi, illetve nemi alapu erészakot megvaldsit6 blincselekmények

A nemi, illetve nemi alapi erdészakot megvaldsité bilincselekményekkel kapcsolatos
nyomozasokat és biintet6eljarasokat Kkiilondsen hatraltathatja e bilincselekmények
érzékeny jellege, a hozzajuk kapcsol6dé tarsadalma stigma és szégyen, az aldozatok és a
tanik megalazasa, a bilincselekmények privat jellege, valamint az ujboli aldozatta
valasnak és a biintet6eljaras soran val6 tovabbi traumatizalédasnak a valdszinlisége. Az
eddigi ligyek alapjan kideriilt, hogy olyan, megfeleld jartassagot szerzett nyomozokra és
ligyészekre van sziikség, akik megfeleld6 képzettséggel és tudassal rendelkeznek ahhoz,
hogy megfelel6 és érzékeny kérdéseket tegyenek fel az elkovetett nemi blincselekmények
azonositasa érdekében, illetve a szexualis er6szak dsszes koriilményét figyelembe vegyék
annak megallapitasdhoz, hogy megvaldsult-e a népirtas blintette, az emberiesség elleni
blincselekmények vagy a haborus blincselekmények tényallasa33.

b) Instabil és joguralom nélkiili kornyezet a biincselekmények elkévetése utdn

Az alapvetd nemzetkozi blincselekményeket tipikusan fegyveres konfliktus soran, illetve
a jogallamisag és a kézrend 6sszeomlasa, a polgari lakossag elnyomasa, er6szakos

32 Az NBB tligyészi hivatalanak 2012-2015-0s stratégiai terve, 3. pont.

33 Ldsd a népirtassal, az emberiesség elleni blincselekményekkel és a haborus biincselekményekkel kapcsolatos
nyomozast és bilintet6eljarasokat szolgalé kapcsolattarté pontok eurédpai halézatdnak 16. iilésén elfogadott
kovetkeztetéseket, Haga, 2014. majus 21-22., 5-8. kdvetkeztetés.
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diszkriminaci6 és tuldoztetés, valamint politikai elnyomdas vagy egyéb konfliktushelyzet
kozepette kovetik el. Az ilyen helyzetek akadalyozzak a bilincselekmények kivizsgalasat,
gyakran még a konfliktus vagy valsaghelyzet megsziinését kovetden is.

e Akormanyzat képtelen vagy nem hajlandé egytittmiikodni

Az emlitett viszonyok kozepette el6fordul, hogy a biincselekmények elkovetési helye
szerinti dllam nem miikodik egyiitt a blincselekmények kivizsgalasaban, kiilondsen abban
az esetben, ha annak az adott allam tisztviseldi az alanyai. Ezek a tisztvisel6k politikai vagy
jogi akadalyokat tdmaszthatnak a vizsgalatok hatraltatasa céljabol. Példaul el6fordulhat,
hogy az adott dllam jogszabalyai nem engedik meg ilyen vizsgalatok lefolytatasat, emellett
kormanyzati tisztviselok a jogszabalyokat is manipulalhatjak, valamint utazasi
korlatozasokat vezethetnek be a vizsgalatot folytatokkal szemben. Azokban az esetekben,
amikor a kormanyzat egytittmiikodik, egyéb tényezdk hatraltathatjak a vizsgalatot. Példaul
adott esetben a széban forg6 dllam nem rendelkezik megfelel6 és hatékonyan miikodd
kozigazgatdsi struktdraval és hivatalokkal, igy nem Kképes biztositani a megfeleld
egyuttmiikddési csatornakat és ezaltal az allamkozi kolcsonos jogsegélyt.

e A biztonsaggal kapcsolatos problémak

El6fordulhat, hogy a vizsgalat alatt all6 allamban még mindig fegyveres konfliktus van
folyamatban, vagy ha nem zajlik fegyveres konfliktus, egyes teriiletek bizonyitékgytijtés
céljabdl vald elérése rendkiviil nehéz vagy veszélyes amiatt, mert a konfliktus soran
sulyosan sériilt az allam infrastruktiraja, vagy egyszerlien amiatt, hogy az allam egyes
teriiletein az allami hatésagok nem gyakorolnak tényleges hatalmat. Egyes tertiletek éles
bombakat, aknakat vagy egyéb l6szereket rejthetnek. Kovetkezésképpen el6készitést és
erdforrasokat igényel azon személyek (nyomozdk, ligyészek, védoiigyvédek, birak, tanuk,
aldozatok, tolmdacsok, elkovet6k) biztonsagdnak szavatolasa, akik az alapvetd
blincselekmények feltételezett elkdvetdivel szembeni nyomozas, biintetdeljaras és birdsagi
targyalas lefolytatasaban érintettek. Eppen ezért a vizsgalat biztonsagi szempontjainak
szambavétele és a kockazatok minimalizalasa érdekében elengedhetetlen az atfogd
vizsgalati tervezés, valamint a biztonsagi veszélyek értékelése.

e Atanuk és az aldozatok azonositasa

Konfliktus idején a népességnyilvantartasok gyakran megsemmisiilnek, elvesznek vagy
azokat nem megfelelen vezetik, illetve az is lehet, hogy az adott dllamban eleve nincs ilyen
nyilvantartas. Ezenkiviil szdmos tanu és aldozat, és gyakran maguk az elkovetdk is
elmenekiilnek a térségbdl a biztonsagi helyzet instabilitAsa miatt, illetve megtorlastdl
tartva. Mindezek kovetkeztében jelentés akadalyokba titkoézik a tandk és az aldozatok
azonositasa és felkutatasa, a veliik valé kapcsolattartas, a koztiik 1évé kapcsolatok
feltérképezése, illetve az adott bilincselekménnyel valé kapcsolataik azonositisa. Egyes
nemzeti hatdsagok arra probaltak batoritani a tertiletiikre belép6 aldozatokat és tanukat,
hogy a bevandorlasi folyamat sordn szamoljanak be az altaluk tapasztalt

blincselekményekrdl34. Annak biztositasara, hogy az alapveté nemzetkozi

34 Példdul a német bevandorlasi tisztvisel6k a Sziriabdl érkez6 menedékkérdkkel kitolttetnek egy kérddivet, amely
az altaluk esetlegesen tapasztalt haborus biincselekményekre kérdez ra, részletes valaszokat kérve. Ldsd: Human
Rights Watch, , The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany and the
Netherlands” (Az igazsagszolgaltatas karja messzire elér: a haborus biincselekményekkel foglalkozé specialis
egységek tevékenységébdl levont tanulsagok Franciaorszagban, Hollandidban és Németorszagban), 2014.
szeptember, 10. o, http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf.
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blincselekmények kivizsgalasa atfogé mdédon, minden érintett fél nyilatkozatanak és az
osszes rendelkezésre all6 bizonyitéknak a figyelembevételével torténjen,
egylttmiikodésre van sziikség az érintett dllamok hat6sagai, és kiilonosen a tagallamok
bevandorlasi, bliniild6zési és ligyészi hatdsagai kozott a tanik azonositasa érdekében.

e Az aldozatok és a tanuk tAmogatasa és védelme

Az aldozatokkal és a tanukkal kapcsolatban a nyomoz6 és igazsagiigyi hat6sagok
gyakran keriilnek szembe sajatos nehézségekkel, ilyenkor el kell keriilniiik, hogy az
aldozatokat és a tanukat tovabbi sérelem érje. Az aldozatok és a tanuk példaul attol
tarthatnak, hogy megtorlas éri Oket, ha vallomast tesznek az allitélagos elkdvetdk
ellen3>. Az is el6fordulhat, hogy a konfliktus sujtotta teriileten jelentés befolyassal
rendelkez6 gyanusitottak nyomast gyakorolnak azokra, akik elleniik vallhatnak.
Emellett biztositani kell, hogy az ujbdli aldozatta valas elkeriilése érdekében az
aldozatok és a tandk megfelelé pszicholdgiai tdmogatiasban részesiljenek. Tovabbi
nehézségekkel jarhat a szakértd tanudk igénybevétele, valamint a megbizhaté és
szavahihetd tanuk azonositasa és felkutatdsa. Logisztikai vagy egyéb okokbol a
vallomastételre olykor videokonferencia keretében keriil sor, amely nélkiilozi az él6é
vallomastétel eldnyeit. Ezenkiviil egyes tarsadalmak jellemzdi, illetve az érintettek
elkeriilhetetlen felismerése miatt a vizsgalatok bizalmas jellegének megd6rzése gyakran
nehézségekbe litkozik az elkovetés helyén. Ez még inkabb igaz azokra a helyzetekre,
amikor az aldozatok, a tanuk és/vagy csaladjaik a tagallamok teriiletén kiviil
tartézkodnak. A védelem ilyen helyzetekben valé biztositdsaval kapcsolatos nehézségek
mar a vizsgalat kezdetétdl atfogd kockazatértékelést tesznek sziikségessé.

Az aldozatok és a tanuk tdmogatasan és védelmén tilmenden a tagallami hatdsagoknak
egyéb kotelezettségei is vannak, példaul lehetévé kell tenniiik az dldozatok szamara az
eljarasokban valé részvételt, valamint egyéb jogok gyakorldsat is, beleértve a jogi
képviselet, a védelem és a tAmogatas igénybevételét, valamint a jovatételt36. Ez a fajta
segitségnyujtds azonban nehézségekbe iitkozhet, kiillondsen a kiilféldon tartézkodo
aldozatok esetében. A megfeleld segitségnyujtas adott esetben sziikségessé teheti azt,
hogy a hat6sagok mar az iligy kezdetén kommunikaciés stratégiat 1éptessenek életbe,
valamint a folyamatban 1év§ vizsgalatok és birdsagi eljarasok vonatkozasaban kézvetlen
kapcsolattartasi tevékenységet folytassanak annak érdekében, hogy tajékoztassak az
aldozatokat az eljardsokrdél és a jogaikrél, tovabba arra batoritsdk O6ket, hogy
szamoljanak be a veliik torténtekrol.

e Idébeli szempontok

35 Példdul a Mpambara-iigyben a holland hatésagokat megkereste egy tanu, aki félelmérdl szamolt be azt
kovetben, hogy a vadlott rokonai felkeresték. Ldsd: Human Rights Watch, ,The Long Arm of Justice: Lessons
from specialised war crimes units in France, Germany and the Netherlands” (Az igazsagszolgaltatas karja
messzire elér: a haborus blincselekményekkel foglalkoz6 specidlis egységek tevékenységébdl levont
tanulsdgok Franciaorszagban, Hollandidban és Németorszagban), 2014. szeptember, 49-50. o,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf.

36 Ldsd a bilincselekmények aldozatainak jogaira, tdmogatdsara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok
megallapitasarol szélé 2012/29/EU iranyelvet, valamint az Eurépai Bizottsag altal készitett, 2013
decemberében kiadott, a 2012/29/EU iranyelv atiiltetésére és végrehajtasara vonatkozé utmutatot.
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A vizsgalatokat és a blintetdeljarasokat jellegiikbdl fakadéan mindig az események
megtorténte utan folytatjdk le, a népirtas bilintette, az emberiesség elleni
blincselekmények és a haborus blincselekmények esetében azonban a cselekmények,
valamint a vizsgalatok és biintetdeljarasok kozott tobb év, vagy akar évtized is eltelhet.
Az alapvet6 nemzetkdzi bilincselekmények altaldAban nem éviilnek el. A
biintetéeljarasokat ezért mindaddig le lehet folytatni, amig az elkovetdk életben vannak.
Mindazonaltal a biincselekmény elkovetése és a vizsgalat kozott eltelt id6 hosszaval
ardnyosan egyre nehezebb hiteles bizonyitékokat gy(jteni. Példaul az igazsagiigyi
orvosszakért6i bizonyitékok elveszhetnek vagy beszennyez6dhetnek, az iratok
megsemmistilhetnek, és a tanik sem mindig képesek pontosan felidézni a térténteket.

c) Azinformdcidk jellege

e Az informaciok mennyisége és az tigykezelés

Egyrészrél a nyomozdoknak nem all rendelkezésiikre kozvetlen és friss bizonyiték
kiilonboz6 tényez6k miatt, mint példaul a blincselekmény elkovetése és kivizsgalasa
kozott eltelt id6, az elkovet6k nagy szdma, illetve az elkovet6t a bilincselekmény
helyszinéhez koté parancsra vonatkozé vagy egyéb hasonléd bizonyiték hidnya.
Masrészr6l a nyomozdéknak gyakran oOriasi mennyiségli olyan informaciot Kkell
feldolgozniuk, amely relevans és hasznos lehet a vizsgalat szempontjabdl. Ilyen sok
informaci6 rendszerezéséhez és kezeléséhez képzett személyzetre, forditékra és
nyomozokra, valamint adminisztrativ és egyéb er6forrasokra van sziikség. Emellett a
nyomozok sokféle olyan informaciéval taldlkozhatnak, amelyek felhasznalhatok
bizonyitékként. Ezek az informaciok a kovetkez6képpen kategorizalhaték: 1. nyilvanos,
példaul a médiaban, az interneten (pl. YouTube, Facebook), illetve kormanykozi
szervezetek, nem kormanyzati szervezetek és nemzetkozi szervezetek jelentéseiben
talalhat6é informaciok; 2. korlatozott hozzaférésd, példaul a kiilonb6z6 nemzeti vagy
nemzetkozi hirszerzé szolgalatoktdl szarmazo6 informacidk; 3. korlatozott hozzaférés,
példaul rendérségi nyomozasokbdél vagy a bevandorldsi szolgalatoktél szarmazo
nemzetkozi vagy nemzeti dokumentumokban szerepld informaciok. Bar a nyilvanos és a
korlatozott hozzaférésli informaciék egyarant bizonyitékul szolgdlhatnak a birdsagi
eljarasban, ezen informdaciék nagysagrendje, valamint kezelése és attekintése
nehézségek elé allitja a nyomozokat és az ligyészeket.

e Tolmacsolas és forditas

Konfliktus sujtotta teriileten a semleges, rendelkezésre all6 és megbizhatd tolmacsok
megtaldldsa is problémat jelenthet. Egyes esetekben a helyi lakossag vagy az érintett
felek altal beszélt nyelv nagyon ritka, illetve azt csak a konfliktusban érintett csoportok
egyike hasznalja3’. Emellett a sz6ban forg6 tligyek tényallasi dsszetettsége miatt szamos
potencialisan relevans dokumentum forditasara is sziikség lehet.

37 Példdul az Eritrea és Etiépia kozotti habortt illetéen az Allandé DéntSbirésagnak olyan nyilatkozatokat is
figyelembe kellett vennie, amelyek négyszeres forditas eredményeként jottek létre. Ldsd: ,Litigating War:
Mass Civil Injury and the Eritrea-Ethiopia Claims Commission” (,Perhabort: Tomeges polgari jogsértések és
az Eritrea-Etiopia kartéritési tanacs”, Sean D. Murphy, Won Kidane, Thomas R. Snider, p. 86.
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e Atanuvallomasok fontossaga

Mivel az alapvetd nemzetkozi blincselekmények elkdvetdi gyakran nem hagynak maguk
utan dokumentalt informaciékat, illetve iratokat, a tanavallomasok alapvetéen fontosak
az elkovetd elleni biintetéper sikere szempontjabél. Ilyen esetekben azonban a
nyomozoknak gyakran olyan problémakat kell kezelniiik, mint a tanuk
traumatizal6dasa, befolyasolasa és ujboli aldozatta valasa, valamint megbizhatésaguk
hidnya. A tanuk faradtsaga is jelentds problémakat okozhat, kiilondsen akkor, ha
kordbban mar tobbszor, tobb szereplének (segélymunkasok, nem kormanyzati
szervezetek, a média, nemzetkozi vizsgalatot folytatd személyek stb.) is beszamoltak az
altaluk tapasztaltakrol. Emellett az is el6fordulhat, hogy az eltelt hosszu id6 miatt a
tandk mar nem, vagy csak zavarosan emlékeznek a torténtekre38. Az ilyen helyzetekben
a tanuk és az aldozatok altali vallomastétellel kapcsolatos nehézségek okan az alapvetd
nemzetkozi  blincselekmények kivizsgalasat végz6 személyeknek megfeleld
képzettséggel kell rendelkezniiik ahhoz, hogy eredményesen tudjak meghallgatni vagy
kikérdezni az érintetteket. Ezenkiviil a nyomozo6knak tudniuk kell azt is, hogy lehet6ség
szerint egyéb jellegli, példaul irasos vagy igazsagligyi orvosszakértdi bizonyitékokat is
fel kell kutatniuk.

d) Logisztikai nehézségek

e A potencialis vizsgalatok szama és a fontossagi sorrend megallapitasa

A tagallamok biintetd igazsagiligyi rendszereinek sokszor jelent6s szamu olyan személyt
kell kezelnilik, akik alapvetd nemzetkozi bilincselekmények elkovetésével
gyanusithatok. A képzett tisztvisel6k elégtelen szama, a korlatozott igazgatasi kapacitas
és az erOforrasbeli hianyossagok gatolhatjdk a szamos parhuzamosan folytatott
vizsgadlat eredményességét. Az illetékes hatdsdgoknak ezért gyakran fontossagi
sorrendet kell feldllitaniuk, és el6szor azon elkovetékkel szemben kell eljarast
inditaniuk, akikre vonatkozoan szilard bizonyitékok allnak rendelkezésre. A fontossagi
sorrend megallapitasa tobbféle szemponton alapulhat, példaul a rendelkezésre all6
er6forrasokon, a bizonyitékok mennyiségén és a rendelkezésre all6 informaciokon.

e A munkavégzés helyszine

A vizsgalatok gyakran ismeretlen foldrajzi terepen zajlanak, ami kiilonféle logisztikai
akadalyokkal jarhat. A helyszini latogatas megfeleld el6készitése érdekében az alapvetd
nemzetkozi blincselekmények vizsgalatara Kkirendelt személyeknek el6zetes
ismeretekkel kell rendelkezniiik az éghajlati viszonyokrol és az id6jarasrdl, a kozuti
infrastruktararol és a megkozelithetséget befolydsold egyéb tényezdkrol, és tudniuk
kell, hogy ezek a tényez6k milyen hatassal lehetnek az 6sszegy(jtott bizonyitékokra. Az
ismeretlen terepen val6 vizsgalatokhoz intenziv el6késziiletekre lehet sziikség, példaul

38 Példdul Argentina és Guatemala csak mostandban inditott vizsgalatot a teriiletén elkovetett tomeges
atrocitasok miatt, noha azokat az 1980-as években kovették el. A balti allamok is csak most vizsgaljak az
1950-es években, a szovjet megszallas kezdetén elkovetett blincselekményeket, és a volt Jugoszlaviaban az
1990-es évek elején elkdvetett blincselekményekkel kapcsolatban is folyamatban vannak vizsgéalatok és perek
a volt Jugoszlavidval foglalkoz6 nemzetkozi bilintet6torvényszéken (ICTY) és a nemzeti birdésagokon.
Hasonléképpen, az 1994-es ruandai népirtds soran elkovetett biincselekményekkel kapcsolatban is
folyamatban vannak még vizsgalatok és biintetdeljarasok.
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betegségek elleni véddoltasokra, specidlis elektromos berendezésekre és egyéb
specialis felszerelésekre.

e Szakértelem

Az alapvetd nemzetkoézi bilincselekmények feltételezett elkovetdivel szembeni
biintet6eljarasokhoz az alkalmazando6 jogi keret ismerete mellett tovabbi szakteriiletek
széles korére vonatkoz6 szakértelemre is sziikség van. A vad és a védelem képvisel6i
egyarant gyakran folyamodnak szakért6 tanuk vallomastételéhez az adott konfliktus
sajatossagainak megismerése érdekében. A nyomozdknak, az ligyészeknek és a
biraknak az egyéb olyan relevans teriileteken is jartassaggal kell rendelkezniiik, mint a
katonai szervezetek, struktirak és miiveletek, a fegyverzet, aknak és 16szerek fajtai,
valamint a ballisztika és az igazsagligyi orvostan, tovabba ismernitlik kell az erészakos
konfliktusok kialakulasaban szerepet jatsz6 geopolitikai és szociokulturalis tényezdket.
Emellett az illetékes hatésagoknak olyan szakértéket is igénybe kell tudniuk venni, akik
a bilincselekmény elkovetési helye szerinti orszaggal kapcsolatban rendészeti,
biztonsagi, politikai és torténelmi szakértelemmel rendelkeznek.

e  Ahelyi tarsadalom

A blincselekmény elkovetési helye szerinti, konfliktus sujtotta térség lakossagat az
odaérkezdékétdl sokszor teljesen eltérd, ismeretlen kultira, értékrendszer és viselkedés
mintak jellemzik. Ezenkiviil az alapvet6 nemzetkézi blincselekményeket gyakran olyan
csoportba tartozd személyek, illetve személyek ellen kovetik el, amelyek a masik fél
nézeteivel ellentétes politikai vagy gazdasagi nézeteket vallanak, illetve amelyek a
masik félhez képest kiillonb6zé kulturalis, etnikai vagy torténelmi jellemzokkel birnak.
Az ilyen tlgyek biztonsagos és megfelel6 kezelése érdekében a nyomozodknak, az
ligyészeknek és a birdknak ténylegesen ismerniiik kell az emlitett tarsadalmi
tényezdket.

o Azigazsaglgyi egyiittmi{ikodés eszkozeinek hianya

A nyomozdk és az tigyészek gyakran kénytelenek szembenézni azzal, hogy nincsenek
olyan igazsagiigyi eszkozok, amelyek a harmadik allamokkal folytatandé kolcsonos
jogsegély és kiadatas jogalapjat képeznék. Ezekben a helyzetekben az illetékes nemzeti
hatdsagok legjobb esetben is csupan ad hoc egyiittmi{ikédési megallapodasokra
hagyatkozhatnak (amelyek jorészt a kiilféldi allamok politikai akaratatol fiiggenek, és
jelentds id6- és erdéforras-befektetést igényelnek), legrosszabb esetben pedig egyaltalan
nem tudnak egyiittm{ikddni a masik féllel.

1.3.2 Jogi komplexitds

e Kontextualis tényezok




Az alapvet6 nemzetkozi bilincselekmények objektiv (actus reus) és szubjektiv (mens rea)
elemeinek megdllapitdsan tilmenden konkrét kontextudlis tényezdéket is bizonyitani kell3°.
Példaul emberiesség elleni bilincselekmények elkévetésének bizonyitasahoz azt is bizonyitani
kell, hogy a blincselekményeket a polgari lakossag elleni széles korli vagy szisztematikus
tdmadas részeként kovették el, a habords biincselekményeknél pedig azt kell igazolni, hogy
azokra orszagon beliili vagy nemzetkdozi fegyveres konfliktus kozepette kertilt-e sor.

e Eredményes végrehajtas

A Rémai Statitumban rogzitett komplementaritasi elv értelmében a részes allamok
rendelkeznek elsddleges joghatésdggal a népirtas bilintette, az emberiesség elleni
blincselekmények és a haborus bilincselekmények Kkivizsgaldsara és a feltételezett
elkovetdkkel szembeni bilintet6eljaras meginditasara. Amint azt mar targyaltuk, az
alapvetd nemzetkozi bilincselekmények elkdvetdinek birdsag elé allitasaval
kapcsolatban az 4llamokra harulé ezen felelésség egy sor olyan nemzetkozi
kotelezettségbdl fakad, amelyek kore joval tdgabb a Romai Statdtumban foglaltaknal. A
komplementaritas rendszerének zokkendmentes miikodéséhez ugyanakkor a Romai
Statdtum szerinti kotelezettségek megfelel6 végrehajtdsara van szlikség annak
érdekében, hogy a nemzeti hatdsagok a nemzetkdzi blintet6jog alkalmazand6 normaival
osszhangban biintet6eljarast folytathassanak le. A komplementaritas a gyakorlatban azt
jelenti, hogy a részes dallamoknak nem csupan a Rémai Statitum szerinti
blincselekmények biintetenddségét kell elrendelniiik, hanem az olyan fogalmakat is be
kell vezetniiik a jogszabdalyaikba, mint példaul a parancsnoklas és a felettesi felel6sség,
valamint a nemzetkozi joggal 0Osszhangban szabalyokat kell meghatarozniuk a
joghatosagra, a biintetésekre, a joghatésag aloli mentességre és az eléviilésre
vonatkozdan. A nemzetkozi jogi normak nemzeti jogba val6 atililtetése olykor nem
elégséges a nemzetkozi kotelezettségek teljesitéséhez, ami az adott allamnak a
biintetéligyekben valé egyiittmiikodésre, illetve a kivizsgaldsra és a blintet6eljaras
lefolytatasara vonatkozo 6sszes kotelezettsége teljesitését akadalyozza.

o Nemzetkozi mentességek

Bizonyos koztisztvisel6k, példaul az allam- és kormdanyfék, a kiilligyminiszterek, az
akkreditalt diplomatak, a nemzetkozi szervezetek személyzete40 és a hivatalos
kiildottségek tagjai egyes esetekben a bilintetd joghatésag aloli mentességet
(immunitas) élvezhetnek#l. Amennyiben esetleges fesziiltségek allnak fenn az
immunitas és az egyéni biintetdjogi felel6sség kozott, a nyomozati, az ligyészi és a
jogsegéllyel foglalkoz6 hatésagoknak ki kell venniiik a résziiket annak biztositasabol,
hogy a nemzetkozi immunitasra vonatkozé szabalyokat megfelel6en alkalmazzak,

39 Lasd a Nemzetkozi Bilintet6bir6sag Rémai Statitumdaban felsorolt blincselekményeket illeten: Elements of
Crimes of the International Criminal Court (,A Nemzetkoézi Biintet6birésag hataskorébe tartozo
bilincselekmények tényallasai”), ICC-ASP/1/3 at 108, U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000).

40 Ldsd az ENSZ kivaltsagairél és mentességeirdl szol6, 1946. februar 13-i egyezmény V-VII. cikkét, 1 U.N.T.S. 15.

41 Ldsd a 2000. aprilis 11-i elfogatéparanccsal kapcsolatos tigyet, (Democratic Republic of the Congo v. Belgium),
2002 I.C.J. Az immunitas azonban a személy adott funkciéjanak megsziinésével egyiitt megsziinik. Ldsd még a
Svajci Szovetségi Biintet6birdsag 2012. julius 25-i hatarozatat, http://www.trial-
ch.org/en/activities/litigation/trials-cases-in-switzerland /khaled-nezzar-algeria-2011.html. Ldsd még az
ENSZ kivaltsagairdl és mentességeirdl sz616, 1946. februar 13- egyezmény V-VII. cikkét, 1 U.N.T.S. 15.



ezaltal biztositva azt, hogy a nemzeti biintet6 joghatésag gyakorlasa al6l mentességet
élvez6 személyeket ne tartoztassak le vagy tartsak fogva jogtalanul, illetve hogy az
immunitassal ne lehessen visszaélni abbdl a célbol, hogy egyes személyeket indokolatlanul
védjenek meg a legsulyosabb bilincselekmények elkovetése miatti biintet6jogi
felel6sségrevonastdl.+2

Elfogadhatatlan, hogy a népirtas bilintettének, az emberiesség elleni blincselekményeknek
és a haborus bilincselekményeknek az elkovetése barmilyen hivatali kotelesség részét
képezze. Mivel nemzetkozi szinten errdl a kérdésrél nem lehet tiszta képet alkotni, és
hasonlé helyzetekben eltéré hatarozatok sziiletnek, az immunitasra vonatkozé nemzetkozi
szabalyok kérdése olyan tertilet, amelyet bizonytalansag és a jogi kiszamithatdsag hianya
jellemez. Még mindig nem Keriilt sor a népirtds bilintettének, az emberiesség elleni
blincselekményeknek és a haborus bilincselekményeknek az elkovetése esetén egyes
koztisztvisel6k részére biztositott immunitas jogi statuszanak pontos meghatarozasara.

e A gyanusitott elkdvet6 és a biincselekmény kozotti kapcsolat megallapitasa

A gyanusitott elkdvet6 és a gyanu alapjat képezd bilincselekmény kozotti kapcsolat megallapitasa
sziikséges 1épés ahhoz, hogy meg lehessen allapitani az alapvetd nemzetkdzi blincselekményekben
érintett személyek egyéni biniigyi felelésségét. A kozvetlen elkévetés mellett a nemzetkozi
bilintetjog a biintet6jogi felel6sség mas formait is elismeri az alapvet6 nemzetkdzi
blincselekmények esetében. Vagyis az ezen bilincselekményekért valé feleldsség keletkezhet mind
az adott bilincselekmény kozvetlen elkovetésébdl, mind az abban valé kozvetett részvétel
kiilonb6z6 moddjaibol, a bilincselekményt kivizsgald és bilintet6eljaras ala vond allam nemzeti
biintet6 igazsagligyi rendszerétdl fiiggben. Az ezen bilincselekmények elkdvetését eltervezd vagy
elrendelé személy és a bilincselekmény tényleges elkdvetésének helyszine kozotti tavolsag tobb
kihivast is magaban rejt mind a kivizsgalast végzok, mind az ligyészek szamara. Egy olyan de facto
eloljarosagi viszony megléte, amelyet nem tdmasztanak alad dokumentumok vagy mas bizonyitékok,
tovabb bonyolitja az igazsagligyi rendszerek helyzetét, mivel a modern hadviselés sordn a
parancsnoki lanc gyakran parhuzamosan fut a kozigazgatasi, politikai, biiniild6zési és katonai
struktirak kozott.

e Kiilonboz6 jogforrasok

A nemzeti biintet6 torvénykonyvekben szerepld szabalyokon tilmenden a nyomozoknak,
az ugyészeknek és a biréknak mas jogforrasokat is tiszteletben kell tartaniuk, igy példaul a
nemzetkozi biintetdjogi szabalyokat, ezen beliil a szerzédéseket és a szokasjogot egyarant,
a nemzetkozi humanitarius jogot és a nemzetkozi emberi jogi normakat, valamint a
kiilonb6z6 masodlagos jogforrasokat, példdul mas joghatésagok birésagainak itélkezési
gyakorlatat, valamint a nemzetkozi birdsagok (példaul a volt Jugoszlaviaval foglalkozé ad
hoc nemzetkozi biintet6torvényszék (ICTY), a Ruandai Nemzetkozi Torvényszék (ICTR),a
Nemzetkozi Birosag (NBJ) és az NBB) itélkezési gyakorlatat, valamint a jogelveket. Egy ligy
sikeres felépitéséhez tehat alaposan ismerni kell az emlitett forrasokat és azok
alkalmazasat, akar nemzetkozi, akar belsé fegyveres konfliktusrél van sz6, és a nemzeti
szintli nyomozasi és ligyészi hatésagoknak nagyon magas szintli szakértelemmel kell
rendelkeznitik.

42 A halézat a 2013. aprilis 17-18-an lezajlott 14. iilésén megvitatta a nemzetkdzi immunitdssal kapcsolatos
nemzetkdzi szabalyok és az idevagd nemzeti gyakorlatok kérdését.



MASODIK FEJEZET: ELKOTELEZETTSEG A BUNTETLENSEG ELLENI
KUZDELEM MELLETT AZ EUROPAI UNIOBAN ES ANNAK TAGALLAMAIBAN

2.1 Uniés szinten

Az EU a szabadsag, a demokracia, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok, valamint
a jogallamisag tisztelete elvén alapul, ami azt is magaban foglalja, hogy fel kell szdmolni
a blintetlenség kulturajat, és nyomozast kell folytatni és biintet6eljarast kell inditani
azon személyek tekintetében, akik népirtds, emberiesség elleni biincselekmények és
haborus bilincselekmények elkovetéséért feleldsek.

Az EU bizonyitotta hatarozott elkotelezettségét az e tertileten zajlé kiils6 intézkedések
irant, kilonosen az NBB-vel valo egyilittmiikodése*3, az Eurdpai Uni6 emberi jogi
politikdja*4, valamint a komplementaritas elvének fokozott érvényesitésérol sz6lé 2013.
évi egyiittes szolgalati munkadokumentum révén.*> Ezek a dokumentumok azonban a
biintetlenség ellen nemzetkoézi szinten zajlé kiizdelem folytatasat mozditjak el6 és
harmadik allamokra 6sszpontositanak, mikézben kevesebb figyelmet forditanak az
uniés politika bels6 dimenzidjara. Az EU a halézat 2002. évi*¢, illetve a haldzat
titkarsaganak 2011. évi#’ létrehozasaval bizonyitotta, hogy elkotelezett az ezen
blincselekmények elleni belsé kiizdelem mellett. Ezenkiviil a 2003/335/IB tandacsi
hatarozat felszolitotta a tagallamokat arra, hogy fokozzdk a nemzeti egységek kozotti
egylttmiikodést és ezaltal biztositsak, hogy a kiilonb6zé tagallamok biiniild6zd
hat6sagai a lehet6 legnagyobb mértékben legyenek képesek hatékonyan egytittmiikodni
a sulyos nemzetkozi blincselekmények elkovetésével gyanusitott személyek tetteinek
kivizsgalasa és e személyek biintetdeljaras ald vonasa terén.*8 Az emlitett tanacsi
hatarozat 2. cikke kimondja, hogy a tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy a biiniildo6zési hatdésagok tajékoztatast kapjanak az emlitett
blincselekmények elkovetésével gyanusitott személyek jelenlétérdl, valamint hogy
megteszik a sziikséges intézkedéseket a nemzeti bliniild6zési és bevandorlasi hatésagok
kozotti informaciocsere biztositdsara. Az EU tovabba eddig is hangsulyozta a
tagallamok, a harmadik allamok és a nemzetkdzi torvényszékek kozotti egylittmiikodés

43 Ldsd pl. a Tanacs 2011. marcius 21-i 2011/168/KKBP hatarozatat a Nemzetkozi Biintet6birésagrol (HL L 76.,
2011.3.22.,, 56. 0.) és az ahhoz kapcsolédd, 2011. julius 12-i cselekvési tervét (a 12080/11 tandcsi
dokumentum).

44 Ldsd pl a kovetkezbket: az Eurdpai Bizottsdgnak és az Eurdpai Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai
féképviseldjének az ,Emberi jogok és demokracia az Eurépai Unié kiils6 tevékenységének kozéppontjdban -
egy hatékonyabb megkozelités felé” cimii kozos kdzleménye (COM (2011) 886, 16. 0.); az emberi jogokra és a
demokraciara vonatkoz unids stratégiai keret, valamint az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozd
uniés cselekvési terv (a 2012. junius 25-i 11855/12 tanacsi dokumentum); a Tanacs 2012. jalius 25-i
2012/440/KKBP hatarozata az Eurdpai Unié emberi jogokért felels kiilonleges képviseldjének kinevezésérol
(HL L 200, 2012.7.27,,21. 0.).

45 SWD(2013) 26, 2013. januar 31.

46 A Tanacs 2002. junius 13-i 2002 /494 /1B hatarozata (HL L 167., 2002.6.26., 1. 0.)

47 A 2008. december 16-i 2009/426/1B tanacsi hatarozattal (HL L 138., 2009.6.4., 14. 0.) mddositott Eurojust-
hatérozat 25a. cikke.

48 A Tanacs 2003. majus 8-1 2003/335/1B hatarozata (HL L 118., 2003.5.14., 12. 0.)



fontossagat, annak fontossagaval egyiitt, hogy eszkozeiben és szakpolitikdiban
egységesség és 0sszhang érvényesiiljon.

A Stockholmi Programban az Eurdpai Tanacs felkérte az EU intézményeit, hogy:

tovdbbra is tdmogassik és mozditsik el6 az Unié és a tagdllamok
biintetlenség elleni, illetve a népirtds, valamint az emberiség elleni és hdbortis
biincselekmények elleni tevékenységeit; ebben az Gsszefiiggésben mozditsdk
elé a tagdllamok, a harmadik orszdgok és az e teriileten érintett nemzetkézi
térvényszékek - kiilonésen a Nemzetkézi Biintetébirésdg (ICC) - koézotti
egylittmiikodést, és dolgozzanak ki az igazsdgiigyi informdciok és legjobb
gyakorlatok cseréjére irdnyulé programokat az ilyen biincselekményeknek a
kapcsolattarté  pontok  eurdpai  hdlézatdn  keresztiili  lild6zésével
kapcsolatban, azon személyek tekintetében, akik népirtdsért, az emberiesség
elleni bilincselekményekért és haborus bilincselekményekért felelosek.*?

A 2011/168/KKBP tandacsi hatarozat 8. cikke tovabba:

kételezi az Uniét arra, hogy az NBB joghatésdga ald tartozé nemzetkézi
biincselekményekkel kapcsolatos tigyekben biztositsa az eszkézei és politikdi
kézotti egységességet és dsszhangot. Ezen beliil a hatdrozat mindenekeldtt
kételezi az Eurdpai Unidt arra, hogy ezt az egységességet és dsszhangot ne
csak kiilsé fellépései sordn, hanem belsé intézkedései tekintetében is
biztositsa®.

Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni a biintetlenség elleni kiizdelemre iranyuléd uniés
politika bels6 dimenzi6janak megerdsitésére annak érdekében, hogy biztositott legyen e
kiizdelem kiils6 dimenzidjanak és az atmeneti igazsagszolgaltatasi politikanak a
hitelessége és atfogo jellege.

2.1.1 A hdlozat szerepe

A halézat létrehozasara abbol a célbdl kerilt sor, hogy biztositott legyen a szoros
egylttm(ikodés a népirtds, az emberiesség elleni bilincselekmények és a haborus
blincselekmények kivizsgalasaval és bilintet6eljaras ala vonasaval foglalkoz6 nemzeti hatésagok
kozott. A halézat elsd tlésére 2004 novemberében keriilt sor, noha a halézat titkarsaga csak
2011-ben jott 1étre. A hal6zat jelenleg az egyetlen olyan szerv az EU-ban, amely megbizatassal
rendelkezik a tagallami er6feszitések tamogatasara és tevékenységeik koordinalasanak
elésegitésére az alapvetd nemzetkozi bilincselekményeket elkdvetd személyek biintetlensége
elleni kiizdelem terén, és ezaltal dont6 szerepet jatszik az EU elkotelezettségének biztositasaban
a biintetlenség elleni bels6 kiizdelem terén.

A nemzeti hatésdgokat olyan nemzeti kapcsolattartok - tligyészek, nyomozok, kolcsonos
jogsegéllyel foglalkoz6é hatdsdgok - képviselik a halézatban, akik az alapvetd nemzetkozi
blincselekmények nemzeti szintii kivizsgalasaval és biintet&eljaras ala vonasaval foglalkoznak. A
tagallamok nemzeti hatdsagai és ezek kanadai, norvég, svijci és egyesiilt llamokbeli megfelel6i
mellett a halézat kapcsolatot tart az Eurdpai Bizottsag, az Eurojust, az NBB és az ad hoc

49 HLC115/1,,2010.5.4., 8. 0.
50 A 2011/168/1B tanacsi hatarozat 8. cikke.




nemzetkozi biintet6torvényszékek, a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga, az Interpol és a civil
tarsadalmi szervezetek képviselGdivel.

Az évente kétszer tartott iilések lehet6vé teszik a gyakorlati szakemberek szamara, hogy
kicseréljék operativ informacidikat, ismereteiket, probléma-megoldasi technikaikat és
gyakorlati példaikat. Az iilések két iilésszakbol allnak. A nyilt iilésszakok a tagabb haldzat, a
nemzeti kapcsolattarték és a fent emlitett egyéb képvisel6k részvételével zajlanak. A zart
tilésszakokon kizardlag a nemzeti kapcsolattarték és a megfigyel6 allamok ezeknek megfeleld
szervei vesznek részt, és ezaltal olyan bizalmas kornyezet jon létre, amely lehet6vé teszi az
alapveté nemzetkozi bilincselekményekkel kapcsolatban folyamatban 1évé nyomozasokra és
kiadatasi kérelmekre vonatkozd operativ informacidk cseréjét. A zart iilésszakok segitik a
bizalom megteremtését és a kolcsonos egytittmiikodést a tagallamok mindegyikének nyomozéi
és ligyészei valamint az e teriileten tevékeny egyéb szervezetek gyakorlati szakemberei és
képvisel6i kozott. A halozat tagjai tovabba hasznalhatjak a hal6zat weboldalanak nem nyilvanos,
vagyis korlatozas ald es6 részét, amely az informaciémegosztas és a hal6zat megbizatasi korébe
tartoz6 dokumentumokhoz val6 hozzaférés platformjaként szolgal.

Az iilések eredményeként a hal6zat immar tudasalapra tett szert a hataskorébe tartozo,
fajsulyos kérdéseket illetéen. A halézat és annak titkarsaga szakért6i véleményeket is
készitett tobb témarol, koztilk a bevandorlasi hatésagok, a biiniildozd és tligyészi
szolgalatok kozotti egylittmiikodésrdl, a tanik tamogatasarol és a tanuvédelemrd],
valamint a jogi személyek biintet6jogi felel6sségérdél. A gyakorlati szakemberek
platformjaként a haldzat elkotelezett a nemzeti hatésagok tamogatasa irant, mégpedig
azaltal, hogy megvalaszolja az elkovetés helyétdl fiiggetleniil a tagallamok biintetd
joghatésaga ald tartoz6 alapvetd nemzetkoézi bilincselekmények kivizsgalasaval és
biintetdeljaras ala vonasaval kapcsolatos gyakorlati és jogi kérdéseket. Sziikos
eréforrasai ellenére a halézat mara a bilintetlenség ellen az EU-n beliil zajl6é kiizdelem
informalis fékuszpontjava valt és a legjobb gyakorlat példajaként szolgal hasonld
halézatok mas régidokban torténd létrehozasa szempontjabdl. E tekintetben a halézat
mar mintaként szolgdlt az alapvet6 nemzetkézi bilincselekményekkel foglalkozo
szakosodott lgyészek afrikai unids halézatanak létrehozasahoz, és kell6 tamogatas
mellett tovabbra is mintapéldaja lehet jovébeli regiondlis halézatoknak. A jovében még
fontosabba valhat, hogy az Afrikai és az Eurépai Uni6 halézatai szorosan
egyuttmiikodjenek, informaciot cseréljenek és foglalkozzanak a kozés érdekd
kérdésekkel.




2.2 Tagallami szinten51

A legutobbi években jelentds eldrelépés A-haboris-hiincselekményekkel-foglalkozo-
tortént az elkovetok birosag elé allitasa __specidlis-egysegek-szamay =
terén, ami néhany tagallam azon EU-tagallamekY  A-halozatmeghgyelo-allamary

kezdeményezéseinek koszonhetd,
Nem-
rendelkezik-
- m’ Z .
: egyseggel, 18

melyek renddrségi  tisztviselOk, ligyészek ¢és
kolesonds  jogsegéllyel — foglalkozd  tisztviselok
szakosodott csoportjainak 1étrehozéasara iranyultak. Az
alapvet6 nemzetkozi blincselekményekkel
foglalkoz6 szakosodott egységek jottek létre a
renddrségi és/vagy ligyészségi szolgalatokon beliil
Belgiumban, Horvatorszagban, Déniaban,
Franciaorszagban, Németorszagban, Hollandiaban,
az Egyesiilt Kirdlysagban és Svédorszagban.>?2 Szakosodott egységek taladlhatok
Norvégiaban, Svajcban, Kanaddban és az USA-ban is, melyek megfigyel¢ allamként
vesznek részt a halézatban. Mas tagallamokban, példaul Finnorszagban, Litvanidban,
Lengyelorszagban és Lettorszagban szakosodott személyzet foglalkozik az alapvetd
nemzetkozi blincselekményekkel, noha nem haborus bilincselekményekre szakosodott
egységek keretében. Ezenkiviil néhany tagallam személyzete nem kizardlag az alapvetd
nemzetkozi bilincselekményekkel foglalkozik, de mindenesetre rendelkezik az e
blincselekményekkel kapcsolatos szakismeretekkel. A szakismeretekkel rendelkezd
szakosodott személyzet nagy segitséget jelent az alapvetd nemzetkozi
blincselekmények kivizsgaldsa és biintet6eljaras ala vondsa terén. Tovabbi javulast
sikertlt elérni a legjobb gyakorlatoknak és a tapasztalatoknak a halézaton keresztiili
fokozott megosztasa, valamint az egylittmi{ikodésnek a halézaton keresztiili el6segitése
révén, amelynek eredményeként egyes tagallamokban sikeriilt biintet6eljarast inditani
a népirtds Dblintette, az emberiesség elleni bilincselekmények, a hdaboruas
blincselekmények és a kinzas blincselekménye tobb elkovetdjével szemben.

51 Kérddivet kiildtiink a halézat kapcsolattartdi részére abbdl a célbdl, hogy naprakész szdmadatokat gyiijtsenek
a nemzeti hatosigok kiilonb6zé egységeiben a nemzetkozi bilincselekményekre szakosodott személyzet
létszamardl, valamint a tagallamokban zajlé biintetSeljarasok és nyomozasok szamarél. A valaszokat a halézat
titkarsaga dsszesitette. Az eredményt az alabbi tablazatok ismertetik.

52 Az alapvet6 nemzetkdzi blincselekmények kivizsgalasara és bilintetdeljaras ala vonasara szakosodott egységek
gyakorlatanak atfogobb attekintése itt talalhato: ,Strategies for the effective investigation and prosecution of
serious international crimes: The Practice of Specialised War Crimes Units” (A sulyos nemzetkozi
blincselekmények eredményes kivizsgalasanak és biintet6eljaras ala vonasanak gyakorlata: a haborus
biincselekményekre szakosodott egységek gyakorlata), REDRESS és International Federation for Human
Rights (Nemzetkdzi Emberi Jogi Szovetség), elérhetd az alabbi linken:
http://www.redress.org/downloads/publications/The_Practice_of_Specialised_War_Crimes_Units_Dec_2010.
pdf.



A halozat azon tagallamai, amelyek rendelkeznek kizarolag vagy
részben haborus biincselekményekkel foglalkozo specialis egységekkel

ABAls ind izveld &ll telkezil il soekkel

EIEmeégia = s, .i-llimda Széj;;

Szakosodott egységek és a személyzet létszama a kiilonbozo szolgdlatoknal

Egyéb szolgalatok
P (kiiliigyminisztériumi
:E::sr;ZIGnén ekre ) tisztviseldk, kolcsonos
4 Biiniild6z6 hatésagok Ugyészi szervek jogsegéllyel foglalkozo
szakosodott . S
egységek tisztvisel6k,
bevandorlasi
tisztvisel6k)
Ausztria 0 0 0
. 4 kolcsonos jogsegéllyel
‘/ * *
Belgium 5 4 foglalkozd tisztvisel§
Bulgaria 0 0 0




Horvétorszag: v glt;glrér;(;zc(i)gtkhozzéférésﬁ ff;;l]:(;?,i ligyészségi 11*

Ciprus 0 0 0

Cseh Koztarsasag 0 0 0

Dénia v 5* 3* 3*

Esztorszag 0 0 0

Finnorszag 2% 1* 0

Franciaorszag v 10 2 + 3 nyomozasi biré

Németorszag v 10 + 16* 7 24*

GOrogorszag 0 0 0

Magyarorszag 0 0 0

frorszag 0 0 0

Olaszorszag 0 0 0

Lettorszag 0 1 0

Litvania 0 18* 0

Luxemburg 0 0 0

Malta 0 0 0
1 kolcsonds jogsegéllyel
foglalkozé tisztvisel

Hollandia v 25-30 55 izseiiznti. Ssilzeil?eolntja
foglalkoz6 bevandorlasi
tisztviseld

Lengyelorszag v's3 0 ?.0.7rtﬁégg§sszz) (+11 0

Portugalia 0 0 0

Romania 0 0 0

Szlovakia 0 0 0

Szlovénia 0 0 0

Spanyolorszag 0 0 0

Svédorszag v 8 6 0

53 Polish Institute of National Remembrance - Commission for the Prosecution of Crimes against the Polish Nation (A

Nemzeti Emlékezés Lengyel Intézete - A lengyel nemzet ellen elkovetett blincselekmények biintet6eljaras ala
vonasanak bizottsaga) (bilintetdeljarasi egységként), amely az 1939 szeptembere és 1990 jaliusa kozotti
id6szakban elkovetett naci és kommunista blincselekményeket, valamint a lengyel nép ellen elkévetett, népirtas
biintetteként, haborts bilincselekményként, valamint emberiesség elleni biincselekményként mindsitett egyéb
biincselekményeket vizsgal ki. A népirtds biintetteként, haborus biincselekményként, valamint emberiesség
elleni blincselekményként mindsitett minden egyéb bilincselekményt az tigyészségek vizsgalnak ki.




Egyesiilt Kiralysag v 20 13 8

Norvégia v 14 6

Amerikai Egyesiilt

. v

Allamok 10 1

Kanada v 9* 30 50*
Svéjc v 0 4* 0

*nem kizdrélag ezzel foglalkozo, vagyis mds biincselekmények kivizsgdldsdban is részt vevd személyzet.

2.2.1 A tagallamok szintjén és a hdlozat tagjai dltal elért eredmények

A tagallamok altal az elkovetdk birosag elé allitasaban elért eredmények figyelemre méltoak,
tekintettel arra, hogy tagéallami szinten az ilyen bilincselekmények biinteteljaras ald vonasara
forditott figyelem ¢&s

erOforrasok ~ mértéke

korlatozott. Azon Halozati szintii eredmények

tagallamok esetében,

amelyek  nem a

tertileti 5 ]Qgh:iltosag BV A% S5

elve alapjan inditanak

biintetdeljarast, a

speciélis egységek a gyanusitott/ megvadolt - 1536
személyekszama

altal kinalt el6nyok

még nyilvanvalobbak. az elitélt / felmentettszemélyek 1668

Az e teriileten dolgoz6 szama

személyek ' ' ' '

motivaltsiganak  és 0 2000 4000 6000 8000 1000012000

személyes

elkotelezettségének meértéke gyakran meghaladja az e bilincselekmények tekintetében
biztositott eréforrasok és prioritdsi szint mértékét. A tagallamok eddig 6sszesen 1607,
alapvetd nemzetkozi blincselekményekkel kapcsolatos tigyet zartak le, és jelenleg tovabbi
1339 gy kivizsgalasa van folyamatban, melyeket a vilag legkiilonb6z6bb részein kovettek
el.

Az alabbi tablazatban szerepld szamok az egyes tagallamokban rendelkezésre all6 adatok alapjan
a kiilonbozoé iddszakokban elkdvetett alapvetd nemzetkozi biincselekményekkel kapcsolatos
nyomozasok ¢€s biintetdeljarasok szamat mutatjak. Az adatok altaldban a 2002-ben kezd8dott
idészakra vonatkoznak, noha az tligyek dokumentaldsaban és archivalasaban, valamint a
nemzetkozi jog nemzeti jogszabalyokba val6 atiiltetése terén tapasztalhatd eltérések miatt
mas idészakokat is figyelembe vettiink. Ami a kiadatasi kérelmeket illeti, ezeket az ligyeket
a tagillamoknak az aut dedere aut judicare elve alapjan kell vizsgalniuk, és

kovetkezésképpen anyagi jogi, eljarasi és joghatosagi

Az EU tagallamokban zajlé igyek kérdéseket kell mérlegelniiik.

Lezart iigyek 1607
Folyamatbanlév dgyek 1338

A targyalast megel6z6en lezart ligyek viszonylag nagy
szama az alapvetd nemzetkozi bilincselekmények
kivizsgaldsaval és bilintetéeljaras ald vonasaval
kapcsolatos problémakbol ered. Ez a szam amellett, hogy ravilagit azokra a nehézségekre,
amelyekkel




a nemzeti hatésagok szembestilnek, egyértelmiivé teszi azt a jelentds eredményt is, amelyet

ajelenleg lezart 1607 ligy képvisel.

Lezart és folyamatban 1évé iigyek a halozat tagallamaiban
.Lezér‘tiigyek
.Folyamatbanlévﬁ ligyek Finnorsedg: 1,0
Syédorszag: 5,26 Estorszag: 29, 1
Lettorszdg: 0,5
Litwania: 20, 105
Dénia: :3.8
m}ﬂaml;t 0.26
b S ponandia .07 el 158,93
Németorszag: 5,37 S
IBelgium: 10, 103
Franciaorszag: 1, 51
Magyarorszag: 0.1
Rominia: 2, 2
Harvitorszag: 1365, 854
Spanyulorszdg 1,0
Gardgorszag: 0, 1
A hildzat mesfizveld dllamai:
| — remia: T & - 2 3 r3ic:
I. e OEgia: 1, 4 ELSA:?&.I-JI*.M- 3,11 nm 1.8
Vizsgdlatok és biintetéeljarasok
Azon gyanusitottak
1dészak szama, akiket vad ala | A targyalasi | Kézhez Kkapott
(amennyiben | Az elitélt /felmentett helyeztek, illetve | szakaszt kiadatasi
Allam y ; . akiknek az esetében | megel6zéen | kérelmek
nem 2002- | személyek szama . . A
P jelenleg nyomozas vagy | lezart iigyek
tol)
targyalas van | szama
folyamatban
Ausztria 0 0 0 0
Belgium 5+ 10 103 88 25
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nem foglalja magaban a nemzetko6zi biintet6 joghatésagoktdl kézhez kapott kérelmeket.

A szamok ligyekre, nem pedig gyanusitottakra vonatkoznak, a kézhez kapott kiadatasi kérelmek szama pedig




Bulgéria 0 0 0 0
Horvatorszag 323;;%2:3 1365 854 1265 rNeilrgslliezésre
adat.
Ciprus 0 0 0 0
Cseh Koztarsasag 0 0 0 0
Dania 1995 6ta 3 8 254 5
Esztorszag 1995 édta 29 1 15 0
Finnorszag 1 0 0 1
Nem all
Franciaorszag 1 51 11 rendelkezésre
adat.
Nem all
1988-2002 4 108 rendelkezésre
Németorszag adat.
2002-2014 1 37 13 19
Gorogorszag 0 1 0 0
Nem all
Magyarorszag 0 1 3 rendelkezésre
adat.
frorszag 0 0 0 6
Olaszorszag 0 0 0 1
Lettorszag 0 5 0 0
Litvania 2011 6ta 20 105 53 0
Luxemburg 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0
Hollandia 7 27 8 9
Lengyelorszag 2000 6ta 158 93 9285 1
Portugalia 0 0 0 0
Romania 2013-tél 2 2 0 0
Szlovakia 0 0 0 0
Szlovénia 0 0 0 0
Spanyolorszag 1 0 5 40
Svédorszag 5 26 3-8 ugy
Elgé"i;‘s‘:g 2012-2014 | 0 26 18 6




Norvégia 1 4 17 5
Nem all
USASs 2003-2013 56 174 rendelkezésre
adat.
Kanada 3 11 10 9
Svéjc 1 8 12 évente 5
Minden 61 197 39 19
megfigyel6 allam
Minden uni6s 1607 1339 11123 118
tagéllam
A halézat egésze
(unids
tagallamok és 1668 1536 11162 137
megfigyel6
allamok)

HARMADIK FEJEZET: AZ ALAPVETO NEMZETKOZI BUNCSELEKMENYEK
NEMZETI KIVIZSGALASAT ES BUNTETOELJARAS ALA VONASAT
TAMOGATO INTEZKEDESEK

Az e stratégidban foglalt intézkedések a kiilonb6z6é tagallamokban mar bevezetett
intézkedések és szakpolitikdk alapos vizsgalatdn alapulnak. A legjobb gyakorlatok, a
halézat korabbi lilésein elfogadott ajanlasok, a szakért6i csoport munkaja, valamint a
partnerekkel, az NBB-vel, a tudomanyos vilag képviselGivel, a civil tarsadalommal és
mas érdekeltekkel folytatott kiterjedt konzultacidk felhasznalasaval jottek létre. Alabbi
felsorolasuk nem tiikréz fontossagi sorrendet. A hal6zat ehelyett ugy véli, hogy ezek az
intézkedések kiegészitik egymast, és ezért a tagallamoknak és az EU-nak ezek
mindegyikét figyelembe kellene vennie a biintetlenség elleni kiizdelem hatékony
keretének létrehozasakor.

A halozat hangsulyozza tovabbd, hogy az ebben a stratégiaban kiemelt intézkedések
nem képezik azon intézkedések kimerit6 felsorolasat, amelyeket az EU-nak és a
tagallamoknak a biintetlenség elleni hatékony kiizdelem érdekében meg kellene
tenniiik. Az alapveté nemzetkozi blincselekmények kivizsgalasanak és bilintetéeljaras
ala vonasanak jogi és tényallasbeli Osszetettsége sziikségessé fogja tenni, hogy a
tagallamok olyan tovabbi intézkedéseket tegyenek, amelyek megfelelnek az egyes
esetek koriilményeinek. Mivel rendszeresen sor fog keriilni e stratégia értékelésére,

55 Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az alapvet§ nemzetkozi biincselekmények biincselekményként valé
elismerése kiilonb6zé idépontokban valt hatadlyossa (példaul a kinzas blintette 1994-ben, a haborus
blincselekmények 1996-ban, a gyermekkatonidk toborzasa 2008-ban stb.). fgy azokban az esetekben,
amelyekben a biincselekménnyé nyilvanitds hatdlyossa valasat megel6zéen keriilt sor a jogsértés
elkdvetésére, a hatdsdgok bevandorlasi csalds, valamint egyéb relevans jogsértések miatt folytattak
biintetGeljarast az elkdvetdk birdsag elé allitasa érdekében.




mas, e valtozatban nem Kkiemelt intézkedések is bekeriilhetnek a stratégia jovébeli
valtozataiba.

1. intézkedés: Specialis egységek létrehozasa, fejlesztése és népszeriisitése

Hattér: Tobb orszagban létrejottek mar a Kkizarélag az alapvetd nemzetkozi
blincselekményekkel kapcsolatos tigyekkel foglalkozé szakosodott vagy specialis egységek.
A tagallamok koziil Hollandia, Dania, Belgium, Németorszag, Franciaorszag, Svédorszag, az
Egyesiilt Kiralysag és Horvatorszag rendelkezik ilyen egységekkel a biinligyi nyomozasi
és/vagy az ligyészi hatésagokon beliil. Az ilyen struktirak létrehozasanak célszerliségére a
Tanacs is felhivta a figyelmet, amely kimondta, hogy a tagallamoknak:

gondoskodniuk kell arrdl, hogy a biiniildozési és a bevdndorldsi hatésdgok megfelelé
forrdsokkal és rendszerrel rendelkezzenek a népirtds, az emberiség elleni
biincselekmények és a hdbortus biincselekmények iigyében a hatékony
eqylittmiikédéshez, a hatékony nyomozdshoz, és ha sziikséges, a btintetéeljdardshoz.5¢

A specialis egységek a népirtas bilintettének, az emberiesség elleni blincselekményeknek, a
haboruds bilincselekményeknek, a kinzas blintettének és az erdszakos eltiintetésnek az
azonositasa, kivizsgalasa és bilintet6eljaras ala vonasa terén képzett tisztvisel6kbdl allnak.>”
Multidiszciplinaris megkozelités alkalmazasa esetén ezek az egységek magukban foglalnak
mas teriiletek szakértdit is, igy torténészeket, szocioldégusokat, diplomatakat,
antropolégusokat, a pénziigyi nyomozasok és a vagyonvisszaszerzés szakértgit, valamint
katonai tigyekben jartas szakértoket. Ezek ismerik az idevagd nemzetkdzi és nemzeti jogot,
és képesek megbirkézni az alapvetd nemzetkozi biincselekmények Kkivizsgalasa és
bilintetdeljaras ala vonasa soran felmeriil6 sajatos kihivasokkal. A specialis egységekkel
rendelkezd tagallamokban elért eredmények azt bizonyitjdk, hogy a strukturalt
egylttmiikodés és az egyéb feladatokat nem ellaté szakosodott egységek létrehozasa
jelent6s mértékben el@segiti az alapvetd nemzetkozi bilincselekmények elkovetésével
gyanusitott, az EU teriiletén talalhaté személyek azonositasat, valamint a veliik kapcsolatos
nyomozast és a blintetSeljaras meginditasat.58 A specialis struktirak létrehozasa lehet6vé
teszi tovabba a fokozatos tapasztalatszerzést, valamint az adott egységen beliil a tudas, a
legjobb gyakorlatok és a lesz{irt tanulsdgok meg6rzését. Még abban az esetben is biztositani
kellene az alapvetd nemzetkozi bilincselekményekre szakosodott ligyészek rendelkezésre
allasat, ha valamely tagallam altalaban nem tapasztalja a konfliktus sujtotta tertiletekrol

56 A Tanacs 2003/335/IB hatarozata a népirtassal, az emberiség elleni bilincselekményekkel és a haboruas
biincselekményekkel kapcsolatos nyomozasrol és biintetéeljarasrol (HL L 118.,2003.5.14.,12. 0.).
57 A specidlis egységek gyakran hataskorrel rendelkeznek a kinzés és az erdszakos eltiintetés tekintetében is,

mivel ezek a blincselekmények emberiesség elleni, illetve haborus blincselekményt képezhetnek, de kiilon
nemzetkozi blincselekményként is eljaras indithaté a tekintetiikben. Ez utébbi esetben nagyobb az esély arra,
hogy a biintet6eljaras eredményesen zaruljon.

58 Az 1990-es évek vége és 2010 kozott a nemzetkdzi bilincselekmények tigyében hozott 6sszesen 24 {téletbdl 18
meghozatalat el6zte meg specidlis egységek altal lefolytatott nyomozas és bilintetdeljaras; 1asd: REDRESS és
FIDH, The Practice of Specialised War Crimes Units (A hdborus biincselekményekkel foglalkozo specidlis
egységek gyakorlata), 18. o. Franciaorszagban a 2012 januarjaban létrehozott Gj renddrségi és ligyészségi
egység jelentls eldrelépést tett az alapveté nemzetkozi bilincselekményekkel kapcsolatos tigyek terén fennalld
lemaradas behozatalaban, melyek némelyike mar 20 éves volt. Az egység fennallasanak elsé két évében
biztositotta egy itélet meghozatalat, befejezett egy nyomozast, amely két gyanusitott ellen iranyult, akik
varhatdan 2015-ben allnak birdsag elé, és megkezdett tiz Gj nyomozast. Lasd Delphine Carlens és Nicolas le
Coz REDRESS altal kézzétett cikkeit: EU Update on International Crimes, 2013. julius
http://www.redress.org/downloads/publications/2013-]June-Legal-update.pdf és 2014. julius,
http://www.redress.org/downloads/1407euupdate.pdf.



érkez6 személyek nagy ardnyu bedramlasat vagy ha esetében még nem meriiltek fel
ilyen tipusu biincselekményekkel kapcsolatos tligyek.

Ajanlott 1épések: Tobb konkrét 1épés megtételére lenne sziikség nemzeti és -
bizonyos mértékig - unidés szinten annak lehetévé tétele érdekében, hogy a
tagallamok specialis egységeket hozzanak létre vagy fejlesszenek tovabb:

a) A tagallamoknak specidlis egységeket kellene 1étrehozniuk és/vagy biztositaniuk kellene a
személyzet szakosodasat minden szinten.

+ A minden szinten (biiniild6zési, ligyészi és egyéb szolgalatok, példaul bevandorlasi szervek,
kolcsonos jogsegéllyel foglalkoz6 hatésadgok és killigyminisztériumok) létrehozott
szakosodott egységek hasznosak a nemzeti szintii szakosodas, szakértelem, egyiittmiikodés
és informaciocsere biztositdsaban. Az ilyen egységekkel mar rendelkezdé tagallamok
példaval és irdnymutatassal szolgalhatnak azon mas tagallamok szdmara, amelyek még nem
rendelkeznek specidlis egységekkel. A tagdllamoknak ezenkiviil biztositaniuk kellene, hogy
az egységek megfeleld erdforrasokkal és személyzettel rendelkezzenek, és hogy a
személyzet rendszeres és megfelel6 képzésben részestiljon.

b) A blntetlenséggel foglalkozé nemzeti munkacsoport létrehozasa a specialis egységek
egyuttmiikodésének biztositasa céljabol

« A tagidllamok a biintetlenséggel foglalkozé nemzeti munkacsoport létrehozasa révén
biztosithatjak a bevandorlasi, rend6rségi és ligyészi szolgalatokon beliili specialis egységek
kozotti tényleges és érdemi egyiittmiikodést.

A specidlis egységek létrehozasat és miikodését tovabba be lehet épiteni az alapvet6
nemzetkozi blincselekmények elkovetésének biintetlensége elleni kiizdelemre vonatkoz6
nemzeti stratégiakba.

c) A halézatnak tdAmogatnia kellene a tagallamokat a specialis egységek létrehozasaban és
népszeriisitésében.

« A halézatnak segitenie kellene a tagallamokat az ilyen egységek létrehozasaban,
tajékoztatast kellene nyudjtania a mashol meglévl specidlis egységek meglétérdl és
miikodésérdl, valamint meg kellene konnyitenie a specialis egységek létrehozasat érint6
egylttmiikddést.

2. intézkedés: A biztonsagos menedékek létrejottének megakadalyozasa az
ligyek és az ligyekkel kapcsolatos informaciok azonositasanak javitasan keresztiil

Hattér: A halézat kotelékébe tartozé tagallami hatésagok tapasztalatai szerint a
bevandorlasi hatésagok altal a nyomozasi / ligyészi szolgalatok részére szolgaltatott
informaciok nagy jelent6séggel birnak. A bevandorlasi hatésagok képezik az unios
belépési pontok egyikét és dont6 szerepet jatszanak az EU teriiletére belép6 vagy ott
tartozkodd gyanusitottak els6dleges azonositdsaban és tartézkodasi helyiik
megallapitasaban. A bevandorlasi hatésagok hasonléképpen idedlis helyzetben vannak
ahhoz, hogy informdacidkat szerezzenek az alapvetd nemzetkoézi bilincselekmények
szemtanuirol és aldozatairdl. Jelentds mértékben javitja az illetékes nemzeti nyomozasi




és lgyészi hatosagok hatékonysagat és eredményességét, ha a biintetd
igazsagszolgaltatasi hatésagoknak gyakorlati és/vagy jogi lehet6sége van hozzaférni a
bevandorlasi hatésagok konkrét ligyirataihoz és informéacidéihoz az allitélagos elkovetdk,
aldozatok és potencialis szemtanuk azonositasa céljabdl.

Ajanlott 1épések: Nemzeti és - bizonyos mértékben - uniés szinten tobb konkrét 1épést
lehet tenni annak érdekében, hogy ki lehessen aknazni a bevandorlasi hatésagok azon
képességét, hogy a lehetséges ligyek és az ligyek szempontjabdl relevans informaciok
azonositasan keresztiil hozzajaruljanak a bilintetlenség elleni kiizdelemhez:

a) A bevandorlasi hatosagoknak megfelel6 képzésben kellene részesiilnitik.

+» A tagallamoknak biztositaniuk kellene, hogy a bevandorlasi hatésagok megfelel6 képzésben
részesiiljenek és ismerjék az alapvetd nemzetkozi blincselekmények altalanos tényallasi és
jogi Osszetettségét az 1951. évi genfi egyezmény 1. cikkének F. pontja szerinti ligyek
tekintetében, valamint megértsék azokat a tényezlket, amelyek relevansak egy adott
konfliktus stujtotta teriileten.

* Az Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) idealis helyzetben van ahhoz, hogy a

halézattal és az ebben a kérdésben tapasztalattal rendelkezé bevandorlasi hatésagokkal

egylittm(ikodésben ilyen kapacitas-épitési tamogatast nyujtson a nemzeti hatdsagok

részére. Az EASO-nak biztositania kellene, hogy relevans modulok szerepeljenek a képzési

anyagaban és tevékenységeiben.>?

b) Javitani kell a biintetd igazsagszolgaltatasi hatésagok hozzaférését a bevandorlasi
hat6sagok adataihoz.

R/

+ A bevandorlasi tisztvisel6k szamara eld kell irni, hogy tiintessék fel a menedékjog iranti
kérelmek elutasitasanak konkrét okait a jogi indokok megadasa mellett. A megadott okok
javitjdk az érintett biliniild6z6 hatésagok lehet8ségeit arra, hogy gyanusitottakat vagy
szemtandkat azonositsanak. Ennek kovetkezetes alkalmazdsa lehetévé fogja tenni a
hatésagok szamara, hogy potencialis kapcsolatokat allapitsanak meg a gyanusitottak és a
szemtanuk ko6zott, a nemzeti szinten rendelkezésre all6 technikai eszkozok és az
adatvédelmi jogszabalyok fiiggvényében.

*¢ A bevandorlasi hatésdgoknak biztositaniuk kellene, hogy a relevans informaciék konkrét
kritériumok szerint legyenek kereshet6k, hogy ezzel is megkonnyitsék az alapvetd
nemzetkdzi bilincselekményekre vonatkozé informaciok gytijtését. Ezen informacidk kozé
kellene tartoznia a belépés datumanak, a pontos szarmazasi helynek, az érintett
foglalkozasanak (beleértve példaul a hadseregben betdltott beosztast vagy rangot, vagy
azon hatdsag megnevezését, ahol munkajat végezte) és azon konfliktus sujtotta teriilet
megnevezésének, ahonnan a személy érkezik.

59 Ldsd az EASO weboldalanak ,What we do” ciml szakaszat, amely az aldbbi linken érhetd el:
http://easo.europa.eu/about-us/tasks-of-easo/training-quality/.
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c) A tagillamoknak integralt megkdzelitést kellene kialakitaniuk a bevandorlasi és biiniild6z6
hatdsagok kozott.60

A tagallamoknak ,integraltabb megkdozelitést” kellene bevezetniiik a bevandorlasi, rend6rségi és
lgyészi hatosagok kozott, mivel egy ilyen megkozelités javitani fogja a tagallami hatésagok
helyzetét a biintetlenség elleni kiizdelem terén. E megkozelités keretében kotelezni kellene a
bevandorlasi tisztvisel6ket arra, hogy tajékoztassak a biinilild6z6 hatdsagokat, ha az 1951. évi genfi
egyezmény 1. cikkének F. pontja szerinti ligyekkel szembesiilnek.6? A halézat kapcsolattartoi
ramutattak arra, hogy az automatikus informdacié-aramlas biztositdsa érdekében konkrét
kotelezettséget kell bevezetni a lehetséges gyanusitottakra vonatkozé informdacidk cseréjére
vonatkozoéan.s? E megkozelités keretében ezenkiviil rendelkezni lehetne az alapveté nemzetkozi
blincselekmények aldozataira és lehetséges szemtantira vonatkozd informaci6aramlasrol, az
érintett személy beleegyezésének fliggvényében.63

d) Jogi személyek felelGssége és érintettsége alapvetd nemzetkdzi blincselekményekben

Jogi személyek is érintettek lehetnek alapvet§ nemzetkdzi blincselekményekben, ha ilyen
blincselekmények elkovetését tamogatjak, segitik, finanszirozzak, arra felbujtanak vagy abbdl
hasznot hiznak.** A jogi személyek elszamoltathatésaganak és a biintetlenség tekintetében e
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63
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A halézat 13. tlésén (2012. november 7-8.) elfogadott kévetkeztetésekben - ,A biiniild6z6 és ligyészi szolgalatok
hozzaférése a bevandorlasi tigyiratokhoz és adatokhoz” cim{ kérddiv alapjan - a résztvevék megallapitottak, hogy a
tagallamok kozott nem létezik k6zos megkdzelités arra vonatkozdan, hogy az 1951. évi genfi egyezmény 1. cikkének F.
pontja szerinti tigyeket bejelentsék a biiniild6z6 és ligyészi hatésdgoknak. A kovetkeztetések tovabba hangsulyoztak,
hogy néhany tagallam hatarozott, integralt megkozelitést alkalmaz annak biztositasara, hogy sor Kkertiljon az 1951. évi
genfi egyezmény 1. cikkének F. pontja szerinti ligyek bejelentésére, amelyet a halézat kovetésre ajanlott gyakorlatnak
tekint abbdl a célbdl, hogy biztosithatd legyen e szoros egyiittmiikodés és az alapvet6 nemzetkdzi blincselekmények
elkovetSinek, szemtanuinak és aldozatainak jobb azonositasa.

A tagallamok koziil csupan Hollandia, Lengyelorszag és Svédorszag fogadott el olyan jogszabalyt, amely konkrétan
kotelezi a bevandorlasi hatésagokat az 1951. évi genfi egyezmény 1. cikkének F. pontja szerinti tigyek felmertilésének
bejelentésére. Ilyen gyakorlat létezik tovabba Belgiumban és Esztorszigban. Ez a bejelentési kotelezettség 1étezik
tovabba Norvégiaban, Kanadaban és Svajcban, amelyek a hal6zat megfigyel allamai.

Hollandidban példaul a bevandorlasi hatésagokon beliil 1étrehozott, az 1951. évi genfi egyezmény 1. cikkének F. pontja
szerinti tigyekkel foglalkozo specialis egység automatikusan tovabbitja az ligyészségnek azokat az ligyiratokat, amelyek
az 1951. évi genfi egyezmény 1. cikkének F. pontja szerinti tigyekkel kapcsolatosak. Az tigyirat attekintését kovet6en az
ligyészség hataroz arrél, hogy tovabbitja-e az iligyet nyomozas céljabdl a holland renddrségen beliili specialis
egységnek. Kanadaban létezik egy olyan formalis struktiira, amelynek keretében a haborus biincselekményekkel
kapcsolatos nemzeti programban részt vevd szervek (a bevandorlasi hatésagok, a renddrség és az Igazsagiigyi
Minisztérium) taldlkoznak rendszeres jelleggel az ezek barmelyike altal kézhez kapott minden Uj gyanus igy
megvizsgalasa, valamint annak - meghatarozott kritériumok alapjan torténd - eldontése céljabol, hogy az ligyirat
melyik szerv hatdskorébe tartozik. A legsulyosabb vadakat tartalmazé tigyiratok jellemzéen a renddri szervekhez
keriilnek nyomozas céljabdl, mig a kevésbé sulyos vadakat tartalmazékat a bevandorlasi szervek kapjak. A
bevandorlasi hat6sagok és a biiniild6z6/ligyészi szolgalatok kozotti egylittmi(ikodés gyakorlata Hollandiaban és
Kanadaban, valamint Belgiumban és Norvégiaban bizonyitja, hogy a strukturalt egytittm{ikddés eldsegiti az alapvetd
nemzetkozi bilincselekmények olyan allitélagos elkdvetGinek az azonositasat, majd ezt kévetéen nyomozas és
blintetGeljaras veliik szembeni meginditasat, akik az EU tertiletén tartézkodnak.

Példaul a német bevandorlasi hivatal arra kéri a Sziriabol érkezé menedékkérdket, hogy toltsenek ki egy nyomtatvanyt,
amelyen arra kell valaszt adniuk, hogy szemtanuii voltak-e haborus biincselekményeknek, és amennyiben igen, irjak azt
le részletesen. Ldsd: Human Rights Watch, , The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in France,
Germany and the Netherlands” (Az igazsagszolgaltatas karja messzire elér: a haborus btincselekményekkel foglalkozd
specidlis egységek tevékenységébdl levont tanulsagok Franciaorszagban, Hollandiaban és Németorszagban), 2014.
szeptember, 10. o., http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf. Dania 2008-ban olyan
jogszabalyt léptetett hatalyba, amely lehet6vé teszi a biiniild6z6 hatésagok szamara, hogy hozzaférjenek olyan
személyek csoportjainak bevandorlasi ligyirataihoz, akik konfliktus sujtotta teriiletekrél érkeztek, hogy ezaltal
azonosithatdk legyenek lehetséges gyanusitottak, vagy hogy azokat folyamatban 1év6 nyomozasok soran fel lehessen

hasznalni alapvet6 nemzetkozi blincselekmények aldozatainak és szemtantiinak azonositasara.
Viéllalatok vagy tlzletemberek érintettsége az alapvetd nemzetkozi bilincselekmények elkévetésében altaldban

természeti er6forrasok illegdlis hasznositasanak formajat olti fejlédé orszagokban, amelynek soran a jovedelmet
fegyvervasarlasra forditjadk, ami ezt kovetGen stlyos emberi jogi jogsértések vagy alapvet6 nemzetkozi
blincselekmények elkovetéséhez vezet. Egy masik lehet6ség olyan meghatirozott berendezések vagy termékek
(példaul vegyi prekurzorok vagy megfigyelési eszkozok) értékesitése vagy bérbe adasa diktatérikus rezsimek vagy
katonai csoportok részére, amelyek azokat alapvetd nemzetkozi blincselekmények elkovetésére hasznaljak fel. Lasd a
,Criminal responsibility of corporations and business persons for serious international crime” (A véllalatok és
tizletemberek biintetdjogi felelGssége a sulyos nemzetkozi biincselekmények tekintetében) cimd, a halézat 15. iilésére
(2013. oktdber 29-30.) késziilt hattéranyagot (melyet a népirtas elleni hal6zat titkarsaga készitett).




tertileten fennallé hidnyossagok megsziintetésének biztositasa érdekében a nemzeti hatésagoknak az
emberi jogok megsértése, illetve természeti eréforrasok esetében a haborus blincselekményeken beliil
a fosztogatds blintettének megfelel6 mértékid illegalis hasznositds szempontjabdl Kkellene
megkozeliteniiik az ligyek azonositasat és esetleges kivizsgalasat, vagy kumulativ eljaras ald vonast
kell biztositaniuk olyan alternativ biincselekmények alapjan, mint a pénzmosas vagy az embargds
szabalyok megsértése. Ez a megkozelités kiilonosen vonatkozik arra az 6t tagallamra, amely nemzeti
jogdban nem rendelkezik a jogi személyek biintet6jogi felel6sségérol.es

e) A tagdllamoknak Ossze kellene vetnilik a nemzetkozi korozés hatalya alatt all6 személyek
adatait a nemzeti népesség-nyilvantartasokkal.

+ A tagallamok rendszerint ellendrzik a nemzetkozi korozés alatt allo6 személyekre vonatkozd
korozési felhivasokat — mint amilyen az INTERPOL altal kiadott Red Notice -, amikor kiilfoldiek
megkisérelnek belépni a tertiletiikre. A tagallamoknak ezenkiviil biztositaniuk kellene, hogy a
nemzeti hatésagok rendszeresen 0sszevessék az INTERPOL altal kiadott Red Notices-t az adott
tagdllam  teriiletén mar jelen 1év6 vagy ott tartdzkodd személyeknek a
népességnyilvantartdsokban szerepl$ adataival. Ha a nemzeti hat6sagok rendszeres id6kozonként
attekintenék a hatalyos korozési felhivasokat vagy elfogatéparancsokat, az biztositand, hogy az EU
ne valjon biztonsagos menedékké az alapvetd nemzetkozi blincselekmények elkovetéséért felelds,
szOkésben 1év6 személyek szdmara.

3. intézkedés: A tényleges egyiittmiikodés rendszerének létrehozasa

Hattér: Annak érdekében, hogy meg lehessen sziintetni az EU-n belill a biintetlenség
tekintetében fennall6 hidnyossagokat, el6 kell segiteni az alapvet6 nemzetkozi
blincselekményekkel kapcsolatos egylittmiikodést a tagallamok bevandorlasi, biliniild6z6,
ligyészi, kolcsonos jogsegéllyel foglalkozo, pénziigyi és hirszerzési hatdsagai kozott, illetve el
kell segiteni ezek egylittm(ikodését a civil tarsadalommal. Lényeges multidiszciplinaris
megkozelitést és egyilittmiikodést kialakitani a terrorizmussal, a szervezett blindzéssel, a
pénziigyi blincselekményekkel, az embargok megsértésével, a pénzmosassal, a gyémanttal és
egyéb természeti erdforrasokkal folytatott illegalis kereskedelemmel, a vadon él6 allatok
csempészésével stb., valamint az alapvetd nemzetkozi blincselekményekkel foglalkozo
szervezeti egységek kozott, mivel a blindzok érdekl6dési teriilete igen széles és nem
specializalédnak, ezért kilonos figyelmet kell forditani a hasznot hozé illegalis
tevékenységekre. Segitik tovabba e cél elérését a nem kormanyzati szervezetekkel nemzeti
szinten vagy a halézaton beliil folytatott konzultaciok, mégpedig az informacidk, az
ismeretek, a készségek és a szakértelem cseréje révén.

Ajanlott 1épések: A tagallamoknak, az EU-nak és a halézat kapcsolattartéinak tobb konkrét
1épést is meg kellene tenniiik annak érdekében, hogy biztositsak a tényleges egytlittmi{ikodést
nemzeti szinten:

a) Multidiszciplinaris megkozelités, pénziigyi nyomozasok, vagyonvisszaszerzés és a nemzetkozi
szankciok megsértésének nyomon kovetése a biintetlenség elleni kiizdelem tdmogatasa
érdekében.

« Az alapvet6 nemzetkozi bilincselekmények tekintetében végzett nyomozasokat pénziigyi
nyomozasoknak és vagyonvisszaszerzésnek kellene kiegészitenie. A pénziigyi nyomozasok és a

65 Bulgaria, Gorogorszag, Lettorszag, Németorszag és Svédorszag.
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vagyonvisszaszerzés jelent6sége abban all, hogy ennek révén kartérités nyudjthaté az aldozatok
szamara, tovabbi bizonyitékokat szolgaltat, megzavarja a bilinszervezetek miikodését és
visszatartd erével bir.

A szervezett biindzéssel, a természeti eréforrasok tiltott kereskedelmével, valamint a pénziigyi
korlatozasoknak, tovabba a nemzetkozi szankcidk, illetve a kereskedelmi és utazasi tilalmak
megsértésének a felligyeletével foglalkozo szervezeti egységek kozotti egytittmiikodés lehet6vé
teheti a nemzeti hat6sagok szamara, hogy informacidkhoz jussanak, ennek kévetkezményeként
pedig birésagi targyaldst eredményezhet olyan kisebb silyossagu biincselekmény elkovetése
okdn, amelynek tekintetében az ligyészi hatdsagok rendelkezésére all6 bizonyitékok nem
tamasztanak ala kell6képpen az alapvetd nemzetkozi blincselekményben valé érintettség miatti
elitélést, de egyértelmiien jelzi az alapvetd nemzetkozi bilincselekményekkel kapcsolatos mas
bilincselekmények elkdvetését (pl. a blincselekménybdl vagy pénzmosasbdl szarmazo jovedelem
kezelése).

Minden érintettnek megfelel6 képzésben kellene részesiilnie annak érdekében, hogy felismerjék
annak fontossagat, hogy a pénziigyi nyomozasok a biiniigyi nyomozasok részét képezzék.
Igénybe lehet venni az olyan meglévé eszkozoket, mint a camdeni vagyonvisszaszerzési
ligynokségkozi halozat (CARIN).

b) Informaciécsere tobb tagallam bevandorlasi hat6sagai kozott

A tagallamoknak el6 kellene segiteniiik az ismeretek, a legjobb gyakorlatok és az informaciok
egész Eurdpara Kkiterjedd cseréjét a bevandorlasi hatésagok kozott az alapveté nemzetkozi
biincselekmények gyantsitottjaival kapcsolatos nyomozasok céljabdl.

A népirtas elleni hal6zathoz hasonléan létre kellene hozni az 1951. évi genfi egyezmény 1.
cikkének F. pontja szerinti tigyekért felel6s bevandorlasi hatdsagok hal6zatat, ami hozzajarulna
a szinergiak és az egylttmiikodés megteremtéséhez, és harmonizalt megkozelités alkalmazasat
biztositand az alapvet6 nemzetkozi bilincselekmények gyanusitottjaival, aldozataival és
szemtanuival valé banasmod tekintetében.s6

¢) Tapasztalattal és szakértelemmel rendelkez6 hal6zati kapcsolattartdk kijelolése

A tagallamoknak biztositaniuk Kkellene, hogy a népirtds elleni halézatba Kkinevezett
kapcsolattartok megfelel6 tapasztalattal rendelkezzenek, kinevezésiik id6tartama kelléen
hosszu legyen és rendszeresen részt vegyenek a haldzat tilésein.

Ezenkiviil tdbb - mind {ligyészi, mind b{iniild6z6 hatésagok, valamint a kélcsonds jogsegéllyel
foglalkoz6 hatdsagok képviseldit is magukban foglalé - kapcsolattarté kinevezése tovabb
fokozza a szakértelem, a tapasztalat, a lezaratlan kérdésekkel kapcsolatos és az egyéb relevans
informaciok cseréjét.

d) A kapcsolattartéknak kapcsolatba kell 1épniiik nemzeti szint(i partnereikkel

A hal6zat kapcsolattartdi javithatjdk a népirtas elleni hal6zat és tevékenysége ismertségét és az
irdnta valé érdekl6dés mértékét, mégpedig azaltal, hogy a halézat keretében megvitatott
témakkal kapcsolatos informaciokat eljuttatjdk a nemzeti szintli biiniild6z6, ligyészi és
bevandorlasi szolgalatok mas tagjainak.

A halézat kapcsolattartdi ezenkiviil megfelel helyzetben vannak ahhoz, hogy informacidkat
gyljtsenek ezekt6l a szolgalatoktdél és azokat tovabbitsdk a halézat részére, példaul
kozelmultbeli jogi fejleményekrol, aggodalomra okot ado tertiletekrdl és operativ kihivasokrol.
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Ilyen halézat mar létrejott az Egyesiilt Kiralysag, az USA, Kanada, Ausztralia és Uj-Zéland kézétt.
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A halézat kapcsolattartdinak egytitt kellene miikodniiik a tagallamukat mas uniés szervekben
képvisel6 minisztériumi tisztvisel6kkel, kiilénosen az altalanos ligyekkel és értékeléssel foglalkozd
munkacsoporttal (GENVAL), a biintet6iigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi
egylttmiikodés teriiletén miikodé koordinacids bizottsaggal (CATS) és a nemzetkozi kozjogi
munkacsoport Nemzetkozi Biintet6birdsaggal foglalkoz6 alcsoportjaval, ezzel is elGsegitve a
biintetlenség elleni kiizdelemmel kapcsolatban egy koévetkezetes és koherens megkozelités
kialakitasat nemzeti és regiondlis szinten, mind a bel-, mind a kiilsé politika terén.

A halézat kapcsolattartéinak biztositaniuk Kkellene tovabba az informaciécserét és az
egylittmiikodést az NBB nemzeti fékuszpontjaival, akik altaldban a kiilligyminisztériumok
kotelekébe tartoznak, és nem a renddrség, a biiniildoz6 hatdsagok és az igazsaglgyi
minisztériumok tisztvisel6i koziil kertilnek ki.

e) A tagallamok a biintetlenség kérdésével foglalkozé nemzeti munkacsoportot hozhatnanak létre
és népszerisithetnének

A tagallamok a biintetlenség elleni kiizdelemmel foglalkoz6 nemzeti munkacsoportok
létrehozasan keresztill 6sztondzhetnék a fenti nemzeti szintli egylittmiikodést. A nemzeti
munkacsoportok rendszeres tlései elGsegitenék a Kkétiranyi kommunikaciét a nemzeti
kapcsolattarték és a mas tagallami intézményekben tevékenykedd partnereik kozott.

f) ,Kozosségi egytittmiikodési testiiletek” 1étrehozasa a tagallamokban

A tagillamok mérlegelhetik, hogy nemzeti szinten ,kozOsségi egylittmiikodési testiileteket”
hoznak létre, biztositand6 a vonatkoz6 nemzeti hatdsagok és a civil tarsadalom képvisel6i kozott a
tevékenységek koordindlasat. Ezek a testiiletek megkonnyitik az informacidcserét és az
egyiittmtikodéssel kapcsolatos kérdések megvitatasat, lehet6vé teszik a nemzeti hatésagok
szamara, hogy szorosabb kapcsolatot alakitsanak ki az dldozatokkal és a szemtanukkal foglalkozd
nem kormanyzati szervezetekkel, valamint lehetévé teszik megoldasok feltérképezését és a
kozosségek tajékoztatasat a tevékenységekrol és az eredményekrol.

g) Atagallamoknak mérlegelniiik kellene k6z6s nyomozdcsoportok alkalmazasat

A tagallamoknak mérlegelniiik kellene koézds nyomozocsoportok alkalmazasat az alapvetd
nemzetkozi bilincselekmények kivizsgdlasa és eljards ald vondsa céljabol. A kozos
nyomozocsoportok jelentds tobbletértékkel birnak a tagallami biiniild6z6 hatésagok
szempontjabol, figyelemmel az Eurojust és az Europol tdmogatidsara és az EU altali
finanszirozasra. A kozds nyomozocsoportok létrehozasa segithet elkeriilni a parhuzamos
munkavégzést és a koltségek megkett6z6dését, segithet human és pénziigyi erdforrasokat
megtakaritani, jogalapot szolgaltathat a gyors és rugalmas informacidcserére, valamint lehetévé
teheti, hogy a tantkat és az dldozatokat kevesebb alkalommal kelljen beidézni vallomastételre.

h) Az allamok kozotti egylittmiikddés globalis keretének sziikségessége

Az allamok kozotti egyiittmiikodés globdlis keretére van sziikség ahhoz, hogy meg lehessen oldani
az allamok kozotti igazsagiigyi egylittmi(ikodés mechanizmusanak hianyabol ered6 kihivasokat.

Az unibs intézményeknek és tagallamoknak tovabbra is timogatniuk kellene a Hollandia, Belgium,
Szlovénia, Argentina és Szenegal altal javasolt kezdeményezést, amely a biinligyi egyiittm{ikddés
tertiletén fennall hianyossagok megsziintetésére torekszik. E javaslat tAmogatasdnak minden



regiondlis és globdlis férumon helyet kellene kapnia, el6segitend6 a nemzeti hatésagok és
harmadik allamok egyiittm{ikodését a kolcsonos jogsegély és a kiadatas teriiletén.

i) A biintetlenség elleni kiizdelemmel kapcsolatos informaciok megosztasa nemzeti és unids
szinten

R/

s Az alapveté nemzetkozi blincselekmények elkévetéséért felel6s személyekkel kapcsolatos
nyomozasok és biintetSeljarasok eredményeire vonatkozo informaciokat meg kellene osztani a
dontéshozokkal és a nyilvanossaggal egyarant. A nemzeti erdfeszitéseket kiegészithetnék a
halézat titkdrsagan keresztiil eurdpai szinten nyujtott friss informaciok.6?

s Az ilyen, a legijabb fejleményekrdl rendszeres id6kozonként a dontéshozatali és jogalkotasi

folyamatban érintett hatésagok részére torténd jelentéstétel biztositja, hogy az allitélagos

elkdvet6k azonositasaért, a velliik szembeni nyomozasért és biintetdeljarasért felel@s, érintett
hatdsagok altal tapasztalt kihivasokat figyelembe lehessen venni és sziikség esetén tovabbi
jogalkotasi és igazgatasi modositasokat lehessen tenni.

4. intézkedés: A nyomozassal, biintetéeljarassal és kolcsonos jogsegéllyel
kapcsolatos jogszabalyok javitasa

Hattér: A tagdllamok képessége arra, hogy nyomozast és biintetGeljarast folytassanak
alapvet6 nemzetkozi biincselekmények tekintetében, attdl fiigg, hogy sor Kkeriilt-e az
alapveté nemzetkozi bilincselekmények tilalmarél rendelkezd nemzetkozi szerzdédési és
szokasjog szerinti kotelezettségek nemzeti jogszabalyokba valo atfogo atiiltetésére. Az ilyen
jogszabalyok megléte hasonloképpen alapvet6 fontossagu a kolcsonos jogsegély elGsegitése
szempontjabol.

Ajanlott 1épések: Szamos intézkedés all a tagallamok rendelkezésére annak biztositasara,
hogy bels6 jogszabdlyaik megfeleljenek a nemzetkoézi szerzédések és a nemzetkozi
szokasjog szerinti kotelezettségeiknek:

a) Az alapvet6 nemzeti bilincselekményekre vonatkozo, atfogé és naprakész nemzeti
jogszabalyok megléte

«» Sziikség esetén a tagallamoknak modositaniuk kellene a meglév6 jogszabalyokat annak
biztositasa céljabol, hogy belsé jogszabalyaik tiikrozzék a nemzetkozi szokasjog és szerzddéses
jog szerinti, az alapvet6 nemzetkozi blincselekményekhez kapcsolddo kotelezettségeiket.68

+ A tagallamoknak biztositaniuk Kkellene, hogy vonatkozd jogszabalyaik rendelkezzenek az
alapvetd nemzetkozi bilincselekmények nemzetkozi el6irasoknak megfelel6 meghatarozasarol,
valamint e bilincselekmények tekintetében a tertileten kiviili - igy az egyetemes - joghat6sag
gyakorlasardl.

« A tagallamoknak ezen kiviil biztositaniuk kellene, hogy bels6 jogszabalyaik rendelkezzenek az

olyan fogalmakrdl, mint a parancs vagy a fels6bb szintfi felel6sség, és tartalmazzanak a fels6bb

szint{ utasitas mint mentekezési jog irrelevancidjara és az eléviilésre vonatkozo szabalyokat.

67 Az Eurdpai Parlament részére nytjtandé rendszeres jelentéstétellel kapcsolatban lasd a 2002 /494 /1B tanacsi
hatarozat 3. cikkét.
68 Ldsd fentebb: 1. fejezet 1.2. szakasz: , Az allamok nyomozasi és bilintetSeljarasi kotelezettségei”.



b) Annak biztositasa, hogy a nemzetkdzi immunitdssal kapcsolatos nemzeti jogszabalyok és
gyakorlat ne védelmezzen indokolatlanul egyetlen személyt sem

®

+» A tagallamoknak és a nemzeti hatdsadgoknak ki kell venniiik a résziiket annak biztositasabdl,
hogy a mentességek ne védjenek indokolatlanul egyetlen személyt sem az alapvetd
nemzetkdzi blincselekmények elkdvetéséért vald biintet6jogi felel6sségre vonastol.s9

+ A tagillamoknak a nemzetkozi eldirdsokkal 6sszhangban 4ll6 nemzeti irdnymutatasokat
kellene kidolgozniuk, és pontositaniuk kellene a jog e teriiletének az érintett
minisztériumokra és biintetd igazsagiigyi hat6sagokra alkalmazandé rendelkezéseit. 70

+ A halézat segithetne a meglévé legjobb gyakorlatok gylijteményének osszedllitisaban és a

nemzetkdzi immunitdsra vonatkozd szabalyok korének meghatarozasaban. Ezeket az

iranymutatasokat a nemzeti hatdsagok referenciaként hasznalhatndk abban az esetben, ha

bizonytalanok alapvet6 nemzetkozi bilincselekmények elkovetésével gyanusitott kiilfoldi

tisztvisel6k jogallasaban.

5. intézkedés: A halézat szakért6i kozpontta valé kiépitése és népszerisitése
mind eurépai unioés forumokon, mind vilagszerte

Hattér: A halozat dont6 szerepet jatszik annak biztositasaban, hogy az EU elkotelezettséget
tanudsitson a biintetlenség elleni belsd kiizdelem irant. A hal6zat jov6beli boviilése és fejlédése a
halézat titkarsaganak juttatott eréforrasoktél fiigg. A tdmogatas novelése tobb mddon is
lehet6vé tenné a haldzat titkarsaga szamara, hogy magasabb szintre emelje a biintetlenség elleni
kiizdelmet.

Ajanlott lépések: Maga a halozat tobb lépést tehetne - az erdforrasok novelésének
fiiggvényében - annak érdekében, hogy szakértéi kozpontta épitse ki a halézatot és
népszertsitse azt mind eurdpai unids férumokon, mind vildgszerte:

oy

a) Meg kellene erdsiteni az allamkozi informaci6-megosztast.

+ Ki kellene bdviteni a haldézat allamkozi informacio-megosztasi funkcidjat, ami egyrészt
lehet6vé tenné a fokozott informaciécserét - tobbek kozott — az alkalmazand6 nemzeti és
nemzetkozi jogrol, a vonatkozd eljarasokrol, a folyamatban 1évé biintet6eljarasokra vagy
nyomozasokra vonatkozé adatokrél, a rendelkezésre all6 bizonyitékokrdl és az érintett
szemtanukrol, masrészt megkonnyitené a nemzeti hatdsagok arra iranyuld eréfeszitéseit,
hogy az elkovet6ket birdsag elé allitsak, tovabba lehetdvé tenné a haldzat szamara, hogy az
EU-n beliil a biintetlenség elleni kiizdelem fokuszpontjava fejlédjon.

69 A halézat a 2013. aprilis 17-18-an lezajlott 14. {ilésén megvitatta a nemzetk6zi immunitassal kapcsolatos
nemzetkozi szabalyok és az idevagd nemzeti gyakorlatok kérdését.

70 Hollandidban a nemzetkdzi kozjog kérdésével foglalkozé tanacsadd bizottsag kapott megbizast arra, hogy
dolgozzon ki ajanldsokat az alapvetd nemzetkdzi bilincselekmények tekintetében a kiilfoldi tisztvisel6k
mentességére vonatkozoan. A holland kormany elfogadta az irdnymutatasokat, amelyekre igy minden érintett
nemzeti hatésag hivatkozhat abban az esetben, ha bizonytalan kiilféldi koztisztvisel6k vagy képvisel6k
jogallasaban. Ldsd: http://www.cavv-advies.nl/Publications.
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b) Meg kellene erdsiteni a hal6zat mas unidés intézmények és érintett szereplok
részére valo jelentéstételét és az ezekkel valo egylittmiikodését

A halézat titkarsaganak éves jelentést kellene készitenie a tevékenységérdl, amelyben
felvazolja a tagallamoknak a biintetlenség elleni kiizdelemre iranyul6é eroéfeszitéseit, és
amelyet az érintett unids intézmények elé lehetne terjeszteni annak érdekében, hogy azok
1épést tarthassanak az EU-n beliili vonatkoz6 fejleményekkel.”! Ez a jelentés novelné azon
problémak ismertségét, amelyekkel az érintett nemzeti hatdsdgok szembesiilnek, és
lendiiletet adhatna a meglévé problémak megoldasanak és a jogalkotasi hianyossagok
megsziintetésének.

A halézat titkarsaganak szakért6i véleményeket kellene készitenie az alapvet6 nemzeti
bilincselekmények kivizsgaldsaval és eljaras ald vondsaval kapcsolatos kiilonbozé
kérdésekrdl, az egylttmiikodés és a kdlcsonds jogsegély javitasi lehet6ségeirdl, valamint az
unio6s vagy nemzetkozi joggal kapcsolatos jogi és gyakorlati fejleményekrol.72

Béviteni kellene a halézat titkdrsaganak egylttmiikodését mas nemzeti, regiondlis és
nemzetkozi szereplékkel. Aktlv kommunikacié és egylittm{ikodés tobb olyan nem
kormanyzati szervezettel, amely tdimogatja a biintetlenség elleni kiizdelmet, megbeszélések
folytatasa - tobbek kozott — olyan regionalis szervezetekkel, mint az Afrikai Unio, az NBB és
ad hoc torvényszékek képviselGivel, a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaganak és az
INTERPOL-nak a képviseldivel, amelynek eredményeként atfogébb megkozelités alakul ki a
biintetlenség teriiletén fennall6 hidnyossagok megsziintetése tekintetében.

intézkedés: Az EU megujult elkotelezettsége

Hattér: Noha az EU tanubizonysagot tett arrdl, hogy jelentés mértékben tamogatja a
biintetlenség elleni kiizdelmet, tovabbra is kivanatos, hogy meguyjitsa elkotelezettségét és
tovabbi segitséget nyudjtson. A Stockholmi Programot kévet6 idészak nem tiikrozi az e kiizdelem
iranti politikai elkotelezettséget. Az alapvetd nemzetkdzi bilincselekményeket elkdvetd
személyek bilintetlenségének Ujboli napirendre tiizése nagyban segitené a tudatossag novelését,
a koordinaciés kapacitas erGsitését és tAmogatna a nemzeti hatésagok nyomozasi és biintet6-
eljarasi tevékenységét.

Ajanlott 1épések: Az unids intézmények tobb intézkedést is tehetnének a bilintetlenség elleni
kiizdelem tdmogatasa érdekében:

7
*

% Az Eurdpai Bizottsagnak segitenie kellene a biintetlenség elleni kiizdelmet, mégpedig

azzal, hogy hivatalosan értékeli a 2002 /494 /1B tanacsi hatarozat és a 2003 /335/1B tanacsi
hatarozat tagallamok altali végrehajtasat, amint azt a Stockholmi Program eléirja. Ez az
értékelés ravilagithat olyan tertiletekre, amelyeket javitani kell, és értékes irAnymutatassal
szolgalhat a halézat és annak titkarsaga szamara.
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A 2002/494/1B tanacsi hatarozat 3. cikke.

A halodzat fejlesztésével kapcsolatos tovabbi gondolatok és ajanlasok itt talalhatok: a Human Rights

Watch,, The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany and the
Netherlands” (Az igazsagszolgaltatds karja messzire elér: a haborts biincselekményekkel foglalkozo specialis
egységek tevékenységébdl levont tanulsagok Franciaorszagban, Hollandidban és Németorszagban) cimi
jelentése, 2014. szeptember, 86-90. o.,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf.



Az Eurojust és az Europol megbizatdsat ki kellene terjeszteni az alapvetd nemzetkozi

blincselekményekre, lehetévé téve ezaltal ezen szervezetek szamara, hogy a nemzeti hatdsagok
részére nyujtott tAmogatas maximalizalasa érdekében egyiittmiikddjenek a halézattal.”3

Az Eurépai Uniénak mérlegelnie kellene a biintetlenség ellen az EU-n beliil folytatott kiizdelemre
vonatkozd cselekvési terv elkészitését, vagy erdforrasokat kellene biztositania erre a célra, mivel
az fontos eszkoze lenne az alapvetd nemzetkozi blincselekmények kivizsgalasanak és eljaras ala
vonasanak javitasat célzé egylittmiikodés 6sztonzésének és a legjobb gyakorlatok kialakitasdnak
nemzeti és regionalis szinten egyarant.

Az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaganak (LIBE) - az Emberi
Jogi Bizottsaggal egylittm(ikodésben - éves meghallgatast kellene tartania az Eurdpai
Parlamentben a biintetlenség ellen az Eurépai Uniéban folytatott kiizdelem témajaban.

Az Eurdpai Bizottsdgnak meg kellene vizsgalnia, hogy van-e lehetéség tovabbi finanszirozas
nyujtasara a specidlis egységek létrehozasa tekintetében a nemzeti hatésagok tamogatasa
céljabol.

Az EU-nak finanszirozasi lehet6ségeket kellene biztositania a képzés és kapacitasépités terén,
beleértve a biiniildozési tisztvisel6k, az ligyészek, a kolcsonos jogsegéllyel foglalkozo tisztvisel6k
és a birok részére az Eurdpai Igazsagligyi Képzési Halozat (EJTN) vagy az Eurépai
Rend6rakadémia (CEPOL) keretében nyujtott projektek és képzési programok
finanszirozasanak lehetGségeit, ezen belill a nemzetkdzi humanitarius jogra és a nemzetkozi
blintetjogra 6sszpontositva.

7. intézkedés: Kapacitasépités és tudatossagnovelés az érintett nemzeti hatésagok
korében

Hattér: Tobb tagallam tovabbra is nehézségeket tapasztal az alapvetd nemzetkozi
blincselekmények terén szakértelemmel rendelkezd szakértdk hianya miatt. Lényeges
specialis képzést nydjtani az alapvetd nemzetkozi blincselekmények elkovetbivel és
aldozataival foglalkoz6 személyek részére. Az EJTN, az EASO és a CEPOL példak olyan
platformokra, amelyeket igénybe lehetne venni az ismeretek megosztasanak és a
gyakorlati szakemberek képzésének a céljara a biintetlenség ellen a tagallamok szintjén
folytatott kiizdelem terén.74
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Az 4j Eurojust- és Europol-rendelettervezet tartalmazza az azon bilincselekmények kérének kibdvitésére
vonatkozd javaslatot, amelyek a jovében az Eurojust és az Europol hatdskorébe tartozhatnanak. Ez a lista
magaban foglalja a népirtas biintettét, az emberiesség elleni blincselekményeket és a haborus
biincselekményeket. Az Gj Eurojust- és Europol-rendelettervezettel kapcsolatos targyalasok fiiggvényében, és
azok elfogadasat kovetben e szervek hataskore immar az alapvetd nemzetkozi blincselekményekre is kiterjedne.
Ennek kovetkeztében a halézatnak, az Eurojustnak és az Europolnak 6ssze kellene egyeztetnie a megbizatasat és
a feladatait, hogy maximalizalni lehessen a gyakorlati szakemberek részére az alapvetd nemzetkozi
biincselekmények kivizsgalasahoz és eljaras ala vonasahoz nyujtott timogatast. Lehet6vé kellene tenni, hogy a
harom szerv a megbizatasanak hatarain beliil parhuzamosan tudjon dolgozni, hogy a lehetd legjobb médon
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0173:FIN:HU:PDF és http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0535:FIN:HU:PDF.

Példdul az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal a szarmazasi orszagokrol sz616 jelentései kozott két részletes
jelentést készitett Afganisztanrdl: , A lazaddk stratégiai - megfélemlités és célzott erészak az afganokkal szemben”,
2012. december http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/192143_2012_5967_EASO_Afghanistan_ILpdf,
valamint , Taliban stratégiak - toborzas”, 2012. julius http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/european-asylum-support-oftice/bz3012564enc_complet_en.pdf.



Ajanlott 1épések: Tobb intézkedést lehet tenni a tagallamokbeli specialis képzések
fokozasa céljabol, melyek eld fogjak segiteni a képzés és a szakképzett személyzet hianya
miatt a tagallamokban felmertil6 jelenlegi problémak okozta nehézségek megoldasat.
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a) A menekiiltiigyi , igazsagiigyi és renddrségi egyiittmi{ikodés kérdéseivel kapcsolatos képzés
biztositasa

A nemzetkozi blincselekmények elkovetésével gyantsitott személyek azonositasaval, ligyének

kivizsgalasaval és eljaras ala vonasaval foglalkoz6 személyzet részére specialis képzést kell

biztositani annak érdekében, hogy megfelel6 ismeretekre tegyenek szert az adott

blincselekmény tényallasi és jogi komplexitasat, az elkovetés kontextusat és a kiillonbozd

alkalmazandé jogforrasokat illetéen.

Az alapveté nemzetkozi blincselekményekre 6sszpontositd, szakosodott oktatasi intézmények
vagy programok létrehozasa segitené tovabba a képzés és a szakképzett személyzet hidnya
miatt a tagallamokban felmertld jelenlegi problémak okozta nehézségek megoldasat. Testre
szabott képzési programokat Kkell kidolgozni tovabbad az alapvet§ nemzetkozi
blincselekményekkel kapcsolatos iigyekben fellépd védoiigyvédek, az aldozatok jogi
képviseldi és az eljaro birék szamara.

b) Szakért6i timogatas

A nemzeti hat6sagoknak mérlegelniiik kellene, hogy kérik-e olyan szervezetek tamogatasat,
mint amilyen példaul a Justice Rapid Response (JRR)75, amelyek szakismeretekkel
rendelkeznek a népirtas bilintettének, az emberiesség elleni blincselekményeknek, a haborus
blincselekményeknek és az emberi jogok stlyos megsértésének a kivizsgalasaban.

¢) Az alapvet6 nemzetkozi blincselekmények elkdvetésének bilintetlensége elleni eurdpai nap

Uniés szinten kezdeményezni lehetne egy Kkifejezetten az alapvetd nemzetkdzi
blincselekmények aldozatairél valdé megemlékezésre és a biintetlenség elleni kiizdelem
elémozditasara szolgdlé nap létrehozasat, hasonléképpen a totalitarius diktatirak
aldozatainak eurdépai emléknapjdhoz, az emberkereskedelem elleni kiizdelem eurdpai
napjahoz és a nemzetkozi igazsagszolgaltatas vilagnapjahoz. Egy ilyen nap novelné az alapvetd
nemzetko6zi blincselekmények elkovetéséért feleldsséggel tartozék birdsag elé Aallitasaval
kapcsolatos problémak ismertségét.

8. intézkedés: Az alapveté nemzetkozi biincselekmények aldozatainak és
szemtanuinak jogai, tdmogatasa és védelme

Hattér: Az alapvet6 nemzetkozi blincselekmények aldozatai és szemtanui sajatos kérdéseket
vetnek fel a nyomoz6 és az ligyészi hatésagok szamara. Biztonsagi aggalyok, a traumatizal6das
veszélye, valamint a jogi képviselet sziikségessége az eljarasok soran azt eredményezi, hogy a

75

A JRR egy olyan kormanykdzi mechanizmus, amely tigyeleti alapon révid hatarid6n beliil biztositja blintetd-
igazsagszolgaltatasi szakemberek rendelkezésre allasat. Ezek a szakemberek szakismeretekkel rendelkeznek
a népirtas bilintettének, az emberiesség elleni blincselekményeknek, a haborus biincselekményeknek és az
emberi jogok sulyos megsértésének a kivizsgalasa terén. Tovabbi informacidk itt talalhatok:
http://www.justicerapidresponse.org/.



nemzeti hatésagoknak kiilonds figyelmet kell forditaniuk az aldozatoknak és szemtanuknak a
nyomozati és a blintet6eljarasokba val6é bevondasara.

Ajanlott 1épések: Az emlitett kihivasok ellenére a nemzeti hatésagoknak tobb intézkedést is
meg Kkellene tenniiik annak érdekében, hogy foglalkozzanak az aldozatok és a szemtanuk
jogaival és sziikségleteivel.

a) A biintet6eljarasi stratégidknak magukban kellene foglalniuk egy olyan stratégiat, amely
az dldozatok megfelel6 tajékoztatasara iranyul.

R/

+» A tagallamoknak egyértelmi szabalyokat kellene megallapitaniuk az dldozatokkal szembeni,
a folyamatban 1év6 birésagi targyalasokkal és nyomozasokkal kapcsolatos tajékoztatasi és
kommunikaciés eréfeszitések tekintetében. Ezeknek az eréfeszitéseknek magukban kellene
foglalniuk az aldozatok nézdépontjanak és jogainak beépitését a nyomozasi és biintetd-
eljarasi stratégiakba.

b) A nemzeti hatésagoknak tajékoztatassal kellene szolgalniuk az aldozatok jogairdl és a
védelmi intézkedésekrol.

R/

+¢ Az alapvet6 nemzetkozi blincselekmények aldozatait kellen tajékoztatni kellene arrol, hogy
a nyomozast folytaté allam joga rendelkezik-e az 4aldozatok részvételérdl az ilyen
eljarasokban. Hasonloképpen informacidkat kellene nyujtani az ilyen esetekben
rendelkezésre allé dldozatvédelmi intézkedésekral.

+ A tagallamoknak biztositaniuk kellene azt is, hogy megfelel6 szintli védelmet nytjtsanak a
fenyegetésekkel, a traumatizalédassal és az ujboli aldozattd valassal szemben olyan
esetekben, amikor az aldozat félként vesz részt az eljarasokban vagy vallomast kell tennie
ild6z6i ellen. Az ilyen eljardsok soran az 4aldozatok szdmara biztositani kell a
blincselekmények aldozatainak jogaira, tamogatasara és védelmére vonatkozd
minimumszabalyok megallapitdsarél szo6lé irdnyelvben’¢ meghatdrozott alapszint(
védelmet.

76 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012. oktéber 25-i 2012/29/EU iranyelve a blincselekmények aldozatainak
jogaira, tAmogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol és a 2001/220/1B tanacsi
kerethatarozat felvaltasardl (HL L 315.,2012.11.14., 57. 0.).
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