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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Euroopa Liit (EL) on kohustunud tagama jarjepideva ja sidusa valis- ja sisepoliitika
voitluses karistamatuse vastu genotsiidi, inimsusvastaste kuritegude ja séjakuritegude
(edaspidi ,peamised rahvusvahelised kuriteod”)! eest. Justiits- ja sisepoliitikas piitiab
EL toetada liikmesriikide ametiasutusi nimetatud kuritegude uurimisel ja nende eest
vastutusele votmisel, tagamaks et EList ei saaks kurjategijate pelgupaika.?

Osana sellest kohustusest vottis ELi Noukogu (edaspidi ,ndukogu”) 2002. aastal vastu
noukogu otsuse 2002/494/]SK, millega luuakse kontaktpunktide Euroopa vork seoses
genotsiidi, inimsusevastaste kuritegude ja sdjakuritegude eest vastutavate isikutega
(edaspidi ,genotsiidivastane vorgustik” voi ,vorgustik”). Genotsiidivastase vorgustiku
kaks korda aastas toimuvatel kohtumistel osalevad prokuroérid, politseiuurijad ja muud
eksperdid (nn kontaktpunktid) koigist liikmesriikidest. 2003. aastal vottis ndukogu
vastu noukogu otsuse 2003/335/JSK, mille eesmark on tihendada politsei- ja
prokuratuuriasutuste vahelist koost6dd, et maksimaalselt suurendada erinevate
liikmesriikide kriminaaldigusasutuste suutlikkust teha tohusat koosto6d peamiste
rahvusvaheliste kuritegude vdidetavate toimepanijate uurimisel ja vastutusele votmisel.
Vorgustik holbustab konealuse otsuse kohaldamist, edendades oigustdotajate vahelist
teabevahetust, soodustades erinevate liikmesriikide ametiasutuste vahelist koost66d ja
olles parimate tavade tutvustamise foorumiks. Alates 2011. aastast toetab
genotsiidivastase vorgustiku t66d sekretariaat, mis asub Eurojusti juures Haagis.

Nimetatud ELi algatused on praegu ELi justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas voetud
karistamatusevastase voditluse kohustuse nurgakiviks. Konealused algatused on
oluliseks panuseks liikmesriikide joupingutuste edendamisel ja toetamisel, et votta
nende kuritegude toimepanijad vastutusele. Liikmesriigid on karistamatusevastase
vOitluse esirinnas olenemata sellest, kus sellised kuriteod toime pandi, kes need toime
pani ja kelle suhtes need toime pandi.

1 Kéaesolevas dokumendis labivalt kasutatav mdiste ,peamised rahvusvahelised kuriteod” hdlmab vérgustiku
padevusalasse kuuluvaid rahvusvahelisi kuritegusid, st genotsiidi, inimsusvastaseid kuritegusid ja
sdjakuritegusid. Vorgustik tunnistab, et paljud teemad, mida kéasitletakse ELi genotsiidivastase vérgustiku
strateegias voitluseks karistamatuse vastu genotsiidi, inimsusvastaste kuritegude ja sdjakuritegude eest
Euroopa Liidus ja selle liikmesriikides, on kohaldatavad ka selliste eraldiseisvate kuritegude suhtes nagu
piinamine ja kadunuks jadma sundimine. Piinamise ja kadunuks jdédma sundimise kui eraldi kuritegude
uurimine ja nende eest vastutusele votmine on oluline osa iildisest karistamatusevastasest voitlusest.

2 Vt Haagi programm: viie jargneva aasta kimme prioriteeti. Euroopa vabaduse, turvalisuse ja diguse
uuenemispartnerlus, KOM 2005, ELT C 236, 24.9.2005, 1k 11, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2005:053:0001:0014:EN:PDF; ja Stockholmi programm,
ELT C 115, 4.5.2010, Ik 1, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010XG0504(01)&from=EN.



Koik liikmesriigid on ratifitseerinud asjaomased rahvusvahelised lepingud ja
konventsioonid, mis kohustavad neid tagama peamiste rahvusvaheliste kuritegude
uurimise, nende toimepanijate vastutusele votmise ja karistamise. Mitu liikmesriiki on
jarginud ndukogu otsuses 2003/335/]SK antud ELi soovitust luua sdjakuritegude liksused,
mis koosnevad erialaspetsialistidest, kes tegelevad peamiste rahvusvaheliste kuritegudega
liikmesriikide politsei- ja prokuratuuriasutustes; selle tulemusel on liikmesriikides
viimastel aastatel edukalt siitidi moistetud arvukalt peamiste rahvusvaheliste kuritegude
toimepanijaid ning edastatud on oluline sénum selle kohta, et kdnealused kuriteod ei jaa
ELis ja liikmesriikides karistuseta.

Samal ajal saaks ELi ja liikmesriikide tasandil teha rohkem {ileliidulise jarjepideva ja tdhusa
lahenemisviisi kujundamiseks voitluses karistamatusega. Nagu allpool tiksikasjalikumalt
selgitatakse, aitaks selline lahenemisviis tihendada koost66d ja teabevahetust liikmesriikide
ja ELi tasandil, soodustaks eriliksuste loomist arvukamates liikmesriikides ja suurendaks
ELi toetust liikmesriikide ametiasutustele, et suurendada karistamatusevastases voitluses
aktiivselt osalevate liikmesriikide arvu.

Seda arvestades moodustasid vorgustiku kontaktpunktid rakkertiihma, et uurida voimalusi
karistamatusevastase voitluse tohustamiseks ELis ja teha sellekohaseid ettepanekuid.?
Lisaks leidis vorgustik, et koost6d tihendamiseks ja parimate tavade valjatootamiseks
riiklikul ja piirkondlikul tasandil voiks oluliseks uueks abivahendiks olla naiteks
karistamatusevastane ELi tegevuskava, mille abil tdhustada uurimist ja vastutusele
vOtmist.*

Esimese sammuna koostas vdrgustiku rakkerithm kdesoleva ELi genotsiidivastase
vorgustiku strateegia voitluseks karistamatuse vastu genotsiidi, inimsusvastaste kuritegude
ja sOjakuritegude eest Euroopa Liidus ja selle liikmesriikides (edaspidi ,strateegia”). Koigil
kontaktpunktidel ning samuti kodanikutihiskonna ekspertidel oli vdimalus anda oma panus
lahtuvalt oma eriteadmistest ja kogemustest. Strateegia tugineb prokuroride,
politseiuurijate ja muude ekspertide kogemustele ja nende poolt valja selgitatud parimatele
tavadele ning vorgustiku viimase 12 aasta jooksul toimunud 16 koosoleku aruteludele ja
jareldustele.

Strateegia esitab tervikliku kogumi meetmetest, mida ELi institutsioonid ja liikmesriigid
peaksid vOotma, et toetada riigi ametiasutusi voitluses karistamatuse vastu, kuritegude
toimepanijate vastutusele votmisel ja digluse tagamisel kuriteoohvritele. Kontaktpunktide
kaudu riiklikul tasandil ja sekretariaadi® kaudu ELi tasandil kasutab genotsiidivastane
vorgustik kdesolevat strateegiat raamistikuna vorgustiku pidevaks edasiarendamiseks
jargnevatel aastatel ning ELi ja liikmesriikide tihedama kaasamise propageerimiseks.

3 Vorgustiku rakkerithma kuuluvad viis kontaktpunkti (kolm prokurori, liks politseiametnik ja iiks vastastikuse
oigusabi valdkonna ametnik), see on pidanud mitu koosolekut ja selle t66d toetab vorgustiku sekretariaat.
4 Vt ELi Ndukogu 19. novembri 2013. aasta dokument 16340/13 GENVAL 13 ,Strengthening efforts to

combat impunity within the EU and its Member States for serious international crimes — renewed
engagement in the field of Justice and Home Affairs” ning ELi Noukogu 4. detsembri 2013. aasta
dokument 17164/13 GENVAL 87 ,Summary of discussions”.

5 Genotsiidivastase vorgustiku sekretariaat loodi 2011. aasta juulis vastavalt ndukogu otsuse 2009/426/]JSK
(millega tugevdatakse Eurojusti ja muudetakse otsust 2002/187/]JSK, millega moodustatakse Eurojust, et
tugevdada voitlust raskete kuritegude vastu) artiklile 25a. Sekretariaat on Eurojusti td6tajaskonna osa ja
toimib eraldiseisva tiksusena.



Vorgustik vaatab strateegia regulaarselt labi ja hindab seda, et kajastada toimuvaid
muudatusi ja suundumusi, kui suureneb teadlikkus karistamatusevastase voditluse
vajalikkusest.

Seetdttu on kdesoleval strateegial kaks eesmarki.

1. ELi tasandil suurendada ELi kaasatust voditlusse karistamatuse vastu peamiste
rahvusvaheliste kuritegude puhul ning pakkuda suuremat toetust liikmesriikidele.
Kontaktpunktide toel peab sekretariaat sidet asjakohaste institutsioonide ja
otsustajatega, et paremini teadvustada riiklike kriminaaldigusasutuste ees seisvaid
probleeme seoses peamiste rahvusvaheliste kuritegude uurimise, nende toimepanijate
vastutusele votmise ja karistamisega ning tutvustada parimaid tavasid nende
probleemide kisitlemisel.

2. Liikmesriikide tasandil anda oma panus riigi ametiasutuste karistamatusevastase
voitluse tavadesse ja vajaduse korral neid kujundada, selgitades valja konkreetsed
meetmed, mis toetavad riigi ametiasutusi peamiste rahvusvaheliste kuritegude
uurimisel ja nende toimepanijate vastutusele votmisel.

Nende eesmarkide saavutamiseks tutvustab vorgustik oma strateegiat asjakohastes ELi
tooriihmades, kaasa arvatud iildkiisimuste, sealhulgas hindamise to6riithmas (GENVAL),
paludes GENVALIl edaspidi koostada ndukogu (justiits- ja sisekiisimused) jareldused,
milles kasitletakse ELi ja liikmesriikide kohustust vdidelda karistamatuse vastu
peamiste rahvusvaheliste kuritegude eest, ning seega juhtida ministrite tidhelepanu
sellele kiisimusele. Vorgustik teeb samuti koost66d Euroopa Komisjoniga, et
suurendada komisjoni poliitilist plthendumust Kkaristamatusevastasele vditlusele.
Riiklikud kontaktpunktid tagavad voimaluste piires strateegia edastamise asjakohastele
riiklikele poliitikakujundajatele ja selle arutamise nendega. Sellistel riikliku tasandi
aruteludel on otsustav tdhtsus karistamatusevastase vditluse riikliku suutlikkuse
suurendamisel ja need voivad innustada liikmesriike tdstatama asjaomastel ELi
foorumitel vajadust ELi tdiendava kaasamise jarele.

Strateegias rohutatakse erinevaid olukordi, milles liikmesriigid peamiste
rahvusvaheliste kuritegudega kokku puutuvad, ning ELi ja liikmesriikide tasandil seni
voetud meetmeid. Strateegias antakse ka iilevaade probleemidest, millega uurijad,
prokurdrid ja muud ametnikud rahvusvaheliste kuritegude uurimisel, nende
toimepanijate vastutusele votmisel ja karistamisel kokku puutuvad, ning tuuakse esile
nende probleemide lahendamisel varem vilja selgitatud parimad tavad. Strateegia
viimases osas esitatakse riikliku uurimise ja vastutuselevotmise tohususe ja
tulemuslikkuse parandamise meetmed koos mdningate lisasoovitustega ELi
institutsioonidele, liikmesriikidele, riiklikele kontaktpunktidele ja vorgustiku
sekretariaadile.




LUHIKOKKUVOTE SOOVITUSTEST

ELi institutsioonid:

» tagada nouetekohased vahendid vorgustiku valjakujundamiseks eriteadmiste keskusena
ja tutvustada seda nii ELi foorumitel kui ka valjaspool neid;

» kinnitada piithendumust Kkaristamatusevastasele voitlusele, kaaludes tdiendava
rahastamise voOimalusi voOrgustikule ja riigi ametiasutustele, et luua eriliksusi,
korraldada koolitust ja suutlikkuse suurendamise iiritusi;

» anda ametlik hinnang ndukogu otsuste 2002/494/]JSK ja 2003/335/]JSK rakendamisele
ning korraldada Euroopa Parlamendis iga-aastane arutelu karistamatusevastase
voitluse tle ELis;

» votta konealune teema poliitilisse pdevakorda ja tunnistada, et rahastamine on oluline
vahend, mis voOimaldab riigi ametiasutustel ja kodanikuiihiskonnal tdhusalt
koordineerida voitlust karistamatuse vastu; arendada arusaamist rahvusvahelisest
kriminaaldigusest ja rahvusvahelisest humanitaardigusest; suurendada {tldsuse
teadlikkust vajadusest voidelda karistamatuse vastu;

» tdiendada Eurojusti ja Europoli mandaati selliselt, et see holmaks peamisi rahvusvahelisi
kuritegusid;

» koostada tegevuskava karistamatusevastaseks vditluseks ELis.

Liikmesriigid:
» vaadata labi ja vajaduse korral muuta peamisi rahvusvahelisi kuritegusid kasitlevaid

siseriiklikke Gigusakte, et need kajastaksid rahvusvahelisest &igusest tulenevaid
kohustusi ega annaks tliksikisikutele pdhjendamatut puutumatust;

» luua prokuratuuri, politsei ja muude talituste raames eriiiksused ning t66tada valja riiklik
strateegia ja riiklikud koostdoplatvormid vditluseks karistamatuse vastu peamiste
rahvusvaheliste kuritegude puhul;

» tagada immigratsiooniametites todtajate sobiv viljadpe, parimate tavade viljatéotamine
ja tdohus teabevahetus immigratsiooniametite ja 0iguskaitseasutuste vahel ning
kehtestada konkreetne kohustus teavitada o0iguskaitseasutusi pagulasseisundi
konventsiooni artikli 1 16ike F kohastest juhtumitest (1F juhtumid);

» téhustada liikmesriikidevahelist teabevahetust, kasutades asjakohastel juhtudel naiteks
tthiseid uurimisrihmi; toetada liikmesriikidevahelise koost06 tildise raamistiku loomise
algatust;

» tagada tohus teabevahetus riigi ametkondade vahel, eelkdige uurijate, prokurdéride ja
asutuste vahel, kes vastutavad varade kiilmutamise ja konfiskeerimise ning kaubandus-
voi reisikeeldude jarelevalve eest;

» laiendada vorgustiku ja selle sekretariaadi kasutamist, madadrates mitu riiklikku
kontaktpunkti, kellel on kogemused ja teadmised vastutusele vodtmise,
kriminaaluurimise ja vastastikuse 6igusabi valdkonnas;



» lisada uurimis- ja siitidistusstrateegiatesse algusest peale kuriteoohvrite vaatekohad, et
tagada oOiglane menetlemine ja moju ohvritele ja kannatanud kogukondadele, ning
teavitada ohvreid nende digustest ja kaitse korraldamisest;

» teadvustada iildsusele Kkaristamatusevastase vditluse vajalikkust ning peamiste
rahvusvaheliste kuritegudega seotud uurimisi ja vastutusele votmist.

Riiklikud kontaktpunktid:

» tutvustada  teavet vorgustikus arutatud teemade kohta prokuratuuri ja
oiguskaitseasutuste teistele tootajatele ning muude asjakohaste ametiasutuste, nditeks
riikliku tasandi immigratsiooniametite tootajatele;

» tutvustada peamiste rahvusvaheliste kuritegude uurimist ja nende toimepanijate
vastutusele votmist kisitlevat teavet poliitikakujundajatele ja iildsusele;

» toimida digusalatootajate suhtluskohana ja anda tagasisidet vorgustikule.

Vérgustiku sekretariaat:

» toetada riigi ametiasutuste joupingutusi teabevahetusfunktsioonide laiendamisega, et
paremini tutvustada parimaid tavasid, kohaldatavaid &igusakte, kaimasolevaid
kohtumenetlusi ja uurimisi;

» abistada liikmesriike eriliksuste loomisel ja propageerimisel;

» holbustada koost6od ja koordineerida kuritegude toimepanijate vastutusele vétmisega
seotud jodupingutusi ning pakkuda riigi ametiasutustele asjakohaseid eriteadmisi;

» koostada aasta tegevusaruanne, milles esitatakse teavet peamiste rahvusvaheliste
kuritegude uurimiste ja nende kuritegude toimepanijate vastutusele vétmise kohta;

» edastada regulaarselt teavet ndukogu téoriihmadele, sealhulgas rahvusvahelise avaliku
oiguse toorithmale (COJUR), rahvusvahelise avaliku diguse to6riithma Rahvusvahelise
Kriminaalkohtu alajaotusele (COJUR-ICC), kriminaalasjades tehtava politsei- ja
oigusalase koost66 Kkooskodlastuskomiteele (CATS), ildkiisimuste, sealhulgas
hindamise tooriithmale (GENVAL) ja piirkondlikele toorithmadele.



ESIMENE PEATUKK: LIKMESRIIGID JA PEAMISED RAHVUSVAHELISED
KURITEOD

1.1 Peamised rahvusvahelised kuriteod kui valjakutse ELile ja liikmesriikidele

Kollektiivse riiklikult toetatud vagivalla otsesel voi kaudsel tulemusel kaotas 20. sajandil elu
umbes 200 miljonit inimest®¢ ja peamisi rahvusvahelisi kuritegusid on viimastel aastakiimnetel
toime pandud viies erinevas maailmajaos. Sellised kuriteod leiavad sageli aset relvakonfliktide
voi tsiviilkriiside ajal, need hdlmavad loendamatul arvul toimepanijaid, arvukaid tunnistajaid ja
sadu voi isegi tuhandeid ohvreid ning neid iseloomustab darmine ja korduv julmus.

Genotsiid, inimsusvastased kuriteod ja sdjakuriteod on ,inimkonda Sokeerinud kujuteldamatu
johkrus” ja need ,seavad ohtu maailma rahu, julgeoleku ja heaolu”’. Rahvusvahelise
kriminaaldiguse valjakujundamine, ajutiste tribunalide moodustamine 1990. aastatel ning
seejarel Rahvusvahelise Kriminaalkohtu loomine kajastavad nende kuritegude raskust ja
vajadust peamiste rahvusvaheliste kuritegude toimepanijate suhtes jouliselt reageerida.
Karistamatusevastane voitlus ei piirdu siiski vaid rahvusvaheliste institutsioonidega ning
tegelikult lasub esmane kohustus selliste kuritegude uurimiseks ja nende toimepanijate
vastutusele votmiseks liikmesriikidel.

1.1.1 Peamiste rahvusvaheliste kuritegude seos liikmesriikidega

Vaatamata ildisele arusaamale, et peamised rahvusvahelised kuriteod leiavad aset kusagil
kaugel, on kogemused naidanud, et neil kuritegudel, kuritegude toimepanijatel ja nende varadel,
ohvritel ja tunnistajatel on tegelikud seosed liikmesriikidega. Peamisi rahvusvahelisi
kuritegusid on toime pandud liikmesriikide territooriumil, nditeks II maailmasdja ajal, kuid ka
hilisematel aastakiimnetel. Neis on kas ohvrite v0i toimepanijatena olnud osalisteks ka
liikmesriikide kodanikud. Veel iiks seos peamiste rahvusvaheliste kuritegude ja liikmesriikide
vahel tekib siis, kui peamistes rahvusvahelistes kuritegudes osalenud kolmanda riigi kodanikud
viibivad liikmesriikide territooriumil kas kiilaliste, varjupaigataotlejate vdi elanikena.

Territoorium

Genotsiidi, inimsusvastaseid kuritegusid ja s6jakuritegusid on toepoolest toime pandud
liikmesriikide territooriumil. Liikmesriikide ametiasutustel tuleb senini tegeleda
massiliste johkrate kuritegudega,

6 A. Smeulers ja F. Grunfeld, International Crimes and other Gross Human Rights Violations: a multi- and
interdisciplinary textbook, Antwerpen, 2011, Intersentia, Preface, 1k XIIV.
7 Vt Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi péhjendused 2 ja 3.



nditeks Il maailmasdja aegsete vaidetavate natsidest s6jakurjategijatega® ja kiilma soja
aegsete totalitaarsete kommunistlike reZiimide kuritegudega®. Horvaatia hiljutine
thinemine ELiga laiendas samuti ELi territooriumi, millel on mé6dunud aastakiimnetel
toime pandud kuritegusid ja kus jatkub uurimine ja vastutusele votmine.

Liikmesriikide kodanikud

Liikmesriikide kodanikud vdivad olla peamiste rahvusvaheliste kuritegudega seotud kui
nende toimepanijad,® ohvrid!! vdi tunnistajad, olenemata kuritegude toimepaneku
geograafilisest asukohast. Lisaks fiiiisilistele isikutele vdivad valismaal toime pandud
rahvusvaheliste kuritegude sooritamises, toetamises, neile kaasaaitamises voi neist
kasu saamises osaleda ka ELis asuvad juriidilised isikud12. Liikmesriigid vdivad teostada
oma jurisdiktsiooni selliste kuritegude toimepanijate iile, kuna ohvrid voi tunnistajad
on nende kodanikud vO0i seoses asjaoluga, et nende kodanikud voOi ettevotted
soodustasid kuritegude toimepanekut ELi territooriumilt.

Kolmandate riikide kodanikud

Enamik peamistest rahvusvahelistest kuritegudest leiavad aset kolmandate riikide
territooriumil. Kuid selliste kuritegude toimepanijad, tunnistajad ja ohvrid vdivad
siseneda ELi territooriumile viisataotlejate voi rahvusvahelise kaitse taotlejatena (st
varjupaigataotlejatena). Viimasena nimetatud vdimalus on eriti asjakohane, sest
peamised rahvusvahelised kuriteod toimuvad sageli relvakonfliktide ajal voi avaliku
korra stistemaatilise kokkuvarisemise tulemusel.

8 Vt hiljutist juhtumit, mis on seotud vaidetava natsikurjategija ileandmisega Slovakkia ja Ungari vahel,
http://www.theguardian.com/world/2013/aug/12/laszlo-csatary-dead-hungary-auschwitz. Juhtum
lopetati Laszlé Lajos Csatary surma téttu 12. augustil 2013, http://www.bbc.com/news/world-europe-

23664226.

9 vt hiljutist juhtumit seoses Ungari kunagise ministri siitidimdistmisega 1956. aasta
sojakuritegudes, http://www.bbc.com/news/world-europe-27398373.

10 Nditeks Madalmaad uuris kahe sealse darimehe tegevust ja andis nad kohtu alla kahtlustatuna vastavalt

Iraagis ja Libeerias toimepandud s6jakuritegudele kaasaaitamises. Vt
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/iraq/ ja
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/liberia/. Ménel juhul
saabusid inimesed ELi varjupaigataotlejatena ja said hiljem liikmesriigi kodakondsuse. Niiviisi omandasid
nad kodakondsuse kuritegude toimepaneku ja kahtlusaluseks muutumise vahelisel ajavahemikul. Vt ka
hiljutist kohtuasja Yvonne N-i vastu Madalmaades, https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-
0/what-cases-have-been/rwanda/.

1 Nditeks Belgia uuris major Bernard Ntuyahaga tegevust ja andis ta kohtu alla seotuse eest kiimne URO
rahuvalvaja mdrvaga Rwanda genotsiidi ajal,
http://www.theguardian.com/world/2007/jul/05/rwanda.angeliquechrisafis. Rahvusvaheline
sbdjakuritegude uurimine algatati ka seoses lennul MH17 olnud reisilennuki hiljutise allatulistamisega Ukraina
kohal. Enamik selle vdidetava kuriteo ohvreid olid lilkmesriikide kodanikud. Vt
http://www.reuters.com/article/2014/07 /21 /us-ukraine-crisis-dutch-idUSKBNOFQ15620140721 ja
https://www.om.nl/algemeen/english/@86120/joint-investigation/.

12 Nditeks Madalmaad on uurinud sealse ettevotte Lima Holding B.V. tegevust tema ilmse seotuse tottu
lisraeli turvatara ehituse ja GUhe Jordani Lddnekalda asunduse ldhedal paikneva tddstusrajatisega,
http://www.om.nl/onderwerpen/internationale/map/concerning/. Sveits on alustanud uurimist maailma
tihe suurema kulla rafineerimisettevitte Argos Heraeuse suhtes tema osaluse tottu séjakuritegudes ja
rahapesus, mis on seotud iithe Kongo Demokraatliku Vabariigi relvastatud rithmituse kullavarudega,
http://www.reuters.com/article/2013/11/04/congo-gold-idUSL5N0OIP29K20131104.



Seetottu voivad mojutatud riikide elanikud oma kodumaalt pogeneda ja siseneda ELi
territooriumile. ELis varjupaika taotlevate kolmandate riikide kodanike arv on viimastel
aastatel oluliselt kasvanud ning 2013. aastal ulatus varjupaigataotluste arv 435 00013.
Moned peamiste rahvusvaheliste kuritegude toimepanijad vdivad selle protsessi kaigus
markamata jaada ning seega dnnestub neil varjupaigataotlus esitada. Teistele voidakse
pagulasseisundi andmisest keelduda mitmesugustel pohjustel, sealhulgas vastavalt
Genfi pagulasseisundi konventsiooni artikli 1 16ikele F14.

Moned kahtlusalused voidakse védlja anda, et mdista nende iile kohut valjaspool ELi;
kuid tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimdttels tottu voi lihtsalt valjaandmiseks
vajaliku Gigusraamistiku puudumise tottu jadvad moned neist liikmesriikide
territooriumile. Viimati nimetatud juhul ja vastavalt erinevatele jurisdiktsiooni
puudutavatele eeskirjadele palutakse riigi ametiasutusi rahvusvahelistest kohustustest
tulenevalt, et nad votaksid nende territooriumil viibivad voi elavad vaidetavad
kuritegude toimepanijad vastutuselel®.

Veel iiks kiisimus, mis voib tekkida, on seotud konealustes kuritegudes osalenud
diplomaatide, valitsusametnike v6i muude esindajate puutumatusega.

Kolmandate riikide kodanikest ohvrite ja tunnistajate riigis viibimisega kaasneb ka
lilesanne teha oOigusalast koosto6d kolmandate riikide v6i rahvusvaheliste
organisatsioonidega, ndaiteks Rahvusvahelise = Kriminaalkohtuga. Peamiste
rahvusvaheliste kuritegude viidetavate toimepanijate nouetekohaseks vastutusele
vOotmiseks on koostod teiste liikmesriikide voi kolmandate riikidega peaaegu
paratamatult vajalik, sest tunnistajad, ohvrid ja kuritegude toimepanijad asuvad sageli
erinevates riikides. Vahetahtis pole ka asjaolu, et liikmesriikidel voib olla kohustus anda
ohvritele ja/v0i tunnistajatele kaitset ja/v6i maksta neile hiivitist.

13 Vt Eurostati 24. martsi 2014. aasta aruanne, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-
24032014-AP/EN/3-24032014-AP-EN.PDF.

14 See artikkel viitab juhtumitele, mis on ette ndhtud 1954. aasta Genfi pagulasseisundi konventsiooni artikli 1
16ikes F, mis on sénastatud jargmiselt:

,F. Konventsiooni ei kohaldata isikule, kelle osas on kaalukaid péhjusi arvata, et
a) ta on pannud toime rahvusvahelistes 6igusaktides mddratletud rahuvastase kuriteo, sdjakuriteo voi
inimsusevastase kuriteo;
b)  taon ennevarjupaigamaale pagulasena sisselaskmist pannud toime raske mittepoliitilise kuriteo;
c) taonsiiiidi URO eesmirkide ja pohimétetega vastuolus olevate tegude toimepanemises.”

15 Tagasi- ja viljasaatmise lubamatus on rahvusvahelise diguse pShimdte, millega keelatakse pagulaste
otsene vOi kaudne saatmine territooriumile, kus nende ,elu v8i vabadus on ohus mingisse rassi,
rahvusesse vOi usku vOi sotsiaalsesse gruppi kuulumise voi poliitiliste veendumuste tottu”. Seda
pohimotet ei kohaldata siiski pagulastele, ,kelle suhtes on pdhjendatud kartus, et ta vdib asetada ohtu [oma
praeguse viibimiskohal] riigi julgeoleku v6i kes on kohtuotsuse alusel moistetud siitidi eriti raskes kuriteos ja
on seetdttu iihiskonnaohtlik”. Kénealune pdhiméte on sitestatud 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni
artiklis 33 ja 1967. aasta pagulasseisundi protokollis.

16 P6himéte valja anda vdi ise kohut moista (aut dedere aut judicare) viitab riikide &iguslikule kohustusele
raskete rahvusvaheliste kuritegude toimepanijad vastutusele votta voi vélja anda. Vt viljaandmise voi
vastutusele vétmise kohustust seoses piinamisega: vastutusele votmise véi viljaandmise kohustusega seotud
kiisimused, vt otsus kohtuasjas Belgia vs. Senegal, IC] GL nr 144, ICG] 437 (IC] 2012), 20. juuli 2012,
Rahvusvaheline Kohus [IC]], http://www.icjcij.org/docket/files/144/17064.pdf.
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1.1.2 Kes tegeleb selliste kuritegude uurimise ja nende eest vastutusele votmisega?

Peamine vastutus genotsiidi, inimsusvastaste kuritegude ja sdjakuritegude toimepanijate
vastutusele votmise eest lasub riikidel. Need kohustused tulenevad rahvusvahelistest
lepingutest!’ ja tavadigusest ning paljud neist satestati Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma
statuudis, millega osalisriigid tunnustasid kohustust voidelda peamiste rahvusvaheliste
kuritegude toimepanijate karistamatuse vastu. Lisaks piirdub Rahvusvahelise Kriminaalkohtu
jurisdiktsioon vaikesearvuliste erijuhtumitega, mis tdhendab, et peamiste rahvusvaheliste
kuritegude toimepanijate vastutuselevdtmise kohustus lasub riigi ametiasutustel.

K&ik ajutised rahvusvahelised tribunalid peale Rahvusvahelise Kriminaalkohtu loodi konkreetse
olukorra jaoks ja need said kohut mdista vaid konkreetses konfliktis osalenud kurjategijate iile,
tingimusel et tiidetud olid ka lisatingimused. Rahvusvaheline Kriminaalkohus on esimene
alaline rahvusvaheline kohus ning kuigi selle volitused on geograafiliselt vdhem piiratud ja
holmavad koigi osalisriikide territooriumi, on selle padevuse teostamisel arvukalt muid
piiranguid. Esiteks, kuigi Rooma statuudiga on iihinenud koik 28 ELi liikmesriiki ja kogu
maailmas on sellega ihinenud 122 riiki,!8 ei ole Rahvusvahelise Kriminaalkohtu puhul tegemist
toeliselt iilemaailmse kohtuga. Lisaks piirdub Rahvusvahelise Kriminaalkohtu jurisdiktsioon
olukordadega, mis puudutavad kuritegusid, mis on toime pandud

1) osalisriigi kodaniku poolt véi

2) osalisriigi territooriumil voi

3) kui URO Julgeolekundukogu on teatanud konkreetsest olukorrast Rahvusvahelisele
Kriminaalkohtule voi

4) kui riik on konkreetselt tunnustanud kohtu jurisdiktsiooni asjaomase Kkuriteo
suhtes?.

Lisaks on Rahvusvahelise Kriminaalkohtu jurisdiktsioon piiratud kuritegudega, mis pandi toime
peale 1. juulit 200220, Rooma statuudis madratletud peamiste rahvusvaheliste kuritegudega
(mis ei moodusta rahvusvahelise kriminaaldiguse muude allikate tunnustatud 16plikku
loetelu??);

17 Vt allpool kdesoleva strateegia punkt 1.2 riikide kohustuste kohta.

18 122 osalisriiki 17. septembri 2014. aasta seisuga. Tadpsema arvu kohta vt http://www.icc-
cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/Pages/the%20states%20parties%20t0%20the%20rome%20statut
e.aspx.

19 Vt Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi artiklid 12-13.

20 Riik vdib siiski tunnustada Rahvusvahelise Kriminaalkohtu jurisdiktsiooni tagasiulatuvalt, esitades
deklaratsiooni vastavalt Rooma statuudi artikli 12 loikele 3.

21 Naiteks 21 liikmesriiki on allkirjastanud kdigi isikute kaitsmist kadunuks jadma sundimise eest

kdsitleva rahvusvahelise konventsiooni ning Austria, Belgia, Hispaania, Leedu, Madalmaad,
Portugal, Prantsusmaa ja Saksamaa on selle ratifitseerinud. Lisaks on koik liikmesriigid ratifitseerinud
neli Genfi konventsiooni, millega kehtestatakse vastutuselevétmise vo6i vdljaandmise kindel kohustus, mis
ulatub Rooma statuudi raamest kaugemale.
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ning enamikel juhtudel kdige suuremat vastutust kandvate toimepanijatega?2. Mis aga
peamine - tdiendamise pohimote tdhendab, et Rahvusvaheline Kriminaalkohus teostab oma
jurisdiktsiooni vaid sellistes asjades, millega riigid ei ole véimelised tegelema voi ei taha
tegeleda?3. Tulemuslik vastutuselevotmine tuleb seega tagada riiklikul tasandil vdetavate
meetmete ja rahvusvahelise koost66 tihendamisega?* Seega teostab Rahvusvaheline
Kriminaalkohus oma jurisdiktsiooni vaga piiratud juhtudel ning peamiste rahvusvaheliste
kuritegude toimepanemise eest vastutajate leidmise, nende tegevuse uurimise ja nende
vastutusele votmise kohustus lasub eeskatt riikidel.

1.2 Riikide kohustused peamisi rahvusvahelisi kuritegusid uurida ja nende
toimepanijaid vastutusele vétta

Riikide kohustused, mis kasitlevad peamiste rahvusvaheliste kuritegude uurimist ja nende
toimepanijate vastutuselevotmist, on valja kujunenud enamasti kahe viimase sajandi
jooksul ning selliste konfliktiolukordade suhtes kohaldatavate eeskirjade kodifitseerimine
ulatub muu hulgas tagasi 1868. aasta Peterburi deklaratsiooni,2> 1899. ja 1907. aasta Haagi
konventsioonide,?¢ 1919. aasta Versailles’ lepingu, Niirnbergi ja Tokyo sdjatribunalide
hartade, 1948. aasta genotsiidikonventsiooni ja 1949. aasta Genfi konventsioonide ja nende
lisaprotokollide juurde.

Peamiste rahvusvaheliste kuritegude toimepanemise kohast ning kuriteo toimepanija voi
ohvri kodakondsusest olenemata voimaldavad jargmised rahvusvahelise diguse allikad riigi
ametiasutustel selliste kuritegude toimepanijaid taga otsida, nende tegevust uurida ja neid
vastutusele votta voi neid vdlja anda, ning kohati kohustavad riigi ametiasutusi seda
tegema:

o genotsiidi valtimise ja selle eest karistamise 1948. aasta konventsioon (artiklid 1, 5 ja
6)27

o0 1949. aasta neli Genfi konventsiooni (I konventsiooni artikkel 49; II konventsiooni
artikkel 50; III konventsiooni artikkel 129; IV konventsiooni artikkel 146) ja kolm
lisaprotokolli (I lisaprotokolli artikkel 85)

o relvakonflikti korral kultuurivddrtuste kaitse 1954. aasta Haagi konventsioon
(artikkel 28) ja konventsiooni teine lisaprotokoll (artikli 17 16ige 1)

22 Vt Rahvusvahelise Kriminaalkohtu stilidistusstrateegia (2009—2012), punkt 34, http://www.icc-
cpi.int/NR/rdonlyres/66A8DCDC-3650-4514-AA62-
229D1128F65/281506/0TPProsecutorialStrategy20092013.pdf; Rahvusvahelise Kriminaalkohtu
prokuratuuri strateegiline kava (2012-2015), punkt 22, http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/structure%200f%20the%20court/office%200f%20the%20prosecutor/policies%20
and%20strategies/Documents/OTP-Strategic-Plan-2012-2015.pdf.

23 Vt Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi artikli 17 16ike 1 punkt a.

24 Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi preambuli péhjendus 4.

25 Deklaratsioon alla 400 g kaaluvate 16hkekehade kasutamisest loobumise kohta sdjaajal, Peterburi, 29.
november / 11. detsember 1868.

26 Paljud 1899. ja 1907. aasta Haagi konventsioonides sisalduvad eeskirjad kajastasid omakorda 1863. aasta
Lieberi koodeksi satteid.

27 Rahvusvaheline Kohus markis oma 28. mai 1951. aasta nduandvas arvamuses genotsiidi kasitleva

konventsiooni reservatsioonide kohta, et ,konventsiooni aluseks on pohimétted, mida tsiviliseeritud rahvad
tunnustavad riigi suhtes siduvatena isegi konventsioonist tuleneva kohustuseta”, andes nimetatud
konventsioonile rahvusvahelise tavadiguse staatuse ja seega muutes selle siduvaks koikidele riikidele.
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o apartheidikuriteo tokestamise ning selle eest Kkaristamise 1976. aasta
rahvusvaheline konventsioon (artikkel 4)

o piinamise ning muu julma, ebainimliku véi inimvaarikust alandava kohtlemise ja
karistamise vastane 1984. aasta konventsioon (artikli 5 16ige 2 ja artikli 7 16ige
1)

0 1998. aasta Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuut (preambuli
pohjendused 4, 6 ja 10, artikkel 1)

o koigi isikute kaitsmist kadunuks jadma sundimise eest kasitlev 2006. aasta
rahvusvaheline konventsioon (artiklid 3, 4 ja 6 ning artikli 9 16ige 2)

o rahvusvaheline tavadigus?8

1.2.1 Peamiste rahvusvaheliste kuritegude lisamine siseriiklikku digusesse

Nagu eespool margitud, peavad liikmesriikide kriminaaldigussiisteemid olema
vastavuses liikmesriikide rahvusvahelistest lepingutest ja rahvusvahelisest tavadigusest
tulenevate kohustustega. Ajakohastatud siseriiklike digusaktide puudumine kahjustab
tulemuslikku uurimist ja vastutuselevétmist ning raskendab ka liikmesriikidevahelist
koostood. Naiteks voib tks liikmesriik esitada vastastikuse oOigusabi taotluse
inimsusvastaste kuritegude osas, kuid taotluse saanud liikmesriik ei saa taotlust
rahuldada, sest tema karistusseadustik ei sisalda selliseid kuritegusid2?®. Ebapiisava
llevotmise tagajarjeks voib olla kohtu alla andmine kergemate kuritegude, naiteks
morva eest. Sellest tulenevalt véivad kohtumenetlust piirata sellised takistused nagu
hagi aegumine voi eksterritoriaalse jurisdiktsiooni puudumine.

Séjakuriteod

Saavutatud on sdjakuritegude madratluse lisamine siseriiklikesse digusaktidesse ning
25 liikmesriiki maadratlevad sojakuriteo ulatuse ja ndevad ette universaalse
jurisdiktsiooni nende territooriumil viibivate sdjakuritegude toimepanijate vastutusele
vOtmiseks.

28 P&hjalikuma tilevaate saamiseks vastutuselevétmise voi valjaandmise kohustuse kohta vt Claire Mitchell, Aut
Dedere, aut Judicare: The Extradite or Prosecute Clause in International Law. Selle artikli 2. ja 4. lisas viidatakse
mitmele URO resolutsioonile, mis margivad nimetatud pdhimétte viljakujunemist rahvusvahelise tavadiguse
osana. Avaldatud aadressil http://iheid.revues.org/312.

29 Vt Rahvusvahelise Kriminaalkohtu koalitsiooni aruanne, Chart on the Status of Ratification and
Implementation of the Rome Statute and the Agreement on Privileges and Immunities, Global Advocacy
Campaign for the International Criminal Court, mai 2012,
http://www.iccnow.org/documents/Global Ratificationimplementation chart May2012
.pdf, ja Amnesty Internationali aruanne, Universal Jurisdiction - A preliminary survey of legislation
around the world - 2012 update, oktoober 2012,
http://www.amnesty.org/en/library/asset/IOR53/019/2012/en/2769ce03-16b7-4dd7-
8ea3-95f4c64a522a/i0r530192012en.pdf.
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Uhe liikmesriigi praeguses siseriiklikus diguses siiski puudub séjakuritegude méairatlus
ning veel kahe liikmesriigi puhul on madratlus esitatud vaid sojavae
karistusseadustikus30.

Inimsusvastased kuriteod

Kolme liikmesriigi karistusseadustikus puudub inimsusvastaste kuritegude maaratlus
voi viide sellistele kuritegudele voi ei ole see tdiesti kooskdlas Rooma statuudiga3?.

Genotsiid

Saavutatud on genotsiidi maaratluse lisamine koigi liikmesriikide siseriiklikku digusse.

1.3 Peamiste rahvusvaheliste kuritegude uurimise ja nende eest vastutusele
voétmisega seotud probleemid

Genotsiid, inimsusvastased kuriteod ja sdjakuriteod tekitavad uurijate ja prokurdride
jaoks mitmesuguseid probleeme. Selliste kuritegude faktiline keerukus eristab neid
enamikust muudest riigis toime pandud kuritegudest ja see omakorda toob uurijate
jaoks kaasa ainulaadseid probleeme, mida paljudel juhtudel raskendab asjaolu, et
uurimist teostatakse sageli valjaspool ELi. Seetdttu voib erimeeskondadel olla vaja
kiilastada kolmandaid riike, et koguda téendeid, tutvuda kuriteopaikadega voi kiisitleda
tunnistajaid. Samuti tekitab selliste kuritegude diguslik keerukus erilisi probleeme riigi
ametiasutustele, kes piitiavad kehtestada jurisdiktsiooni ja massiliste johkrate
kuritegude toimepanijaid vastutusele votta.

1.3.1 Faktiline keerukus

a. Kuritegude laad ja ulatus

Peamiste rahvusvaheliste kuritegude ulatus on sageli vorreldamatu enamiku siseriiklike
kuritegudega. Selliste kuritegude otseste ohvrite arv vdib ulatuda sadadesse ja sageli
tuhandetesse, neil voib olla arvukalt toimepanijaid ja rohkelt tunnistajaid. Tavaliselt
kaasneb selliste kuritegudega darmine ja korduv johkrus. Nimetatud tegurid méjutavad
uurijate t66d mitmeti.

30 Austrias puuduvad Gigusaktid sdjakuritegude kohta; Taanis ja Itaalias kidsitletakse sojakuritegusid vaid
sbjavée karistusseadustikus, mis hdlmab vaid nende sjavie poolt voi nende sdjavae vastu sooritatud tegusid.
Vt ,Extraterritorial Jurisdiction in the EU: A Study of the Laws and Practice in the 27 Member States of the EU”,
REDRESS/FIDH, detsember 2010,
http://www.redress.org/downloads/publications/Extraterritorial_Jurisdiction_In_the_27_Member_States_of_
the_European_Union.pdf and http://www.legal-tools.org.

31 Austria, Taani ja Itaalia, ibid.
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e Kuriteopaikade geograafiline jaotus

Kdige sagedamini koosnevad peamised rahvusvahelised kuriteod paljudest erinevatest
juhtumitest, mis leiavad aset pika ajavahemiku jooksul. Need kalduvad toimuma laial
geograafilisel alal, hdlmates sageli paljusid kiilasid, linnu ja piirkondi ning iiletades
monikord ka riigipiire. Lisaks tulenevad mitmesugused takistused sageli ka
konfliktipiirkonna geograafilisest kaugusest. Monikord on tunnistaja voi ohvrini jdudmine
sojast laastatud piirkonnas darmiselt raske. Selliste isikute tuvastamise, leidmise ja nendega
lthenduse saamisega kaasnevad olulised logistilised ja rahalised raskused ning see piirab
oluliselt uurijate ja prokurdride tood selliste kuritegude vdidetavate toimepanijate
vastutusele votmisel.

e Osaliste rohkus

Pole illatav, et sellise ulatusega kuritegude toimepanijate ring on rohkearvuline.
Toimepanijateks vdivad olla riigi esindajad, nditeks sdjavdelased, politseinikud,
riigiametnikud voi tsiviilisikud, vo6i valitsusvadlised osalejad, nagu poolsdjavaelised
rihmitused v0i omakaitse. Konealuseid kuritegusid vodidakse sooritada ,keeruka
organisatsioonilise struktuuri raames, mis ei vasta traditsiooniliste hierarhiliste
organisatsioonide mudelile”32. Arusaamine sellest, millised osalejad on kuritegusid toime
pannud, on adrmiselt oluline vdidetava kurjategija osalemise ja talle kuritegelikus
struktuuris kuuluva rolli kindlaks tegemisel. Lisaks toimepanijate suurele arvule on
peamiste rahvusvaheliste kuritegude puhul suur ka ohvrite ja tunnistajate arv.

e Seksuaalkuriteod ja soopohised vagivallakuriteod

Seksuaalvdgivalla ja soopoOhiste kuritegude uurimine ja nende eest vastutusele votmine voib
olla eriti keerukas nimetatud kuritegude tundliku olemuse ja nendega kaasneva sotsiaalse
hdabimdrgistamise, ohvrite ja tunnistajate hdbi ja alanduse, kuritegude varjatuse ning
kriminaalmenetluse ajal uuesti ohvriks sattumise téendosuse ja edasise traumeerimise
tottu. Senised juhtumid on téendanud vajadust kogenud uurijate ja prokurdride jarele,
kellel on piisav valjadpe ja teadmised, et esitada asjakohaseid ja tundlikke kiisimusi
seksuaalkuritegude sooritamise tuvastamiseks ning vélja selgitada koik seksuaalvagivallaga
seotud asjaolud, mis on vajalikud selle kindlaks tegemiseks, kas tdidetud on kdéik genotsiidi,
inimsusvastaste kuritegude ja sdjakuritegude puhul esinevad tingimused?33.

b. Kuriteojdrgne kaitsetu ja seadusetu olukord

Peamised rahvusvahelised kuriteod vodidakse sooritada relvakonflikti ajal, avaliku korra
kokkuvarisemise tulemusel, tsiviilelanikkonna mahasurumise, vagivaldse
diskrimineerimise voi tagakiusamise voi poliitiliste repressioonide tingimustes ja muude
stsenaariumite puhul.

32 Rahvusvahelise Kriminaalkohtu prokuratuuri strateegiline kava (2012-2015), punkt 3.

33 Vt Genotsiidi, inimsusvastaste kuritegude ja sGjakuritegude uurimise ning nende eest vastutusele
vOtmise Euroopa kontaktpunktide vorgustiku 16. kohtumise jareldused, punkt 5-8 (21.-22. mai 2014,
Haag).
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Sellised tingimused seavad uurimisele takistusi, mis vdivad jatkuda isegi parast konflikti
voi kriisi I6ppu.

e Valitsuste suutmatus voi soovimatus koostood teha

Sellises olukorras voib riik, kelle territooriumil kuriteod sooritati, hoiduda koostoost
uurijatega, eelkodige juhul, kui uurimise all on riigiametnikud. Sellised riigiametnikud
voivad pustitada poliitilisi voi diguslikke takistusi uurimise pidurdamiseks. Naiteks
siseriiklikud o6igusaktid ei pruugi uurimist vdimaldada, riigiametnikud vdivad
seadustega manipuleerida ja uurijate suhtes voidakse kehtestada reisipiiranguid.
Valitsuse koostoovalmiduse korral voivad uurimist takistada muud tegurid. Naiteks ei
pruugi riigil olla nduetekohaselt ja tohusalt toimivaid riiklikke struktuure voi asutusi
ning ta ei saa seetottu kindlustada vajalikke koostookanaleid ja edaspidist vastastikust
digusabi riikide vahel.

e Turvaprobleemid

Uurimisalustes riikides voib kesta relvakonflikt ning isegi relvakonflikti puudumise
korral voib tdendite kogumise eesmargil teatavatesse piirkondadesse joudmine olla
aarmiselt raske voi ohtlik konflikti laastavate tagajargede tottu riigi infrastruktuurile
voi lihtsalt seetdttu, et voimudel puudub kontroll riigi territooriumi moéne osa iile.
Mones piirkonnas voib olla Idhkemata pomme, miine voi muud laskemoona. Peamiste
rahvusvaheliste kuritegude vdidetavate toimepanijate uurimise, vastutuselevotmise ja
kohtu ette toomisega seotud isikute (uurijad, prokurérid, kaitsjad, kohtunikud,
tunnistajad, ohvrid, télgid ja Kkurjategijad) turvalisuse tagamine nduab eelnevaid
ettevalmistusi ja vahendeid. Sellise ohu minimeerimiseks on darmiselt olulised sellised
sammud nagu uurimise pohjalik kavandamine ja turvaohtude hindamine, et maarata
kindlaks uurimise teostamise turvalisusega seotud kaalutlused.

e Tunnistajate ja ohvrite kindlakstegemine

Rahvastikuregistrid on sageli hadvitatud voi kadunud, neid ei peeta konflikti ajal
nouetekohaselt voi siis puuduvad need tildse. Pealegi pdgenevad paljud tunnistajad ja
ohvrid ning sageli ka kuritegude toimepanijad piirkonnast julgeolekuolukorra
ebastabiilsuse tottu voOi tagajargede hirmust. Selline olukord takistab oluliselt
tunnistajate ja ohvrite valjaselgitamist ja leidmist, nendega sidepidamist,
nendevaheliste seoste leidmist ja nende seostamist kuriteopaigaga. Moned
ametiasutused on piitidnud julgustada nende riigi territooriumile sisenevaid ohvreid ja
tunnistajaid kogetud kuritegudest teatama immigratsiooniprotsessi ajal34.

34 Nditeks Saksamaa immigratsiooniametnikud paluvad Silriast saabuvatel varjupaigataotlejatel taita
vormi kisimustega selle kohta, kas nad on olnud tunnistajaks sdjakuritegudele, ning jaatava vastuse
korral kirjeldada Uksikasju. Vt Human Rights Watch, ,The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war

crimes units in France, Germany and the Netherlands”, september 2014, lk 10,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf.
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Peamiste rahvusvaheliste kuritegude pohjaliku uurimise tagamiseks, kdigi mojutatud
poolte tunnistuste ja koigi kdttesaadavate toendite arvessevotmiseks on vajalik koost66
asjaomaste riikide ametiasutuste, eelkdige liikmesriikide immigratsiooni-, diguskaitse-
ja prokuratuuriasutuste vahel, et aidata valja selgitada vajalikke tunnistajaid.

e  Ohvrite ja tunnistajate toetamine ja kaitse

Uurimis- ja prokuratuuriasutused puutuvad ohvrite ja tunnistajate puhul sageli kokku
spetsiifiliste kiisimustega ning nad peaksid juhinduma kahjustamisest hoidumise
pohimdttest. Ohvrid voi tunnistajad vodivad tunda hirmu tagajargede parast, kui nad
vaidetavate kurjategijate vastu tunnistusi annavad3°>. Kahtlusalused, kellel on
konfliktipiirkondades markimisvaarne mojuvoim, vdivad avaldada survet isikutele, kes
voiksid nende vastu tunnistusi anda. Lisaks tuleks hoolitseda selle eest, et ohvrid ja
tunnistajad saaksid piisavat psiihholoogilist tuge, et kaitsta neid uuesti ohvriks
langemise eest. Probleemid voivad tekkida ka seoses ekspertide tunnistustele
tuginemisega ning seoses usaldusvaarsete ja usutavate tunnistajate valja selgitamise ja
leidmisega. Logistilistel ja muudel pohjustel saadakse tunnistusi monikord
videokonverentsi vahendusel, millel puuduvad otsese titluste andmise eelised. Samuti
on mone iihiskonna laadi vdi valtimatu dratundmise tottu sageli raske sailitada
valiuurimise konfidentsiaalsust. Need probleemid stivenevad veelgi, kui ohvrid,
tunnistajad ja/voi nende perekonnad elavad valjaspool liikmesriike. Probleemid, mis on
seotud kaitse tagamisega sellistes olukordades, nduavad pohjalikku ohuhinnangut kohe
uurimise algusest peale.

Lisaks ohvrite ja tunnistajate toetamisele ja kaitsmisele on riigi ametiasutustel ka muid
kohustusi, nditeks véimaldada ohvritel menetluses osalemist ja tagada neile muud
oigused, nagu oiguslik esindamine, kaitse ja toetus ning samuti kahjude hiivitamine3®°.
Sellise toe pakkumine vdib olla siiski keeruline, eriti vilismaal elavate ohvrite puhul.
Piisava toetuse pakkumine vOib nduda ametiasutustelt algusest peale
kommunikatsioonistrateegia  valjatootamist ning kadimasolevaid uurimisi ja
kohtuprotsesse tutvustavat teavitustegevust, et hoida ohvreid kursis menetlusega ja
nende digustega ning innustada neid endast teada andma.

35 Néiteks Mpambara juhtumi puhul vottis Madalmaade ametiasutustega iihendust
tunnistaja, kes teatas, et tunneb hirmu pérast seda, kui siilidistatava sugulased temaga

tthendust votsid. vt Human Rights Watch, ,The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes
units in France, Germany and the Netherlands”, september 2014, 1k 49-50,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf.

36 vt direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite Oiguste ning neile
pakutava toe ja kaitse miinimumnduded, ning Euroopa Komisjoni juhised direktiivi
2012/29/EL iilevotmiseks ja rakendamiseks, detsember 2013.
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e Ajalised tegurid
Nende olemuse t6ttu toimub uurimine ja vastutuselevotmine parast slindmuste
toimumist, kuid genotsiidi, inimsusvastaste kuritegude ja s6jakuritegude puhul voib
uurimine ja vastutuselevotmine toimuda aastaid vOi isegi aastakiimneid hiljem.
Peamiste rahvusvaheliste kuritegude suhtes ei kohaldata tavaliselt aegumist. Seetottu
vOib neid menetleda seni, kuni kuritegude toimepanijad on elus. Kuid aja mé6dumise
tottu kuriteo sooritamise ja uurimise vahel muutub raskemaks ka usaldusvairsete
tdendite kogumine. Naiteks kohtuekspertiisiks kasutatavad tdendid voivad kaotsi
minna vOi saastuda, arhiivid voidakse hdvitada ja tunnistajate meenutused voivad
sisaldada rohkem vigu.

c. Teabe laad

e Teabe hulk ja juhtumite haldamine

Uhelt pool seisavad uurijad silmitsi virskete tdendite puudumisega seoses
mitmesuguste asjaoludega, nagu teo toimepanemise ja selle uurimise vaheline pikk
ajavahemik, toimepanijate suur arv voi naiteks arhiividokumentide puudumine
korralduse kohta, mis seostaks toimepanijat kuriteopaigaga. Teiselt poolt vdib uurijate
katte koguneda tohutu hulk potentsiaalselt asjakohast teavet, millest voib uurimises
kasu olla. Selliste tohutute teabekoguste koondamine ja haldamine nduab kogenud
spetsialiste, tolkijaid ja uurijaid ning vajalikke haldus- ja muid ressursse. Samuti
puutuvad uurijad kokku mitmesuguste teabeallikatega, mida saaks kasutada téendina.
Selline teave voib olla: 1) avalik, nagu meedia, internet (nt YouTube, Facebook),
valitsusvaheliste, valitsusvaliste ja muude rahvusvaheliste organisatsioonide aruanded;
2) salastatud, nagu mitmesuguste riiklike voi rahvusvaheliste luureteenistuste teave,
vOi 3) juurdepdasupiiranguga rahvusvahelised ja riiklikud dokumendid, mis parinevad
nditeks politseiuurimistest voi immigratsiooniametitest. Kuigi kohtumenetluse
voimalike toendite allikatena voib kasutada nii avalikku kui ka salastatud teavet, tekitab
uurijate ja prokuroride jaoks probleeme teabe maht ja selle haldamine ja labivaatamine.

e Suuline ja kirjalik tolge

Probleeme voib tekitada ka erapooletute, kittesaadavate ja usaldusvaarsete tolkide
leidmine konfliktipiirkonnas. Monel juhul véib kohalike elanike vi asjaosaliste keel olla
aarmiselt haruldane voi seda raagib vaid konfliktis osalenud tiks inimrithm37. Lisaks
voib juhtumite faktilise keerukuse tottu vajalikuks osutuda suure hulga potentsiaalselt
asjakohaste dokumentide tolkimine.

37 Néiteks seoses Eritrea ja Etioopia vahelise sGjaga esitati alalisele vahekohtule tunnistused, mis olid

tolgitud neljas etapis. Vt ,Litigating War: Mass Civil Injury and the Eritrea-Ethiopia Claims Commission”,
Sean D. Murphy, Won Kidane, Thomas R. Snider, 1k 86.
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e Tunnistajate iitluste tdhtsus

Kuna peamiste rahvusvaheliste kuritegude toimepanijad ei jiata endast sageli
dokumenteeritud teavet ega jalgi, siis on tunnistajate litlustel otsustav tihtsus eduka
suiidistuse koostamisel. Kuid selliste juhtumite puhul puutuvad uurijad sageli kokku
selliste kiisimustega nagu tunnistajate traumeerimine, mdjutamine voi uuesti ohvriks
muutmine ning usaldusvaarsus. Oluliseks probleemiks voib osutuda ka tunnistajate
vasimine, eriti kui tunnistajad on eelnevalt andnud itlusi mitu korda ja erinevatele
osalistele (humanitaartdotajad, valitsusvalised organisatsioonid, meedia,
rahvusvahelised uurijad jne). Lisaks véivad tunnistajad unustada véi midagi segi ajada,
sest pika aja jooksul malestused tuhmuvad38. Selliste juhtumite tunnistajate ja ohvrite
tunnistusi iseloomustavate keerukate probleemide téttu peab peamiste rahvusvaheliste
kuritegude uurijatel olema vajalik véljadpe iilekuulamiste voi tunnistuste kogumise
tohusaks labiviimiseks. Lisaks peavad uurijad tunnistama vajadust uurida muud liiki
toendeid, nditeks dokumente voi kohtuekspertiisi toendeid.

d. Logistilised probleemid

e Voimalike uurimiste arv ja prioriteetide seadmine

Liikmesriikide karistussiisteemid puutuvad sageli kokku suure arvu peamiste
rahvusvaheliste kuritegude toimepanemises kahtlustatavatega. Arvukate paralleelselt
teostatavate uurimiste tulemuslikkust voib kahjustada valjadppinud ametnike vahesus,
puudulikud vahendid v6i piiratud haldussuutlikkus. Sageli on padevatel asutustel
seetdttu vaja tehtavad joupingutused tdhtsuse jarjekorda seada ja keskenduda
kohtuprotsesside algatamisele selliste kahtlustatavate puhul, kellele saab esitada kindla
stilidistuse. Selline prioriteetide seadmine vo6ib tugineda mitmele tegurile, nagu
olemasolevad vahendid ja toendite hulk ning kattesaadav asjakohane teave.

e Tookeskkond

Uurimine toimub sageli vOorastes geograafilistes tingimustes, mis voib pohjustada
mitmesuguseid logistilisi takistusi. Reisi pohjalikuks ettevalmistamiseks on kolmandas
riigis sooritatud peamiste rahvusvaheliste kuritegude uurijal vaja eelteadmisi kliima,
ilmastikutingimuste, teevorgustiku ja muude esineda voivate juurdepaasuga seotud
probleemide kohta ning ta peab mdistma, millist mdju need tegurid voivad avaldada
kogutud toenditele. Tundmatus piirkonnas toimuv uurimine voib nduda pingelisi
ettevalmistusi, naiteks vaktsineerimist haiguste vastu, spetsiaalsete elektriseadmete ja
muu erivarustuse soetamist.

38 Nditeks Argentina ja Guatemala alustasid alles hiljuti uurimist nende territooriumil toime pandud
massiliste johkrate kuritegude suhtes, vaatamata asjaolule, et need pandi toime 1980. aastatel. Balti
riigid uurivad kuritegusid, mis pandi toime 1950. aastatel, ndukogude okupatsiooni alguses. Nii endise
Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtu kui ka siseriiklike kohtute tasemel toimub uurimine ja
vastutuselevotmine seoses kuritegudega, mis pandi toime endises Jugoslaavias 1990. aastate alguses. Samuti
jatkatakse 1994. aasta Rwanda genotsiidi ajal sooritatud kuritegude uurimist ja nendega seotud
kohtuprotsesse.
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e Eriteadmised

Peamiste rahvusvaheliste kuritegude toimepanemises kahtlustatavate iile peetavad
kohtuprotsessid nouavad lisaks kohaldatava digusraamistiku mdistmisele alati laialdasi
teadmisi tdiendavatest eksperdivaldkondadest. Nii siilidistajad kui ka kaitsjad
kasutavad tunnistajatena tavaliselt eksperte, kes selgitavad asjaomase konflikti
asjaolusid. Uurijad, prokurorid ja kohtunikud peavad olema kursis muude asjakohaste
valdkondadega, nagu sdjavae korraldus ja struktuurid, mitmesuguse relvastuse, miinide
ja laskemoona liigid ja kasutamine, ballistika ja kohtuekspertiis ning geopoliitilised ja
sotsiaal-kultuurilised tegurid, mis mojutavad vagivaldsete konfliktide kujunemist.
Samuti peaks padevatel asutustel olema juurdepdds eksperditeadmistele sellistes
valdkondades nagu kuriteo toimumise riigi politsei, julgeolek, poliitika ja ajalugu.

e Uhiskond

Kuritegude toimumiskohaks oleva konfliktipiirkonna kohaliku elanikkonna kultuur,
vaartushinnangud voi kditumisharjumused on sageli erinevad véi vodrad. Peamised
rahvusvahelised kuriteod pannakse sageli toime selliste inimeste poolt voi vastu, kes
kuuluvad erinevatesse riihmadesse, kellel on vastandlikud poliitilised voi
majanduslikud vaated ning kes erinevad kultuuriliselt, etniliselt voi ajalooliselt. Nii
uurijatel, prokuroridel kui ka kohtunikel on vaja selliseid tihiskondlikke tegureid
toeliselt mdista, et tagada juhtumite turvaline ja nduetekohane menetlemine.

e Oigusalase koostd vahendite puudumine

Uurijad ja prokurdrid puutuvad sageli kokku oigusalase koost66 vahendite
puudumisega, millest tulenevalt puudub 6iguslik alus kolmandate riikidega tehtava
vastastikuse Oigusabi ja vadljaandmise jaoks. Sellises olukorras on padevatel riiklikel
asutustel parimal juhul vaja toetuda ajutistele koostddlepingutele (mis suures osas
soltuvad valisriikide poliitilisest tahtest ning nduavad markimisvaarselt aega ja
vahendeid) v6i halvimal juhul ei ole koost66 tildse voimalik.




1.3.2 Oiguslik keerukus

e Taustteave
Lisaks peamiste rahvusvaheliste kuritegude objektiivsete (actus reus) ja subjektiivsete (mens

rea) elementide vidlja selgitamisele on samuti vaja esitada toendid spetsiifiliste
taustaelementide kohta39. Naiteks inimsusvastaste kuritegude toimepaneku tdendamiseks tuleb
esitada tdendeid selle kohta, et need kuriteod on osa laiaulatuslikust vdi slistemaatilisest
riinnakust tsiviilelanike vastu, ning sdjakuritegude puhul tuleb esitada téendid, millest nahtub,
et kuritegu pandi toime rahvusvahelise v6i kohaliku ulatusega relvakonflikti raames.

e Tulemuslik rakendamine

Rooma statuudis satestatud tdiendamise pohimotte kohaselt kuulub esmane
jurisdiktsioon genotsiidi, inimsusvastaste kuritegude ja sdjakuritegude uurimiseks ja
kurjategijate vastutuselevotmiseks osalisriikidele. Nagu juba margitud, tuleneb koikide
riikide kohustus peamiste rahvusvaheliste kuritegude toimepanijate kohtu alla andmise
kohta rahvusvahelistest kohustustest, mis on palju laiemad Rooma statuudis
sdtestatutest. Taiendamise siisteemi noduetekohane toimimine nduab siiski Rooma
statuudi kohaste kohustuste asjakohast rakendamist, et riigi ametiasutustel oleks
voimalik kohtuprotsesse 1dbi viia vastavalt rahvusvahelise kriminaaldiguse
valjakujunenud normidele. Praktikas tdhendab tidiendamine seda, et osalisriigid peavad
mitte Uksnes madratlema Rooma statuudis nimetatud kuriteod kuritegudeks ka
siseriikliku oiguse kohaselt, vaid peavad ka tagama, et nad rakendavad piisavalt
selliseid moisteid nagu komandoéride ja muude tlemuste vastutus ning ndevad ette
asjakohased eeskirjad jurisdiktsiooni, karistuste, kohtuliku puutumatuse ja aegumise
kohta, mis on kooskdlas rahvusvahelise o0igusega. Rahvusvaheliste 6igusnormide
rakendamine riiklikul tasandil osutub monikord rahvusvaheliste kohustuste taitmise
seisukohast ebapiisavaks ja takistab riikidel tadita koiki kohustusi seoses koosttd
tegemisega kriminaalasjades voi uurimise ja vastutuselevotmisega.

e Rahvusvaheline puutumatus

Teatavatel riigiametnikel, nagu riigipead voi valitsusjuhid, valisministrid, akrediteeritud
diplomaadid, rahvusvaheliste organisatsioonide4? tootajad ja ametlike missioonide
liikmed, voib konkreetsete asjaolude korral olla kriminaalkohtulik puutumatus*1.

39 Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudis loetletud kuritegude osas vt Elements of Crimes of the
International Criminal Court, ICC-ASP/1/3 at 108, U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000).
40 Vt Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni privileegide ja immuniteetide konventsioon, 1 U.N.T.S. 15, 13. veebruar

1946, artiklid V-VII.

41 Vt kohtuasja 11. aprilli 2000. aasta vahistamismaaruse kohta (Kongo Demokraatlik Vabariik vs. Belgia), 2002
1.C.J. Kuid selline puutumatus kaob parast seda, kui isik ei tdida enam nimetatud tilesandeid. Vt ka Sveitsi
foderaalse kriminaalkohtu 25. juuli 2012. aasta otsus, http://www.trial-ch.org/en/activities/litigation/trials-
cases-in-switzerland/khaled-nezzar-algeria-2011.html. Vt samuti Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
privileegide ja immuniteetide konventsioon, 1 U.N.T.S. 15, 13. veebruar 1946, artiklid V-VII.



Puutumatuse ja isiku kriminaalvastutuse vaheliste voimalike vastuolude korral peavad
uurimis-, prokuratuuri- ja digusabiasutused tditma oma rolli rahvusvahelise puutumatuse
eeskirjade nouetekohase rakendamise tagamisel, tagades seega, et ei toimuks riikliku
kriminaalvastutuse suhtes puutumatust omavate isikute ebaseaduslikku vahistamist ega
kinnipidamist, ning vastupidi, et puutumatust ei kuritarvitataks selleks, et pohjendamatult
kaitsta rangimate kuritegude toimepanemises sutdistatavaid isikuid kriminaalvastutusele
vOtmise eest*2,

Genotsiidi, inimsusvastaste kuritegude ja soOjakuritegude kordasaatmist ei saa pidada
mingite ametililesannete osaks. Selguse puudumise tottu riiklikul tasandil ja samalaadsetes
olukordades tehtud erinevate otsuste tottu iseloomustab puutumatust Kkasitlevate
rahvusvaheliste eeskirjade kiisimust ebakindlus ja &igusliku ootuspdrasuse puudumine.
Teatavate riigiametnike puutumatus seoses genotsiidi, inimsusvastaste kuritegude ja
sOjakuritegudega on senini iisna puudulikult maaratletud.

e Viidetava kuriteo toimepanija seostamine kuriteopaigaga

Vdidetava kuriteo toimepanija seostamine kuriteopaigaga on vajalik samm isikliku
kriminaalvastutuse kindlakstegemisel peamistes rahvusvahelistes kuritegudes osalenud
isikute puhul. Lisaks otsesele kuriteo toimpanekule tunnistab rahvusvaheline
kriminaaldigus peamiste rahvusvaheliste kuritegude puhul ka muid kriminaalvastutuse
liike. Nii vOib vastutus selliste kuritegude eest tuleneda nii antud teo otsesest
kordasaatmisest kui ka mitmesugustest kaudse osalemise viisidest, olenevalt kuritegu
uuriva ja selle toimepanijaid vastutusele votva riigi kriminaaldigussiisteemist. Vahemaa
kuriteo kavandanud voéi selle sooritamiseks kasu andnud isiku ja kuritegude tegeliku
sooritamise koha vahel tekitab hulgaliselt probleeme nii uurijatele kui ka prokuroridele.
Kohtusiisteemi jaoks on keerukaks probleemiks ka olukord, kus tegeliku iilemusena
tegutsemise kohta puuduvad dokumendid v6i muud tdendid, kuna niilidisaegse
sojapidamise puhul hélmab kasuliin sageli samaaegselt haldus-, poliitilisi, diguskaitse- ja
sdjavaestruktuure.

e Mitmesugused digusallikad

Lisaks riiklikus karistusseadustikus sisalduvatele eeskirjadele on uurijatel, prokuroridel ja
kohtunikel vaja jargida ka muid 6igusallikaid, nagu rahvusvahelised kriminaaleeskirjad,
sealhulgas nii lepingud kui ka tavadigus, rahvusvaheline humanitaardigus ja inimdigusi
kasitlevad digusaktid, ning mitmesuguseid teisese Oiguse allikaid, nditeks teiste riikide
kohtute kohtupraktika, rahvusvaheliste kohtute (ajutine endise Jugoslaavia asjade
rahvusvaheline kriminaalkohus, Rwanda asjade rahvusvaheline kriminaalkohus,
Rahvusvaheline Kohus, Rahvusvaheline Kriminaalkohus) kohtupraktika ja téekspidamised.
Eduka kohtuasja koostamine nduab seega laialdasi teadmisi nimetatud allikate ja nende
kohaldamise kohta nii rahvusvaheliste kui ka riigisiseste relvakonfliktide suhtes ning
riiklike uurimis- ja prokuratuuriasutuste vaga pohjalikke eriteadmisi.

42 Vorgustik arutas rahvusvaheliste eeskirjade kiisimust seoses rahvusvahelise puutumatuse ja sellekohaste
riiklike tavadega oma 14. koosolekul, mis toimus 17.-18. aprillil 2013.



TEINE PEATUKK: KOHUSTUS VOIDELDA KARISTAMATUSE VASTU
EUROOPA LIIDUS JA SELLE LIIKMESRIIKIDES

2.1 ELi tasandil

EL tugineb vabaduse, demokraatia, inimoiguste ja pohivabaduste austamise ja digusriigi
pohimotetele, mille hulka kuulub ka vajadus ldpetada Kkaristamatus ning uurida
genotsiidi, inimsusvastaseid kuritegusid ja sdjakuritegusid ja vétta nende toimepanijad
vastutusele.

EL on tdestanud oma kindlat piihendumust valistegevusele selles valdkonnas, mis
valjendub eelkdige Rahvusvahelise Kriminaalkohtuga tehtavas koostd6s,43 Euroopa
Liidu inimdiguspoliitikas#* ja vastastikuse tdiendavuse pohimotte edendamist
kasitlevas 2013. aasta tUhises toodokumendis#>. Kuid nendes dokumentides
edendatakse karistamatusevastase voitluse jatkamist rahvusvahelisel tasandil ja
keskendutakse kolmandatele riikidele, poorates vahem tdhelepanu ELi poliitika
sisemootmele. Oma piithendumust véidelda nimetatud kuritegude vastu liidusiseselt on
EL tdestanud sellekohase vorgustiku loomisega 2002. aastal*® ja vorgustiku
sekretariaadi moodustamisega 2011. aastal4’. Lisaks kutsuti noukogu otsuses
2003/335/]SK liikmesriike iiles tihendama koost66d riiklike liksuste vahel ja seega
maksimaalselt suurendama erinevate liikmesriikide oGiguskaitseasutuste suutlikkust
teha tohusat koostdod raskete rahvusvaheliste kuritegude vdidetavate toimepanijate
uurimise ja vastutuselevotmise valdkonnas#*8. Eespool nimetatud ndukogu otsuse artikli
2 kohaselt peavad liikmesriigid votma vajalikke meetmeid, et teavitada
Oiguskaitseasutusi vaidetavate kuriteo toimepanijate riigis viibimisest ja tagada
teabevahetus riiklike diguskaitseasutuste ja immigratsiooniametite vahel. Lisaks on EL
rohutanud, et oluline on koost66 liikmesriikide vahel, kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste tribunalidega, samuti ELi poliitikate ja vahendite iihtsus ja kooskdla.

43 Vt nt ndukogu 21. mértsi 2011. aasta otsus 2011/168/UVIP Rahvusvahelise Kriminaalkohtu kohta, ELT L
76, 22.3.2011, lk 56, ning nimetatud otsusega seotud tegevuskava (ndukogu 12. juuli 2011. aasta
dokument 12080/11).

44 Vt nt Euroopa Komisjoni ja ELi valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja Uhisteatis ,Inimdiguste ja
demokraatia tulemuslikum edendamine valistegevuse raames” (COM (2011) 886, lk 16); ELi inimdiguste
ja demokraatia strateegiline raamistik ning ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava (ndukogu 25.
juuni 2012. aasta dokument 11855/12); ndukogu 25. juuli 2012. aasta otsus 2012/440/UVIP, millega
nimetatakse ametisse Euroopa Liidu inim@iguste eriesindaja, ELT L 200, 27.7.2012, |k 21.

45 SWD(2013) 26, 31. jaanuar 2013. )

46 Noukogu 13. juuni 2002. aasta otsus 2002/494/]JSK, EUT L 167, 26.6.2002, 1k 1.

47 Noukogu 16. detsembri 2008. aasta otsusega 2009/426/]SK (ELT L 138, 4.6.2009, 1k 14) muudetud Eurojusti

otsuse artikkel 25a.
48 Noukogu 8. mai 2003. aasta otsus 2003/335/JSK, ELT L 118, 14.5.2003, 1k 12.



Stockholmi programmis kutsus Euroopa Ulemkogu ELi institutsioone iiles:

jdtkuvalt toetama ja edendama liidu ja liikmesriikide tegevust seoses
voitlusega karistamatuse, genotsiidi, inimsusvastaste kuritegude ja
sojakuritegude vastu; sellega seoses edendama koostodd liikmesriikide vahel
ning kolmandate riikide ja antud valdkonnas tegutsevate rahvusvaheliste
tribunalidega, eelkdige Rahvusvahelise Kriminaalkohtuga, ning arendama
Euroopa kontaktpunktide vorgu kaudu éigusalase teabe ja selliste kuritegude
eest vastutusele véotmist kdsitlevate parimate tavade vahetamist seoses
genotsiidi, inimsusvastaste kuritegude ja sojakuritegude eest vastutavate
isikutega*°.

Lisaks kohustab ndukogu otsuse 2011/168/UV]P artikkel 8

ELi tagama koéigi oma vahendite ja poliitikate tihtsuse ja kooskéla
Rahvusvahelise Kriminaalkohtu jurisdiktsiooni alla kuuluvate rahvusvaheliste
kuritegude ktisimustes. Seejuures kohustab otsus Euroopa Liitu tagama, et
selline tihtsus ja kooskéla valitseks mitte iiksnes liidu vdlistegevuses, vaid et
see kehtiks ka liidu sisemeetmete puhul>°.

Karistamatusevastast voitlust kdsitleva ELi poliitika liidusiseste aspektide
tugevdamiseks tehtavad tdiendavad joupingutused tagavad selle valismootme
usaldusvaarsuse ja laiahaardelisuse ning tileminekulise diguspoliitika.

2.1.1 Vbérgustiku roll

Vorgustik loodi selleks, et tagada riigi ametiasutuste vaheline tihe koostdd genotsiidi,
inimsusvastaste kuritegude ja sdjakuritegude uurimisel ja nende eest vastutusele votmisel.
Vorgustiku esimene koosolek peeti 2004. aasta novembris, kuigi vérgustiku sekretariaat loodi
alles 2011. aastal. Vorgustik on praegu ainus ELi organ, mille iilesanne on toetada liikmesriikide
joupingutusi ja holbustada nende tegevuse koordineerimist vditluses peamiste rahvusvaheliste
kuritegude toimepanijate karistamatuse vastu ning seetdttu on vorgustikul otsustav roll
tagamaks ELi piihendumust vdidelda karistamatuse vastu liidusisesel tasandil.

Riigi ametiasutused on vorgustikus esindatud riiklike kontaktpunktide kaudu, kelleks on
prokurorid, uurijad ja vastastikuse oOigusabi ametnikud ning kes tegelevad peamiste
rahvusvaheliste kuritegude uurimise ja nende eest vastutusele votmisega riigi tasandil. Lisaks
liikmesriikide ametiasutustele ja vastavatele asutustele Kanadast, Norrast, Sveitsist ja USAst
teeb vorgustik koost6dd ka Euroopa Komisjoni, Eurojusti, Rahvusvahelise Kriminaalkohtu ja
ajutiste rahvusvaheliste tribunalide, Rahvusvahelise Punase Risti Komitee, Interpoli ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide esindajatega.

Kaks korda aastas toimuvad koosolekud vdimaldavad oigusala tootajatel vahetada
operatiivteavet, teadmisi, probleemide lahendamise vé&tteid ja praktilisi naiteid.

49 ELT C 115, 4.5.2010. 1k 8.
50 N&ukogu otsuse 2011/168/UV]P artikkel 8.




Koosolekud peetakse kahe istungina. Avalik istung holmab laiendatud vorgustikku ja sellel
osalevad riiklikud kontaktpunktid ja muud eespool nimetatud esindajad. Kinnine istung on vaid
riiklike kontaktpunktide ja vaatlejariikide esindajate jaoks, luues seega konfidentsiaalse
ohkkonna operatiivteabe vahetamiseks kdimasolevate uurimiste ja vdljaandmistaotluste kohta
seoses peamiste rahvusvaheliste kuritegudega. Kinnine istung aitab luua usaldust ja edendada
vastastikust koost66d kdigist lilkmesriikidest parit uurijate ja prokurdride vahel ning samuti
Oigusala tootajate ja antud valdkonnas tegutsevate muude organisatsioonide esindajate vahel.
Lisaks on vorgustiku liikmetel voimalik kasutada vérgustiku veebisaidi mitteavalikku osa, nn
piiratud ala, mis toimib teabevahetuse platvormina ja mille kaudu paaseb ligi vorgustiku
padevusvaldkonda kuuluvatele dokumentidele.

Koosolekute tulemusel on vorgustik kujundanud vidlja teadmistekogumi oma
padevusvaldkonnaga seotud pakiliste kiisimuste kohta. Vorgustik ja selle sekretariaat
on koostanud eksperdidokumendid mitme teema kohta, nditeks immigratsiooniametite,
oiguskaitse- ja prokuratuuriasutuste vaheline koost66, tunnistajate toetamine ja kaitse
ning juriidiliste isikute kriminaalvastutus. Oigusala to6tajate platvormina on vérgustiku
eesmark toetada riigi ametiasutusi, vastates praktilistele ja diguslikele kiisimustele, mis
on seotud liikmesriikide jurisdiktsiooni alla kuuluvate peamiste rahvusvaheliste
kuritegude uurimise ja nende eest vastutusele votmisega, olenemata selliste kuritegude
toimepanemiskohast. Piiratud vahenditele vaatamata on vorgustikust saanud ELi
karistamatusevastase voitluse mitteametlik keskpunkt ja see voib olla parimate tavade
eeskujuks samalaadsete vorgustike loomisel muudes piirkondades. Nii on ELi
vorgustiku eeskujul juba vilja to6tatud Aafrika Liidu vorgustik, mis koondab peamiste
rahvusvaheliste kuritegudega tegelevaid eriprokurore, ning see voib piisava toetuse
korral saada eeskujuks tulevastele piirkondlikele vorgustikele. Aafrika ja ELi vorgustiku
vaheline tihe koostd0, teabevahetus ja iihiste murekiisimuste kasitlemine voib edaspidi
veelgi olulisemaks muutuda.




2.2 Liikmesriikide tasand>1

Viimastel aastatel on saavutatud Séiakuriteaude eriiiksuste arv

olulist edu kuritegude toimepanijate ELi liikmesriigid Vérgustiku yaatlejariigid
vastutusele voOtmisel, seda tanu
monede liikmesriikide algatustele
politsei-, prokuratuuri- ja

Eriliksus
puudub (19)

Kus spetsialistid tootavad?

Muu

(immigratsioon,

vastastikune
Sigusabi)

vastastikuse  Oigusabi ametnikest koosnevate
eririhmade loomiseks. Peamiste rahvusvaheliste
kuritegudega tegelevad eriotstarbelised iiksused on
loodud politsei- ja/voi prokuratuuriasutustes
Belgias, Horvaatias, Taanis, Prantsusmaal,
Saksamaal, Madalmaades, Uhendkuningriigis ja
Rootsis>2. Eriotstarbelised tiksused on loodud ka
vorgustikus vaatlejariikidena osalevates Norras, Sveitsis, Kanadas ja USAs. Ménes
liikmesriigis, nditeks Soomes, Leedus, Poolas ja Latis, kdsitlevad peamisi rahvusvahelisi
kuritegusid spetsiaalsed ametnikud, kuid neist ei ole moodustatud eraldi s6jakuritegude
tiksust. Mones liikmesriigis ei tegele ametnikud kiill liksnes peamiste rahvusvaheliste
kuritegudega, kuid neil on siiski eriteadmised neist kuritegudest. Peamiste
rahvusvaheliste kuritegude wuurimisel ja nende eest vastutusele votmisel on
eriteadmistega spetsiaalsetest ametnikest palju kasu. T66 on paranenud ka tinu
parimate tavade ja kogemuste ulatuslikumale jagamisele ning koost66 holbustamisele
vorgustiku abil, mille tulemusena on teatavates liikmesriikides edukalt vastutusele
voetud arvukalt genotsiidi, inimsusvastaste kuritegude, sdjakuritegude ja piinamise
toimepanijaid.

23%

51 Vorgustiku kontaktpunktidele saadeti kiisimustik, et koguda varskeid andmeid rahvusvaheliste kuritegude
késitlemisele spetsialiseerunud to6tajate arvu kohta riigi ametiasutuste erinevates osakondades ning samuti
esitatud siilidistuste ja uurimiste arvu kohta liikmesriikides. Vorgustiku sekretariaat vordles saadud vastuseid
janeed on esitatud allpool toodud tabelites.

52 Peamiste rahvusvaheliste kuritegude uurimise ja nende eest vastutusele votmisega tegelevate eritiksuste
kasutamisest pohjalikuma tilevaate saamiseks vt ,Strategies for the effective investigation and prosecution of
serious international crimes: The Practice of Specialised War Crimes Units”, REDRESS and International
Federation for Human Rights,
http://www.redress.org/downloads/publications/The_Practice_of_Specialised_War_Crimes_Units_Dec_2010.
pdf.



osaliselt eriiiksused

Koigil vorgustiku vaatlejariikidel on eriliksused.

N
i|=Norra E USA

I * l Kanada

Vorgustiku liikmesriigid, kus on loodud soéjakuritegude eriiiksused voi

Sveits

Eriiiksused ja tootajate arv erinevates ametkondades

Muud ametkonnad
Séiakuritesude (valisministeerium,
)3 g Oiguskaitse Prokuratuur vastastikuse oigusabi
eriiiksus X
ametnikud,
immigratsiooniametnikud)
Austria 0 0 0
. 4  vastastikuse  digusabi
v * *
Belgia > 4 ametnikku
Bulgaaria 0 0 0




Horvaatia v Salastatud teave igunii-kugiigiprokuréri 11*

Kiipros 0 0 0

TSehhi Vabariik 0 0 0

Taani v 5* 3* 3*

Eesti 0 0 0

Soome 2% 1* 0

Prantsusmaa e 10 zeluurimisiohtunikki

Saksamaa v 10 + 16* 7 24*

Kreeka 0 0 0

Ungari 0 0 0

lirimaa 0 0 0

Itaalia 0 0 0

Lati 0 1 0

Leedu 0 18* 0

Luksemburg 0 0 0

Malta 0 0 0
1 vastastikuse digusabi

Madalmaad v 2530 55 ametnik, 25
immigratsiooniametnikku
(1F juhtumid)

Poola e 0 dhlootasy |0

Portugal 0 0 0

Rumeenia 0 0 0

Slovakkia 0 0 0

Sloveenia 0 0 0

Hispaania 0 0 0

Rootsi v 8 6 0

53 Poola riiklik malestuste instituut - Poola rahva vastaste kuritegude eest vastutusele vétmise komisjon uurib

(prokuratuuriiiksusena) natslike ja kommunistlike reziimide kuritegusid ja muid kuritegusid, mis on
tunnistatud genotsiidiks, séjakuritegudeks ja inimsusvastasteks kuritegudeks ja toime pandud Poola kodanike
vastu ajavahemikul 1939. aasta septembrist kuni 1990. aasta juulini. Koéiki muid genotsiidiks,
sbjakuritegudeks ja inimsusvastasteks kuritegudeks tunnistatud kuritegusid uurib riigiprokuratuur.



Uhendkuningriik v 20 13 8
Norra v 14 6

USA v 10 11

Kanada v 9* 30 50*
Sveits v 0 4* 0

* Osaliselt eriiilesannetega ametnikud, st nad kdsitlevad ka muid kuritegusid.
2.2.1 Liikmesriikide tasandi ja vorgustiku litkmete tulemused

2.2.2 Liikmesriikide saavutused kurjategijate vastutusele voOtmisel on muljetavaldavad,
arvestades seda liiki kuritegudele pdoratud piiratud tdhelepanu ja nende riigisiseseks
menetlemiseks eraldatud ressursse. Eritliksuste kasulikkus on veelgi ilmsem
liikmesriikide jaoks, kes ei rakenda vastutuselevotmisel territoriaalse jurisdiktsiooni
pohimdtet. Vahendite nappust ja selliste Kkuritegude vahest prioriteetsust
kompenseerivad sageli antud valdkonnas to6tavate inimeste motiveeritus ja isiklik
piihendumus.
Liikmesriigid on
seni — lopule Vorgustiku tasandi tulemused
viinud
tihtekokku 1
607 peamiste Enne  kohtuistungit  16petatud 11162
rahvusvaheliste asjade arv
kuritegudega
seotud juhtumi
uurimise ning
pooleli on veel 1
339 juhtumi Siitidi voi igeks moistetud
uurimine isikute arv

maailma eri
paigus. 0 2000 4000 6000 8000 1000012000

Kahtlusaluste/stitidistatavate arv 1336

1668

Alljargnevas tabelis
toodud andmed néditavad peamisi rahvusvahelisi kuritegusid késitlevate uurimiste ja nende
eest vastutusele votmise juhtumite arvu erinevatel ajavahemikel vastavalt igas liikmesriigis
kittesaadavatele andmetele. Uldiselt kajastavad andmed ajavahemikku alates aastast
2002; kuid erinevuste tottu juhtumite dokumenteerimisel ja arhiveerimisel ning
rahvusvahelise diguse siseriiklikku digusse rakendamisel esinevate erinevuste tottu on
kasutatud ka moningaid muid ajavahemikke. Valjaandmistaotluste puhul tuleb
liikmesriikidel {tldiselt taotlused aut dedere aut

Juhtumid ELi Hikmesriikides judicare pohimotte kohaselt 1abi vaadata ja seejarel
kaaluda sisulisi, menetluslikke ja jurisdiktsiooni
Lopetatud juhtumid 1607 kiisimusi.

Pooleliolevad juhtumid 1339 . . . .
Enne kohut l6petatud juhtumite suhteliselt suur arv

tuleneb peamiste rahvusvaheliste kuritegude uurimise ja nende eest vastutusele
votmise olemuslikest probleemidest.




See arv nditab riigi ametiasutuste ees seisvaid raskusi, kuid samas rohutab see ka
markimisvaarseid saavutusi, mida tdendab 16petatud juhtumite praegune arv (1 607).

Lopetatud ja pooleliolevad juhtumid vorgustikku kuuluvates riikides
. Lopetatud juhtumid
Soome: 1.0
Pooleliolevad juhtumid
Rootsi: 5,26 Eesti: :29.1
Lati: 0.5
Leedu: 20,105
Taani:3_§
lbendlicligmibio Madalmaad: . 7 97 Poola:  158.93
Saksamaa: 3.37
Belgia: 10,103
Prantsusmaa: 1.51
Ungari: 0.1
Rumeenia: : 2. 2
Horvaatia: 1365, 854
Hispaania: 1.0
Kreeka: 0.1
Vorgustiku vaatlejariigid
LI
I. \orra: .4 = USA:S6. 174 I*IKanada: 3,11 Sveits: 1.8
Uurimised ja vastutuselevotmine
L Saadud
Ajavahemik o Siiiidistuse .sa:_mud ~/_ E~nne kohut viljaandmistaotl
" . | Siiiidi/oigeks praegu uurimise véi | l6petatud
Riik (muu Kui oy L. . . uste arv
moistetud isikute arv kohtu all olevate | juhtumite
alates 2002)
kahtlustatavate arv arv
Austria 0 0 0 0
Belgias* 10 103 88 25

54

Andmed juhtumite, mitte kahtlustatavate arvu kohta; saadud véljaandmistaotluste arv ei sisalda

rahvusvahelise kriminaaljurisdiktsiooni kohaseid taotlusi.



Bulgaaria 0 0 0 0

Horvaatia detsember 1365 854 1265 ‘;3333‘1 .
2013

Kiipros 0 0 0 0

TSehhi Vabariik 0 0 0 0

Taani Alates 1995 3 8 254 5

Eesti Alates 1995 29 1 15 0

Soome 1 0 0 1

Prantsusmaa 1 51 11 1;333:51 d
1988-2002 4 108 Andmed

Saksamaa puuduvad
2002-2014 1 37 13 19

Kreeka 0 1 0 0

Ungari 0 1 3 ':333:31 d

lirimaa 0 0 0 6

Itaalia 0 0 0 1

Lati 0 5 0 0

Leedu Alates 2011 20 105 53 0

Luksemburg 0 0 0 0

Malta 0 0 0 0

Madalmaad 7 27 8 9

Poola Alates 2000 158 93 9285 1

Portugal 0 0 0 0

Rumeenia Alates 2013 2 2 0 0

Slovakkia 0 0 0 0

Sloveenia 0 0 0 0

Hispaania 1 0 5 40

Rootsi 5 26 3-8 juhtumit

Uhendkuningriik | 2012-2014 0 26 18 6




Norra 1 4 17 5

USASS 2003-2013 56 174 ‘;SS;‘EC; d
Kanada 3 11 10 9

Sveits 1 8 12 5 taotlust aastas
¥2§g§jamgid 61 197 39 19

EL kokku 1607 1339 11123 118

Vorgustik kokku
(EL + 1668 1536 11162 137
vaatlejariigid)

KOLMAS PEATUKK: MEETMED, MILLEGA TOETATAKSE PEAMISTE
RAHVUSVAHELISTE KURITEGUDE SISERIIKLIKKU UURIMIST JA NENDE
EEST VASTUTUSELE VOTMIST

Kdesolevas strateegias esitatud meetmete puhul ldhtuti paljudes liikmesriikides juba
kasutatavate meetmete ja poliitikate pohjalikust labivaatamisest. Meetmete aluseks on
parimad tavad, vorgustiku varasemate koosolekute soovitused, eksperdiriihma t66 ning
ulatuslikud konsultatsioonid partnerite, Rahvusvahelise Kriminaalkohtu, teadlaste,
kodanikutihiskonna ja muude sidusriihmadega Meetmed ei ole toodud tadhtsuse
jarjekorras. Pigem rdhutab vorgustik, et esitatud meetmed on tdiendavad ning
liikmesriigid ja EL peaksid karistamatusevastase voitluse tohusa raamistiku
kehtestamisel neid koiki arvesse votma.

Lisaks rohutab vorgustik, et kdesolevas strateegias vilja toodud meetmed ei kujuta
endast 10plikku loetelu meetmetest, mida EL ja liikmesriigid peaksid votma, et tohusalt
voidelda karistamatuse vastu. Peamiste rahvusvaheliste kuritegude uurimise ja nende
eest vastutusele votmise oOiguslik ja faktiline keerukus nouab liikmesriikidelt
taiendavate meetmete votmist, mis kajastaksid konkreetsete juhtumite asjaolusid.

55 USAs joustus kriminaalvastutus peamiste rahvusvaheliste kuritegude eest eri aegadel (nditeks piinamise
puhul 1994. aastal, sdjakuritegude puhul 1996. aastal, lapssddurite virbamise puhul 2008. aastal jne). Enne
kriminaalvastutuse joustumist toime pandud rikkumiste puhul kasutati kuritegude toimepanijate vastutusele
votmiseks kriminaalmenetlust muu hulgas naiteks selliste siiiidistuste alusel nagu immigratsioonipettus.




Kuna kaesolev strateegia kuulub regulaarsele hindamisele, vdoidakse strateegia tulevastesse
versioonidesse lisada muid meetmeid, mida siin praegu ei ole toodud.

Meede 1: eriiiksuste loomine, arendamine ja edendamine

Taust: paljudes riikides on juba loodud eriotstarbelised voi eriliksused, kes kasitlevad
eranditult vaid peamiste rahvusvaheliste kuritegudega seotud juhtumeid. Liikmesriikidest
on sellised kas kriminaaluurimis- ja/voi prokuratuuriasutuste alla kuuluvad tiksused
loodud Madalmaades, Taanis, Belgias, Saksamaal, Prantsusmaal, Rootsis, Uhendkuningriigis
ja Horvaatias. Selliste struktuuride loomise soovitatavusele on viidanud ka ndukogu,
markides, et liilkmesriigid peaksid:

tagama, et oiguskaitseasutustel ja sisserdndeasutustel on asjakohased ressursid ja
struktuurid, mis véimaldavad neil téhusalt teha koost6od ning uurida genotsiidi,
inimsusevastaseid kuritegusid ja séjakuritegusid ning nende eest vastutusele votta>®.

Eritiksustesse kuuluvad ametnikud, kes on saanud valjadppe sellistes valdkondades nagu
genotsiidi, inimsusvastaste kuritegude, sojakuritegude, piinamise ja kadunuks jaama
sundimise tuvastamine, uurimine voi selliste kuritegude eest vastutusele v&tmine>’.
Valdkondadevahelise ldhenemisviisi puhul oleksid kaasatud ka muude valdkondade
eksperdid, naiteks ajaloolased, sotsioloogid, diplomaadid, antropoloogid, finantskuritegude
ja kuritegeliku vara tagasivlitmise ning sdjaliste kiisimuste spetsialistid. Neil on
rahvusvaheliste kuritegude uurimise ja nende eest vastutusele votmisega seotud
spetsiifiliste probleemidega. Eriiiksuste abil liikmesriikides saavutatud tulemused
toestavad, et struktureeritud koostdo ja lisalilesanneteta eriotstarbeliste liksuste loomine
holbustab oluliselt ELi territooriumil viibivate peamiste rahvusvaheliste kuritegude
vdidetavate toimepanijate tuvastamist, uurimist ja vastutusele votmist®8. Eristruktuuride
loomine vodimaldab ka jarkjargulist kogemuste omandamist ning teadmiste, parimate
tavade ja saadud kogemuste sdilitamist sama liksuse piires. Isegi liikmesriikides, kuhu
tavaliselt ei saabu arvukalt isikuid konfliktipiirkondadest véi mis ei ole seni seda liiki
kuritegudega kokku puutunud, peaksid olema peamiste rahvusvaheliste kuritegude
menetlemisele spetsialiseerunud prokurorid.

56 Noukogu otsus 2003 /335/]SK genotsiidi, inimsusevastaste kuritegude ja sdjakuritegude uurimise ning nende
eest vastutuselevotmise
kohta, ELT L. 118, 14.5.2003, 1k 12.

57 Eritiksused on sageli pddevad ka piinamise ja kadunuks jaddma sundimise kiisimustes, kuna nende puhul véib

tegemist olla inimsusvastaste kuritegude ja sdjakuritegudega, kuid neid saab menetleda ka eraldiseisvate
rahvusvaheliste kuritegudena. Viimasel juhul on prokuratuuril suurem vdimalus edu saavutamiseks.

58 1990. aastate 16pust kuni 2010. aastani kasutati uurimisel ja vastutuselevotmisel eriliksusi 24st
rahvusvahelises kuriteos siitidimoistvast otsusest 18 puhul; vt REDRESS and FIDH, The Practice of Specialised
War Crimes Units, 1k 18. Prantsusmaal on 2012. aasta jaanuaris politseiametnikest ja prokuroridest
moodustatud uus iiksus saavutanud markimisvaarset edu peamiste rahvusvaheliste kuritegudega seotud
lahendamata juhtumite kasitlemisel, millest méned olid 20 aastat vanad. Esimese kahe tegevusaasta jooksul
on liksus saavutanud iihe stiidimdistva otsuse, viinud 16pule uurimise kahe kahtlustatava suhtes, kes peaksid
kohtu ette astuma 2015. aastal, ning algatanud kiimme uut uurimist. Vt Delphine Carlens’i ja Nicolas le Cozi
artiklid, REDRESS, EU Update on International Crimes, juuli 2013,
http://www.redress.org/downloads/publications/2013-June-Legal-update.pdf, ja juuli 2014,
http://www.redress.org/downloads/1407euupdate.pdf.



Soovitatav tegevus: riigi ja moningal mdiral ka ELi tasandil tuleks astuda
konkreetseid samme, et voimaldada liikmesriikidel eritiksusi luua voi edasi
arendada.

(a) Liikmesriigid peaksid looma eriliksused ja/véi tagama tootajate spetsialiseerumise koigil
tasanditel

+» Kboigil tasanditel (diguskaitse, prokuratuur ja muud ametkonnad, nagu immigratsioon,
vastastikune digusabi ja valisministeerium) loodud eriotstarbelised iiksused aitavad tagada
spetsialiseerumise, eriteadmised, koostdo ja teabevahetuse riiklikul tasandil. Liikmesriigid,
kus eritiksused seni puuduvad, voivad innustust saada ja eeskuju vdtta teistest
liikmesriikidest, kus sellised tiksused on juba loodud. Lisaks peaksid liikmesriigid tagama, et
sellistel liksustel oleks piisavalt vahendeid ja todtajaid ning et to6tajad saavad regulaarset ja
piisavat koolitust.

(b) Karistamatust kasitleva riikliku rakkeriihma loomine, et tagada eriiiksuste koost6o ja
koordineerimine

+ Tulemusliku ja sisulise koostd6 tagamiseks immigratsiooni-, politsei- ja
prokuratuuriasutuste eritiksuste vahel voivad liikmesriigid luua karistamatuse kiisimusega
tegeleva riikliku rakkertihma.

«» Lisaks v0ib eriliksuste loomise ja toimimise integreerida peamiste rahvusvaheliste
kuritegude karistamatuse vastase vditluse riiklikusse strateegiasse.

(c)Vorgustik peaks abistama liikmesriike eritiksuste loomisel ja tutvustamisel

+» Vorgustik peaks abistama liikmesriike eriliksuste loomisel, pakkudes teavet eriliksuste
olemasolu ja t66 kohta muudes riikides, ning soodustama eriliksuste loomisega seotud
koostood.

Meede 2: pelgupaikade vdlistamine juhtumite parema tuvastamise ja
asjakohase teabe levitamise abil

Taust: vorgustikus osalevate ametiasutuste kogemused on ndaidanud, kuivérd oluline on
immigratsiooniametite poolt uurimis-/prokuratuuriasutustele edastatav teave.
Immigratsiooniametid on iiheks ELi sisenemise punktiks ja neil on otsustav roll ELi
territooriumile sisenevate voi ELi territooriumil viibivate kahtlustatavate esmasel
tuvastamisel ja nende asukoha valjaselgitamisel. Samuti on immigratsiooniametitel
suureparased voimalused saada teavet peamiste rahvusvaheliste Kkuritegude
tunnistajate ja ohvrite kohta.



Kriminaaldigusasutuste praktiline ja/voi juriidiline voimalus vdidetavate kurjategijate,
ohvrite ja potentsiaalsete tunnistajate tuvastamise eesmargil immigratsiooniametite
konkreetsetele toimikutele ja teabele juurde paiaseda suurendab oluliselt padevate
riiklike uurimis- ja prokuratuuriasutuste t66 tulemuslikkust ja tohusust.

Soovitatav tegevus: riigi ja moningal maaral ka ELi tasandil saab astuda konkreetseid
samme immigratsiooniametite potentsiaali kasutamiseks, et toetada
karistamatusevastast voitlust voimalike juhtumite ja asjakohase teabe valjaselgitamise
abil.

(a) Immigratsiooniametnikud peaksid saama asjakohast koolitust

+ Liikmesriigid peaksid tagama, et immigratsiooniametnikud saaksid piisava valjadppe ja
oleksid tuttavad peamiste rahvusvaheliste kuritegude iildise faktilise ja 6igusliku
keerukusega seoses 1F juhtumitega ning moistaksid konkreetse konfliktipiirkonna puhul
asjakohaseid tegureid.

* Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametil (EASO) on suurepdrased vdimalused riigi

ametiasutustele sellise suutlikkuse suurendamise toetuse pakkumiseks koostd6s vorgustiku

ja konealuses kiisimuses kogenud immigratsiooniametitega. EASO peaks tagama, et tema
koolitusmaterjalid ja tegevus sisaldaksid asjakohaseid mooduleid®°.

(b) Kriminaaldigusasutuste juurdepaasu immigratsiooniametite andmetele tuleks parandada

@

¢ Lisaks diguslike pdhjenduste esitamisele tuleks immigratsiooniametnikelt nduda, et nad
tooksid valja varjupaigataotluste tagasiliikkamise konkreetsed pdhjused. Toodud pdhjused
parandavad asjaomaste oOiguskaitseasutuste voimalusi kahtlustatavate voi tunnistajate
tuvastamiseks. Jarjepideva kasutamise korral vdimaldab see asutustel leida véimalikke
seoseid kahtlustatavate ja tunnistajate vahel, vittes arvesse riigi tasandi tehnilisi vahendeid
ja andmekaitsealaseid digusakte.

+ Immigratsiooniametid peaksid tagama, et asjakohase teabe kohta saab sooritada otsingut

vastavalt konkreetsetele kriteeriumitele, et hdélbustada andmete kogumist peamiste

rahvusvaheliste kuritegude kohta. Selline teave peaks sisaldama riiki sisenemise kuupéeva,

tapset paritolukohta, isiku ametit (sealhulgas naiteks sdjavaeline ametikoht voi auaste voi

selle asutuse ametlik nimetus, milles isik td6tas) ja konfliktipiirkonda, kust isik saabus.

59 Vt EASO veebisait, ,What we do” aadressil http://easo.europa.eu/about-us/tasks-of-easo/training-
quality/.
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(c) Liikmesriigid peaksid vétma kasutusele immigratsiooni- ja o&iguskaitseasutuste vahelise
integreeritud ldhenemisviisi®?
Liikmesriigid peaksid kehtestama immigratsiooni-, politsei- ja prokuratuuriasutuste jaoks

integreerituma lahenemisviisi, sest selline lahenemisviis parandab liikmesriikide ametiasutuste
positsioone  karistamatusevastases  voitluses.  Selline ldhenemisviis peaks kohustama
immigratsiooniametnikke teavitama oiguskaitseasutusi 1F juhtumitest®!. Vérgustiku kontaktpunktid
on juhtinud tdhelepanu sellele, et automaatse teabevoo tagamiseks on vaja kehtestada eraldi
kohustus vahetada teavet voimalike kahtlustatavate kohta¢2. Lisaks saaks sellise ldhenemisviisiga
ette naha teabevahetuse peamiste rahvusvaheliste kuritegude ohvrite ja potentsiaalsete tunnistajate
kohta, tingimusel et asjaomased isikud sellega ndustuvadé3.

(d)]uriidiliste isikute vastutus ja osalemine peamistes rahvusvahelistes kuritegudes

Juriidilised isikud vo6ivad osaleda peamistes rahvusvahelistes kuritegudes nende toetamise,
. . . . ~ . ~s . . 64
rahastamise, neile kaasa aitamise, nende hutamise voi neist kasu saamise teel .
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Voérgustiku 7.-8. novembril 2012. aastal toimunud 13. kohtumise jareldustes ning kiisimustikule ,Uurimis- ja
prokuratuuriasutuste juurdepads immigratsioonitoimikutele ja teabele” tuginedes markisid osavotjad, et
lilkmesriikidel puudub iihine ldhenemisviis seoses kohustusega teavitada diguskaitse- ja prokuratuuriasutusi
1F juhtumitest. Jareldustes rdéhutati lisaks, et moned liikmesriigid kasutavad 1F juhtumitest teatamise
tagamiseks ranget ja integreeritud lahenemisviisi, mida vorgustik peab soovitatavaks tavaks, mida tuleks
jargida, et tagada tihe koostdd ning parandada peamiste rahvusvaheliste kuritegude toimepanijate,
tunnistajate ja ohvrite valjaselgitamist.

Madalmaad, Poola ja Rootsi on ainsad liikmesriigid, kes on vastu vdtnud &igusaktid, millega pannakse
immigratsiooniametitele konkreetne kohustus teavitada 1F juhtumitest. Samasugune tava kehtib Belgias ja
Eestis. Lisaks kehtib selline teavitamiskohustus Norras, Kanadas ja Sveitsis, kes osalevad vérgustikus
vaatlejatena.

Niditeks Madalmaades edastab immigratsiooniametis eraldi 1F juhtumitega tegelev lksus iga 1F

juhtumit puudutava toimiku automaatselt prokuratuurile. Toimiku libivaatamise jirel teeb
prokuratuur otsuse, kas edastada juhtum uurimiseks Madalmaade politsei eriliksusele. Kanadas on loodud
ametlik struktuur, mille raames toimuvad sdjakuritegude riiklikus programmis osalevate ametkondade
(immigratsiooniametid, politsei ja justiitsministeerium) regulaarsed kohtumised, et hinnata igasse ametkonda
saabunud koiki uusi teateid vaidetavatest kuritegudest ja madrata kehtestatud kriteeriumide p6hjal kindlaks,
milline ametkond peaks juhtumiga tegelema. Tavaliselt antakse koige tdsisemate kuriteokahtlustega
juhtumite uurimine politseile ning kergemad juhtumid saadetakse immigratsiooniametitele.
Immigratsiooniametite ning 6&iguskaitse-/prokuratuuriasutuste vahelise koost66 tava Madalmaades ja
Kanadas ning Belgias ja Norras on tdestanud, et struktureeritud koost66 holbustab ELi territooriumil viibivate
peamiste rahvusvaheliste kuritegude vdidetavate toimepanijate valjaselgitamist ning seejdrel nende tegevuse
uurimist ja nende vastutusele votmist.

Nditeks Saksamaa immigratsiooniamet palub Silriast saabuvatel varjupaigataotlejatel tdita vormi, mis
sisaldab kiisimust selle kohta, kas nad on olnud tunnistajaks sdjakuritegudele, ning jaatava vastuse
korral palub tapsustada Uksikasju. Vt Human Rights Watch, ,The Long Arm of Justice: Lessons from
specialised war crimes units in France, Germany and the Netherlands”, september 2014, lk 10,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf. Taani joustas 2008. aastal digusakti,
millega voimaldatakse prokuratuuriasutustele juurdepdds immigratsioonitoimikutele, mis puudutavad
konfliktipiirkondadest saabunud isikute rithmi, et selgitada véalja vdimalikke kahtlusaluseid v6i kasutada neid

toimikuid kdimasolevate uurimiste puhul peamiste rahvusvaheliste kuritegude ohvrite ja tunnistajate
kindlakstegemiseks.

Ettevitete ja drimeeste osalemine peamistes rahvusvahelistes kuritegudes voéib tavaliselt ilmneda
loodusvarade ebaseadusliku kasutamisena arengumaades, kus tulu kasutatakse relvastuse ostmiseks, mis
seejarel viib iniméiguste massilise rikkumise v6i peamiste rahvusvaheliste kuritegudeni. Teine véimalus on
spetsiaalse varustuse voi toodete (nditeks keemiliste lahteainete véi jalgimisvahendite) miitik vGi rentimine
diktaatorlikele reziimidele voi sojalistele rithmitustele, kes kasutavad neid peamiste rahvusvaheliste
kuritegude toimepanemiseks. Vt ,Criminal responsibility of corporations and business persons for serious
international crimes”, taustadokument vargustiku 15. koosolekuks (29.-30. oktoober 2013), genotsiidivastase
vorgustiku sekretariaat.




Juriidiliste isikute vastutuse tagamiseks ja karistamatuseliinga korvaldamiseks selles
valdkonnas peaksid riigi ametiasutused juhtumite valjaselgitamisel ja voimalikul uurimisel
ldhtuma inimdiguste rikkumisest, loodusvarade ebaseaduslikust kasutamisest, mis
sojakuritegude kontekstis tihendab réovimist, vdi tagama kumuleeruva vastutuselevotmise
muude kuritegude, naiteks rahapesu ja embargoeeskirjade rikkumise eest. Selline
lahenemisviis on eriti asjakohane nende viie liikmesriigi puhul, kelle siseriiklikus diguses ei
ole juriidiliste isikute kriminaalvastutust ette nahtud®.

(e) Liikmesriigid peaksid vordlema teateid rahvusvaheliselt tagaotsitavate isikute kohta
riiklike rahvastikuregistritega

+ Riiklikud ametiasutused kontrollivad tavaliselt teateid rahvusvaheliselt tagaotsitavaks
kuulutatud isikute kohta (naiteks Interpoli punane hoiatus), kui vilismaalased piiliavad
nende territooriumile siseneda. Lisaks peaksid liikmesriigid tagama, et riigi ametiasutused
vordleksid Interpoli punaseid hoiatusi regulaarselt rahvastikuregistritega, mis sisaldavad
andmeid liikmesriigi territooriumil juba viibivate vdi seal elavate isikute kohta. Viljaantud
hoiatuste vai kuulutuste regulaarne ldbivaatamine riiklike ametiasutuste poolt valdiks ELi
muutumist peamiste rahvusvaheliste kuritegude toimepanemise eest vastutavate pogenike
pelgupaigaks.

Taust: karistamatuselliinga kdrvaldamiseks ELis on vaja hdlbustada peamiste rahvusvaheliste
kuritegude alast koostdod liikmesriigi immigratsiooni-, diguskaitse- ja prokuratuuriasutuste,
vastastikuse 0igusabi asutuste, finants- ja luureasutuste vahel ning nende koosto6d
kodanikuiihiskonnaga. Multidistsiplinaarne ldhenemisviis ning selliseid probleeme nagu
terrorism, organiseeritud Kkuritegevus, finantskuriteod, embargo rikkumine, rahapesu,
ebaseaduslik kauplemine teemantide ja muude loodusvaradega, kaubitsemine looduslike
liikkidega jne ning peamisi rahvusvahelisi kuritegusid késitlevate iiksuste vaheline koost66 on
hidavajalik, sest kurjategijad ei ole spetsialiseerunud, vaid tegelevad kdigega, ning seetottu
tuleb eelkodige keskenduda ebaseaduslikule tegevusele, mis annab tulu. Teabe, teadmiste,
oskuste ja eriteadmiste vahetamise abil toetavad seda eesmarki ka konsultatsioonid
valitsusvéliste organisatsioonidega riigi tasandil v6i vorgustiku raames.

Soovitatav tegevus: liikmesriigid, EL ja vorgustiku kontaktpunktid peaksid astuma mitu
konkreetset sammu, et tagada téhus koost606 riiklikul tasandil.

(a) Multidistsiplinaarne lahenemisviis, finantsuurimised, kuritegeliku vara tagasivoitmine ja
rahvusvaheliste sanktsioonide rikkumise uurimine, et toetada karistamatusevastast
voitlust

+ Peamiste rahvusvaheliste kuritegude uurimist tuleks tdiendada finantsuurimiste ja
kuritegeliku vara tagasivéitmisega. Finantsuurimine ja kuritegeliku vara tagasivditmine on
oluline seoses ohvritele hiivitise vdimaldamise, tdiendavat liiki tdendite kogumise,
kuritegelike ettevotmiste nurjamise ja hoiatava mojuga.

65 Bulgaaria, Kreeka, Lati, Rootsi ja Saksamaa.
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Organiseeritud kuritegevuse, ebaseadusliku loodusvaradega kaubitsemise,
finantspiirangute jarelevalve, rahvusvaheliste sanktsioonide rikkumise ning kaubandus- voi
reisikeeldudega tegelevate iliksuste vaheline koost6d voib aidata riiklikel ametiasutustel
saada teavet ja seejarel viia kohtumdistmiseni kergema kuriteo eest, kui prokuratuurile
kdttesaadavatest tdenditest ei piisa siilidimdistmiseks peamistes rahvusvahelistes
kuritegudes, kuid need viitavad kindlalt muude kuritegude sooritamisele seoses peamiste
rahvusvaheliste kuritegudega (nt kuritegelikul teel saadud tulu kasutamine voi rahapesu).

Koik sidusriihmad peaksid saama asjakohast koolitust, mis aitaks maéista finantsuurimiste
olulisust kriminaaluurimiste osana. Selleks saab kasutada olemasolevaid vahendeid, naiteks
kriminaaltulu jalitamisega tegelevate asutuste vaheline Camdeni vorgustik (CARIN).

(b) Teabevahetus mitme liikmesriigi immigratsiooniametite vahel

Peamiste rahvusvaheliste kuritegude toimepanemises kahtlustatavate uurimiseks peaksid
liikmesriigid soodustama teadmiste, parimate tavade ja teabe vahetamist
immigratsiooniametite vahel kogu Euroopas.

Sarnaselt genotsiidivastase vdrgustikuga tuleks luua 1F juhtumitega tegelevate
immigratsiooniametite vorgustik, mis toetaks slinergiat ja koostd6d ning tagaks iihtse
lahenemisviisi kasutamise peamiste rahvusvaheliste kuritegude toimepanemises
kahtlustatavate, ohvrite ja tunnistajate suhtes®e.

(c) Mitme vorgustiku kontaktpunkti madramine, kellel on kogemused ja eriteadmised

Liikmesriigid peaksid tagama, et genotsiidivastase vorgustiku juurde madratud
kontaktpunktid oleksid piisavalt kogenud, need mdaarataks pikemaks ajaks ning need
osaleksid jarjepidevalt vérgustiku koosolekutel.

Mitme kontaktpunkti mdiaramine, mis hélmaks nii prokuratuuri kui ka diguskaitseasutuste
ning vastastikuse o6igusabi asutuste esindajaid, aitaks veelgi suurendada eriteadmiste,
kogemuste, lahendamata kiisimuste ja asjakohase teabe vahetamist.

(d) Kontaktpunktid kontaktide arendamiseks partneritega riiklikul tasandil

Vorgustiku kontaktpunktid vdéiksid suurendada genotsiidivastase vorgustiku ja selle
tegevuse alast teadlikkust ja tundlikkust, tutvustades vorgustikus arutatud teemasid
muudele 6iguskaitse-, prokuratuuri- ja immigratsiooniasutustele riiklikul tasandil.

Samuti on vorgustiku kontaktpunktidel véimalik koguda nendest asutustest teavet ja
edastada seda vorgustikule, nditeks hiljutiste oOiguslike suundumuste, murettekitavate
valdkondade ja to6ga seotud probleemide kohta.
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Selline vorgustik on juba loodud Uhendkuningriigi, USA, Kanada, Austraalia ja Uus-Meremaa vahel.



®

¢ Vorgustiku kontaktpunktid peaksid koordineerima oma tegevust ministeeriumiametnikega,
kes esindavad nende liikmesriiki muudes ELi organites, eelkdige GENVALis, CATSis ja
rahvusvahelise avaliku oOiguse t6oriihma Rahvusvahelise Kriminaalkohtu alajaotuses
(COJUR-ICC), holbustades seega jarjekindla ja sidusa ldhenemisviisi kasutamist
karistamatusevastases voitluses riiklikul ja piirkondlikul tasandil nii sise- kui ka
valispoliitikas.

s Vorgustiku kontaktpunktid peaksid samuti tagama teabevahetuse ja koost6o

Rahvusvahelise Kriminaalkohtu riiklike koordinatsioonikeskustega, mis on valdavalt seotud

pigem valisministeeriumite kui politsei- vOi prokuratuuriasutuste ja

justiitsministeeriumitega.

(e) Liikmesriigid voiksid luua karistamatusevastase riikliku rakkertihma ja selle tegevust
edendada

R/

« Liikmesriigid voiksid edendada eespool kirjeldatud riikliku tasandi koost66d
karistamatusevastase voitluse riiklike rakkeriihmade moodustamise kaudu. Riiklike
rakkeriihmade regulaarsed kohtumised hdlbustaksid kahesuunalist suhtlust riiklike
kontaktpunktide ja vastavate asutuste vahel liikmesriigi muudes institutsioonides.

(f) Kogukonna kaasamise komisjonide loomine liikmesriikides

R/

% Riigi ametiasutused vdivad kaaluda kogukonna kaasamise komisjonide loomist riiklikul
tasandil, et tagada tegevuse Kkoordineerimine asjaomaste ametiasutuste ja
kodanikuiihiskonna esindajate vahel. Sellised komisjonid hdlbustavad avameelset
teabevahetust ja arutelu koostookiisimuste iile, voimaldavad riigi ametiasutustel tihedamalt
suhelda ohvrite ja tunnistajatega tegelevate valitsusvéliste organisatsioonidega ning
analiiiisida parandusmeetmeid ja kogukondadele suunatud teavitustoéd oma tegevuse ja
tulemuste kohta.

(g) Liikmesriigid peaksid kaaluma tihiste uurimisrithmade kasutamist

7

+¢ Liikmesriigid peaksid kaaluma iihiste uurimisriihmade kasutamist peamiste
rahvusvaheliste kuritegude uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks. Uhised
uurimisriihmad pakuvad liikmesriikide 6&iguskaitseasutustele olulist lisavadrtust tdnu
Eurojusti ja Europoli toetusele ja ELi-poolsele rahastamisele. Uhised uurimisriihmad aitavad
valtida topeltt6od ja -kulusid ning hoida kokku inim- ja finantsressursse, annavad digusliku
aluse kiireks ja paindlikuks teabevahetuseks ning vahendavad tunnistajate ja ohvrite
kiisitlemiskordade arvu.

(h) Vajadus riikidevahelise koost60 tildraamistiku jarele

¢ Riikidevahelise koostd6 iildraamistikku on vaja riikidevahelise 6igusalase koost6
mehhanismi puudumisest tulenevate probleemide lahendamiseks.

« ELi institutsioonid ja liikmesriigid peaksid tdiendavalt toetama Madalmaade, Belgia,
Sloveenia, Argentina ja Senegali esitatud algatust, mille abil piiiitakse korvaldada



kriminaalasjades tehtavas koostdds esinev liink. Ettepanekule tuleks toetust avaldada koigil
piirkondlikel ja iilemaailmsetel foorumitel, et hdlbustada riiklike ametiasutuste koostdod
kolmandate riikidega vastastikuse digusabi ja vdljaandmise kiisimustes.

(i) Karistamatusevastase vditluse alase teabe jagamine riiklikul ja ELi tasandil

0

« Teavet peamiste rahvusvaheliste kuritegude toimepanijate uurimise ja vastutuselevotmise
tulemuste kohta tuleks tutvustada nii poliitikakujundajatele kui ka tildsusele. Liikmesriikide
sellealaseid joupingutusi tuleks tdiendada ajakohastatud andmetega, mida Euroopa tasandil
edastab vorgustiku sekretariaat®’.

«» Sellised otsustus- ja seadusloomeprotsessis osalevatele asutustele esitatavad regulaarsed

aruanded viimaste suundumuste kohta tagavad selle, et viidetavate kuritegude

toimepanijate tuvastamise, uurimise ja vastutuselevétmisega tegelevate asjaomaste
asutuste ees seisvaid probleeme voetakse vastavalt vajadusele arvesse 0igus- ja
haldusnormide edasisel muutmisel.

Meede 4: digusaktide taiendamine uurimise, vastutusele vétmise ja vastastikuse
6igusabi kiisimustes

Taust: liikmesriikide suutlikkus peamisi rahvusvahelisi kuritegusid uurida ja nende
eest vastutusele votta soltub peamiste rahvusvaheliste Kkuritegude puhul
rahvusvaheliste lepingute ja tavadigusega ette ndhtud kohustuste terviklikust
rakendamisest siseriiklikes oOigusaktides. Samuti on selliste Gigusaktide olemasolu
aarmiselt oluline vastastikuse digusabi holbustamiseks.

Soovitatav tegevus: tagamaks siseriiklike Oigusaktide vastavust rahvusvahelistest
lepingutest ja rahvusvahelisest tavadigusest tulenevate kohustustega on liikmesriikidel
terve rida voimalusi.

(a) Peamisi rahvusvahelisi kuritegusid kasitlevate terviklike ja ajakohastatud siseriiklike
oigusaktide olemasolu tagamine

¢ Vajaduse korral peaksid liikmesriigid olemasolevaid digusakte muutma, et siseriiklikud
oigusaktid kajastaksid nende kohustusi, mis tulenevad peamisi rahvusvahelisi kuritegusid
kasitlevast rahvusvahelisest tavadigusest ja lepingudigusestss.

« Liikmesriigid peaksid tagama, et nende vastavates digusaktides oleks ette nihtud peamiste
rahvusvaheliste kuritegude maaratlus vastavalt rahvusvahelistele standarditele ja
eksterritoriaalse (sealhulgas universaalse) jurisdiktsiooni kohaldamine selliste kuritegude
suhtes.

« Samuti peaksid liikmesriigid tagama, et siseriiklikes oOigusaktides oleks ette nahtud

komandoéride ja muude Ulemuste vastutus ning need sisaldaksid asjakohaseid eeskirju

lilemuste kasule tugineva kaitse ja aegumise ebaolulisuse kohta.

67 Euroopa Parlamendi regulaarse teavitamise kohta vt ndukogu otsuse 2002 /494 /JSK artikkel 3.
68 Vt eespool: esimene peatiikk, jaotis 1.2 ,Riikide kohustus uurida ja vastutusele votta”.



(b) Selle tagamine, et rahvusvahelist puutumatust kasitlevad siseriiklikud 6igusaktid ja tavad
ei kaitseks isikuid pohjendamatult

« Liikmesriigid ja nende ametiasutused peavad tditma oma rolli selle tagamisel, et
puutumatus ei kaitseks pdhjendamatult isikuid peamiste rahvusvaheliste kuritegude eest
kriminaalvastutusele votmise eest®°.

+» Liikmesriigid peaksid vilja t6otama rahvusvahelistele standarditele vastavad riiklikud
suunised ja selgitama selles valdkonnas kohaldatavat digust asjaomastele ministeeriumitele
ja kriminaaldigusasutustele0.

+» Vorgustik voiks aidata koostada parimate olemasolevate tavade kogumi ja maaratleda

rahvusvahelise puutumatuse eeskirjade reguleerimisala. Riiklikud ametiasutused saaksid

lahtuda neist suunistest, kui tekib kahtlus selliste valismaiste ametnike staatuse suhtes,
keda kahtlustatakse peamiste rahvusvaheliste kuritegude toimepanemises.

Meede 5: vérgustiku vidljakujundamine eksperditeadmiste keskusena ja selle
tutvustamine nii ELi kui ka lilemaailmsetel foorumitel

Taust: vorgustik etendab otsustavat rolli ELi piihendumuse tagamisel karistamatusevastasele
voitlusele ELi territooriumil. Vérgustiku edasine laiendamine ja areng soéltub vorgustiku
sekretariaadile eraldatud ressurssidest. Tdiendav toetus véimaldaks vorgustiku sekretariaadil
edendada karistamatusevastast voitlust mitmel viisil.

Soovitatav tegevus: ressursside suurendamise korral saaks vorgustik ise votta mitmesuguseid
meetmeid, et kujundada vorgustikust eksperditeadmiste keskus ja tutvustada seda nii ELi kui ka
lilemaailmsetel foorumitel.

(a) Tohustada tuleks riikidevahelist teabevahetust

R/

« Laienema peaks vorgustiku riikidevahelise teabevahetuse funktsioon, et vdimaldada
tihedamat teabevahetust muu hulgas kohaldatava siseriikliku ja rahvusvahelise diguse ja
asjakohaste menetluste, kdimasolevate kohtuprotsesside ja uurimiste ning olemasolevate
toendite ja tunnistajate kohta, mis toetab riiklike ametiasutuste joupingutusi seoses
vaidetavate kuritegude toimepanijate kohtu alla andmisega ja vdimaldab vorgustikul
kujuneda karistamatusevastase voitluse keskpunktiks ELis.

69  Vorgustik arutas rahvusvahelise puutumatuse ja sellekohaste riiklike tavadega seotud rahvusvaheliste
eeskirjade kiisimust oma 14. koosolekul, mis toimus 17.-18. aprillil 2013.

70 Madalmaades tehti rahvusvahelise avaliku 6iguse ndéuandekomiteele tilesandeks koostada soovitused
valismaiste ametnike puutumatuse kohta seoses peamiste rahvusvaheliste kuritegudega. Madalmaade valitsus
on suunised heaks kiitnud ja see véimaldab nende kohaldamist riigi kdigi asjaomaste ametiasutuste poolt, kui
tekib kahtlus vélismaiste riigiametnike v&i esindajate staatuse suhtes. Vt http://www.cavv-
advies.nl/Publications.



(b) Tohustada tuleks vorgustiku aruandlust ja koost66d muude ELi institutsioonide
ja asjakohaste asutustega
+ Vorgustiku sekretariaat peaks koostama liikmesriikide poolt karistamatusevastases

voitluses tehtavaid joupingutusi kajastava iga-aastase tegevusaruande, mille vdiks esitada
asjaomastele ELi institutsioonidele, et hoida neid kursis asjakohaste suundumustega ELis71.
Selline aruanne aitaks paremini teadvustada asjaomaste riiklike ametiasutuste ees seisvaid
probleeme ning innustaks tditma olemaolevaid tiihimikke ja korvaldama oigusaktides
esinevaid puudujaéke.

+» Vorgustiku sekretariaat peaks koostama erialadokumente, milles kasitletaks mitmesuguseid
peamiste rahvusvaheliste kuritegude uurimise ja nende eest vastutusele votmisega seotud
kiisimusi, koost60 ja vastastikuse 6igusabi parandamise vdimalusi ning tutvustataks ELi v&i
rahvusvahelise 6igusega seotud oiguslikke ja praktilisi suundumusi7z.

«» Vorgustiku sekretariaadi koost6dd muude riiklike, piirkondlike ja rahvusvaheliste
osalejatega tuleks laiendada. Aktiivne suhtlemine ja koost66 karistamatusevastast voitlust
toetavate arvukate valitsusvaliste organisatsioonidega ning arutelud muu hulgas selliste
piirkondlike organisatsioonidega nagu Aafrika Liit ning Rahvusvahelise Kriminaalkohtu ja
ajutiste rahvusvaheliste tribunalide, Rahvusvahelise Punase Risti Komitee ja Interpoli
esindajatega  annavad  tulemuseks terviklikuma ldhenemisviisi  karistamatuse
korvaldamiseks.

Meede 6: ELi uuendatud kohustus

Taust: kuigi EL on tdestanud maéarkimisvadrset toetust karistamatusevastasele vditlusele, on
ELil siiski ruumi oma kohustuste uuendamiseks ja tdiendava abi osutamiseks. ELi poliitiline
kohustus voidelda karistamatuse vastu ei leia kajastust Stockholmi programmi jargses
jatkuprogrammis. Peamiste rahvusvaheliste kuritegude toimepanijate karistamatuse teema
uuesti  pdevakorda  votmisest oleks palju kasu teadlikkuse  suurendamisel,
koordineerimissuutlikkuse parandamisel ja riigi ametiasutuste toetamisel uurimiste
teostamiseks ja kurjategijate vastutusele votmiseks.

Soovitatav tegevus: ELi institutsioonid vdiksid votta mitmesuguseid meetmeid, millega
suurendada toetust karistamatusevastasele voitlusele.

J

% Euroopa Komisjon peaks karistamatusevastase voitluse toetamiseks ametlikult hindama
noukogu otsuste 2002/494/]SK ja 2003/335/JSK rakendamist liikmesriikides, nagu on
ette ndhtud Stockholmi programmis. Selles hinnangus v&ib réhutada parandamist vajavaid
valdkondi ja anda vaartuslikke juhiseid vorgustikule ja selle sekretariaadile.

71 Noukogu otsuse 2002/494 /]SK artikkel 3.

72 Rohkem métteid ja soovitusi vorgustiku arendamiseks voib leida Human Rights Watchi aruandest ,The Long
Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany and the Netherlands”,
september 2014, 1k 86-90, http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf.



Eurojusti ja Europoli volitusi tuleks laiendada peamistele rahvusvahelistele kuritegudele,
mis voimaldaks neil organisatsioonidel vorgustikuga koostodd teha, et maksimaalselt
suurendada toetust riigi ametiasutustele’3.

Euroopa Liit peaks kaaluma ELis toimuvat karistamatusevastast voitlust Kkasitleva
tegevuskava koostamist v4i vahendite andmist sellise tegevuskava koostamiseks; selline
tegevuskava oleks oluline abivahend riikliku ja piirkondliku tasandi koost6o
innustamiseks ja parimate tavade véljatootamiseks, et tdhustada peamiste rahvusvaheliste
kuritegude uurimist ja nende eest vastutusele vétmist.

Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon peaks koostdos
inimdiguste komisjoniga korraldama parlamendis iga-aastase kuulamise, mille teemaks
oleks karistamatusevastane vditlus Euroopa Liidus.

Euroopa Komisjon peaks hindama lisarahastamise véimalusi, et toetada riigi ametiasutusi
eritiksuste loomisel.

EL peaks tagama rahastamisvdimalused koolituseks ja suutlikkuse suurendamiseks,
sealhulgas vodimalused Euroopa oOigusalase koolituse vorgustiku voi Euroopa
Politseikolledzi (CEPOL) raames oiguskaitseametnikele, prokuroridele, vastastikuse
Oigusabi ametnikele ja kohtunikele suunatud projektideks ja koolitusprogrammideks,
milles keskendutaks rahvusvahelisele humanitaardigusele ja rahvusvahelisele
kriminaaldigusele.

Meede 7: liikmesriikide asjaomaste ametiasutuste suutlikkuse parandamine ja
teadlikkuse suurendamine

Taust: paljudel liikmesriikidel on endiselt raskusi, mis on tingitud peamiste
rahvusvaheliste kuritegude alaste eriteadmistega ekspertide puudumisest. Peamiste
rahvusvaheliste kuritegude toimepanijate voi ohvritega tootavate isikute puhul on
hadavajalik erikoolitus. Euroopa digusalase koolituse vorgustik, EASO ja CEPOL oleksid
ndited platvormidest, mida saaks kasutada teadmiste jagamise ja liikmesriikide tasandil
toimuvas karistamatusevastases voitluses osalevate oOigusala tdotajate koolitamise
holbustamiseks74.
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Eurojusti ja Europoli pddevusse kuuluvate kuritegude ringi tulevase laiendamise ettepanek on esitatud
Eurojusti ja Europoli késitlevate uute maaruste eelndudes. Sellesse loetellu kuuluvad ka genotsiid,
inimsusvastased kuriteod ja sojakuriteod. Soltuvalt 1abirdakimiste tulemustest ning Eurojusti ja Europoli
kasitlevate uute médruste vastuvétmisest laiendataks nende padevuse ulatust nii, et see hélmab peamisi
rahvusvahelisi kuritegusid. Selle tulemusel peaksid vorgustik, Eurojust ja Europol oma volitused ja iilesanded
ithendama, et maksimaalselt suurendada toetust digusala tootajatele, kes tegelevad peamiste rahvusvaheliste
kuritegude uurimise ja nende eest vastutusele votmisega. Nimetatud kolm asutust peaksid suutma té6tada
paralleelselt oma vastava padevuse piires, et kdige paremini edendada ELi positsiooni karistamatusevastases
voitluses. Ettepanekud on avaldatud aadressil http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0173:FIN:EN:PDF ja http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0535:FIN:EN:PDF.

Nditeks Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet on koostanud kaks Uksikasjalikku péritoluriigi aruannet

Afganistani kohta: ,Insurgent strategies - intimidation and targeted violence against Afghans”, detsember
2012, http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/192143_2012_5967_EASO_Afghanistan_Il.pdf, ja ,Taliban
Strategies - Recruitment”, juuli 2012, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/european-asylum-support-office/bz3012564enc_complet_en.pdf.



Soovitatav _tegevus: erialase koolituse parandamiseks liikmesriikides voéib votta
mitmesuguseid meetmeid, mis omakorda aitavad korvaldada puudujddke, mis tulenevad
praegustest probleemidest, mis on tingitud koolituse ja eriettevalmistusega tdotajate
puudumisest liikmesriikides.

(a) Koolituse tagamine varjupaiga ning digusalase ja politseikoost6o kiisimustes

* Peamiste rahvusvaheliste kuritegude toimepanemises kahtlustatavate valjaselgitamise,
uurimise ja nende vastutusele votmisega tegelevad tdotajad vajavad erialast koolitust, et
omandada teadmisi kuritegude faktilisest ja diguslikust keerukusest, nende toimepanemise
kontekstist ja mitmesugustest kohaldatava diguse allikatest.

+ Liikmesriikide praegustest koolituse ja eriettevalmistusega tootajate puudumisest tingitud
probleemidest tulenevaid puudujadke aitaks kdrvaldada ka spetsiaalsete dppeasutuste voi
programmide loomine, mis keskenduksid peamiste rahvusvaheliste kuritegude eest
vastutusele votmise kiisimustele. Vajadustele kohandatud koolitusprogrammid on vaja vilja
tootada ka peamiste rahvusvaheliste kuritegude menetlemises osalevate kaitsjate, ohvrite
esindajate ja kohtunike jaoks.

(b) Eriteadmistega spetsialistide toetus

+ Riigi ametiasutused peaksid kaaluma toetuse palumist organisatsioonidelt, millel on
erivaljadpe genotsiidi, inimsusvastaste kuritegude ja sdjakuritegude ning inimoéiguste rianga
rikkumise uurimiseks (naiteks justiitsasjade kiirreageerimismehhanism (JRR)).7>

(c) Peamiste rahvusvaheliste kuritegude karistamatuse vastane Euroopa paev

+ ELi tasandil vdiks teha algatuse pilihendada eraldi tritus peamiste rahvusvaheliste
kuritegude ohvrite malestamisele ning karistamatusevastase vditluse edendamisele ja
sellealase teadlikkuse suurendamisele, sarnaselt iileeuroopalise koikide totalitaarsete ja
autoritaarsete reziimide ohvrite malestamise pdeva, inimkaubanduse vastu vditlemise
Euroopa péeva ja iilemaailmse rahvusvahelise diguse pdevaga. Selline pdev suurendaks
teadlikkust peamiste rahvusvaheliste kuritegude toimepanemise eest vastutavate isikute
kohtu alla andmisega seotud probleemidest.

Meede 8: peamiste rahvusvaheliste kuritegude ohvrite ja tunnistajate &igused,
abistamine ja kaitse

Taust: peamiste rahvusvaheliste kuritegude ohvrite ja tunnistajate puhul puutuvad uurimis- ja
prokuratuuriasutused kokku spetsiifiliste kiisimustega. Turvalisusnduete, traumeerimisohu ja
menetluses juriidilise esindamise vajaduse téttu on riigi ametiasutustel vaja poorata erilist
tahelepanu ohvrite ja tunnistajate kaasamisele uurimisse ja kohtuprotsessi.

75 JRR on valitsustevaheline mehhanism, mis véimaldab kriminaaldiguse spetsialistide kiiret lahetamist
reservnimekirja alusel. Need spetsialistid on saanud erivéljadppe genotsiidi, inimsusvastaste kuritegude ja
sbjakuritegude ning inimdiguste ranga rikkumise uurimise alal. Lisateavet leiab aadressilt
http://www.justicerapidresponse.org/.



Soovitatav tegevus: Raskustele vaatamata peaksid riigi ametiasutused votma mitmeid
meetmeid seoses ohvrite ja tunnistajate diguste ja vajadustega.

R/
0.0
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0.0

(b) Siiidistusstrateegia peaks sisaldama ohvrite piisava teavitamise strateegiat

Liikmesriikidel peaksid olema ohvrite teavitamise ja nendega suhtlemise selged eeskirjad
seoses kdimasolevate kohtuprotsesside vdi uurimistega. Sellised piitidlused peaksid
sisaldama ka ohvrite vaatekohtade ja nende oiguste integreerimist uurimis- ja
stilidistusstrateegiatesse.

(d) Riigi ametiasutused peaksid andma teavet ohvrite diguste ja kaitsemeetmete kohta

Peamiste rahvusvaheliste kuritegude ohvrid peaksid saama piisavalt teavet selle kohta, kas
uurimist teostava riigi jurisdiktsiooniga on ette ndhtud ohvrite osalemine menetluses.
Samuti tuleks esitada teavet kasutada olevate tunnistajakaitse véimaluste kohta sellistes
kohtuasjades.

Samuti peavad liikmesriigid tagama nduetekohase kaitse dhvarduste, traumeerimise ja
uuesti ohvriks langemise eest juhtumite puhul, milles ohver on menetluse itheks pooleks vai
peab andma tunnistusi oma tagakiusajate vastu. Sellistes menetlustes tuleks vdoimaldada
ohvritele pdhitasemel kaitse, nagu on ette ndhtud kuriteoohvrite diguste ning neile
pakutava toe ja kaitse miinimumnouete kehtestamist kasitleva direktiivigaZe.

76

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse
kuriteoohvrite &iguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnoduded ning asendatakse ndukogu
raamotsus 2001/220/JSK, ELT L 315.
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