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SHRNUTI

Evropskd unie (EU) vyjadrila odhodlani zajistit soudrZnost a soulad svych vnéjsich
a vnitinich politik v oblasti boje proti beztrestnosti genocidy, zlo¢inti proti lidskosti
a vale¢nych zloc¢int (,,hlavnich mezinarodnich zlo¢in“).? V ramci své politiky v oblasti
spravedlnosti a vnitfnich véci se EU snaZi podporovat vnitrostatni organy v ¢lenskych
statech pri jimi vedeném vySetiovani a stihani téchto zloCint s cilem zajistit, aby se EU
nestala utocistém pro jejich pachatele.?

Jako soucast tohoto odhodlani Rada EU (dale jen ,Rada“) v roce 2002 prijala rozhodnuti
Rady 2002/494/SVV o vytvoreni ,evropské sité kontaktnich mist tykajicich se osob
odpovédnych za genocidium, zloCiny proti lidskosti a valecné zloc¢iny“ (dale jen ,sit pro
vySetrovani a stihani genocidy“ nebo ,sit“). Zasedani uvedené sité se konaji dvakrat
rocné a setkavaji se na nich statni zastupci, policejni vySetiovatelé a dalsi odbornici
(dale jen ,kontaktni mista“) ze vSech clenskych stati. V roce 2003 prijala Rada
rozhodnuti Rady 2003/335/SVV, jehoZ uCelem je zintenzivnit spolupraci mezi policii
a organy trestniho stihani, a co nejvice tak zvysit schopnost organti trestniho soudnictvi
v raznych clenskych statech ucinné spolupracovat pri vysSetiovani a stihani idajnych
pachatel hlavnich mezinarodnich zlocind. Sit podporuje provadéni tohoto rozhodnuti
tim, Ze usnadnuje vyménu informaci mezi odborniky z praxe, podnécuje ke spolupraci
mezi vnitrostatnimi organy v riiznych c¢lenskych statech a poskytuje forum pro sdileni
osvédCenych postupli. Od roku 2011 je sit pro vysetfovani a stithani genocidy ve své
¢innosti podporovana sekretariatem, ktery sidli v Haagu v budové Eurojustu.

Tyto iniciativy EU jsou v soucasnosti zakladnim kamenem zavazku EU k boji proti
beztrestnosti prijatého v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci. Jejich zdsadni prinos
spociva v tom, Ze podnécuji a podporuiji usili vyvijené v Clenskych statech s cilem pohnat
pachatele téchto zlo¢ind k odpovédnosti. Clenské staty stoji v cele boje proti
beztrestnosti téchto zlocinti, a to bez ohledu na to, kde, kym nebo viici komu byly
spachany.

1 Pojmu ,hlavni mezinarodni zlo¢iny” se v tomto dokumentu pouziva k oznaceni mezinarodnich zlo¢ind, jez
jsou zahrnuty do mandatu sité, konkrétné zlocinu genocidy, zlo¢int proti lidskosti a vale¢nych zlo¢ing. Sit
uznava, Ze mnoha z témat, jeZ jsou uvedena ve ,Strategii sité EU pro vySetfovani a stthani genocidy zamérené
na boj proti beztrestnosti zlo¢inu genocidy, zlo¢ini proti lidskosti a vale¢nych zlo¢inti v ramci Evropské unie
a jejich clenskych statl”, l1ze vztahnout rovnéz na muceni a nasilna zmizeni jakoZto samostatné zlociny.
VySetiovani a stthani muceni a nasilnych zmizeni jakozto samostatnych zlocint jsou dilezitou slozkou
vSeobecného boje proti beztrestnosti.

2 Viz Haagsky program: deset priorit pro nadchazejicich pét let. Partnerstvi pro evropskou obnovu tykajici se
svobody, bezpetnosti a prava, KOM 2005, U, vést. C 236, 24. 9.2005, str. 11, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2005:053:0001:0014:CS:PDF, a Stockholmsky program, Ut.
veést. C 115/1, 4.5.2010, str. 8, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010XG0504(01)&from=CS.



Vsechny clenské staty ratifikovaly piislusné mezinarodni smlouvy a imluvy, které jim
ukladaji za povinnost zajistit vySetfovani, stihani a potrestani pachatelii hlavnich
mezinarodnich zloc¢inl. Nékolik ¢lenskych statl se ridilo doporucenim EU uvedenym
vrozhodnuti Rady 2003/335/SVV, aby byly zrizeny ,jednotky pro problematiku
vale¢nych zlo¢in(“ sloZené ze specializovanych pracovniki, ktefi se v ramci slozek
policie a organl trestniho stihani clenskych statli zabyvaji problematikou hlavnich
mezinarodnich zlocinti, coz v poslednich letech vedlo k radé uspésnych odsuzujicich
rozsudki nad pachateli uvedenych zloc¢inli vynesenych v ramci ¢lenskych statti a byl tim
vyslan dilezity signdl, Ze EU a ¢lenské staty beztrestnost téchto zlocintli netoleruji.

Soucasné by bylo mozné na urovni EU a Clenskych stati vykonat vice pro to, aby byl
zajistén jednotny a ucinny celounijni piistup k boji proti beztrestnosti. Jak je podrobnéji
nastinéno niZe, takovyto pristup by =zajiStoval intenzivnéjSi spolupraci a sdileni
informaci na vnitrostatni a unijni drovni, zfizovani specializovanych jednotek ve vice
¢lenskych statech a vétsi podporu vnitrostatnich organti ze strany EU s cilem rozsitit
pocet Clenskych stati, které jsou do boje proti beztrestnosti aktivné zapojeny.

V této souvislosti ziidila kontaktni mista sité pracovni skupinu, ktera ma projednavat
anavrhovat kroky ke zvySeni tcinnosti boje proti beztrestnosti v ramci EU.3 Sit’ dale
dospéla k nazoru, Ze novy nastroj jako napt. akcéni plan EU v oblasti boje proti
beztrestnosti by mohl byt diilezitym nastrojem pii podpoie spoluprace a vypracovavani
osvédCenych postupli na vnitrostatni a regionalni urovni s cilem posilit vySetiovani
a stthani.#

Jako prvni krok pracovni skupina sité vypracovala navrh této ,Strategie sité EU pro
vySetrovani a stihani genocidy zamérené na boj proti beztrestnosti zloc¢inu genocidy,
zloCiny proti lidskosti a valecné zlociny v ramci Evropské unie a jejich ¢lenskych statt“
(dale jen ,strategie“). VSechna kontaktni mista i odbornici z fad obCanské spolecnosti
méli prilezitost poskytnout na zakladé svych odbornych znalosti a zkuSenosti prislusné
podnéty. Strategie vychazi z poznatkli a osvédcenych postupll zjiSténych statnimi
zastupci, policejnimi vySetrovateli a dal§imi odborniky, jakoz i z diskusi, jeZ probéhly na
Sestnacti zasedanich sité za poslednich dvanact let, a ze zavér, jeZ byly na uvedenych
zasedanich pftijaty.

Strategie doporucuje komplexni soubor opatreni, jeZ by mély organy EU a clenské staty
pfijmout s cilem podporovat vnitrostatni orgadny v boji proti beztrestnosti,
v zabezpecCovani toho, aby byli pachatelé pohnani k odpovédnosti, a v zajiStovani
spravedlnosti obétem. Sit bude prostfednictvim svych kontaktnich mist na vnitrostatni
urovni a sekretariatu sité> na drovni EU vyuZivat strategii jako rdmec, kterym se bude

3 Pracovni skupina sité se sklada z péti kontaktnich mist (tfi statnich zastupci, jednoho prislusnika policie
ajednoho urednika pro oblast vzajemné pravni pomoci), uspotradala nékolik zasedani a je podporovana
sekretariatem sité.

4 Viz ,Strengthening efforts to combat impunity within the EU and its Member States for serious international
crimes - renewed engagement in the field of Justice and Home Affairs (Posileni usili v oblasti boje proti
beztrestnosti zavaznych mezinarodnich zlo¢inG v radmci EU a jejich ¢lenskych stati - obnovené zapojeni
v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci)“, dokument Rady EU 16340/13 GENVAL 13, 19. listopadu 2013,
,Summary of discussions (Shrnuti jednani)“, dokument Rady EU 17164 /13 GENVAL 87, 4. prosince 2013.

5 Sekretariat sité pro vySetfovani a stithani genocidy byl zfizen v ¢ervenci roku 2011 v souladu s ¢lankem 25a
rozhodnuti Rady 2009/426/SVV o posileni Eurojustu a o zméné rozhodnuti Rady 2002/187/SVV o zfizeni
Evropské jednotky pro soudni spolupraci (Eurojust) za ticelem posileni boje proti zavazné trestné ¢innosti.
Sekretariat tvori soucast personalu Eurojustu a funguje jako oddélena jednotka.



ridit pokracujici rozvoj sité v nadchazejicich letech a na jehoZ zakladé se bude sit
zasazovat o vétsi zapojeni EU a Clenskych statdi. Sit bude soubézné s tim, jak se bude
zvySovat povédomi o nutnosti boje proti beztrestnosti, strategii pravidelné
prezkoumavat a vyhodnocovat s cilem zohlednit probihajici zmény a aktualni vyvoj.

Cil této strategie je tudiz dvoiji:

1. Na unijni trovni posilit zapojeni EU do boje proti beztrestnosti hlavnich mezinarodnich
zlo¢ind a poskytovat vétsi podporu clenskym statiim. Sekretariat bude za podpory ze
strany kontaktnich mist oslovovat pfislusné instituce a Ccinitele s rozhodovaci
pravomoci s cilem zvySit povédomi o vyzvach, jimZ celi vnitrostatni organy trestniho
soudnictvi pri vySetrovani, stihani a trestani hlavnich mezinarodnich zlocing, a sdilet
osvédcené postupy pri reSeni téchto vyzev.

2. Na urovni Clenskych statl prispivat k praxi v oblasti boje proti beztrestnosti na
vnitrostadtni drovni urc¢ovanim konkrétnich opatfeni, ktera budou podporovat
vnitrostatni organy pri vySetfovani a stihani hlavnich mezinarodnich zlocing,
a v pripadé potreby uvedenou praxi rozvijet.

V zdjmu splnéni téchto cilti predlozi sit tuto strategii prislusSnym pracovnim skupindm
EU, vCetné Pracovni skupiny pro obecné zaleZitosti vCetné hodnoceni (GENVAL), se
Zadosti, aby uvedena pracovni skupina usilovala o to, aby byly v kone¢ném dusledku
vypracovany zavéry Rady pro spravedlnost a vnitini véci ohledné zavazku EU
a Clenskych statli bojovat proti beztrestnosti hlavnich mezinarodnich zlo€int, a ministry
tak na tuto zaleZitost upozornila. Sit' bude rovnéz spolupracovat s Evropskou komisi
s cilem dale posilit zavazek bojovat proti beztrestnosti stanoveny v jeji politice. Narodni
kontaktni mista v maximalni moZné mife zajisti, aby byli o strategii informovani
prislusni vnitrostatni Cinitelé s rozhodovaci pravomoci a aby s nimi byla tato strategie
projednana. Tato jedndni na vnitrostatni drovni jsou velice dllezitym zplisobem, jak
zlepsit schopnost jednotlivych clenskych statli bojovat proti beztrestnosti, a mohou je
povzbudit k tomu, aby v rdmci ptislusnych fér EU upozoriiovaly na nutnost dalsiho
zapojeni EU.

Strategie poukazuje na jednotlivé kontexty, ve kterych jsou ¢lenské staty s hlavnimi
mezinarodnimi zlo€iny konfrontovany, a na kroky, jez byly dosud na urovni EU
a Clenskych stati ucinény. Strategie rovnéz nastifiuje vyzvy, s nimiz se vySetrovatelé,
statni zastupci a dalsi organy pii vySetiovani, stihani a trestani mezinarodnich zlocint
setkavaji, a upozorniuje na osvédcené postupy reSeni téchto vyzev, jez byly v minulosti
za Ucelem teSeni téchto vyzev zjistény. V poslednim oddile strategie je predstaven
soubor opatreni ke zlepSeni ucinnosti a Ucelnosti vnitrostatnich vySetfovani a stihani
spolu s nékterymi dopliiujicimi doporuc¢enimi pro organy EU, ¢lenské staty, vnitrostatni
kontaktni mista a sekretariat sité.



DOPORUCENI STRUCNE

Pro organy EU:

» Zajistit odpovidajici zdroje pro budovani sité jakoZto odborného strediska a propagovat ji
v ramci for EU i mimo né.

» Opétovné potvrdit svilij zavazek k boji proti beztrestnosti posouzenim dalSich moznosti
financovani k tomu, aby sit a vnitrostatni orgdny mohly zfizovat specializované
jednotky, a pro ucely Skoleni a ¢innosti v oblasti budovani kapacit.

» Formalné vyhodnotit provadéni rozhodnuti Rady 2002/494/SVV a 2003/335/SVV
a usporadat kazdoroc¢ni slySeni o boji proti beztrestnosti v ramci EU, které by se konalo
v Evropském parlamentu.

» Zaradit dané téma na politickou agendu a uznat, Ze financovani je nezbytnym
prostredkem, jak vnitrostaitnim orgadnim a obcanské spolecnosti umoznit ucinné
koordinovat jejich boj proti beztrestnosti; rozvijet porozuméni mezinarodnimu
trestnimu pravu a mezindrodnimu humanitdrnimu pravu; a zvySovat povédomi
vefejnosti o nutnosti boje proti beztrestnosti.

» Zménit mandat Eurojustu a Europolu tak, aby se vztahoval i na hlavni mezinarodni
zloCiny.

» Vypracovat akéni plan v oblasti boje proti beztrestnosti v ramci EU.

Pro clenské staty:

» Prezkoumat a v pripadé potreby zménit vnitrostatni pravni piredpisy tykajici se hlavnich
mezindrodnich zlo¢inG s cilem zajistit, aby zohlediiovaly povinnosti vyplyvajici
z mezinarodniho prava a neposkytovaly fyzickym osobam nepatfi¢nou imunitu.

» Zridit specializované jednotky v ramci organid trestniho stihani a policie a vytvorit
vnitrostatni strategii a vnitrostatni platformy pro spolupraci pti boji proti beztrestnosti
hlavnich mezinarodnich zloc¢int.

»V ramci svych imigracnich organl zajistit, aby byli pracovnici vhodnym zplisobem
vyskoleni, byly vypracovany osvédcené postupy a aby existoval ucinny tok informaci od
imigracnich k donucovacim organim spolu se specifickou povinnosti informovat
donucovaci organy v ptipadé, Ze se setkaji s pripady, na néZ se vztahuje ¢lanek 1F (dale
jen ,pripady podle ¢lanku 1F“).

» Zlepsit komunikaci mezi Clenskymi staty, naptiklad tim, Ze se budou ve vhodnych
ptipadech vyuzivat spoletné vySetfovaci tymy; podporovat iniciativu za ucelem
vytvoreni globalniho ramce spoluprace mezi clenskymi staty.

» Zajistit uCinnou vyménu informaci v rdmci statnich organli, a to zejména mezi
vySetrovateli, statnimi zastupci a organy odpovédnymi za dohled nad zmrazovanim
a konfiskaci majetku a dodrZovanim zakazi obchodu nebo cestovani.

vy,

» Rozs$irit vyuZzivani sité a jejiho sekretariatu jmenovanim vétStho poctu narodnich
kontaktnich mist se zkuSenostmi a odbornymi znalostmi v oblasti stihani, trestniho
vySetfovani a vzajemné pravni pomoci.



» 0d samého pocatku reSeni daného pripadu zaclenovat do svych strategii vySetrovani
a stihani perspektivu obéti s cilem zajistit spravedlivé tizeni a jeho dopad na obéti
adottené komunity a poskytovat obétem informace o jejich pravech a ujednanich
o jejich ochrané.

» Vytvorit povédomi verejnosti o nezbytnosti boje proti beztrestnosti a souvisejicich
vySetrovani a stthani hlavnich mezinarodnich zloc¢int.

Pro narodni kontaktni mista:

> Sifit informace o tématech projednavanych siti mezi dal$imi pracovniky organd trestniho
stihani a donucovacich organt, jakoZz i dalSich prisluSnych vnitrostatnich organa jako
napft. imigracnich organti na vnitrostatni trovni.

» Predkladat informace o vySetfovanich a stihanich osob odpovédnych za hlavni
mezinarodni zloCiny Ciniteliim s rozhodovaci pravomoci a Siroké verejnosti.

» Slouzit odbornikiim z praxe jako misto pro komunikaci a piedavat informace zpét siti.

Pro sekretariat sité:

» Podporovat Gsili vnitrostatnich organt rozsirenim funkce spocivajici ve vyméné informaci
s cilem umoznit rozsahlejsi vyménu osvédcenych postupt, platnych pravnich predpisi
a informaci o probihajicich vySetifovanich a stihanich.

» Byt clenskym statlim napomocen pfri ziizovani a podpore specializovanych jednotek.

» Usnadnovat spolupraci a koordinaci usili zamérené na predavani pachatelti spravedlnosti
a nabizet vnitrostatnim organim piislusné odborné znalosti.

» Vypracovavat kazdoroc¢ni zpravu o cCinnosti uvadéjici informace o vySetfovanich
a stihanich pachatelti hlavnich mezinarodnich zlocind.

» Pravidelné informovat pracovni skupiny Rady, v¢etné Pracovni skupiny pro mezinarodni
pravo verejné (COJUR), podskupiny pro Mezinarodni trestni soud Pracovni skupiny pro
mezinarodni pravo verejné (COJUR-ICC), Koordina¢niho vyboru v oblasti policejni
ajusticni spoluprace v trestnich vécech (CATS), Pracovni skupiny pro obecné
zalezitosti véetné hodnoceni (GENVAL) a regionalnich pracovnich skupin.



KAPITOLA PRVNI: CLENSKE STATY A HLAVNI MEZINARODNI ZLOCINY

1.1 Hlavni mezinarodni zlo¢iny jako vyzva pro EU a ¢lenské staty

Priblizné dvé sté milioni lidi prislo ve dvacatém stoleti o Zivot v pfimém ¢i neprimém duisledku
kolektivniho stdtem podporovaného nasili6, priCemz hlavni mezinarodni zlociny byly
v poslednich desetiletich spachany na péti riznych kontinentech. K témto zloCinlim casto
dochazi béhem ozbrojenych konfliktli nebo civilnich krizi, byva do nich zapojen bezpocet
pachatelli, fada svédkli a stovky, ba tisice obéti a vyznacuji se mimoiadnou a opakovanou
brutalitou.

Zloc¢in genocidy, zloCiny proti lidskosti a vale¢né zloCiny jsou ,neptedstavitelnymi zvérstvy,
ktera hluboce otrasla svédomim lidstva“ a jsou povaZovany za zlociny, které ,ohrozuji mir,
bezpecnost a blaho svéta“.” Odrazem zavaznosti téchto zlocinli a nezbytnosti dlisledné reakce
vici jejich pachatelim je rozvoj mezinarodni trestniho prava, zrizeni tribunald ad-hoc
v devadesatych letech minulého stoleti a nasledné vytvoreni Mezindrodniho trestnitho soudu
(dale jen ,MTS“). Boj proti beztrestnosti se vSak neomezuje pouze na mezinarodni instituce
a prvorrada povinnost vySetfovat a stihat pachatele téchto zlocinli spociva ve skutecCnosti na
Clenskych statech.

1.1.1 Vazba mezi hlavnimi mezindrodnimi zloCiny a Clenskymi stdty

Navzdory obecné rozsifenému dojmu, Ze hlavni mezinarodni zlo¢iny se déji ve vzdalenych
zemich, zkuSenosti ukazaly, Ze tyto zlociny, jejich pachatelé a jejich majetek, jakoZ i jejich obéti
a svédci maji redlné vazby se clenskymi staty. Hlavni mezinarodni zlociny byly spachany na
uzemi ¢lenskych statti, a to napi. béhem druhé svétové valky, ale i v ¢asové blizsich desetiletich.
Byli do nich rovnéz zapojeni statni prislusnici ¢lenskych statd, at uz jako obéti ¢i pachatelé. Dalsi
vazba mezi hlavnimi mezinarodnimi zlo¢iny a ¢lenskymi staty vznikd v pripadé, Ze se statni
prislusnici tretiho statu, ktefi byli zapojeni do hlavnich mezinarodnich zlocinti, nachazeji na
uzemi Clenskych stati, at’ uz jako navstévnici, Zadatelé o azyl ¢i rezidenti.

Uzemi

Zloc¢in genocidy, zloCiny proti lidskosti a valecné zlociny byly spachany na tUzemi
¢lenskych statli samotnych. Vnitrostatni organy se dosud setkavaji s pripady masovych

6 A. Smeulers a F. Grunfeld, International Crimes and other Gross Human Rights Violations: a multi- and
interdisciplinary textbook, Antverpy, 2011, Intersentia, pfedmluva, str. XIIV.
7 Viz druhy a tieti bod odGivodnéni Rimského statutu MTS.



zvérstev napf. v souvislosti s osobami podezielymi z toho, Ze jsou nacistickymi
valeCnymi zlocinci z obdobi druhé svétové valky8, nebo ve spojitosti se zlociny
spachanymi totalitnimi komunistickymi rezimy v obdobi studené valky.® Uzemi EU, na
némZ byly v poslednich desetiletich uvedené zloCiny spachany a kde probiha jejich
vySetrovani a stihani, se rozsirilo rovnéz nedavnym pristoupenim Chorvatska k EU.

Statni prislusnici ¢lenskych statu

Statni prislusnici c¢lenskych stati mohou byt do hlavnich mezinarodnich zlocint
zapojeni jakoZto pachatelé,10 obétill ¢i svédci, a to bez ohledu na zemépisné misto, kde
k témto zlo¢inim doslo. Kromé fyzickych osob by mohly byt do spachani a podpory
mezindrodnich zlo¢ini spachanych v =zahrani¢i, napomahani k jejich spachani,
Ucastenstvi na nich nebo do ziskavani prospéchu z nich zapojeny pravnické osoby
usazené v EU.12 Clenské staty mohou svou pravomoc nad pachateli t&chto zlo¢ind
vykonavat z dlivodu zapojeni svych statnich ptislusniki jakozto obéti ¢i svédkii nebo na
zakladé skutecnosti, Ze jejich statni prisluSnici nebo spolecnosti usnadnili spachani
zloc¢inti z izemi EU.

Statni prislusnici tfetich stdatua

K vétsiné hlavnich mezinarodnich zlo¢ind dochazi na tzemi tretich statd. Pachatelé,
svédci a obéti mohou nicméné na tzemi EU vstoupit jako navstévnici prostiednictvim
Zadosti o viza nebo jako Zadatelé o mezinarodni ochranu (tj. Zadatelé o azyl). Druhy
z vySe uvedenych scénarli je obzvlasté relevantni, jelikoZ k hlavnim mezinarodnim
zloCinlim c¢asto dochazi v souvislosti s ozbrojenym konfliktem nebo v disledku

8 Viz informace o nedavném pripadu tykajicim se vydani osoby podezielé z toho, Ze je nacistickym valecnym
zloCincem, z Mad'arska na Slovensko na adrese http://www.theguardian.com/world/2013/aug/12/laszlo-
csatary-dead-hungary-auschwitz. Tento ptipad byl uzavien z divodu umrti Laslé Lajose Csataryho dne
12. srpna 2013, http://www.bbc.com/news/world-europe-23664226.

9 Viz informace o nedavném piipadu tykajicim se odsouzeni byvalého mad'arského ministra za vale¢né zlo¢iny
z roku 1956, které jsou k dispozici na adrese http://www.bbc.com/news/world-europe-27398373.
10 Napriklad Nizozemsko vysetrovalo a odsoudilo dva nizozemské podnikatele podezrelé z toho, Ze napomahali

k valetnym zloc¢iniim spachanym v Iraku a Libérii a byli na nich tacastni. Viz
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/iraq/

a https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/liberia/. V nékterych
pripadech osoby pricestovaly do EU jako Zadatelé o azyl a pozdéji ziskaly v nékterém z ¢lenskych statt
obcanstvi. Timto zpisobem se staly ob¢any v dobé mezi tim, kdy byly dané zloCiny spachany, a okamzikem,
kdy byly oznaceny za podezielé. Viz rovnéZ informace o neddvném nizozemském procesu s Yvonne N. na
adrese https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/rwanda/.

1 Napriklad Belgie vySetiovala a odsoudila majora Bernarda Ntuyahagu za jeho podil na vrazdé deseti
prislusnikd mirovych sil OSN béhem genocidy ve Rwandé; informace jsou k dispozici na adrese
http://www.theguardian.com/world/2007/jul/05/rwanda.angeliquechrisafis. Dale bylo mezinarodni
vySetiovani valecnych zlo¢inl zahajeno v souvislosti s nedavnym sesttelenim civilniho letadla linky MH17 ve
vzdus$ném prostoru nad Ukrajinou. VétSinu obéti tohoto tidajného zloc¢inu ptedstavovali statni prislusnici
Clenskych stati. Viz http://www.reuters.com/article/2014/07 /21 /us-ukraine-crisis-dutch-
idUSKBNOFQ15620140721 a https://www.om.nl/algemeen/english/@86120/joint-investigation/.

12 Napriklad Nizozemsko vysetfovalo nizozemskou spole¢nost Lima Holding B.V. za jeji zf'ejmou ti¢ast na
vybudovani izraelské bezpecnostni bariéry a priimyslového arealu nedaleko osady na Zapadnim biehu,
http://www.om.nl/onderwerpen/internationale/map/concerning/. Kromé toho zahajilo Svycarsko
vySetiovani pfipadu spolecnosti Argos Heraeus, jednoho z nejvétSich svétovych zpracovatelti zlata, na zakladé
podezieni ze spoluticasti na vale¢nych zloc¢inech a prani penéz v souvislosti se zlatem pochazejicim od jedné
z ozbrojenych skupin v Demokratické republice Kongo, http://www.reuters.com/article/2013/11/04/congo-
gold-idUSL5NOIP29K20131104.



systematického zhrouceni pravniho statu a verejného poradku. Nasledné se miiZe stat,
Ze lidé v téchto postiZzenych zemich ze své domovské zemé uprchnou a vstoupi na izemi
EU. Pocet statnich prislusniki tietich statli, kteri v EU Zadaji o azyl, se v poslednich
letech vyrazné zvysil, pficemz pocet zadosti o azyl v roce 2013 dosahl 435 000.13 Mtze
se stat, Ze néktefi pachatelé hlavnich mezinarodnich zloc¢int ziistanou v priibéhu tohoto
procesu nezjisténi, a mohou tak svou zadost o azyl dovést k ispéSnému konci. Jinym
zadatelim muZe byt jejich zZadost o priznani postaveni uprchlika zamitnuta z Fady
diivodi, a to i s ohledem na ¢lanek 1F Zenevské timluvy o pravnim postaveni
uprchlika. 14

Nékteré z podezrelych osob mohou byt vydany, aby mohly byt postaveny pred soud
mimo EU, avSak vzhledem k ziasadé nenavracenil> nebo jednoduse z dlivodu
neexistence nalezitého pravniho ramce pro vydavani zlistanou nékteré z téchto osob na
uzemi ¢lenskych stati. Ve druhém z vyse uvedenych piipadi a v souladu s riznymi
pravidly pro urceni prisluSnosti jsou vnitrostatni organy na zakladé svych
mezindrodnich povinnosti vyzvany, aby stihaly Udajné pachatele, ktefi se nachazeji
nebo maji bydlisté na jejich azemi.16

Dals$i problém, ktery miize vyvstat, se tykd moznych otdzek imunity pro diplomaty,
vladni uredniky nebo dalsi zastupce, ktefi se mohli na spachani téchto zlocini podilet.

Z pritomnosti obéti a svédkl, kteri jsou statnimi prislusniky tretich statli, rovnéz
vyplyva povinnost justicni spoluprdce se tretimi staty nebo mezinarodnimi
organizacemi, jako je napt. MTS. Spoluprace s dal$imi ¢lenskymi staty nebo tiretimi staty
je témér nevyhnutelné zapotiebi k naleZitému stthani Udajnych pachatelii hlavnich
mezinarodnich zlocint, jelikoZ svédci, obéti a pachatelé se Casto nachdazeji v rliznych
jurisdikcich. V neposledni radé mohou byt clenské staty odpovédné za poskytovani
ochrany nebo odskodnéni obétem ¢i svédkim.

13 Viz zprava Eurostatu ze dne 24. brezna 2014, kterA je Kk dispozici na adrese
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-24032014-AP/EN/3-24032014-AP-EN.PDF.
14 Tento ¢lanek odkazuje na ptipady stanovené v ¢lanku 1F Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchliki

z roku 1954, ktery znf takto:

,F. Ustanoveni této umluvy se nevztahuji na Zddnou osobu, o niZ jsou vdzné diivody se domnivat, Ze:
a) se dopustila zlo¢inu proti miru, vdlecného zlo¢inu nebo zlolinu proti lidskosti, ve smyslu mezindrodnich
dokumentii obsahujicich ustanoveni o téchto zlocinech;
b) se dopustila vdzného nepolitického zlo¢inu mimo zemi svého azylu drive, nez ji bylo povoleno se tam usadit
Jjako uprchlik;
¢) tato osoba je vinna ciny proti ciliim a zdsaddm Spojenych ndrodu; je vinna ciny, které jsou v rozporu se
zdsadami a cili Spojenych ndrodii.”

15 Nenavraceni je zdsada mezinarodniho prava, ktera zakazuje ptimé nebo neptimé vyhosténi uprchliki na
uzemi, na kterém by jejich ,Zivot nebo osobni svoboda byly ohroZeny na zakladé [jejich] rasy, ndboZenstvi,
narodnosti, prislusnosti k urcité spolecenské vrstvé ¢i politického presvédceni. Tato zasada se vsak
nepouzije, jestlize dany uprchlik ,mtize byt z vaznych divodi povazovan za nebezpecného v zemi, ve které se
nachazi, nebo ktery poté, co byl usvédéen koneénym rozsudkem ze zvlasté tézkého trestného cinu,
piredstavuje nebezpedi pro spoleénost této zemé.“ Uvedena zasada je zakotvena v ¢élanku 33 Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikd z roku 1951 a v jejim protokolu z roku 1967.

16 Zasada aut dedere aut judicare odkazuje na pravni povinnost statd stihat nebo vydavat osoby, které spachaly
zavazné mezinarodni zloCiny. Viz povinnost vydavat nebo stihat prislusné osoby v souvislosti se zlo¢inem
muceni: Questions relating to the obligation to prosecute or extradite, viz, Belgie v. Senegal, rozsudek, IC] GL
No 144, ICGJ 437 (IC] 2012), 20. ¢ervence 2012, Mezinarodni soudni dvir [IC]], k dispozici na adrese
http://www.icj-cij.org/docket/files/144/17064.pdf.
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1.1.2 Kdo je odpovédny za vysetrovdni a stihdni téchto zlolini?

Hlavni dil odpovédnosti za stihani zloCinu genocidy, zlo¢ina proti lidskosti a valecnych
zlo¢inl spociva na statech. Tyto povinnosti vyplyvaji z mezinarodnich smluv?l’
a oby¢ejového prava, pfi¢emz mnohé z nich byly pevné stanoveny v Rimském statutu
MTS, jehoZ prostiednictvim smluvni strany z tad stati (dale jen ,smluvni strany*)
uznaly povinnost bojovat proti beztrestnosti pachatelli hlavnich mezinarodnich zlocind.
Pravomoc MTS je navic omezena na maly pocet konkrétnich ptipadii, coz znamena, Ze
nejvétsi dil povinnosti stihat pachatele hlavnich mezinarodnich zlo¢ind spociva i nadale
na vnitrostatnich organech.

S vyjimkou MTS byly vSechny mezinarodni tribunaly ad hoc zrizeny pro konkrétni
situaci a mohly stihat pouze pachatele zapojené do daného konfliktu, a to pod
podminkou, Ze byla rovnéz splnéna i dal$i kritéria. MTS je prvni staly mezinarodni soud,
a prestoZe ze zemépisného hlediska je jeho mandat méné omezen, jelikoZ se vztahuje na
uzemi vSech smluvnich stran, lze nalézt fadu dalSich omezeni tykajicich se jeho
schopnosti vykonavat pravomoc. Zaprvé, ackoli smluvni stranou Rimského statutu je
vSech 28 c¢lenskych statd, v celosvétovém meéritku je ji pouze 122 statd, 18 a MTS tudiz
neni soudem se skutecné celosvétovou plisobnosti. Pravomoc MTS je dile omezena na
situace, které zahrnuji trestné ¢iny spachané:

1) statnim piislusSnikem smluvni strany, nebo
2) na izemi smluvni strany, nebo

3) pokud oznameni o dané situaci specificky podala Mezinarodnimu trestnimu
soudu Rada bezpecnosti Organizace spojenych narodi, nebo

4) pokud stat vyslovné souhlasil s tim, aby Soud vykonaval pravomoc ve vztahu
k predmétnému zlocinu.1?

Kromé toho je pravomoc MTS omezena na zloCiny, které byly spachany po
1. ¢ervenci 2002,20 na hlavni mezinarodni zlo¢iny, jak jsou definovany v Rimském
statutu (ktery neni taxativnim seznamem, jak uznavaji dal$i prameny mezinarodniho
trestniho prava?!l), a ve vétSiné pripadli na pachatele, ktefi nesou ,nejvétsi dil
odpovédnosti“.22

17 Viz niZe oddil 1.2 této strategie tykajici se povinnosti statd.

18 122 smluvnich stran ke dni 17. zari 2014. Aktualizovany pocet naleznete na adrese http://www.icc-
cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/Pages/the%20states%20parties%20t0%20the%20rome%20statut
e.aspx.

19 Viz &lanky 12 a 13 Rimského statutu MTS.

20 Stat miiZze nicméné prijmout jurisdikci MTS zpétné, a to tak, Ze ulozi prohlaseni v souladu s ¢l. 12 odst. 3
Rimského statutu.

21 Naptiklad 21 ¢lenskych stati podepsalo Mezinarodni mluvu o ochrané v§ech osob pied nasilnym zmizenim

a Belgie, Francie, Litva, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko a Spanélsko danou imluvu ratifikovaly.
Vsechny ¢lenské staty navic ratifikovaly vechny ¢ty¥i Zenevské imluvy, jez ukladaji pozitivni povinnost stihat
nebo vydavat p¥islu$né osoby, co? jde nad ramec Rimského statutu.

22 Viz the ICC Prosecutorial Strategy 2009-2012, bod 34, k dispozici na adrese http://www.icc-
cpi.int/NR/rdonlyres/66A8DCDC-3650-4514-AA62-
229D1128F65/281506/0TPProsecutorialStrategy20092013.pdf; OTP Strategic Plan 2012-2015, bod 22,

k dispozici na adrese http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/structure%200f%20the%20court/office%200f%20the%20prosecutor/policies%20an
d%20strategies/Documents/OTP-Strategic-Plan-2012-2015.pdf.
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Nejdtlezitéjsi je skuteCnost, Ze zasada doplnkovosti znamend, Ze MTS piebird pravomoc
pouze v piipadé, Ze staty nejsou schopny & ochotny tak uéinit.23 U¢inné stihani je proto
nutno zajistit prijimanim opatfeni na vnitrostatni urovni a zlepSovanim mezinarodni
spoluprace.2* MTS tudiZ ma nebo prevezme pravomoc pouze ve velice omezeném poctu
piipadli a povinnost patrat po osobach odpovédnych za spachani hlavnich
mezindrodnich zlocinti, vySetiovat je a stihat naleZi v prvé radé statim.

1.2 Povinnost stat vysSetrovat a stihat hlavni mezinarodni zlociny

Povinnosti statl vysetiovat a stihat hlavni mezinarodni zlociny byly rozvedeny vétSinou
béhem poslednich dvou stoleti a kodifikace pravidel pouZitelnych v takovychto
situacich konfliktli by bylo mozZné zpétné vysledovat mimo jiné aZ k Petrohradské
deklaraci z roku 1868,2> Haagskym umluvam z let 1899 a 1907,26 Versailleské smlouvé
zroku 1919, chartdm norimberského a tokijského vojenského tribunalu, Umluvé
o genocidé z roku 1948, jakoZ i Zenevskym imluvam z roku 1949 a jejich dodatkovym
protokoliim.

NiZe uvedené prameny mezinarodniho prava vnitrostdtnim organtim povoluji
a v nékterych pripadech ukladaji za povinnost patrat po osobach odpovédnych za
spachani hlavnich mezinarodnich zloCind, vySetrovat je a stihat ¢i vydavat, a to bez
ohledu na misto, kde byly dané zloCiny spachany, a na statni prisluSnost pachatele nebo
obéti:

o Umluva o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidia z roku 1948 (¢lanky 1, 5 a 6)?7;

o ¢tyti Zenevské tmluvy z roku 1949 (Zenevska tmluva I, ¢lanek 49; Zenevska
amluva II, ¢lanek 50; Zenevska dmluva III, ¢lanek 129; Zenevska umluva IV,
clanek 146) a trfi prislusné dodatkové protokoly (dodatkovy protokol I,
danek 85);

o Haagskd umluva na ochranu kulturnich statki za ozbrojeného konfliktu
z roku 1954 (¢lanek 28) a jeji druhy dodatkovy protokol (¢l. 17 odst. 1);

23 Viz &l. 17 odst. 1 pism. a) Rimského statutu MTS.

24 Ctvrty bod odfivodnén{ v preambuli Rimského statutu MTS.

25 Deklarace o zakazu pouzivat ve valce vybusné naboje o vaze mensi nez 400 gramt, Petrohrad, 29. listopadu /
11. prosince 1868.

26 Mnoha z pravidel obsazenych v Haagskych imluvach z let 1899 a 1907 naopak odrazela ustanoveni uvedena
jiz v Lieberové kodexu (1863).

27 V poradnim stanovisku k vyhradam vii¢i Umluvé o genocidé ze dne 28. kvétna 1951 dospél Mezinarodni

soudni dvtr k zavéru, Ze zasady, z nichz imluva vychazi, jsou zasadami, které civilizované narody uznavaji
jako zavazné pro staty, a to i bez jakékoli smluvni povinnosti, ¢imz této umluvé priznal status obycejového
mezinarodniho prava, a ucinil ji tudiz zdvaznou pro vSechny staty.
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o Mezinarodni umluva o potlaceni a trestani zlocinu apartheidu z roku 1976
(¢lanek 4);

o Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢ poniZujicimu zachazeni
nebo trestani z roku 1984 (Cl. 5 odst. 2 a €l. 7 odst. 1);

o Rimsky statut MTS z roku 1998 (¢tvrty, Sesty a desaty bod odtvodnéni
v preambuli, ¢lanek 1);

o Mezinarodni dmluva o ochrané vSech osob pred nasilnym zmizenim z roku 2006
(¢lanky 3,4 a 6 a €l. 9 odst. 2);

o obycCejové mezinarodni pravo?s.

1.2.1 Provedeni ustanoveni tykajicich se hlavnich mezindrodnich zlocini do
vnitrostdtnich prdvnich predpist

Je nezbytné, aby vnitrostatni systémy trestniho soudnictvi c¢lenskych stati byly
vsouladu s jejich povinnostmi vyplyvajicimi z mezinarodnich smluv a obycejového
mezinarodniho prava, jak je uvedeno vySe. Pri neexistenci aktualnich vnitrostatnich
pravnich predpisii je ohroZeno ucinné vysSetiovani a stihani a je rovnéZ narusena
spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Jeden ¢lensky stat by mohl napt. poZadat o vzajemnou
pravni pomoc v pripadé zloc¢ini proti lidskosti, zatimco dozadany c¢lensky stat by kvtili
tomu, Ze tyto zloc¢iny nejsou uvedeny v jeho trestnim zdkoniku, nemohl dané Zadosti
vyhovét.2? Nedostatetné provedeni miliZze namisto toho vést k zahajovani soudnich
fizeni ve véci méné zavaznych zloc¢ind jako napf. vrazdy. Soudni fizeni samotnd mohou
byt nasledné omezena piekazkami, jako jsou napt. promlceci lhiity nebo neexistence
extrateritorialni soudni pravomoci.

Valecné zlociny

Provedeni definice valecnych zloc¢ini do wvnitrostatnich pravnich predpisti bylo
dosaZeno tim, Ze 25 ¢lenskych statl definovalo rozsah tohoto trestného ¢inu a stanovilo
univerzalni soudni pravomoc umoznujici stthat pachatele nachazejici se na jejich uzemi.

28 Komplexnéjsi posouzeni existence povinnosti stithat nebo vydavat prislusné osoby je uvedeno v Claire
Mitchell, ,Aut Dedere, aut Judicare: The Extradite or Prosecute Clause in International Law.“ Prilohy 2 a 4 tohoto
dokumentu odkazuji na radu rezoluci OSN, které dokladaji postupné formovani této zasady jako soucasti
obycejového mezindrodniho prava. K dispozici na adrese http://iheid.revues.org/312.

29 Viz zpravy vypracované Koalici pro mezinarodni trestni soud, Chart on the Status of Ratification and
Implementation of the Rome Statute and the Agreement on Privileges and Immunities, Global Advocacy
Campaign for the International Criminal Court, kvéten 2012, k dispozici na adrese
http://www.iccnow.org/documents/Global_Ratificationimplementation_chart_May2012.pdf, a zprava
Amnesty International, Universal Jurisdiction - A preliminary survey of legislation around the world - 2012
update, fijen 2012, k dispozici na adrese
http://www.amnesty.org/en/library/asset/IOR53/019/2012/en/2769ce03-16b7-4dd7-8ea3-
95f4c64a522a/ior530192012en.pdf.
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V jednom clenském staté vSak v jeho stavajicich vnitrostatnich pravnich predpisech
zadna definice vale¢nych zloCinli neexistuje a v dalSich dvou je definice obsazena pouze
ve vojenském trestnim radu.30

Zlociny proti lidskosti

Vnitrostatni trestnépravni predpisy ve trech clenskych statech nestanovi definici
zlo¢inl proti lidskosti ani odkaz na tyto zloCiny nebo tyto predpisy nejsou v plném
souladu s Rimskym statutem.31

Genocida

Provedeni definice zlo¢inu genocidy do vnitrostatnich pravnich predpisi bylo dosazeno
ve vSech Clenskych statech.

1.3 Vyzvy pro vysetrovani a stihani hlavnich mezinarodnich zlocinf

ZlocCin genocidy, zlociny proti lidskosti a valecné zloc¢iny predstavuji pro vySetiovatele
astatni zastupce radu vyzev. Jejich fakticka sloZitost je odliSuje od vétSiny
vnitrostatnich trestnych ¢inli a vede tak ke specifickym vyzvam pro vysSetiovatele,
mnohé z nichZ jsou navic komplikovany skutecnosti, Ze se vySetfovani ¢asto provadéji
mimo EU. MizZe se proto stat, Ze specializované tymy musi vycestovat do tietich statl
s cilem shromazdit dikazy, obezndmit se s misty spachani zlo¢inu nebo provést
vyslechy svédkd. Tato pravni slozitost predstavuje rovnéz zvlastni vyzvy pro
vnitrostatni organy usilujici o to, aby urcily soudni prislusnost a postavily osoby
odpovédné za masova zvérstva pred soud.

1.3.1 Fakticka slozitost

a. Povaha a rozsah zloc¢inti

K hlavnim mezindrodnim zloc¢inlim casto dochazi v rozsahu, ktery je s vétSinou
vnitrostatnich trestnych ¢inli nesrovnatelny. Mohou do nich byt zapojeny stovky a Casto
i tisice primych obéti, fada pachatelii a velké mnozstvi svédki. Uvedené zloCiny se
obecné vyznacuji mimorddnou a opakovanou brutalitou. Tyto faktory maji pro
vySetiovatele radt disledkd.

30 Rakousko nema zadné pravni predpisy tykajici se vale¢nych zlocing, zatimco Dansko a Italie maji vnitrostatni
pravni predpisy ohledné valecnych zloc¢inii pouze ve vojenském trestnim radu, ktery se tyka jen situaci
zahrnujicich ¢iny spachané jejich armadou nebo vici ni. Viz ,Extraterritorial Jurisdiction in the EU: A Study of
the Laws and Practice in the 27 Member States of the EU“, REDRESS/FIDH, prosinec 2010, k dispozici na
adrese
http://www.redress.org/downloads/publications/Extraterritorial_Jurisdiction_In_the_27_Member_States_of_
the_European_Union.pdf and http://www.legal-tools.org.

31 Dansko, Italie a Rakousko, tamtéz.
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e Zemépisné rozlozeni mist spachani zlocind

Nejcastéji se hlavni mezinarodni zlociny skladaji ze smésice riiznych incidentd, k nimz
dochézi v priibéhu dlouhého ¢asového obdobi. Dochazi k nim vétSinou v radmci Siroké
zemépisné oblasti, kterd casto zahrnuje radu vesnic, mést a regiond a v nékterych
piipadech presahuje hranice statii. Riizné prekazky s sebou kromé toho Casto prinasi
i zemépisna odlehlost oblasti konfliktu. V nékterych situacich je mimoiadné obtizné
kontaktovat svédky nebo obéti v oblasti znicené valkou. Identifikace a vyhledani téchto
osob a navazani kontaktu s nimi ma zavazné logistické a finan¢ni dusledky
a predstavuje znatna omezeni pro vysetiovatele nebo statni zastupce usilujici o to, aby
byli idajni pachatelé téchto zlo¢inl piedani spravedInosti.

e Velky pocet zapojenych osob

Neni prekvapenim, Ze zlociny tohoto rozsahu jsou obvykle dlisledkem zapojeni velkého
poctu pachatelli. Pachateli mohou byt statni aktéri, jako je napi. armada, policie, statni
utednici ¢i civilisté, nebo nestatni aktéri jako napt. paravojenské skupiny nebo skupiny
ozbrojenych milici. Tyto trestné Ciny mohly byt spachany v ramci ,sloZitych
organizacnich struktur, které neodpovidaji modelu tradi¢nich, hierarchickych
organizaci“.32 Porozuméni tomu, jaci aktéri byli do spachani zloini zapojeni, je
mimoradné dilezité pro urceni podilu idajného pachatele a jeho postaveni v ramci
dané zloCinné struktury. Kromé toho, Ze se na hlavnich mezinarodnich zloc¢inech podili
velky pocet pachateld, je do nich ¢asto zapojeno i zna¢né mnozstvi obéti i svédki.

e Sexudlné motivované nasilné trestné ¢iny a nasilné trestné ¢iny na zakladé pohlavi

Vysetrovani a stthani sexualné motivovaného nasili a trestnych ¢int na zakladé pohlavi
miiZe byt mimoiradné problematické, a to vzhledem k citlivosti téchto trestnych ¢int
a souvisejicimu socialnimu stigmatu, studu a poniZeni pocitovanymi obétmi a svédky,
divérné povaze téchto trestnych ¢inli a pravdépodobnosti opakované viktimizace
adals$i traumatizace béhem trestniho rizeni. Dosavadni pripady ukazaly, Ze jsou
zapotirebi kvalifikovani vySetrovatelé a statni zastupci s dostatecnou odbornou
pripravou a znalostmi k tomu, aby dokazali klast vhodné a citlivé formulované otazky
s cilem zjistit, zda dosSlo ke spachani sexualné motivovanych trestnych ¢inti, a aby
zahrnuli vSechny okolnosti sexualné motivovaného nasili nezbytné ke urceni toho, zda
byla splnéna kritéria umoznujici tyto Ciny kvalifikovat jako zloCin genocidy, zloc¢iny
proti lidskosti a valecné zlocCiny.33

b. Nestabilni a nezdkonné prostredi po spdchdni zlo¢inu

Ke spachani hlavnich mezinarodnich zloc¢inli mize dojit béhem ozbrojeného konfliktu,
v disledku zhrouceni verejného poradku, represi vii¢i civilnimu obyvatelstvu,
v souvislosti s nasilnou diskriminaci nebo pronasledovanim ¢i politickymi represemi
nebo za jinych okolnosti.

32 ICC Office of the Prosecutor’s Strategic Plan 2012-2015, bod 3.
33 Viz dale zavéry ze 16. zasedani Evropské sité kontaktnich mist pro vySetfovani a stihani genocidy, zloc¢int
proti lidskosti a vale¢nych zlo€ing, 21. a 22. kvétna 2014, Haag, zavéry ¢. 5-8.
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Tyto podminky predstavuji pro vySetfovani, které mizZe pokracovat i po ukonceni
konfliktu nebo krize, znacné prekazky.

e Statneni schopen ¢i ochoten spolupracovat

V takovém prostredi miize dojit k tomu, Ze stat, na jehoZ uzemi byly zlo¢iny spachany,
nespolupracuje s vySetfovateli, a to zejména pokud jsou vySetfovani urednici daného
statu. Tito urednici mohou vytvoftit politické nebo pravni prekazky, které vysetrovani
brani. MliZe se napiiklad stat, Ze vnitrostatni pravni predpisy toto vysetiovani nepovoli,
statni urednici zmanipuluji zakony nebo jsou na vySetiovatele uvalena omezeni
cestovani. V pripadé, Ze stat spolupracuje, mohou vySetfovani branit jiné faktory. Je
napriklad mozZné, Ze stat nema radné a ucinné fungujici verejné struktury nebo organy,
a nemiiZze tudiZ zajistit odpovidajici kanaly spoluprace a naslednou vzajemnou pravni
pomoc mezi staty.

e Obavy o bezpecnost

Ve statech, jichz se vySetrovani tyka, milize probihat pokracujici ozbrojeny konflikt nebo,
a to i v pripadé, Ze Zadny ozbrojeny konflikt neprobiha, miize byt velice obtiZné nebo
nebezpecné se za Ucelem shromazdéni dikazli do nékterych oblasti dostat kvili
zniCujicim dopadliim konfliktu na infrastrukturu daného statu nebo jednoduse proto, Ze
je mozZné, Ze statni organy nemaji nékteré casti izemi daného statu pod kontrolou.
V nékterych oblastech se mohou vyskytovat nevybuchlé bomby, miny nebo jiné formy
munice. ZajiSténi bezpecnosti osob spojenych s vySetfovanim a stihdnim udajnych
pachatelii hlavnich mezinarodnich zlo¢inli a s vedenim soudnich ftizeni proti nim
(vySetrovatelé, statni zastupci, obhdjci, soudci, svédci, obéti, tlumocnici a pachatel
(pachatelé)) vyzaduje predchozi pripravu a odpovidajici zdroje. Zasadnimi kroky
k minimalizaci tohoto rizika jsou komplexni pldnovani vySetfovani a posuzovani
bezpecnostnich hrozeb s cilem urcit bezpec¢nostni aspekty, které jsou z hlediska vedeni
vySetrovani duilezité.

e Identifikace svédka a obéti

Béhem konfliktli jsou Casto zniCeny, ztraceny nebo nespravné vedeny rejstiiky obyvatel
nebo tyto rejstiiky jednoduse neexistuji. Rada svédkii a obéti a ¢asto i samotni pachatelé
navic z daného regionu kvili nestabilité bezpecnostni situace nebo obavam z nasledki
uprchnou. Tyto situace predstavuji znacné prekazky branici tomu, aby byli
identifikovani a lokalizovani svédci a obéti, byl s nimi udrZzovan kontakt, byly nalezeny
jejich vzajemné vazby a zjiSténa jejich spojitost s mistem spachani zloc¢inu. Nékteré
vnitrostatni organy se pokouseji obéti a svédky vstupujici na jejich izemi povzbudit
k tomu, aby béhem imigra¢niho procesu uvadeéli své zkuSenosti s témito zloCiny.34

34 Napriklad némecti imigrac¢ni urednici zadaji Zadatele o azyl pochazejici ze Syrie, aby vyplnili formular
obsahujici otazku, zda byli svédky jakychkoli vale¢nych zloc¢inti, a aby v pripadé kladné odpovédi uvedli
podrobnosti. Viz Human Rights Watch, ,The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in
France, Germany and the Netherlands®, zari 2014, str. 10,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf.
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V zajmu zabezpeceni toho, aby bylo vySetfovani urcitého hlavniho mezinarodniho
zlo¢inu vedeno komplexnim zplisobem, jsou nezbytnymi kroky, které napomahaji
k identifikaci relevantnich svédki, zvazeni vypovédi vSech dotCenych stran a vSech
dostupnych dtikazli, spoluprace s organy zucastnénych stati, a to zejména mezi
imigra¢nimi a donucovacimi organy clenskych statii, jakoZ i jejich organy trestniho
stihani.

e Podpora a ochrana obéti a svédkt

Organy povérené vySetrovanim a trestnim stihdnim casto celi ve vztahu k obétem
a svédkim specifickym problémutm, pricemz by se mély ridit zasadou ,neskodit”. Obéti
nebo svédci mohou mit v ptipadé, Ze svéd¢i proti ddajnym pachatelim, obavy
z nasledkil.3> Podezielé osoby, které maji v oblastech konflikti zna¢ny vliv, by mohly na
osoby, které by proti nim mohly svédcit, vyvijet natlak. Kromé toho je tfeba dbat na
zajiSténi toho, aby se obétem a svédkiim dostalo odpovidajici psychologické podpory
s cilem ochranit je pred opakovanou viktimizaci. Na dalsi Gskali je moZno narazit pri
vyuzivani znalct, jakoZ i pti identifikovani a lokalizovani spolehlivych a divéryhodnych
svédki. Z logistickych nebo jinych diivodi se svédectvi v nékterych pripadech podava
prostiednictvim videokonference, priCemz nelze vyuzit vSech vyhod podavani Zivého
svédectvi. Navic je casto vzhledem k povaze nékterych spolecenstvi nebo vzhledem
k nevyhnutelnosti toho, aby byly pfislusné osoby identifikovany, obtiZné zachovat
divérnost vySetfovani v této oblasti. Tyto problémy se jesté dale komplikuji v pripadé,
Ze obéti, svédci nebo jejich rodiny pobyvaji mimo Uzemi clenskych stati. K feseni vyzev
spojenych s poskytovanim ochrany za téchto okolnosti je zapotiebi od samého pocatku
vySetrovani provadét komplexni posuzovanti rizik.

Vedle poskytovani podpory a ochrany obétem a svédkiim maji vnitrostatni organy
i dal$i povinnosti, jako je napf. umoZnit obétem uUcast v fizeni a zajistit pristup k dalsim
praviim, jako je pravni zastoupeni, ochrana a podpora, jakoZ i naprava ujmy.36
Poskytovani této podpory vSak muize byt problematické, a to zejména pokud jde o obéti
pobyvajici v zahranici. K poskytovani nalezité podpory miiZe byt nezbytné, aby organy
jiZ na samém pocatku vySetfovani daného ptipadu zavedly komunikacni strategii
a nabidly komunikacni ¢innosti tykajici se probihajicich vySetfovani a soudnich tizeni
s cilem informovat obéti o rizenich a o jejich pravech a pobidnout je k tomu, aby se
prihlasily.

e Casové disledky

35 Napriklad ve véci Jeana Mpambary se na nizozemské organy obratil svédek, ktery uvedl, Ze ma strach poté, co
jej kontaktovali pribuzni obvinéného. Viz Human Rights Watch, ,The Long Arm of Justice: Lessons from
specialised war crimes units in France, Germany and the Netherlands”, zari 2014, str. 49-50,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf.

36 Viz smérnice 2012/29/EU, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného
¢inu, a pokyny Evropské komise pro provedeni a uplatiiovani smérnice 2012/29/EU, prosinec 2013.
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Z povahy vySetifovani a stihani vyplyva, Ze jsou vedena poté, co dojde k prislusSnym
udalostem, ale v pripadé zlo¢inu genocidy, zloCinti proti lidskosti a valecnych zlocinti je
mozné, ze probéhnou aZ po nékolika letech nebo dokonce desetiletich. U hlavnich
mezinarodnich zloc¢ini obvykle neexistuji promlceci lhity. Z tohoto diivodu se mohou
fizeni uskutecnit kdykoli béhem Zivota pachateli. AvSak s ¢asem, ktery uplyne mezi
spachanim daného zlocinu a vySetrovanim, nartistaji rovnéZ obtiZe se shromaZzdovanim
spolehlivych diikazii. Mlize naptiklad dojit ke ztraté ¢i kontaminaci forenznich diikazi
nebo ke zniceni archivii a svédci se mohou pri svych vzpominkach snaze dopoustét
chyb.

c. Povaha informaci

e Objem informaci a systém vytizovani pripadt

Na jedné strané stoji vySetrovatelé pred problémem neexistence jednoznac¢nych diikazt
zplsobenym riznymi faktory, jako je doba, ktera uplynula mezi spachanim daného ¢inu
a jeho vysSetrovanim, existence vétSiho poctu pachateld nebo chybéjici zaznamy napf.
o rozkaze, ktery by daného pachatele uvedl do spojitosti s mistem spachani zloc¢inu. Na
druhé strané mohou byt vySetfovatelé postaveni pred problém ohromného mnozstvi
potencialné relevantnich informaci, které mohou byt pro vySetfovani prinosné. Ke
konsolidaci a spravé takovéhoto velkého objemu informaci jsou zapotrebi kvalifikovani
odbornici, prekladatelé a vySetiovatelé, jakoZ i dostupné administrativni a dalsi zdroje.
VysSetiovatelé maji rovnéz k dispozici rtizné zdroje informaci, které lze vyuzit jako
dlikazy. Témito informacemi mohou byt: 1) verejné informace, jako jsou sdélovaci
prostfedky, internet (napf. YouTube, Facebook), zpravy mezivladnich, nevladnich
a dalSich mezinarodnich organizaci; 2) vyhrazené informace, jako jsou informace od
riznych vnitrostatnich nebo mezinarodnich zpravodajskych sluzeb; nebo
3) mezinarodni a vnitrostatni dokumenty s omezenym pristupem pochazejici napft.
z policejnich vySetfovani nebo od imigrac¢nich organd. Ackoli vefejné i vyhrazené
informace by mohly slouZzit jako zdroje potencialnich diikazi pro soudni fizeni, objem
téchto informaci, jakoZ i jejich sprava a prezkum prestavuji pro vySetifovatele a statni
zastupce znacnou vyzvu.

e Tlumoceni a preklad

Problematickou se miiZe ukazat snaha nalézt v dané oblasti konfliktu nestranné
a spolehlivé tlumocniky, ktefi jsou v potrebny okamzZik k dispozici. V nékterych
pripadech mohou byt jazyky, jimizZ hovori mistni obyvatelstvo nebo dotcené strany,
velice malo rozsifené nebo jimi miize hovorit vylutné jedna ze skupin zapojenych do
konfliktu.37? Dale muze byt vzhledem k faktické slozitosti téchto pripadi rovnéz
zapotrebi preloZit velky objem potencialné relevantni dokumentace.

37 Napriklad v souvislosti s valkou mezi Etiopii a Eritreou byly Stalému rozhod¢imu soudu predloZeny vypoveédi
sepsané poté, co byly vypovédi z plivodniho jazyka postupné ptelozeny do ¢tyr dalSich jazykd. Viz ,Litigating
War: Mass Civil Injury and the Eritrea-Ethiopia Claims Commission“, Sean D. Murphy, Won Kidane, Thomas R.
Snider, str. 86.
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e Vyznam svédeckych vypovédi

Jelikoz pachatelé hlavnich mezinarodnich zloCinli c¢asto nezanechavaji zadné
vysledovatelné informace nebo zaznamy pisemné povahy, jsou zasadnim prvkem pri
vypracovavani uspésné obzaloby proti danému pachateli svédecké vypovédi. V téchto
piipadech vsak vysSetiovatelé casto celi takovym problémim, jako je napf. traumatizace
svédkd, jejich ovliviiovani nebo opakovana viktimizace, jakoz i divéryhodnost. Znacné
problémy miuize predstavovat rovnéz unava svédki, a to zejména tehdy, pokud svédci jiz
drive své svédectvi vicekrat poskytli riznym aktérim (humanitdrnim pracovnikiim,
nevladnim organizacim, sdélovacim prostiedkiim, mezinarodnim vysSetrovatellim atd.).
Kromé toho mohou svédci trpét ztratou paméti nebo zmatenosti zpiisobenou
vyblednutim vzpominek po uplynuti dlouhé doby.38 Vzhledem ke sloZitosti, ktera je pro
vypoveédi svédkli a obéti v takovychto ptipadech charakteristickd, musi vySetfovatelé
hlavnich mezinarodnich zlocinli absolvovat odbornou pripravu nezbytnou k tomu, aby
mohli i¢inné vést rozhovory nebo vyslechy. Dale si musi byt vySetrovatelé védomi, Ze je
nutno zkoumat i dalsi formy dtikazl jako napf. listinné ¢i forenzni diikazy.

d. Logistické problémy

e Pocet potencialnich vySetfovani a stanovenf priorit

Vnitrostatni trestnépravni systémy clenskych stati ¢asto celi problému spocivajicimu
ve znatném mnozstvi osob podezielych ze spachani hlavnich mezinarodnich zlocint.
Nedostatecny pocet vysSkolenych pracovnikli, nedostatecné zdroje nebo omezena
administrativni kapacita by mohly naruSit ucinnost fady soubézné vedenych
vySetfovani. Prislusné organy proto Casto musi pro cinnost, jiz vyvijeji, stanovovat
priority a zaméfovat se na zahajovani soudnich fizeni s podezielymi, vi¢i nimz lze
podat naleZité podloZenou obZalobu. Takovéto stanoveni priorit mliZze vychazet z rady
faktort, jako jsou napt. dostupné zdroje a mnoZstvi dostupnych diikazli a relevantnich
informaci.

e  Misto ¢innosti

VysSetiovani Casto probihaji v nezndmém zemépisném terénu, coz je situace, ktera miize
zplisobovat rizné logistické prekazky. K tomu, aby vySetrovatel hlavnich mezinarodnich
zloCinli spachanych ve tretim staté mohl cestu radné pripravit, musi byt predem
obeznamen s podnebim, povétrnostnimi podminkami, silni¢ni infrastrukturou a dalSimi
problémy tykajicimi se pristupnosti, na které by mohl narazit, a musi rovnéZz rozumeét
tomu, jaky dopad mohou tyto faktory mit na shromazdéné diikazy. K vySetiovani

38 Napriklad Argentina a Guatemala teprve nedavno zahdjily vySetfovani masovych zvérstev spachanych na
jejich Gzemi, a to navzdory skutecnosti, Ze byla spachana jiz v osmdesatych letech minulého stoleti. Pobaltské
staty vySetiuji zloCiny spachané v padesatych letech minulého stoleti na zacatku sovétské okupace. V ramci
Mezinarodniho trestniho tribunélu pro byvalou Jugoslavii a soudil na vnitrostatni irovni probiha vysetifovani
a stihani zlo€ind spachanych v byvalé Jugoslavii na zacatku devadesatych let minulého stoleti. Obdobné jsou
doposud vedena vysetfovani a soudni Fizeni ohledné trestnych ¢inti spachanych béhem rwandské genocidy
vroce 1994.
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v neznamych oblastech mohou byt zapotiebi intenzivni pripravy, jako je napf. o¢kovani
proti nakazam, specializované elektrické vybaveni a dalsi specializované nastroje.

e Specifické odborné znalosti

Soudni rizeni s osobami podezrelymi ze spachani hlavnich mezinarodnich zlocint vzdy
vyzaduji Siroké porozuméni nejen platnému pravnimu ramci, ale i dalSim oblastem
odbornych znalosti. Tymy Zaloby a obhajoby obvykle vyuZivaji moZnost predvolat
znalce, aby podali svédectvi o specifickych rysech daného konfliktu. VySetrovatelg,
statni zastupci i soudci musi byt obeznameni s dalSimi relevantnimi oblastmi, jako jsou
vojenské usporadani a struktury, operace a rtizné formy zbrani, min a munice, balistika
a forenzni véda, jakoz i geopolitické a sociokulturni faktory, které hraji alohu pfti vzniku
nasilnych konfliktd. Kromé toho by ptislusné organy meély mit pristup k odbornym
znalostem v oblasti policie, bezpec¢nosti, politiky a historie tykajicim se statu, v némz
k danému zlocinu doslo.

e Spolecnost

Mistni obyvatelstvo v oblasti konfliktu, kde byly dané zloCiny spachany, se casto
vyznacuje odliSnou ¢i nezndmou kulturou, souborem hodnot nebo vzorci chovani.
Hlavni mezinarodni zloCiny jsou navic Casto pachany aktéry, jiz ndlezi k rdznym
skupindm s rozdilnymi politickymi nebo ekonomickymi nazory a rtiznymi kulturnimi,
etnickymi a historickymi charakteristickymi rysy, nebo vii¢i takovymto aktértim.
VySetiovatelé, statni zastupci i soudci musi témto spolecenskym faktortim skutecné
rozumeét, aby se zajistilo bezpecné a radné projednani takovychto pripadi.

e Neexistence nastroju justi¢ni spoluprace

VySetrovatelé a statni zastupci se Casto potykaji s neexistenci justicnich nastroji
anaslednou absenci pravniho zakladu pro vzajemnou pravni spolupraci a vydavani
osob ve vztahu ke tretim statiim. V takovychto situacich se prislusné vnitrostatni organy
musi v nejlepsim pripadé spoléhat na dohody ad hoc o spolupraci (jeZ do zna¢né mire
zaviseji na politické vili cizich statli a na vynaloZeni znacného mnozstvi ¢asu a zdroju),
nebo v nejhorsim piipadé nejsou viibec schopny spolupracovat.

1.3.2 Pravni slozZitost

e Kontextualni prvky



Kromé stanoveni objektivnich (actus reus) a subjektivnich (mens rea) prvkd hlavniho
mezinarodniho zloc¢inu je rovnéZ nezbytné poskytnout diikazy o specifickych kontextualnich
prvcich.3? Naptiklad k tomu, aby bylo moZné dokazat, Ze byly spachany zloCiny proti lidskosti, je
nutno poskytnout dikazy o tom, Ze dané zlociny byly soucasti rozsahlého nebo systematického
utoku proti civilnimu obyvatelstvu, zatimco u valecnych zloc¢intli je nutno poskytnout dikazy
dokladajici, Zze dany zlocin byl spachan v ramci mezinarodniho nebo vnitrostatniho ozbrojeného
konfliktu.

e U¢inné provadéni

Podle zasady doplitkovosti zakotvené v Rimském statutu je primarni pravomoc
k vySetrovani a stihani osob podezrelych se spachani zloc¢inu genocidy, zlo¢inl proti
lidskosti a vale¢nych zlo¢ini dana smluvnim strandm. Jak jiz bylo rozebrano vyse, tato
odpovédnost vSech statli za to, aby byli pachatelé hlavnich mezinarodnich zlocint
postaveni pired soud, vyplyva ze souboru mezinarodnich povinnosti, které jsou mnohem
$ir$i nez ty, jez jsou zakotveny v Rimském statutu. Pro fadné fungovani systému
dopliikovosti je viak zapotfebi naleZité plnéni povinnosti vyplyvajicich z Rimského
statutu, tak aby bylo vnitrostatnim organlim umoZznéno vést soudni rizeni v souladu
s ustalenymi normami mezinarodniho trestniho prava. Dopliikovost v praxi znamena, Ze
smluvni strany nejenze musi trestné ¢iny uvedené v Rimském statutu kvalifikovat jako
trestné Ciny podle vnitrostatniho prava, ale musi rovnéz zajistit, aby odpovidajicim
zplisobem uplatniovaly pojmy, jako je napi. odpovédnost veliteli a nadrizenych,
a poskytly prislusna pravidla v souladu s mezinarodnim pravem tykajici se soudni
prislusnosti, trestli, vynéti z pravomoci a promlcecich lhiit. Vnitrostatni uplatiiovani
norem mezinarodniho prava se pri plnéni mezinarodnich povinnosti nékdy ukaze jako
nedostatecné, coz brani plnéni vSech povinnosti daného statu, pokud jde o spolupraci
v trestnich vécech nebo vySetiovani a stihani.

e Mezinarodni imunity

Nékteri verejni Cinitelé jako napf. hlavy stati nebo predsedové vlad, ministri
zahrani¢nich véci, akreditovani diplomaté, pracovnici mezinarodnich organizaci4?
a Clenové oficialnich misi mohou byt za urcitych konkrétnich okolnosti z trestni
pravomoci vynati.4!

39 V souvislosti se zlo¢iny uvedenymi v Rimském statutu Mezinarodniho trestniho soudu viz Elements of Crimes
of the International Criminal Court, ICC-ASP/1/3, str. 108, U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000).
40 Viz Umluva o vysadach a imunitach Organizace spojenych narodi, Sbirka smluv OSN 1, str. 15, 13. tinora 1946,

clanky V-VIIL.

41 Viz véc projednavana pod nazvem ,Case Concerning the Arrest Warrant of 11 April 2000 (Democratic
Republic of the Congo v. Belgium)*“, 2002 I.C.]. Tato imunita vSak prestane existovat, jakmile dana osoba jiz
jednu z vy$e uvedenych funkci nevykonava. Viz rovnéz rozhodnut{ Svycarského federalniho trestniho soudu,
25. ¢ervence 2012, k dispozici na adrese http://www.trial-ch.org/en/activities/litigation/trials-cases-in-
switzerland/khaled-nezzar-algeria-2011.html. Viz rovnéZ Umluva o vysadach a imunitach Organizace
spojenych narodd, Sbirka smluv OSN 1, str. 15, 13. inora 1946, ¢lanky V-VIL.



Existuje-li mezi imunitou a individudlni trestni odpovédnosti moZné napéti, musi
organy povérené vysSetrovanim, trestnim stihanim a poskytovanim pravni pomoci plnit
svou ulohu pii zajistovani Fadného uplatiiovani pravidel mezinarodni imunity,
a zabezpecit tak, aby osoby, které jsou z vykonu vnitrostatni trestni pravomoci vynaty,
nebyly protipravné zatCeny nebo zadrZeny, a naopak aby nebyla imunita zneuzivana
k neopravnéné ochrané osob pred tim, aby nesly trestni odpovédnost za spachani
nejzavaznéjsich zloc¢ini.*2

Je neprijatelné, aby bylo spachani zloc¢inu genocidy, zloCinli proti lidskosti a vale¢nych
zloCinli soucasti vykonu jakychkoli drednich povinnosti. Vzhledem k nedostatecné
jasnosti na vnitrostatni trovni a odliSnym rozhodnutim prijatym v obdobnych situacich
piredstavuje otazka mezinarodnich pravidel ohledné imunity nejistou oblast vyznacujici
se nedostate¢nou pravni predvidatelnosti. Status imunit pro nékteré verejné Cinitele
v pripadé zloCinu genocidy, zlo¢inl proti lidskosti a valecnych zlocinl stile jesté neni
dobie vymezen.

e Urceni spojitosti u idajného pachatele

Nezbytnym krokem pfi stanovovani individualni trestni odpovédnosti osob, které byly zapojeny
do hlavniho mezinarodniho zlocinu, je prokazani spojitosti mezi idajnym pachatelem a mistem
spachani daného zlo¢inu. Kromé piimého spachani uznava mezinarodni trestni pravo i dalsi
zpusoby trestni odpovédnosti za hlavni mezinarodni zlo¢iny. Odpovédnost za tyto zloc¢iny by tak
mohla v zavislosti na vnitrostatnim systému trestniho soudnictvi statu, v némz je dany zlocin
vySetfovan a stihan, vyplyvat jak z prfimého spachani daného cinu, tak i z riznych zplsobi
nepiimé tcasti. Rada vyzev pro vysetfovatele i statni zastupce vyplyva z problému vzdalenosti
mezi osobou, kterd spachani takového zlo¢inu napldnovala nebo naridila, a mistem, kde byly
dané zloCiny skutetné spachany. Dalsi komplikaci, na niZ systémy soudnictvi narazeji, je
existence faktického postaveni nadiizenosti, které neni doloZeno zaznamy nebo jinymi diikazy,
jelikoz linie veleni v modernich valecnych konfliktech Casto vede soucasné spravnimi,
politickymi, donucovacimi a vojenskymi strukturami.

e RUzné prameny prava

Kromé pravidel obsaZenych ve vnitrostatnich trestnich zakonicich se musi
vySetrovatelé, statni zastupci a soudci ridit dalSimi prameny prava, jako jsou
mezindrodni trestnépravni pravidla, v€etné smluv i obycejového prava, mezinarodni
humanitarni pravo a pravni piredpisy v oblasti lidskych prav, jakoz i rizné sekundarni
prameny, jako je napf. judikatura soudi v jinych jurisdikcich, judikatura mezinarodnich
soudli (jako je ad hoc Mezindrodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii (ICTY),
Mezindrodni trestni tribundl pro Rwandu (ICTR), Mezinarodni soudni dvir (ICJ), MTS)
a doktrina. K vypracovani tspésné Zaloby je proto zapotiebi, aby organy na vnitrostatni
urovni povérené vySetfovanim a trestnim stithanim disponovaly rozsahlymi
védomostmi o téchto pramenech a o jejich uplatiiovani at uZ na mezinarodni nebo
vnitrostatni ozbrojené konflikty, jakoZz i velice dobrou drovni odbornych znalosti.

42 Sit' otazku mezindrodnich pravidel tykajicich se mezinarodni imunity a souvisejicich vnitrostatnich postupti
projednala na ¢trnactém zasedani, které se konalo ve dnech 17.a 18. dubna 2013.



KAPITOLA DRUHA: ZAVAZEK BOJOVAT PROTI BEZTRESTNOSTI V RAMCI
EVROPSKE UNIE A JEJICH CLENSKYCH STATU

2.1 Na urovni EU

EU je zaloZena na zasadach svobody, demokracie, dodrZovani lidskych prav a zakladnich
svobod, jakoZ i na zdsadach pravniho statu, vcetné nezbytnosti skoncovat s praxi
beztrestnosti a vySetfovat a stihat osoby odpovédné za spachani zlo¢inu genocidy,
zloCint proti lidskosti a vale¢nych zloc¢in.

EU prokazala své pevné odhodlani k provadéni vnéjsich opatieni v této oblasti, a to
zejména prostrednictvim své spoluprace s MTS,43 politiky Evropské unie v oblasti
lidskych prav+* a spolecného interniho pracovniho dokumentu o prosazovani zasady
doplnikovosti z roku 2013.4> Tyto dokumenty se vSak zasazuji o pokracovani v boji proti
beztrestnosti na mezinarodni Urovni a zaméruji se na treti staty, zatimco vnitfnimu
rozméru politiky EU vénuji méné pozornosti. Své odhodlani bojovat proti témto
zlo¢inlm na vnitini drovni prokazala EU zrizenim sité v roce 20024 a jejiho
sekretariatu v roce 2011.47 Kromé toho byly v rozhodnuti Rady 2003/335/SVV ¢lenské
staty vyzvany, aby zintenzivnily spolupraci mezi vnitrostatnimi jednotkami, a co nejvice
tak zvySily schopnost donucovacich organi v rlznych clenskych statech ucinné
spolupracovat pri vySetrovani a stihani ddajnych pachatelii zavaznych mezinarodnich
zlo¢int.#8 Clanek 2 vy$e uvedeného rozhodnuti Rady stanovi, Ze ¢lenské staty piijmou
opatfeni nezbytna k tomu, aby informovaly donucovaci organy o pritomnosti idajnych
pachateli a zajistily vyménu informaci mezi vnitrostatnimi donucovacimi a imigra¢nimi
organy. Dale EU zdtraznila, Ze je dlilezitd spoluprace mezi clenskymi staty, tietimi staty
a mezinarodnimi tribundly a rovnéz soudrznost a soulad v ramci jejich nastrojl
a politik.

43 Viz napt. rozhodnuti Rady 2011/168/SZBP ze dne 21. bfezna 2011 o Mezinarodnim trestnim soudu
(Uf. vést. 6 76 /56, 22.3.2011) a jeji akéni plan ze dne 12. &ervence 2011 (dokument Rady 12080,/11).

44 Viz napt. spolecné sdéleni Evropské komise a vysoké predstavitelky EU pro zahranicni véci a bezpecnostni
KOM (2011) 886, s. 16; strategicky ramec EU pro lidska prava a demokracii a akéni plan EU pro lidska prava
a demokracii ze dne 25. ¢ervna 2012 (dokument Rady 11855/12); rozhodnuti Rady 2012/440/SZBP ze dne
25. ¢ervence 2012 o jmenovani zvladtniho zastupce Evropské unie pro lidska prava (Uf. vést. L 200/21,
27.7.2012).

45 SWD(2013) 26 ze dne 31.ledna 2013.

46 Rozhodnuti Rady 2002/494/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 (Ut. vést. L 167/1, 26.6.2002).

47 Clanek 25a rozhodnuti o Eurojustu ve znéni rozhodnuti Rady 2009/426/SVV ze dne 16. prosince 2008 (Ut
vést. L. 138/14, 4.6.2009).

48 Rozhodnuti Rady 2003/335/SVV ze dne 8. kvétna 2003 (Ut vést. L 118/12, 14.5.2003).



Ve Stockholmském programu Evropska rada vyzvala organy EU, aby

naddle podporovaly a prosazovaly Cinnost, kterou Unie a clenské staty vyvijeji
v oblasti boje proti beztrestnosti, a aby bojovaly proti genocidé, vdlecnym
zlo¢intim a zloc¢intim proti lidskosti; v této souvislosti prosazovaly spoluprdci
mezi clenskymi stdty, tretimi zemémi a mezindrodnimi tribundly pitsobicimi
v této oblasti, zejména pak s Mezindrodnim trestnim soudem, a aby rozvijely
vyménu informaci a osvédcenych postupi z oblasti justice souvisejicich se
stihdnim téchto zloc¢inii prostrednictvim evropské sité kontaktnich mist,
pokud jde o osoby odpovédné za trestné Ciny genocidy, zlociny proti lidskosti
a vadlecné zloCiny.*°

Kromeé toho ¢lanek 8 rozhodnuti Rady 2011/168/SZBP:

zavazuje EU, aby zajistovala soudrznost a soulad mezi vSemi svymi ndstroji
a politikami v zdleZitostech, jeZ se tykaji mezindrodnich zlocinii spadajicich do
pravomoci MTS. DiileZité je, Ze uvedené rozhodnuti pri tom Evropskou unii
zavazuje k zajisténi toho, aby tato soudrZnost a soulad existovaly nejen v jeji

vvvvv

Dalsi usili o posileni vnitiniho aspektu politiky EU v oblasti boje proti beztrestnosti
zajisti dlivéryhodnost a komplexnost jejiho vnéjSiho rozméru a politiky v oblasti
piechodného soudnictvi.

2.1.1 Uloha sité

Sit byla zfizena s cilem zajistit Uzkou spolupraci mezi vnitrostatnimi organy pri vySetrovani
a stihani zlo¢inu genocidy, zloc¢inti proti lidskosti a valecnych zloc¢ind. Jeji prvni zasedani se
konalo v listopadu 2004, ackoli sekretariat sité byl ziizen az v roce 2011. Sit je v soucasnosti
jedinym subjektem v EU s mandatem podporovat usili ¢lenskych stati a usnadnovat koordinaci
jejich Cinnosti v oblasti boje proti beztrestnosti pachatelti hlavnich mezinarodnich zlocint, a ma
tudiz klicovou ulohu pfri zajistovani aktivniho pristupu EU k boji proti beztrestnosti ve vnitinim
prostoru.

Vnitrostatni organy jsou v ramci sité zastoupeny prostrednictvim vnitrostatnich kontaktnich
mist - statnich zastupcl, vySetfovateli a organl zajiStujicich vzajemnou pravni pomoc-
zabyvajicich se vySetiovanim a stihanim hlavnich mezinarodnich zlo¢inli na vnitrostatni arovni.
Vedle vnitrostatnich organt ze ¢lenskych statil a jejich prot&jskt z Kanady, Norska, Svycarska
aUSA sit 1azce spolupracuje rovnéZ se zastupci Evropské komise, Eurojustu, MTS
a mezinarodnich trestnich tribunl@ ad hoc, Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize, Interpolu
a organizaci obc¢anské spolecnosti.

49 Uf. vést. C 115/1, 4.5.2010, s. 8.
50 Clanek 8 rozhodnuti Rady 2011,/168/SZBP.



Zasedani konajici se dvakrat ro¢né umoznuji odbornikiim z praxe, aby si vyménovali operativni
informace, znalosti, techniky reSeni problémi a praktické priklady. Zasedani jsou rozdélena do
dvou ¢asti. Otevirené ¢asti zasedani se Ucastni ¢lenové rozsitené sité, tedy vnitrostatni kontaktn{
mista a dalsi vySe uvedeni zastupci. Uzaviena ¢ast zasedani je urcena vylucné pro vnitrostatni
kontaktni mista a jejich protéjsky z pozorovatelskych stati, ¢cimz je vytvoreno davérné
prostredi pro vyménu operativnich informaci o probihajicich vySetfovanich a Zadostech
ovydani tykajicich se hlavnich mezinarodnich zlo¢inG. Uzaviend c¢ast zasedani prispiva
k budovani diuvéry a k zajistovani vzajemné spoluprace mezi vySetirovateli a statnimi zastupci
ze vSech Clenskych stati, jakoz i mezi odborniky z praxe a zastupci dalSich organizaci plisobicich
v této oblasti. Dale mohou Clenové sité vyuZzivat neverejnou Cast jejich internetovych stranek,
tzv. vyhrazeny prostor, ktery slouzi jako platforma pro sdileni informaci a ptistup
k dokumenttim tykajicim se mandatu sité.

Na zakladé uvedenych zasedani sit vytvorila soubor znalosti o naléhavych otazkach
tykajicich se oblasti jejich pravomoci. Sit a jeji sekretariat nasledné vypracovaly
odborné dokumenty o radé témat jako napr. o spolupraci mezi imigracnimi organy,
donucovacimi organy a organy trestniho stihani, podpofe a ochrané svédki a o trestni
odpovédnosti pravnickych osob. JakoZto platforma pro odborniky z praxe je sit urcena
k tomu, aby vnitrostatni organy podporovala zodpovidanim praktickych a pravnich
dotazli ohledné vySetiovani a stihani hlavnich mezinarodnich zloc¢int, jez spadaji do
trestni pravomoci ¢lenskych statii, bez ohledu na to, kde byly tyto zlociny spachany.
[ pfes své omezené zdroje se sit etablovala jako neformalni kontaktni misto v oblasti
boje proti beztrestnosti v EU a je schopna ptsobit jako vzor osvédceného postupu pro
vytvareni obdobnych siti v dalSich regionech. V této souvislosti jiZ sit poslouzila jako
vzor pro vytvoreni sité Africké unie sdruZujici statni zastupce specializované na
problematiku hlavnich mezinarodnich zloc¢inii a za dostatecné podpory mtze i nadale
plisobit jako vzor pro budouci regiondlni sité. V budoucnosti bude mozna jesté
dllezitéjsi, aby africké sité a sité EU Uzce spolupracovaly, vymeénovaly si informace
a resily otazky spolecného zajmu.



2.2 Na urovni ¢lenskych statts?

. ; Poéet specializovanych jednotek pro
Znacného pokroku bylo v poslednich problematiku valeénych zlogind

letech dosazeno v predavani Clenské staty EU Pozorovatelské staty sité
pachateli spravedlnosti, a to diky
iniciativam  nékterych  clenskych

Kde specializovani pracovnici
pusobi?

statli zamérenym na ziizeni specializovanych tymi
slozenych z prislusnik policie, statnich zastupct
aurednikii pro oblast vzajemné pravni pomoci.
Specificky vyclenéné jednotky specializované na
feSeni ptipadl hlavnich mezinarodnich zloc¢inl byly
ziizeny v rdmci policie nebo organt trestniho stihani
v Belgii, Dansku, Francii, Chorvatsku, Némecku,
Nizozemsku, Spojeném kralovstvi a Svédsku.52
Specificky vy¢lenéné jednotky existuji rovnéz v Norsku, Svycarsku, Kanadé a USA, co%
jsou zemé, které jsou do sité zapojeny jako pozorovatelské staty. V dalSich ¢lenskych
statech, jako je Finsko, Litva, Polsko a LotySsko, se problematikou hlavnich
mezinarodnich zlo¢inl zabyvaji specializovani pracovnici, prestoZe tak necini v ramci
jednotek specificky zamérenych na oblast vale¢nych zloc¢inti. Kromé toho se pracovnici
nékterych clenskych stati sice nezabyvaji vylucné problematikou hlavnich
mezindrodnich zloc¢inti, avSak disponuji nicméné specializovanymi znalostmi o téchto
zlo¢inech. Specificky vyclenéni pracovnici se specializovanymi znalostmi jsou pro
vySetrovani a stihani hlavnich mezinarodnich zloc¢inli velkym piinosem. DalSich
zlepSeni bylo dosaZeno intenzivnéjSim sdilenim osvédcCenych postupli a zkuSenosti
a usnadnénim spoluprace prostrednictvim sité, coz v nékterych Clenskych statech vedlo
k ispéSnému stihdni mnoha pachatelli zlo¢inu genocidy, zloc¢inl proti lidskosti,
vale¢nych zlocint a zlo¢inu muceni.

51 Kontaktnim mistim sité byl zaslan dotaznik s cilem shromazdit aktualni udaje o poctu pracovniki
specializovanych na oblast mezinarodnich zloc¢ind, ktefi plsobi v riznych ttvarech v rdmci vnitrostatnich
organli, a rovnéz o poctu vySetfovani a stthani v c¢lenskych statech. Odpovédi byly sekretariatem sité
porovnany a jsou prezentovany v nize uvedenych tabulkach.

52 Komplexnéjsi pirehled praxe uplatiiované jednotkami specializovanymi na vySetrovani a stihani hlavnich
mezinarodnich zlo¢ini je uveden v publikaci ,Strategies for the effective investigation and prosecution of
serious international crimes: The Practice of Specialised War Crimes Units’, REDRESS and International
Federation for Human Rights, k dispozici na adrese
http://www.redress.org/downloads/publications/The_Practice_of_Specialised_War_Crimes_Units_Dec_2010.
pdf.
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Jednotka v .
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specializovana PR
. p (afednici MZV a pro
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. Donucovaci organy PP oblast vzajemné pravni
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s imigraéni Grednici)
zlo¢int
Rakousko 0 0 0
Belgie v 5* 4* 4 VPP
Bulharsko 0 0 0




Chorvatsko v Vyhrazené informace iz?s:ugcoff adci statnich 11*
Kypr 0 0 0
Ceska republika 0 0 0
Dansko v 5* 3* 3*
Estonsko 0 0 0
Finsko 2% 1* 0
Francie v 10 50: 3;y§et1‘ujici
Némecko v 10 + 16* 7 24%
Recko 0 0 0
Mad'arsko 0 0 0
Irsko 0 0 0
Italie 0 0 0
Loty$sko 0 1 0
Litva 0 18* 0
Lucembursko 0 0 0
Malta 0 0 0
1 VPP
Nizozemsko 4 25-30 5.5 f)foir;lfi?pr;g;igl; cllilfeednikt’x
¢lanku 1F
e o
Portugalsko 0 0 0
Rumunsko 0 0 0
Slovensko 0 0 0
Slovinsko 0 0 0
Spanélsko 0 0 0
Svédsko v 8 6 0
53 Polsky Institut narodni paméti - Komise pro stihani zlo¢inl proti polskému narodu (jakoZto jednotka pro

stihanf) vede vySetfovani ohledné nacistickych a komunistickych zlo¢ind a dalsich zlo¢int Kklasifikovanych
jako genocida, valetné zloCiny a zloCiny proti lidskosti, jez byly spachany vici polskym statnim piislusnikiim

sy

v obdobi od zari

valecné zlociny a zlocCiny proti lidskosti vedou statni zastupitelstvi.

1939 do Cervence 1990. VySetrovani vSech dalsich zlo¢inl klasifikovanych jako genocida,




Spojené kralovstvi v 20 13 8
Norsko v 14 6

USA v 10 11

Kanada v 9* 30 50*
Svycarsko v 0 4* 0

*Cdstecné specificky vyclenéni pracovnici - tj. zabyvaji se rovnéz resenim jinych trestnych ¢inii.

2.2.1 Vysledky na urovni clenskych stdtii a ¢lent sité

Pii uvazeni omezené pozornosti a zdrojli, jez se stithani tohoto druhu zlocinG na
vnitrostatni Urovni dostava, jsou vysledky clenskych statti dosazené v piedavani
pachatelii spravedlnosti pozoruhodné. V pripadé clenskych stati, které nevedou stihani
na zakladé zasady uzemni
prislusnosti, jsou prinosy
specializovanych  jednotek
dokonce jeSté zrejméjsi.

Motivace a osobni nasazeni potet piipadd uzavienych pied — 11162

VysledKky na urovni sité

jEantliV}llCh pracovnikﬁ zahédjenim soudniho fizeni
plisobicich v této oblasti
casto vynahrazuji dostupné pocet podezfeljch / obvinénych . 1536

. v v v osob
zdroje a skutecnost, Ze témto

ZlOéil’lﬁmv neni pf‘lklédéna potet odsouzenych osob nebo
priorita. Clenské staty dosud osob zprosténych obzaloby - 1668
uzaviely celkem 1607 -
pripadi tykajicich se
hlavnich mezinarodnich
zloCinl a v soucasné dobé vysetiuji dalsich 1 339 pripadii z celého svéta.
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Udaje obsaZené v niZe uvedené tabulce ukazuji pocet vySetfovani a stthani hlavnich
mezinarodnich zlo¢ini za riiznd casova obdobi na zikladé udaji dostupnych
vjednotlivych ¢lenskych statech. Udaje jsou obvykle vykazovany za obdobi
od roku 2002, avsak vzhledem k odliSnostem v dokumentaci a archivaci ptipadt, jakoz
i k rozdiltim v provedeni mezinarodniho prava do vnitrostatnich pravnich predpisi jsou
pouzity i nékteré jiné ¢asové ramce. Pokud jde o Zadosti o vydani, ¢clenské staty obecné
musi tyto pripady prezkoumat v souladu se zasadou aut dedere aut judicare a nasledné
zvazit vécné a procedurdlni otdzky, jakoZ iotazky
tykajici se soudni prisluSnosti.

Pripady v dlenskych statech EU
Dokonéené pFipady 1607
Probihajici piipady 1339

Relativné vysoky pocet pripad uzavienych pred
zahajenim soudniho tizeni je diisledkem problémi spojenych s vySetiovanim a stthanim
hlavnich mezinarodnich zlo¢ind.




Tento pocet doklada obtiZe, s nimiZ se vnitrostatni organy potykaji, a soucasné také
zdliraziiuje vyznamny uspéch, jejz predstavuje stavajici pocet 1 607 dokoncenych
pripadu.

Dokonéené a probihajici pripady ve statech sité
. Dokonfené pripady
. Probihajici pfripady s
Svidsko: 5,26 Estonsko 29, 1
Lotyssko: (), 5
Litva: 20, 105
Dénsko: ;3.8
Spojend 0,26 Polsko: a
kralovstvi Nizozemsko: | Ja2/ = 158,93
Némecko: 5 37
|Belgie: 10, 103
Francie: ] 51
Madarsko: (]
Rumunsko: 2 2
Chorvatsko: 1365, 854
§pan$_]5kn: 1,0
Recko: () |
Pozorovatelské stity sité:
I=|=Nwslm_: 1,4 EUSA: 56, l?:.*.l[‘{ﬂ.ﬂ.ﬂdﬂ: 3,11 n:%-fcarskn 1,8
Vysetrovani a stihani
Pocet
Obdobi Pocet obvinénych / pripadi Pocet
(pokud se Pocet odsouzenych / osob, proti nimz je uzavienych obdrzenych
Stat nejedna osob zprosténych v soucasnosti vedeno prred Zadosti o vydani
o obdobi od obzaloby vySetirovani nebo zahajenim
roku 2002) soudni Fizeni soudniho
Fizeni
Rakousko 0 0 0 0
Belgies* 10 103 88 25
54

Udaje se tykaji piipadd, a nikoli podeztelych, priemz pocet obdrzenych zadosti o vydani nezahrnuje zadosti
od mezinadrodnich trestnich soudd.




Bulharsko 0 0 0 0

Chorvatsko ;E:slin‘ec 2013 | 1365 854 1265 E?jﬂ;;‘;ﬁ‘)“

Kypr 0 0 0 0

Ceska republika 0 0 0 0

Dansko 0d roku 1995 3 8 254 5

Estonsko 0d roku 1995 29 1 15 0

Finsko 1 0 0 1

Francie 1 51 11 E?j?; ;gzjfiou
1988-2002 4 108 Udaje nejsou

Némecko k dispozici
2002-2014 1 37 13 19

Recko 0 1 0 0

Mad'arsko 0 1 3 Eiﬂ ;gfijsiou

Irsko 0 0 0 6

Italie 0 0 0 1

Lotyssko 0 5 0 0

Litva Od roku 2011 20 105 53 0

Lucembursko 0 0 0 0

Malta 0 0 0 0

Nizozemsko 7 27 8 9

Polsko 0d roku 2000 158 93 9285 1

Portugalsko 0 0 0 0

Rumunsko 0d roku 2013 2 2 0 0

Slovensko 0 0 0 0

Slovinsko 0 0 0 0

Spanélsko 1 0 5 40

Svédsko 5 26 3 az 8 pripadl

Spojene 2012-2014 | 0 26 18 6




Norsko 1 4 17 5
Udaje nejsou
USAS5S 2003-2013 56 174 : .
k dispozici
Kanada 3 11 10 9
Svycarsko 1 8 12 5rocné
Vsechny
pozorovatelské 61 197 39 19
staty
Cela EU 1607 1339 11123 118
Cela sit (EU
a pozorovatelské 1668 1536 11162 137
staty)

KAPITOLA TRETIi: SOUBOR OPATRENIi NA PODPORU VNITROSTATNICH
VYSETROVANI A STIHANI HLAVNICH MEZINARODNICH ZLOCINU

Opatieni zahrnuta do této strategie vychazeji z diikladného posouzeni opatreni a politik,
které jiz jsou v riiznych c¢lenskych statech zavedeny. Skladaji se z osvédcenych postupt,
doporuceni z minulych zasedani sité, vysledki ¢innosti skupiny odborniki a rozsahlych
konzultaci s partnery, MTS, akademickymi pracovniky, ob¢anskou spole¢nosti a dalsimi
zainteresovanymi stranami. Pofadi, v némz jsou opatreni prezentovana, neodpovida
stupni jejich priority. Sit se naopak domniva, Ze tato opatieni se vzadjemné dopliuji,
aClenské staty a EU by tudiZ mély pri zrizovani uc¢inného ramce pro boj proti
beztrestnosti vzit v ivahu vSechna tato opatreni.

Sit' dale zdlraznuje, Ze opatieni, ktera jsou v této strategii uvedena, nejsou taxativnim
seznamem opatieni, jez by méla EU a c¢lenské staty za ucelem ucinného boje proti
beztrestnosti prijmout. Vzhledem k pravni a faktické sloZitosti, jiZ se vySetrovani
a stthani hlavnich mezinarodnich zloc¢inli vyznacuje, bude zapotiebi, aby ¢lenské staty
ptijaly dalsi opatieni za Gcelem zohlednéni okolnosti konkrétnich piipadd.

55 V USA nabyla trestni ustanoveni tykajici se hlavnich mezinarodnich zloc¢inti u¢innosti v riiznou dobu (napft.
ustanoveni tykajici se zlo¢inu muceni nabyla u¢innosti v roce 1994, ustanoveni tykajici se valecnych zlo¢inti
vroce 1996, ustanoveni tykajici se odvoda détskych vojakti v roce 2008 atd.). Vzhledem k této skuteCnosti
prislusné organy v pripadech, kdy k poruseni prava doslo pred tim, nez prislusna ustanoveni trestniho zakona
nabyla u¢innosti, vedly za tcelem stihani pachateld trestni fizeni, jeZ byla kromé jinych ptislusnych obvinéni
odiivodnéna porusenim prava v disledku podvodd pfi imigraci.




JelikoZ tato strategie bude pravidelné vyhodnocovana, mohla by dalsi opatieni, jez zde
uvedena nejsou, byt zahrnuta do budoucich verzi strategie.

Opatreni 1: Zfizeni, rozvoj a podpora specializovanych jednotek

Souvislosti: Specificky vyclenéné nebo specializované jednotky zabyvajici se vylucné
piipady hlavnich mezinarodnich zlo¢int jiz byly ziizeny v Ffadé zemi. V ramci ¢lenskych
zemi maji Nizozemsko, Dansko, Belgie, Némecko, Francie, Svédsko, Spojené kralovstvi
a Chorvatsko tyto jednotky vytvoreny jako soucCast organd povérenych trestnim
vySetfovanim nebo trestnim stihanim. Na vhodnost vytvoreni téchto struktur poukazala
rovnéZz Rada, ktera uvedla, Ze ¢lenské staty by mély:

zajistit, aby orgdny ¢inné v trestnim rizeni a imigracni orgdny mély dostatecné
zdroje a strukturu umoZnujici jejich ucinnou spoluprdci a ucinné vysetrovdni
a v pripadé potreby trestni stihdni genocidy, zlocint proti lidskosti a vdlecnych
zlocinil.5®

Soucasti specializovanych jednotek jsou urednici vyskoleni v oblasti identifikace,
vySetiovani nebo stihani zloc¢inu genocidy, zloc¢int proti lidskosti, valecnych zlocing,
jakoz i zlo¢inu muceni a nasilnych zmizeni.>” V ramci multidisciplinarniho pristupu by
se zapojili rovnéz odbornici z dalSich oblasti jako napft. historici, sociologové, diplomati,
antropologové, specialisté v oblasti finan¢niho Setfeni a vyhledavani majetku, jakoz
i specialisté na vojenské zalezitosti. Tito odbornici disponuji specializovanymi znalostmi
mezindrodniho a vnitrostatniho prava a jsou schopni zvladat specifické vyzvy spojené
svySetfovanim a stihanim hlavnich mezinarodnich zloc¢ind. Vysledky dosazené
v Clenskych statech se specializovanymi jednotkami dokazuji, Ze strukturovana
spoluprace a vytvoreni specificky vyclenénych jednotek, které nejsou povéreny Zadnymi
dalSimi ukoly, velice usnadiiuje identifikaci, vySetiovani a stihani adajnych pachatela
hlavnich mezinarodnich zloc¢inli, ktefi se nachazeji na tUzemi EU.>8 Vytvoreni
specializovanych struktur umoziuje rovnéZz postupné ziskavat zkuSenosti a tyto
zkuSenosti spolu s osvéd¢enymi postupy a poznatky ziskanymi v ramci téZe jednotky
uchovavat. I kdyz v ¢lenskych statech obvykle nedochazi k prilivu velkého poctu osob
pochazejicich z oblasti konfliktd nebo v nich dosud nedoslo k pripadiim tohoto druhu

56 Rozhodnuti Rady 2003/335/SVV o vySetfovani a trestnim stihani genocidy, zlo¢ini proti lidskosti a vale¢nych
zlo¢int (UF. vést. 118/12, 14.5.2003).
57 Do pravomoci specializovanych jednotek Casto spadaji i zlo¢iny muceni a nésilnych zmizeni, jelikoZ tyto

zlo¢iny mohou predstavovat zlo¢iny proti lidskosti a vale¢né zloc¢iny, ale mohou byt rovnéZz stihany jako
samostatné mezinarodni zlo¢iny. Ve druhém z vyse uvedenych pripadi je pii stthani vétsi moznost dosdhnout
uspésného vysledku.

58 0d konce devadesatych let minulého stoleti do roku 2010 bylo 18 z celkového poctu 24 odsuzujicich rozsudku
za mezinarodni zlo¢iny vyneseno na zakladé vysetfovani a stthani vedenych specializovanymi jednotkami, viz
REDRESS a FIDH, The Practice of Specialised War Crimes Units, str. 18. Ve Francii dosdhla nova jednotka policie
a statnich zastupct, zfizena v lednu 2012, zna¢ného pokroku pii reSeni nevytizenych pripadt hlavnich
mezinarodnich zlo¢ind, nékteré z nichz byly staré dvacet let. BEhem prvnich dvou let své ¢innosti dosahla
jednoho odsouzeni, dokoncila vysetfovani dvou podezielych, ktefi maji byt podle ocekavani v roce 2015
postaveni pied soud, a zah4djila deset novych vySetfovani. Viz ¢lanky Delphiny Carlensové a Nicolase le Coza
v publikacich organizace REDRESS,, EU Update on International Crimes, ¢ervence 2013,
http://www.redress.org/downloads/publications/2013-June-Legal-update.pdf, a cervenec 2014,
http://www.redress.org/downloads/1407euupdate.pdf.



trestné Cinnosti, méla by byt zajiSténa specializace statnich zastupcli na problematiku
hlavnich mezinarodnich zlo¢ind.

Doporucované kroky: Na vnitrostatni a do urcité miry i unijni trovni by méla byt
ucinéna fada konkrétnich krokd, které by ¢lenskym statim umoznily zfizovat nebo
dale rozvijet specializované jednotky:

(a) Clenské staty by mély ziizovat specializované jednotky nebo zajistovat specializaci
pracovniki na vSech trovnich

¢ Specificky vyclenéné jednotky na vSech urovnich (donucovaci organy, organy trestniho
stihani a dal$i organy jako napt. imigra¢ni organy, organy zajiStujici vzajemnou pravni
pomoc a ministerstvo zahrani¢nich véci) jsou prinosnymi pii zajiStovani specializace,
odbornych znalosti, spoluprace a vymény informaci na vnitrostatni trovni. Clenské staty,
které dosud specializované jednotky nemaji, mohou ziskat inspiraci a voditka od jinych
Clenskych statd, v nichz jiz byly tyto jednotky zrizeny. Kromé toho by mély clenské staty
zabezpecit, aby jednotky mély zajiStény primérené zdroje a personalni obsazeni a aby
pracovnici absolvovali pravidelnou a odpovidajici odbornou ptipravu.

(b) Zrizeni vnitrostatni pracovni skupiny pro problematiku beztrestnosti s cilem zajistit
spolupraci a souc¢innost specializovanych jednotek

% Clenské staty mohou zajistit u¢innou a smysluplnou spolupraci mezi specializovanymi
jednotkami v ramci imigracnich organt, policie a organd trestniho stihani tim, Ze zridi
vnitrostatni pracovni skupinu pro problematiku beztrestnosti.

«» Zrizeni a fungovani specializovanych jednotek 1ze navic zakotvit ve vnitrostatni strategii pro
boj proti beztrestnosti hlavnich mezinarodnich zlocin.

(c) Sit by méla byt Clenskym statim napomocna pri ziizovani a podpore specializovanych
jednotek

®

% Sit by méla byt ¢lenskym statim pri zfizovani téchto jednotek napomocna tim, Ze bude
poskytovat informace o existenci a fungovani specializovanych jednotek v jinych zemich,
a soucasné by méla pri jejich zfizovani usnadnovat relevantni spolupraci.

Opatreni 2: Zabranéni vzniku utocist’ prostrednictvim zlepsené identifikace
pripadl a informaci relevantnich pro dany pripad

Souvislosti: Zkusenosti vnitrostatnich organi v ramci sité prokazaly vyznam informaci,
jeZ imigracni organy poskytuji organlim povérenym vysetfovanim / trestnim stihanim.
Imigracni organy predstavuji jedno z mist vstupu do EU a hraji zasadni ulohu pri
pocatecni identifikaci a lokalizaci podezielych osob, které vstupuji do EU nebo se na
jejim uzemi nachdazeji. Obdobné maji imigracni organy idealni predpoklady k tomu, aby
ziskavaly informace o svédcich a obétech hlavnich mezinarodnich zlocint.



Prakticka ¢i pravni moZnost, aby organy trestniho soudnictvi mély za ucelem
identifikace udajnych pachatelli, obéti a potencidlnich svédki pristup ke konkrétnim
spisim a informacim od imigra¢nich organi, znacné zvySuje efektivitu a uUcinnost
prislusnych vnitrostatnich organi povérenych vysetiovanim a trestnim stihanim.

Doporucované kroky: V zijmu vyuziti potencidlu imigracnich orgdnt ptispivat k boji
proti beztrestnosti prostrednictvim identifikace potencidlnich piipadi a informaci
relevantnich pro dany pripad lze na vnitrostatni a do urcité miry i na unijni drovni
ucinit fadu konkrétnich krokii:

®
0’0

(a) Pracovnici imigracnich organti by méli absolvovat odpovidajici odbornou pripravu

Clenské staty by mély zajistit, aby pracovnici imigra¢nich organt byli odpovidajicim
zplusobem vysSkoleni a byli obeznameni s obecnou faktickou a pravni slozitosti hlavnich
mezinarodnich zlo¢inli v souvislosti s pripady podle clanku 1F, a soucasné by mély
zajiStovat porozumeéni faktortim, které jsou v konkrétni oblasti konfliktu relevantni.

Idealni predpoklady pro to, aby ve spolupraci se siti a imigracnimi organy disponujicimi
zkuSenostmi s danou problematikou poskytoval vnitrostatnim organtim takovouto podporu
pii budovani kapacit ma Evropsky podpirny uiad pro otazky azylu (EASO). EASO by mél
rovneéz zajistit, aby byly do jeho Skolicich materialt a ¢innosti zahrnuty relevantni moduly.59

(b) Je tieba zlepsit pristup organt trestniho soudnictvi k idajiim imigracnich organi

Od imigrac¢nich arednikli by se mélo vyZadovat, aby vedle pravniho odlvodnéni pro
zamitnuti zadosti o azylu udavali i konkrétni diivody pro tento krok. Udané divody zvysuji
pravdépodobnost, Ze prislusné donucovaci organy budou moci identifikovat podezielé ci
svédky. Diisledné uplatiiovani tohoto pristupu umozni organtim nachazet mozné spojitosti
mezi podezielymi a svédky, coz bude ovSem podminéno technickymi prostiedky
dostupnymi na vnitrostatni irovni a pravnimi predpisy v oblasti ochrany tdajt.

Imigracéni organy by mély zajistit, aby bylo v zajmu usnadnéni shromaZd'ovani informaci
o hlavnich mezinarodnich zlofinech moZno relevantni informace vyhledavat podle
specifickych kritérii. Mezi tato kritéria by mél pattit den vstupu, presné misto piivodu,
povolani dané osoby (vCetné napi. funkce nebo hodnosti zastadvané v armadé nebo nazvu
organu, pro néjz dana osoba pracovala) a oblast konfliktu, z niZ dana osoba pochazi.

59

Viz internetové stranky EASO, oddil ,What we do“ na adrese http://easo.europa.eu/about-us/tasks-of-

easo/training-quality/.



(c) Clenské staty by mély pFijmout integrovany piistup spole¢né uplatiiovany imigraénimi
a donucovacimi organy®9

* v s

% Clenské staty by mély zavést ,integrovandjsi“ pfistup mezi imigra¢nimi a policejnimi organy
a organy trestniho stihani, jelikoz takovyto pristup zlepsi postaveni organi clenskych stat
v boji proti beztrestnosti. Tento pristup by mél imigra¢nim ufednikiim ukladat za povinnost,
aby v pripadé, Ze se setkaji s pripady podle ¢lanku 1F, informovaly donucovaci organy.é!
Kontaktni mista sit€é upozornila na to, Ze k zajiSténi automatického toku informaci je
zapotrebi specificka povinnost vyménovat si informace o potencialnich podezielych.62 Dale
by tento pristup mohl umoznovat rovnéz tok informaci o obétech a potencidlnich svédcich
hlavnich mezinarodnich zloc¢inli, a to pod podminkou, Ze s tim bude dotend osoba
souhlasit.63

(d) Odpovédnost pravnickych osob za hlavni mezinarodni zlo¢iny a jejich podil na téchto
zlo¢inech

+ Pravnické osoby se mohou na hlavnich mezinarodnich zlocinech podilet tim, Ze tyto zloCiny
podporuji, napomahaji k nim, financuj je, jsou na nich t¢astny nebo z nich maji prospéch.*

60 V zavérech ze 13. zasedani sité (7. a 8. listopadu 2012) a na zakladé dotazniku nazvaného ,Pristup organi
povérenych vySetfovanim a trestnim stihdnim k imigra¢nim spistim a tidajim" Gcastnici konstatovali, Ze mezi
Clenskymi staty neexistuje zadny spole¢ny pristup ohledné povinnosti hlasit piipady podle ¢lanku 1F
donucovacim organiim a orgdntiim trestniho stihani. V zavérech bylo dale zdiraznéno, Ze k zajistovani toho,
aby byly piipady podle ¢lanku 1F hlaseny, uplatiiuji nékteré clenské staty disledny, integrovany piistup, coz
sit povazuje za doporucCeny postup, ktery je tieba dodrZovat s cilem zajistit uzkou spolupraci a lepsi
identifikaci pachateld, svédki a obéti hlavnich mezinarodnich zlo¢int.

61 Nizozemsko, Polsko a Svédsko jsou jedinymi ¢lenskymi staty, které ptijaly pravni predpisy, jeZ imigraénim
organtim specificky ukladaji za povinnost hlasit existenci pripadt podle ¢lanku 1F. Tato praxe existuje v Belgii
a Estonsku. Kromé toho jsou takovéto ohlagovaci povinnosti zavedeny v Norsku, Kanadé a Svycarsku, jeZ jsou
pozorovatelskymi staty sité.

62 Napriklad v Nizozemsku jednotka v ramci imigracnich organi specializovana na pripady podle ¢lanku 1F
automaticky preda spis, ktery zahrnuje pfipad podle ¢lanku 1F, statnimu zastupitelstvi. Po prezkoumani
daného spisu prijme statni zastupitelstvi rozhodnuti o tom, zda ma byt dany pripad postoupen k vySetrovani
specializované jednotce zrizené v ramci nizozemské policie. V Kanadé existuje formalni struktura, v jejimz
ramci se slozky zapojené do vnitrostatniho programu zaméfeného na problematiku vale¢nych zlocint
(imigracni organy, policie a ministerstvo spravedlnosti) pravidelné setkavaji, aby posoudily vSechna nova
obvinéni obdrzend kterymkoliv Utvarem a aby za vyuziti stanovenych kritérii rozhodly, ktera slozka by méla
mit dany spis na starosti. Spisy obsahujici nejzavaznéjsi obvinéni jsou obvykle pridéleny k vySetfeni
policejnim slozkam, zatimco méné zavazna obvinéni jsou pfedana imigracnim slozkdm. Praxe spoluprace mezi
imigra¢nimi orgadny a donucovacimi organy / organy trestniho stthani v Nizozemsku a Kanadg, jakoZ i v Belgii
a Norsku dokazuje, Ze strukturovana spoluprace usnadiiuje identifikaci a nasledné vySetfovani a stihani
udajnych pachateld hlavnich mezinarodnich zlo¢ing, ktefi se nachéazeji na izemi EU.

63 Napriklad némecky imigracni organ zada zadatele o azyl pochazejici ze Syrie, aby vyplnili formular obsahujici
otazku, zda byli svédky jakychkoli vale¢nych zloc¢int, a aby v pripadé kladné odpovédi uvedli podrobnosti. Viz
Human Rights Watch, , The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany
and the Netherlands’, zari 2014, str. 10,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf. Dansko v roce 2008 zavedlo pravni
predpisy, které organiim trestniho stihani umoznuji pfistup k imigracnim spistim tykajicim se skupin osob,
které pricestovaly z oblasti konfliktd, s cilem identifikovat potencidlni podezi‘elé osoby nebo vyuzit tuto
moznost v ramci probihajicich vySetfovani za icelem identifikace obéti a svédkl hlavnich mezinarodnich
zlocind.

64 Formy podilu korporaci a podnikateld na pachani hlavnich mezinarodnich zlocint jsou obvykle patrné pri
nezakonném vyuzivani ptrirodnich zdroji v rozvojovych zemich, v nichz se pfijmy vyuzivaji k ndkupu zbrani,
coZ nasledné vede k rozsahlému porusovani lidskych prav nebo k hlavnim mezinarodnim zlo¢intim. Dalsi
zpuUsob spociva v prodeji ¢i pronajmu specifického vybaveni nebo vyrobki (jako napt. chemickych prekursort
nebo sledovacich nastroji) diktatorskym reZimim nebo vojenskym skupinidm, které tento material vyuzivaji
k pachani hlavnich mezindrodnich zlo¢int. Viz ,Criminal responsibility of corporations and business persons
for serious international crimes“, podkladovy dokument pro 15. zasedani sité (29. a 30. rijna 2013),
sekretariat sité pro vySetrovani a stthani genocidy.




V zijmu zajisténi odpovédnosti pravnickych osob a vyplnéni mezery umoznujici
beztrestnost v této oblasti by vnitrostatni organy mély k identifikaci piipadii a pripadnému
vySetfovani pristupovat z hlediska poruSovani lidskych prav a nezakonného vyuZivani
prirodnich zdroji naplnujictho skutkovou podstatu zloc¢inu plenéni zahrnutého mezi
valecné zloCiny nebo zajistit kumulativni trestni stihani za alternativni trestné Ciny, jako je
napf. prani penéz nebo poruseni pravidel embarga. Tento pristup je vhodny zejména pro
vSech pét Clenskych statd, které ve svém vnitrostatnim pravu nestanovi trestni odpovédnost
pravnickych osob.®

(e) Clenské stity by mély oznameni o mezindrodné hledanych osobach porovnavat
s vnitrostatnimi rejstriky obyvatel

¢+ Vnitrostatni organy v okamziku, kdy se cizi statni prislusnici pokouseji vstoupit na tizemi
jejich statu, obvykle kontroluji ozndmeni o mezindrodné hledanych osobach, jako je napf.
varovani ¢erveného stupné vydavané Interpolem. Clenské staty by mély kromé toho zajistit,
aby vnitrostatni organy pravidelné porovnavaly varovani cerveného stupné vydana
Interpolem s rejstiiky obyvatel uvadéjicimi osoby, které se jiz na Gzemi clenského statu
nachazeji nebo na ném pobyvaji. Pravidelny prezkum stavajicich oznameni nebo zatykact
vnitrostatnimi organy by zajistil, aby se EU nestala atocistém pro uprchliky odpovédné za

spachani hlavnich mezinarodnich zlocind.

Opatreni 3: Zavedeni systému ucinné spoluprace

Souvislosti: Nezbytnym krokem k tomu, aby byla v ramci EU vyplnéna mezera
umoziujici beztrestnost, je usnadnéna spoluprace tykajici se hlavnich mezinarodnich
zlo¢inl vyvijend mezi imigra¢nimi organy, donucovacimi organy, organy povérenymi
trestnim stihanim a zajistovanim vzdjemné pravni pomoci, jakoz i finan¢nimi
a zpravodajskymi organy daného clenského statu a rovnéZ s obcanskou spolec¢nosti.
Zasadni vyznam ma multidisciplinarni pristup a spoluprace mezi jednotkami
odpovédnymi za problematiku terorismu, organizované trestné cinnosti, financ¢ni
trestné cinnosti, poruSovani embarg, prani penéz, nezakonného obchodu s diamanty
a dalSimi prirodnimi zdroji, nezakonného obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi
druhy atd. a jednotkami odpovédnymi za problematiku hlavnich mezinarodnich zlo¢ing,
nebot pisobeni pachatelli trestné cinnosti nemd specializovany, nybrz obecny
charakter, a je proto zapotiebi zamérit se zvlasté na nezakonné Cinnosti, které prinaseji
zisk. Pokrok v plnéni tohoto cile kromé toho zajistuji konzultace s nevladnimi
organizacemi na vnitrostatni irovni nebo v ramci sité, a to prostrednictvim vymény
informaci, znalosti, dovednosti a odbornych poznatkd.

Doporuéované kroky: Clenské staty, EU a kontaktni mista sité by mély v zijmu
zajiSténi acinné spoluprace na vnitrostatni drovni ucinit fadu konkrétnich krokii:

o

(a) Multidisciplindarni pfistup, finanéni Setfeni, vyhledavani majetku a fteSeni pripadl
porusovani mezinarodnich sankci za Gi¢elem podpory boje proti beztrestnosti

65 Bulharsko, Loty3sko, Némecko, Recko a Svédsko.
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« VySetrovani hlavnich mezinarodnich zloc¢inli by méla byt doplnéna finanénimi Setfenimi
a vyhledavanim majetku. Vyznam financnich Setfeni a vymahani majetku je tfeba spatiovat
v tom, Ze poskytuji odSkodnéni obétem a dalsi formy dtikazi, narusuji nezadkonné formy
podnikani a ptisobi jako odrazujici prostiedek.
¢ Spoluprace mezi jednotkami zabyvajicimi se problematikou organizované trestné ¢innosti,
nezakonného obchodu s prirodnimi zdroji, dohledu nad finanénimi omezujicimi opatienimi,
porusSovani mezinarodnich sankci a zakazy obchodovani ¢i cestovani mohou vnitrostatnim
organlim umoznit ziskavani informaci, a jejim vysledkem muze nasledné byt zahajeni
soudniho fizeni ve véci méné zavazného trestného ¢inu, u néhoz by dikazy dostupné
organim trestniho stihani sice nebyly dostatecnym zakladem pro odsouzeni za podil na
hlavnich mezinarodnich zloCinech, ale jasné dokladaji spachani jinych trestnych cind
v souvislosti s hlavnimi mezindrodnimi zloCiny (napt. nakladani s vynosy z trestné ¢innosti
nebo prani penéz).

* VSechny zainteresované strany by mély absolvovat odpovidajici odbornou ptipravu
zaméfenou na to, aby si byly védomy vyznamu finanéniho Setfeni jakoZto soucasti trestniho
vySetfovani. Je mozno vyuZzivat stavajici nastroje, jako je napt. Camdenska sit uradt pro
vyhledavani majetku z trestné Cinnosti (CARIN).

(b) Vyména informaci mezi imigra¢nimi organy nékolika clenskych statt

% Clenské staty by mély usnadiiovat vyménu znalosti, osvédéenych postupti a informaci mezi
imigranimi organy v celé Evropé za ucelem vySetfovani osob podezielych ze spachani
hlavnich mezinarodnich zlocint.

++ Meéla by byt zrizena sitova struktura imigracnich organti odpovédnych za pripady podle

¢lanku 1F obdobna siti pro vysetrovani a stihani genocidy, ktera by ptispivala k zajistovani

souinnosti a spolupriace a zabezpecovala by harmonizovany ptistup pii nakladani

s osobami podezrelymi ze spachani hlavnich mezinarodnich zlocind a s obétmi a svédky

téchto zlo¢int.66

(c) Jmenovani vétsiho poctu kontaktnich mist sité disponujicich zkusenostmi a odbornymi
znalostmi

% Clenské staty by mély zajistit, aby kontaktni mista jmenovana za ¢leny sité pro vy$etiovani
a stihani genocidy méla odpovidajici zkusenosti, byla jmenovana na znacné dlouhé casové
obdobi a soustavné se Gcastnila zasedani sité.

+¢ Jmenovani vétSiho poctu kontaktnich mist, v¢etné zastupci organu trestniho stihani
a donucovacich organd, jakoZ i organt zajistujicich vzajemnou pravni pomoc, navic slouzi
k zintenzivnéni viymény odbornych znalosti, zkuSenosti, informaci o nevyreSenych otazkach
a dalsich relevantnich informaci.

(d) Budovani kontakti mezi kontaktnimi misty a jejich partnery na vnitrostatni tirovni

% Kontaktni mista sité by mohla zvySovat povédomi o siti pro vySetfovani a stihani genocidy
ajeji ¢innosti a vnimavost viic¢i nim tim, Ze budou informace o tématech, ktera jsou v ramci

66 Takovato sit jiz existuje mezi Spojenym kralovstvim, USA, Kanadou, Australii a Novym Zélandem.



sité projednavana, sitit mezi dalSimi ¢leny donucovacich a imigra¢nich organd a organt
trestniho stihani plisobicich na vnitrostatni drovni.

Kontaktni mista sité maji navic vhodné predpoklady k tomu, aby od téchto organt
shromazd'ovaly informace a predavaly je zpét siti, a to napt. informace o aktualnim pravnim
vyvoji, problematickych oblastech a operacnich vyzvach.

Kontaktni mista sité by méla svou Ccinnost koordinovat s ministerskymi uredniky
zastupujicimi své Clenské staty v dalSich organech EU, a to zejména v Pracovni skupiné pro
obecné zaleZitosti véetné hodnoceni (GENVAL), Koordina¢nim vyboru v oblasti policejni
a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech (CATS) a podskupiné pro Mezinarodni trestni soud
Pracovni skupiny pro mezinarodni pravo verejné (COJUR-ICC), a usnadiovat tak
uplatiiovani jednotného a soudrzného pristupu k boji proti beztrestnosti na vnitrostatni
a regionalni trovni, a to jak v oblasti vnitini, tak i vnéjsi politiky.

Kontaktni mista sité by méla zajiStovat také vyménu informaci a spolupraci s vnitrostatnimi
kontaktnimi misty MTS, ktera piisobi Castéji pri ministerstvech zahrani¢nich véci spiSe nez
pii policii nebo organech trestniho stihani a ministerstvech spravedlnosti.

(e) Clenské staty by mohly zfidit a podporovat vnitrostatni pracovni skupinu pro
problematiku beztrestnosti

Clenské staty by mohly mezinarodni spolupraci posilit vytvofenim vnitrostatnich
pracovnich skupin pro boj proti beztrestnosti. Pravidelnd zasedani wvnitrostatnich
pracovnich skupin by usnadnila dvousmérnou komunikaci mezi vnitrostatnimi kontaktnimi
misty a jejich protéjSky v organech jinych clenskych statt.

(f) Ztizeni ,paneli pro zapojeni komunity“ v ¢lenskych statech

Vnitrostatni organy mohou v zajmu zajisSténi koordinace cCinnosti mezi prislusnymi
vnitrostatnimi organy a zastupci obcCanské spolecnosti zvazit moznost zrizeni ,paneli pro
zapojeni komunity“ na vnitrostatni Urovni. Tyto panely usnadnuji otevienou vymeénu
informaci a projednavani otazek spoluprace, umoznuji vnitrostatnim organtim uzsi kontakt
s nevladnimi organizacemi pracujicimi s obétmi a svédky a umoZiuji zkoumat moznosti
vyuziti napravnych prostredkd, jakoZz i zajistit komunikaci s komunitami ohledné ¢innosti
a vysledkd.

(g) Clenské staty by mély zvazit vyuzivani spole¢nych vys$etfovacich tymi

Clenské stity by mély zvazit mozZnost vyuZivat k vySetiovani a stihani hlavnich
mezinarodnich zlo¢inl spolecné vysSetfovaci tymy. Spole¢né vySetfovaci tymy vzhledem
k podpofte ze strany Eurojustu a Europolu a financovani ze strany EU nabizeji donucovacim
organtim v clenskych statech znacnou pridanou hodnotu. Uvedené tymy mohou pomoci
zabranit zdvojovani prace a nakladi, Setfit personalni a finan¢ni zdroje, poskytovat pravni
zaklad pro rychlou a pruznou vyménu informaci a omezit pocet pripadd, kdy museji byt
svédci a obéti predvolani k podani svédectvi.

(h) Nezbytnost celosvétového ramce spoluprace mezi staty

K tomu, aby bylo mozné vyresit vyzvy vyplyvajici z neexistence mechanismu pro justi¢ni
spolupraci mezi staty, je zapotiebi celosvétovy ramec spoluprace mezi staty.
Organy EU a clenské staty by méla dale podporovat iniciativu navrzenou Nizozemskem,

Belgii, Slovinskem, Argentinou a Senegalem, ktera usiluje o vyieSeni problému nedostatecné
spoluprace v trestnich vécech. Otazka podpory tohoto navrhu by méla byt nastolovana



vramci vSech regiondlnich a celosvétovych fér zaméfenych na usnadnéni spoluprace
vnitrostatnich organti se tiretimi staty v oblasti vzajemné pravni pomoci a vydavani osob.

(i) Sdileni informaci o boji proti beztrestnosti na vnitrostatni a unijnf trovni

+ Informace o vysledcich vySetfovani a stihani osob odpovédnych za spachani hlavnich
mezinarodnich zlo¢inli by mély byt piredkladany cinitelim s rozhodovaci pravomoci, jakoz
i $iroké verejnosti. Usili vyvijené na vnitrostatni tirovni by bylo mozné doplnit aktualnimi
informacemi poskytovanymi na evropské tirovni prostrednictvim sekretariatu sitée.e’

« Tyto pravidelné zpravy o aktudlnim vyvoji podavané organim podilejicim se na

rozhodovani a legislativnim procesu zajistuji, aby byly problémy, s nimiz se prislusné

organy odpovédné za identifikaci, vySetrovani a stthani idajnych pachateld potykaji, brany

v potaz s cilem provést dle potieby dalsi legislativni a administrativni zmény.

Opatreni 4: Zdokonaleni pravnich predpisi tykajicich se vySetrovani, stihani
a vzajemné pravni pomoci

Souvislosti: Schopnost Clenskych statli vySetrovat a stihat hlavni mezinarodni zlociny
zavisi na tom, aby byly povinnosti vyplyvajici z mezinarodnich smluv a obycejového
prava zakazujicich uvedené zlo¢iny komplexné provedeny do vnitrostatnich pravnich
piredpist. Existence téchto pravnich predpisti ma obdobnym zplisobem zasadni vyznam
i pro usnadiiovani vzajemné pravni spoluprace.

Doporucované kroky: Clenské staty maji k zajisténi toho, aby byly jejich vnitrostatni
pravni predpisy v souladu s jejich povinnostmi vyplyvajicimi z mezinarodnich smluv
a obycejového mezinarodniho prava, k dispozici Sirokou $kalu opatreni:

(a) Zajisténi existence komplexnich a aktudlnich vnitrostatnich pravnich predpist tykajicich

o ((

se ,hlavnich mezinarodnich zlo¢ina

« V pripadé potieby by Clenské staty mély stavajici pravni predpisy zménit s cilem zajistit, aby
jejich vnitrostatni pravni predpisy zohlediiovaly jejich povinnosti vyplyvajici z obycejového
mezinarodniho prava a smluvniho prava tykajicich se hlavnich mezinarodnich zlo¢int.68

% Clenské staty by mély zajistit, aby jejich piislusné pravni predpisy stanovily definici
hlavnich mezinarodnich zlo¢in v souladu s mezinarodnimi standardy a umoznovaly ve
vztahu k témto zlo¢inlim vykon extrateritorialni, v€etné univerzalni, soudni pravomoci.

% Clenské staty by mély dale zajistit, aby vnitrostatni pravni piredpisy obsahovaly pojmy jako

napt. odpovédnost veleni nebo nadfizenych a zahrnovaly pfislusnd pravidla ohledné

irelevantnosti obhajoby odvolavajici se na nutnost uposlechnout rozkaz nadrizeného

a ohledné promlcecich lhit.

67 V souvislosti s pravidelnym podavanim zprav Evropskému parlamentu, viz ¢lanek 3, rozhodnuti Rady
2002/494/SVV.
68 Viz vyse: Kapitola prvni, oddil 1.2, ,Povinnost statd vySetifovat a stihat".



(b) Zajisténi toho, aby vnitrostatni pravni predpisy a praxe ohledné mezinarodnich imunit
fyzické osoby neptrimérené nechranily

R/

% Clenské staty a vnitrostatni organy musi plnit svou tlohu p¥i zajitovani toho, aby imunity
neprimérené nechranily fyzické osoby pred tim, aby nesly trestni odpovédnost za spachani
hlavnich mezinarodnich zlo¢int.°

% Clenské staty by mély vypracovat vnitrostatni pokyny v souladu s mezinarodnimi standardy
a vyjasnit tuto oblast prava pouzitelného na pfislusSna ministerstva a organy trestniho
soudnictvi. 70

¢ Sit by mohla byt napomocna pfi vypracovavani souhrnu stavajicich osvédcenych postupti

a pri vymezovani oblasti pisobnosti pravidel ohledné mezinarodni imunity. Tyto pokyny by

vnitrostatni organy mohly pouZivat jako referen¢ni dokument v ptipadé nejistoty ohledné

statusu zahranic¢nich Grednikii podezrelych ze spachani hlavnich mezinarodnich zlocint.

Opatreni 5: Budovani sité jakozto odborného stfediska a jeji propagace na
féorech EU a na celosvétové urovni

Souvislosti: Sit hraje klicovou tulohu pti zajisStovani aktivniho pristupu EU k boji proti
beztrestnosti v ramci jejiho vnitfniho prostoru. Budouci rozsifeni a rozvoj sité zavisi na
zdrojich, jez budou sekretariatu sité pridéleny. Dalsi podpora by sekretariatu sité umoznila, aby
v boji proti beztrestnosti dosahl v fadé ohledi pokroku.

Doporucované Kkroky: Sit samotna by za predpokladu, Ze budou zdroje navysSeny, mohla za
ucelem rozvoje sité jakoZto odborného strediska a jeji propagace v ramci for EU i na celosvétové
urovni prijmout nékolik opatieni:

(a)]e treba posilit mezistatni sdileni informaci

+¢ Je treba rozsitit funkci sité spocivajici v mezistatnim sdileni informaci, coz by umoznilo
zvySenou vymeénu informaci mj. o pouzitelném vnitrostatnim a mezinarodnim pravu,
prislusnych postupech, znalostech o probihajicich stthanich nebo vySetfovanich
a o dostupnych dtlikazech ¢i relevantnich svédcich, usnadnilo Gsili vnitrostatnich organt
o piredavani udajnych pachatelli spravedlnosti a umoznilo siti rozvijet se jakozto kontaktni
misto pro boj proti beztrestnosti v ramci EU.

69 Sit otdzku mezindrodnich pravidel tykajicich se mezinarodni imunity a souvisejici vnitrostatni praxe projednala
na ¢trnactém zasedani, které se konalo ve dnech 17. a 18. dubna 2013.

70V Nizozemsku byl Poradni vybor pro otazku mezindrodniho prava verejného povéren vypracovanim
doporuceni ohledné imunity zahrani¢nich urednikt v souvislosti s hlavnimi mezinarodnimi zlo¢iny. Uvedené
pokyny byly pfijaty nizozemskou vladou, a umoziiuji tak, aby je vSechny prisluSné vnitrostatni organy
uplatriovaly v pripadé nejistoty ohledné statusu zahrani¢nich vefejnych Ciniteld nebo zastupcid. Viz
http://www.cavv-advies.nl/Publications.
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(b) ]Je treba posilit podavani zprav ohledné sité a jeji spolupraci s dalSimi organy EU
a relevantnimi aktéry

Sekretariat sité by mél vypracovavat vyrocni zpravy o Cinnosti, v nichz by bylo nastinéno
usili ¢lenskych statti v oblasti boje proti beztrestnosti a jez by mohly byt predkladany
prislusnym organtim EU s cilem umoznit jim drZet krok s relevantnim vyvojem v ramci EU.71
Tyto zpravy by zvySovaly povédomi o problémech, s nimiz se prislusné vnitrostatni organy
potykaji, a slouzily by jako impuls k vypliiovani existujicich mezer a prekonavani
legislativnich nedostatkii.

Sekretariat sité by mél vypracovavat odborné dokumenty o riznych otazkach tykajicich se
vySetfovani a stihani hlavnich mezinarodnich zlocind, které by poukazovaly na zlepSeni
voblasti spoluprdce a vzdjemné pravni pomoci a podavaly informace o pravnim
a praktickém vyvoji souvisejicim s unijnim ¢i mezinarodnim pravem.72

Je treba rozsitfit spolupraci sekretariatu sité s dalSimi vnitrostatnimi, regionalnimi
amezinarodnimi aktéry. Komplexnéjsi pristup k odstranovani nedostatkii umoziujicich
beztrestnost je vysledkem aktivni komunikace a spoluprace s radou nevladnich organizaci,
jez podporuji boj proti beztrestnosti, jakoz i diskusi s regionalnimi organizacemi, jako jsou
mj. napi. Africkd unie, zastupci MTS a tribunald ad hoc, zastupci Mezinarodniho vyboru
Cerveného kiiZe a Interpolu.

Opatreni 6: Obnoveny zavazek EU

Souvislosti: Ackoliv EU jiz boj proti beztrestnosti vyrazné podporila, nadale existuje prostor
pro to, aby sviij zavazek obnovila a poskytla dalsi pomoc. Jeji politicky zavazek k tomuto boji
neni v programu navazujicim na Stockholmsky program uveden. Opétovné zarazeni tématu
beztrestnosti pachatelti hlavnich mezinarodnich zlo¢ini do agendy by bylo velice prinosné
z hlediska zvySovani povédomi, posilovani schopnosti koordinace a podpory vySetrovani
a stihani vedenych vnitrostatnimi organy.

Doporucované Kroky: Za ucelem zvySeni podpory v oblasti boje proti beztrestnosti by organy

EU

*

mohly pfijmout nékolik opatfeni:

% Evropskd komise by méla boji proti beztrestnosti napomahat tim, ze bude formalné

vyhodnocovat provadéni rozhodnuti Rady 2002/494/SVV a rozhodnuti Rady
2003/335/SVV v clenskych statech, jak je stanoveno ve Stockholmském programu. Toto
hodnoceni miliZe upozornit na oblasti vyZadujici zlepSeni a mohlo by byt pro sit a jeji
sekretariat cennym voditkem.

71
72

Clanek 3 rozhodnuti Rady 2002,/494/SVV.

Dalsi avahy a doporuceni ohledné rozvoje sité jsou uvedeny ve zpravé organizace Human Rights Watch, ,The
Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany and the Netherlands®,
zari 2014, str. 86-90, na adrese http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914_ForUpload.pdf.



* Mandaty Eurojustu a Europolu by mély byt rozsifeny tak, aby se vztahovaly i na hlavni
mezinarodni zlo¢iny, coZ by témto organizacim umoZnilo spolupracovat se siti s cilem co
nejvice zvysit podporu poskytovanou vnitrostatnim organtim.?3

% Evropskd unie by méla zvazit mozZnost vypracovani nebo poskytnuti zdroji pro
vypracovani ak¢niho planu v oblasti boje proti beztrestnosti v ramci EU, ktery by byl
dilezitym nastrojem pri podpoie spolupriace a rozvijeni osvédCenych postupli na
vnitrostdtni a regiondlni drovni s cilem posilit vySetfovani a stthani hlavnich
mezinarodnich zlocint.

% Vybor Evropského parlamentu pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE)
by ve spolupraci s Vyborem pro lidska prava mél v Evropském parlamentu potadat
kazdorocni slySeni ohledné @,boje proti beztrestnosti v Evrops

% Evropskd komise by méla posoudit dal$i mozZnosti financovani za ucelem podpory
vnitrostatnich organt pti zrizovani specializovanych jednotek.

« EU by méla zajistit moZnosti financovani pro odbornou pripravu a budovani kapacit,
vCetné moznosti pro projekty a $kolici programy pro pracovniky donucovacich organt,
statni zastupce, uredniky pro oblast vzajemné pravni pomoci a soudce realizované v ramci
Evropské sité pro justi¢ni vzdélavani (ETJN) nebo Evropské policejni akademie (CEPOL),
které by byly zaméreny na mezinarodni humanitarni pravo a mezinarodni trestni pravo.

Opatreni 7: Budovani kapacit a zvySovani povédomi prislusnych vnitrostatnich
organui

Souvislosti: Rada ¢lenskych stati se dosud potykd s obtiZemi zplisobenymi
nedostatkem odbornikii se specializovanymi odbornymi znalostmi v oblasti hlavnich
mezinarodnich zloc¢ind. Zasadni vyznam ma specializovand odborna priprava urcena
pro osoby pracujici s pachateli nebo obét'mi hlavnich mezinarodnich zloc¢int. Ptiklady
platforem, jeZ by bylo mozné vyuZit k usnadnéni sdileni znalosti a odborné pripravy pro
odborniky z praxe v oblasti boje proti beztrestnosti na urovni ¢lenskych stati, jsou
EJTN, EASO a CEPOL.74

73 V novych navrzich natizeni o Eurojustu a Europolu se navrhuje rozsitit pocet trestnych ¢int, které by
v budoucnu mohly spadat do pravomoci Eurojustu a Europolu. Jejich vycet zahrnuje rovnéz zlocin genocidy,
zlociny proti lidskosti a vale¢né zlociny. V zavislosti na jednanich by se po prijeti uvedenych novych natizeni
o Eurojustu a Europolu vécna plisobnost jejich pravomoci rozsitila i na hlavni mezinarodni zlo¢iny. Sit,
Eurojust a Eurojust by tudiZ mély své mandaty a tikoly spojit s cilem co nejvice zvysit podporu poskytovanou
odbornikidm z praxe p¥i vySetiovani a stthani hlavnich mezinarodnich zlo¢ini. Tyto tfi subjekty by mély byt
schopny pracovat v ramci svych prislusnych mandati soubézné tak, aby se postaveni EU v oblasti boje proti
beztrestnosti co nejvice zlepsilo. Uvedené navrhy jsou k dispozici na adrese http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0173:FIN:CS:PDF a http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0535:FIN:CS:PDF.

74 Napriklad Evropsky podptrny uiad pro otazky azylu vypracoval dvé podrobné ,zpravy o zemi ptivodu”
tykajici se Afghanistanu: ,Insurgent strategies — intimidation and targeted violence against Afghans®,
prosinec 2012, http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/192143_2012_5967_EASO_Afghanistan_IL.pdf,

a, Taliban Strategies - Recruitment”, cervenec 2012, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/european-asylum-support-office/bz3012564enc_complet_en.pdf.



Doporucované Kroky: Je mozno prijmout nékolik opatfeni k zintenzivnéni
specializované odborné pripravy v ramci Clenskych statli, coz nasledné prispéje
k vyplnéni mezery zpisobené stavajicimi problémy s nedostatkem odborné piipravy
a specializovanych pracovniki v ramci ¢lenskych stati.

(a) Zajistit odbornou ptipravu v oblasti azylu a justi¢ni a policejni spoluprace

¢ Pracovnici zabyvajici se identifikaci, vySetfovanim a stthanim osob podezrelych ze spachani
hlavnich mezinarodnich zloCinli pottrebuji specializovanou odbornou piipravu k tomu, aby
ziskali znalosti o faktické a pravni slozitosti daného zloc¢inu, kontextu, v némz byl spachan,
a o jednotlivych pramenech pouZitelného prava.

+ K vyplnéni mezery zplisobené stavajicimi problémy s nedostatkem odborné pripravy
a specializovanych pracovnikli v ramci clenskych stati by prispélo rovnéz vytvoreni
specializovanych vzdélavacich instituci ¢i programt zamérenych na stihdni hlavnich
mezinarodnich zloc¢ind. Je rovnéz nutno vypracovat specificky uzptsobené skolici programy
pro obhijce, pravni zastupce obéti a soudce zapojené do pripadd tykajicich se hlavnich
mezinarodnich zlo¢int.

(b) Podpora ze strany subjektii disponujicich specializovanymi odbornymi znalostmi

@

* Vnitrostatni organy by mély zvazit mozZnost pozadat o podporu organizace, jejichz
pracovnici jsou specialné vyskoleni v oblasti vySetfovani zlo¢inu genocidy, zlo¢ini proti
lidskosti, valecnych zloc¢inid a zavazného porusovani lidskych prav; takovou organizaci je
napf. mechanismus rychlé reakce v oblasti spravedInosti (JRR).75

(c)Evropsky den boje proti beztrestnosti hlavnich mezinarodnich zlo¢int

¢ Na drovni EU by bylo moZno vytvofit iniciativu s cilem vénovat zvlastni akci pfipomenut{
obéti hlavnich mezinarodnich zlo¢ini a zvySovat povédomi o boji proti beztrestnosti
a podporovat jej, ktera by byla obdobou Evropského dne pamatky obéti vSech totalitnich
a autoritarskych rezimt, Evropského dne boje proti obchodovani s lidmi a Svétového dne
mezinarodni spravedlnosti. Takovato akce by zvySovala povédomi o problémech spojenych
s predavanim osob odpovédnych za spachani hlavnich mezinarodnich zlo¢ind spravedlnosti.

Opatreni 8: Prava, podpora a ochrana obéti a svédkl hlavnich mezinarodnich
zlocind

Souvislosti: V souvislosti s obétmi a svédky hlavnich mezinarodnich zlo¢int vyvstavaji pro
orgdny povérené vySetfovanim a trestnim stihanim specifické otazky. Vzhledem k obavam

o bezpelnost, riziku traumatizace a nutnosti pravniho zastoupeni béhem fizeni musi
vnitrostatni organy vénovat zapojeni obéti a svédkl do vySetrovani a stihani zvlastni pozornost.

75 JRR je mezivladni nastroj, ktery zajistuje urychlené vyslani odbornik v oblasti trestniho soudnictvi
uvedenych na pohotovostnim seznamu. Tito odbornici jsou specialné vyskoleni v oblasti vySetiovani zlo¢inu
genocidy, zlo¢int proti lidskosti, vale¢nych zlo¢inli a zavazného porusovani lidskych prav. Vice informaci
naleznete na adrese http://www.justicerapidresponse.org/.



Doporucované kroky: Nehledé na problémy s tim spojené by vnitrostatni organy meély
prijmout fadu opatieni za icelem zohlednéni prav a potieb obéti a svédkd.

(a) Soucasti strategii v oblasti stthani by meéla byt strategie pro zajiSténi odpovidajici
komunikace s obétmi

R/

% Clenské staty by mély mit jasna pravidla ohledné tsili zaméfreného na informovani obéti
a komunikaci s nimi v souvislosti s probihajicimi soudnimi Fizenimi nebo vySetiovanimi.
Vramci tohoto asili by méla byt do strategii v oblasti vySetfovani a stihani zaclefiovana
rovnéz perspektiva obéti.

(b) Vnitrostatni organy by mély poskytovat informace o pravech obéti a ujednanich o jejich
ochrané

@

+« Obéti hlavnich mezinarodnich zlo¢ini by mély byt dostatecné informovany o tom, zda
jurisdikce vySettujictho statu umoziiuje ucast obéti v téchto rizenich. Obdobné by mély byt
v takovychto ptipadech poskytovany informace o dostupnych ujednanich o ochrané obéti.

% Clenské staty musi rovnéz zajistit, aby byla poskytovana néleZitd rovei ochrany proti
hrozbam, traumatizaci a opakované viktimizaci v pripadé, Ze jsou obéti pri téchto rizenich
piredvolany jako strana nebo aby svédcily proti osobam, které se vii¢i nim dopustily daného
zlo¢inu. Tyto postupy by mély obétem zajistit zadkladni droven ochrany, jiz priznava
smérnice, kterou se zavadi minimdlni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti
trestného Cinu.76

76 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni
pravidla pro pré\{a, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady
2001/220/SVV (UF. vést. L 315).
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