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I.— Uvod

1.  Delegaciam v prilohe zasielame revidovany navrh zaverov Rady o boji proti beztrestnosti
pachatelov trestného ¢inu genocidy, zlo€inov proti I'udskosti a vojnovych zlo€inov v ramci
Eurdpskej tinie a jej ¢lenskych Statov. Zavery sa predlozili a prvy raz prerokovali 21.
novembra 2014 na zasadnuti pracovnej skupiny pre vSeobecné zaleZzitosti vratane hodnotenia
(GENVAL), ktort sekretariat siete pre genocidu dvakrat rocne informuje o svojej praci. Pri
tejto prilezitosti sa viacero delegécii ujalo slova a poukézalo na vyznam uvedenej témy'. Do
znenia revidovanej verzie navrhu zaverov Rady, ktora sa nachédza v prilohe k dokumentu

15584/1/14 REV 1, boli zapracované pripomienky ¢lenskych Statov.

! 16098/14 GENVAL 86.
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2. Pracovna skupina GENVAL na svojom zasadnuti 29. aprila 2015 vyjadrila navrhu zaverov
Rady, ktory je uvedeny v dokumente 15584/1/14 REV 1, v§eobecnu podporu pod
podmienkou, Ze sa v zneni vykona niekol’ko zmien, ktoré navrhla delegacia FR a podporilo
viacero delegacii, a Ze sa do poznamok pod ¢iarou vloZi odkaz na doloZku Spojeného

kralovstva o neucasti na rozhodnutiach Rady 2002/494/SVV a 2003/335/SVV.
I1. — Situacia

3. Trestny ¢in genocidy, zloCiny proti l'udskosti a vojnové zlo¢iny sa tykaja vSetkych ¢lenskych
statov EU. Z udajov o vySetrovani a stihani tychto typov trestnych ¢inov vyplyva, Ze organy
&lenskych $tatov sa tejto problematike intenzivne venuju — v EU bolo ukonéenych 1607
pripadov a ¢o je dolezitejsie, stale prebicha 1339 pripadov (v §tadiu vySetrovania alebo
stidneho konania)®. Uvedené &isla sa pravdepodobne zvysia v dsledku blizkosti ozbrojeného

konfliktu na Ukrajine a prebiehajticeho konfliktu v Syrii a Iraku.

4. Statni prislu$nici ¢lenskych §tatov mozu pri najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inoch
figurovat ako pachatelia®, obete” alebo svedkovia, a to bez ohl'adu na to, kde boli &iny
spachané. Dalgie spojenie medzi tymito trestnymi ¢inmi a Glenskymi §tatmi vznika, ked’ sa
prislusnici tretich Statov, ktori sa na takychto zlo€inoch podiel’ali, zdrziavaji na Gzemi
&lenskych $tatov ako navitevnici, obyvatelia alebo Ziadatelia o azyl &i utedenci®.

Najzavaznejsie medzinarodné trestné &iny boli spachané aj na uzemi &lenskych $tatov®.

2 Udaje k 30. novembru 2014.

Statni prislusnici ¢lenskych $tatov sa zéastiujii na prebiehajucich konfliktoch v Syrii a na
Ukrajine a potenciadlne sa priamo zapajaju do pachania najzavaznejSich medzinarodnych
trestnych ¢inov. V niektorych pripadoch prisli osoby do Eurdpskej unie ako ziadatelia o azyl a
neskor ziskali obCianstvo Clenského Statu. Takto sa v ¢ase medzi spachanim uvedenych
trestnych ¢inov a oznaéenim za podozrivé osoby stali obéanmi EU.

Nedéavne zostrelenie civilného lietadla MH17 nad Ukrajinou viedlo k medzinarodnému
vySetrovaniu za vojnové zlo€iny. VacSina obeti tohto udajného zloCinu boli Statni prisluSnici
¢lenskych statov.

V roku 2013 poziadalo o medzindrodnu ochranu v Eurdpskej tnii 50 495 0sdb zo Syrie,
pri¢om toto Cislo pocas prvych troch Stvrtrokov 2014 vzrastlo takmer dvojnasobne na 80 510.
Obrovsky narast bol zaznamenany aj pri ziadatel'och z Ukrajiny.

Vnutrostatne organy Clenskych Statov stale vySetruju osoby podozrivé z nacistickych
vojnovych zlo¢inov pocas druhej svetovej vojny, zloCiny spachané totalitnymi
komunistickymi rezimami pocas studenej vojny a zloCiny, ku ktorym doslo na Balkane v 90.
rokoch 20. storocia.
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K trestnym ¢inom genocidy, zlo¢inom proti I'udskosti a vojnovym zlo€inom dochédza casto
pocas ozbrojenych konfliktov alebo obcianskych kriz a dotykaju sa pachatel'ov, svedkov a
predovsetkym obeti. Tato situacia predstavuje osobitné vyzvy v oblasti vySetrovania a
stihania, ktoré sa este vyhrocuju tym, Ze vySetrovanie &asto prebieha mimo tizemia EU, a
ked’Ze na takyto typ zlo€inov sa nevztahuje premlcania lehota, vySetrovanie moéze prebichat’

aj mnoho rokov po ich spachani.

I11. — Siet’ EU pre genocidu a pravne nistroje

5. V poslednych rokoch sa dosiahol zna¢ny pokrok vd’aka zriad’ovaniu $pecializovanych timov
prislusnikov policie a/alebo prokuratorov’ a intenzivnejsiemu §ireniu najlepsich postupov a
skusenosti, ako aj vd’aka podpore spoluprace prostrednictvom Eurdpskej siete kontaktnych
miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu, zlo¢iny proti l'udskosti a vojnové zlo¢iny
(,,siet’ pre genocidu®), *ktora vznikla v roku 2002. To prispelo k ispesnému stihaniu
pachatel'ov genocidy, zlo¢inov proti I'udskosti, vojnovych zlo€inov a mucenia v mnohych
&lenskych $tatoch. Norsko, Svajéiarsko, Spojené $taty a Kanada sa na zasadnutiach zagastiuju
ako pozorovatelia. Treba uviest’, ze Spojené kral'ovstvo sa k 1. decembru 2014 rozhodlo
nezucastiiovat’ sa na prislusnych rozhodnutiach Rady. Preto uz nie je ¢lenom siete pre

genocidu.

6.  Na podporu existujucich snah a rozvoj d’alsej podpory v boji proti najzavaznej$im
medzinarodnym trestnym ¢inom identifikovali odbornici z praxe pre intiticie EU, ¢lenské
Staty, kontaktné miesta siete pre genocidu a pre sekretariat siete pre genocidu konkrétne
opatrenia a odporiéania, ktoré st zachytené v stratégii siete pre genocidu®. Stratégia, ktora sa

uvadza v prilohe k ndvrhu zaverov, vychadza zo skusenosti a poznatkov odbornikov z praxe.

Z tdajov, ktoré poskytli kontaktné miesta siete pre genocidu vyplyva, ze v deviatich
&lenskych $tatoch EU existuji §pecializované utvary pre vojnové zloginy, a to v ramei policie,
prokurattry alebo utvaru pre vzajomnud pravnu pomoc, pricom v niektorych ostatnych Statoch
posobia polospecializovani pracovnici.

Pozri rozhodnutie Rady 2002/494/SVV z 13. jina 2002, ktorym sa vytvara Europska siet’
kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu, zlo¢iny proti l'udskosti

a vojnové zlo¢iny (U. v. ES L 167, 26.6.2002, s. 1). Pozri aj rozhodnutie Rady 2003/335/SVV
z 8. maja 2003 o vySetrovani a trestnom stihani genocidy, zlo¢inov proti 'udskosti a
vojnovych zlo¢inov (U. v. EU L 118, 14.5.2003, s. 12).

Stratégia Siete EU pre genocidu v oblasti boja proti beztrestnosti pachatelov trestného cinu
genocidy, zlocinov proti ludskosti a vojnovych zlocinov v ramci Eurdpskej unie a jej
Clenskych statov (dokument 15581/1/14 REV 1 (,, stratégia ). Stratégia, na ktoru sa odkazuje
v prilozenom navrhu zaverov Rady, bola prelozena do vsetkych jazykov.

-
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Ide o sthrnny dokument, v ktorom sa odzrkadl'uj ponaucenia a najlepsie postupy
prokuratorov, vySetrovatel'ov a d’alsich odbornikov v tejto oblasti, ako aj rokovania siete pre
genocidu za poslednych 12 rokov. Opatrenia nacrtnuté v stratégii predstavuju zakladiiu
poznatkov, ktord by mohla sluzit” ako stubor praktickych usmerneni a néstrojov, ktoré by

mohla zvazit Eurdpska tnia aj jednotlivé clenské Staty.
IV. - Zavery

7. Revidovany navrh zaverov Rady uvedeny v prilohe, ktory obsahuje zmeny prerokované na
zasadnuti skupiny GENVAL 29. aprila 2015 a v ktorom je novy alebo zmeneny text
vyznaceny podciarknutym pismom a vypusteny text symbolom [...], podlieha schvaleniu

prostrednictvom pisomnej konzultacie.

8. Natento ucel Ziadame delegacie, aby do 20. maja 2015 do konca pracovnej doby

upovedomili predsednictvo (Inga.Melnace@mfa.gov.lv) a generdlny sekretaridt Rady
(giovanna.giglio@consilium.europa.eu) len v pripade, ak maji k navrhovanému zneniu

pripomienky.

9. Ak do uvedeného terminu delegacie neozndmia zavazné pripomienky, navrh zaverov Rady sa

predlozi ako bod I/A Coreperu a Rade na prijatie na zasadnuti 15. — 16. juna 2015.
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PRILOHA

Navrh zaverov Rady o boji proti beztrestnosti pachatel’ov trestného ¢inu
genocidy, zlo€inov proti Pudskosti a vojnovych zlo¢inov v ramci Europskej unie
a jej ¢lenskych Statov

Rada prijala tieto zavery:

,»Rada Eurdpskej unie,

ZDORAZNUJUC, 7e Eurdpska tinia je zaloZena na hodnotéach slobody, demokracie, pravneho $tatu

a re$pektovania udskych prav'.

UPOZORNUJUC, Ze trestny &in genocidy, zloiny proti I'udskosti a vojnové zlo¢iny (d’alej
,medzinarodné trestné ¢iny*) predstavuju ,, nepredstavitelné krutosti, ktoré hlboko otriasaju
svedomim ludstva‘ a povazuju sa za skuto¢nosti, ktoré ,,ohrozuju mier, bezpecnost a blahobyt na

svete“ !

PRIPOMINAIJUC, Ze medzinarodné trestné ¢iny nesmu zostat’ nepotrestané a Ze je potrebné
zabezpecit ich u¢inné stihanie prijimanim opatreni na vnutrostatnej trovni a zintenziviiovanim

medzindrodnej spoluprace s tretimi krajinami.

10 Clanok 2 Zmluvy o Eurépskej unii (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s.1).
1 Pozri odévodnenia 2 a 3 Rimskeho Statutu Medzinarodného trestného sadu.
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POTVRDZUJUC, e podla medzinarodného prava'? za vysetrovanie a stihanie 0séb zodpovednych
za medzinarodné trestné Ciny Staty nesu zodpovednost’ Staty.

PRIPOMINAJUC, Ze ¢lenské $taty sa pravidelne stretavaji s osobami podozrivymi z i¢asti na
medzinarodnych trestnych &inoch, ktoré sa pokisaji vstupit’ do Eurépskej Gnie a usadit’ sa v nej."
UZNAVATJUC, ze boj proti beztrestnosti si vyzaduje vySetrovanie a stihanie medzinarodnych
trestnych ¢inov na vnutrostatnej urovni, ¢o z dovodu povahy tohto typu trestnej ¢innosti prindsa
vel'ké vyzvy a vyzaduje si vySetrovatel'ov, prokuratorov a sudcov $pecializovanych na

medzinarodné trestné pravo a medzinarodné humanitarne pravo.

PRIZNAVAIJUC, Ze na zabezpedenie G¢inného vysetrovania a stihania medzinarodnych trestnych
¢inov je potrebna multidisciplinarna spolupraca medzi organmi ¢lenského Statu v oblasti imigracie,
presadzovania prava, prokuratiry, vzdjomnej pravnej pomoci, finan¢nictva a spravodajstva, spolu s
ucinnou justi¢nou spolupracou medzi Statmi.

PRIPOMINAJUC spoloénii poziciu Rady 2001/443/ SZBP", v ktorej Clenské Staty vyjadrili, ze
trestné Ciny v jurisdikcii Medzinarodného trestného sudu znepokojuji vsetky ¢lenské Staty, a
potvrdili odhodlanie spolupracovat’ s cielom ukoncit’ beztrestnost’ pachatel’'ov tychto Cinov.
MAJUC NA PAMATI dérazny zévizok vyjadreny v Stokholmskom programe'®, v ktorom sa
institucie Unie vyzyvajt, aby: ,,nadalej podporovali ¢innost Unie a jej clenskych §tatov zameranii
proti beztrestnosti a bojovali proti genocide, zlo¢inom proti ludskosti a vojnovym zlocinom, v tejto
suvislosti podporovali spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi, tretimi krajinami a medzinarodnymi
tribunalmi v tejto oblasti, najmd s Medzinarodnym trestnym sudom (ICC), a rozvijali vymenu
Jjusticnych informdcii a najlepsich postupov vo vztahu k stthaniu takychto trestnych ¢inov
prostrednictvom eurdpskej siete kontaktnych miest, pokial ide o osoby zodpovedné za zlociny

genocidy, zlociny proti ludskosti a vojnové zlociny. *

12 LD v , sz 7 7 , r ’ ’ v
Pozri Rimsky §tatat Medzinarodného trestného sudu, Dohovor o zabraneni a trestani zlo¢inu

genocidia z roku 1948, Styri zenevské dohovory z roku 1949 a tri dodatkové protokoly,
haagsky dohovor z roku 1954 a jeho druhy dodatkovy protokol, Medzinarodny dohovor o
potlaceni a trestani zlo¢inu apartheidu z roku 1976, Dohovor proti muceniu a inému krutému,
nel'udskému alebo ponizujucemu zaobchddzaniu alebo trestaniu z roku 1984, Medzinarodny
dohovor o ochrane vsetkych osob pred nedobrovol'nym zmiznutim z roku 2006.

3 Rozhodnutie Rady 2003/335/SVV z 8. maja 2003 (U. v. EU L 118, 14.5.2003, s. 12).

4 Spolo&né rozhodnutie Rady z 11. juna 2001 o Medzindrodnom trestnom sade
2001/443/SZBP.

15 Stokholmsky program (U. v. EU C 115/1, 4.5.2010, s. 8).
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MAJUC NA ZRETELI, Ze v ¢lanku 8 rozhodnutia Rady 2011/168/SZBP'® sa uvadza: Eurdpske;
unii sa uklada, aby zabezpecila, aby vsetky jej nastroje a politiky v oblastiach, ktoré sa tykaju
medzindrodnych trestnych ¢inov v pravomoci ICC, boli jednotné a koherentné. Pri tejto ¢innosti sa
Eurépskej unii tymto rozhodnutim uklada, aby zabezpecila, Ze takato jednota a koherentnost’

vznikne nielen v rdmci jej vonkajsej ¢innosti, ale aj vo vztahu k jej vnutornym opatreniam.

PRIPOMINAJUC, Ze Eurdpska tnia preukazala vnatorny zavizok riesit tieto trestné ¢iny
prostrednictvom rozhodnutia Rady 2002/494/SVV'", na zéklade ktorého vznikla Eurdpska siet
kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu, zloCiny proti I'udskosti a vojnové
zlodiny (dalej ,.siet’ pre genocidu®), a rozhodnutia Rady 2009/426/SVV'®, ktorym sa zriadil

sekretariat site.

PRIPOMINAJUC rozhodnutie Rady 2003/335/SVV", ktorého cielom bolo ,,zvysit spoluprécu
medzi vautroStatnymi zlozkami, aby sa v najvyssej moznej miere zvysila schopnost’ organov cinnych
v trestnom konani v jednotlivych clenskych Statoch efektivne spolupracovat' v oblasti vysetrovania a
trestného stihania osob, ktoré spachali alebo sa zucastnili na spachani genocidy, zlocinov proti

ludskosti alebo vojnovych zlocinov.*.

16 Rozhodnutie Rady 2011/168/EU z 21. marca 2011 (U. v. EU L 76, 22.3.2011, s. 56).

7" Rozhodnutie Rady 2002/494/SVV z 13. jiina 2002, ktorym sa vytvara Eurdpska siet’
kontaktnych miest, pokial’ ide 0 osoby zodpovedné za genocidu, zlo¢iny proti I'udskosti
a vojnové zloginy (U. v. ES L 167, 26.6.2002, s. 1). V nadviiznosti na ozndmenie Spojeného
kralovstva z 24. jula 2013 v sulade s ¢lankom 10 ods. 4 prvym odsekom, prvou vetou
protokolu ¢. 36 o prechodnych ustanoveniach sa rozhodnutie Rady 2002/494/SVV prestalo od
1. decembra 2014 v sulade s ¢lankom 10 ods. 4 prvym odsekom, druhou vetou uvedeného
protokolu vztahovat’ na Spojené kral'ovstvo.

8 Clanok 25a rozhodnutia o Eurojuste zmeneného rozhodnutim Rady 2009/426/SVV zo 16.

decembra 2008 (U. v. EU L 138, 4.6.2009, s. 14).

Clanok 1 rozhodnutia Rady 2003/335/SVV z 8. maja 2003 o vySetrovani a trestnom stihani

genocidy, zloginov proti l'udskosti a vojnovych zloginov (U. v. EU L 118, 14.5.2003, s. 12).

V nadviznosti na oznamenie Spojeného kral'ovstva z 24. jila 2013 v stulade s ¢lankom 10 ods.

4 prvym odsekom, prvou vetou protokolu ¢. 36 o prechodnych ustanoveniach sa rozhodnutie

Rady 2003/335/SVV prestalo od 1. decembra 2014 v sulade s ¢lankom 10 ods. 4 prvym

odsekom, druhou vetou uvedeného protokolu vzt'ahovat’ na Spojené kralovstvo.

19
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VITA Stratégiu siete pre genocidu v oblasti boja proti beztrestnosti pachatelov trestného ¢inu
genocidy, zloCinov proti 'udskosti a vojnovych zlo¢inov v ramci Eurdpskej unie a jej ¢lenskych
statov (dalej ,,stratégia“)?® [...], ktora je uzitoénym suborom praktickych usmerneni, ktoré by sa

mohli v Eurdpskej tnii aj mimo nej pouzivat’ ako referenény néstroj.

UZNAVAIJUC, Ze stratégia ,,siete pre genocidu® vychadza z prace odbornikov z praxe pdsobiacich
v Clenskych Statoch a je zalozend na poznatkoch a najlepsich postupoch, ktoré identifikovali
prokuratori, policajni vySetrovatelia, pracovnici v oblasti vzdjomnej pravnej pomoci a ini odbornici
zodpovedni za vySetrovanie a stihanie medzinarodnych trestnych ¢inov, ako aj z rokovani a zaverov

zo sedemnastich zasadnuti siete za poslednych dvanast’ rokov.

PODPORUIJUC ciele uvedené v stratégii ,,siete pre genocidu* zamerané na zvySovanie povedomia,

Sirenie najlepSich postupov a podporu ¢lenskych Statov v boji proti beztrestnosti.

POTVRDZUJUC, Ze by sa mala venovat’ pozornost’ opatreniam prezentovanym v stratégii ,,siete

pre genocidu®, ktoré by sa mali zvazit’ a pripadne vykonat'.

VITAJUC zriadenie $pecializovanych ttvarov pre medzinrodné trestné &iny alebo existenciu
Specializovanych pracovnikov v niektorych ¢lenskych Statoch a uspechy pri ich ukonéenych

stihaniach a vySetrovaniach.

ZDORAZNUIJUC vyznam intenzivnejsej spoluprace a vymeny informacii na vnutrostatnej a
eurdpskej trovni a zriad’'ovania intenzivnejSich Specializovanych atvarov vo viacerych ¢lenskych

Statoch spolu so zvysenym budovanim kapacit a zdrojov.

ZDORAZNUJUC nesmierny vyznam medzinarodného prava a jeho presnej a véasnej transpozicie
do vnutrostatneho prava pre umoznenie boja proti beztrestnosti, ako aj vyznam nastrojov Europske;j

unie a ich plného uplatiovania.

Vita opatrenia a odporucania uvedené v stratégii ,.siete pre genocidu‘ a nabada ¢lenské Staty a

inStitacie EU, aby na vnutro$tatnej irovni a na urovni EU podporovali ich vykonavanie.

20 15581/14 (prelozeny do vSetkych jazykov); uvedeny v prilohe k zaverom.
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VYZYVA CLENSKE STATY, aby:

— vyuzivali stratégiu ,,siete pre genocidu* ako praktické usmernenia a ako referenny nastroj na
d’al$ie posilnenie ich zavizku bojovat’ proti beztrestnosti pachatel'ov trestného ¢inu genocidy,

zlo¢inov proti l'udskosti a vojnovych zlocinov,

— nad’alej na vnutrostatnej urovni a na irovni EU uzko spolupracovali a intenzivnejSie si vymienali

informacie.

VYZYVA KOMISIU, aby:

—nad’alej podporovala ,,siet’ pre genocidu® a jej cennu pracu, ako aj prisluSné orgdny pri boji proti

beztrestnosti pachatelov trestného ¢inu genocidy, zlo¢inov proti l'udskosti a vojnovych zlo¢inov

v Clenskych Statoch.
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Stratégia Siete EU pre genocidu v oblasti boja proti beztrestnosti
pachatel’ov trestného ¢inu genocidy, zlo¢inov proti 'udskosti a

vojnovych zlo¢inov v ramci Europskej unie a jej ¢lenskych Statov

Haag, oktéber 2014
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ZHRNUTIE

Eurdpska tnia (EU) sa zaviazala zabezpedit’ jednotnost’ a koherentnost’ svojej vonkajsej a vnutorne;j
politiky v oblasti boja proti beztrestnosti pachatel'ov trestného ¢inu genocidy, zlo¢inov proti
Fudskosti a vojnovych zloginov (,,najzavaznejsich medzinarodnych trestnych inov*).?' EU sa
prostrednictvom svojej politiky v oblasti spravodlivosti a vnttornych veci (SVV) usiluje
podporovat’ vnutrostatne organy clenskych Statov pri vySetrovani a stihani uvedenych trestnych
&inov a zaistit, aby sa EU nestala tito&iskom ich pachatel'ov.??

Rada EU (,,Rada®) v ramci tohto zavizku v roku 2002 prijala rozhodnutie Rady 2002/494/SV'V,
ktorym sa vytvara Europska siet’ kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu,
zloCiny proti 'udskosti a vojnové zloCiny (d’alej ,,siet’ pre genocidu‘ alebo ,,siet™). Siet pre
genocidu zasadd dvakrat ro¢ne a zdruzuje prokuratorov, policajnych vySetrovatel'ov a inych
odbornikov (,.kontaktné miesta“) zo vSetkych ¢lenskych Statov. V roku 2003 prijala Rada
rozhodnutie Rady 2003/335/SV'V, ktorého ciel'om je zintenzivnit’ spolupracu medzi utvarmi policie
a prokuratury, ¢im sa ma zvysit’ schopnost’ trestnopravnych organov z jednotlivych ¢lenskych
Statov ucinne spolupracovat’ pri vySetrovani a stihani udajnych pachatel'ov najzavaznejsich
medzindrodnych trestnych ¢inov. Siet’ podporuje vykonavanie tohto rozhodnutia tym, Ze ul'ahcuje
vymenu informacii medzi odbornikmi z praxe a podporuje spolupracu medzi vnutrostatnymi
organmi v jednotlivych ¢lenskych Statoch a poskytuje forum na Sirenie najlepsich postupov. Pracu

siete pre genocidu od roku 2011 podporuje sekretariat, ktory sidli v Haagu spolu s Eurojustom.

21 Pojem ,,najzédvaznejSie medzinarodné trestné Ciny* sa v tomto dokumente pouziva na
oznacenie medzinarodnych zlo¢inov, na ktoré¢ sa vztahuje mandat siete, t. j. na trestny ¢in
genocidy,zloCiny proti I'udskosti a vojnové zlo€iny. Siet' uznava, ze mnohé témy, ktorym sa
venuje ,,Stratégia Siete EU pre genocidu v oblasti boja proti beztrestnosti pachatel'ov
trestnych ¢inov genocidy, zlo¢inov proti l'udskosti a vojnovych zlo¢inov v ramci Eurdpske;j
unie a jej Clenskych Statov mozno uplatnit’ aj na mucenie a nedobrovolné zmiznutie ako
samostatné trestné ¢iny. Vysetrovanie a stihanie mucenia a nedobrovol'ného zmiznutia ako
samostatnych trestnych ¢inov je vyznamnym prvkom celkového boja proti beztrestnosti.
Pozri Haagsky program: desat’ priorit na nasledujicich pét’ rokov. Partnerstvo pre eurdpsku
obnovu v priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, KOM 2005, U. v. EU C 236, 24.
septembra 2005, s. 11, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:SK:PDF; a
Stokholmsky program, U. v. EU C 115/1, 4. maja 2010, s. 8, http://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010XG0504(01)&from=EN.

22
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Uvedené iniciativy EU st momentalne zakladnym kamefiom zavizku EU v oblasti SVV bojovat’
proti beztrestnosti. Predstavuju zasadny prispevok k pokroku a podpore ¢lenskych Statov, ked’ voci
péachatel'om uplatiiuju zodpovednost’ za tieto trestné ¢iny. Clenské §taty sa v boji proti beztrestnosti
pachatel'ov uvedenych trestnych ¢inov nachadzaji v prvej linii bez ohl'adu na to, kde, kym alebo
proti komu boli spachané. Vsetky clenské Staty ratifikovali prislusné medzinarodné zmluvy a
dohody, z ktorych pre ne vyplyva zaviazok zabezpecit’ vySetrovanie, stihanie a potrestanie
pachatel'ov najzévaznej$ich medzinarodnych trestnych ¢inov. Niektoré ¢lenské Staty splnili
odporacanie EU uvedené v rozhodnuti Rady 2003/335/SVV vytvorit’ v ramci policie a prokuratiry
¢lenskych §tatov utvary pre vojnové zlociny, zlozené zo Specializovanych pracovnikov, ktori sa
venuju najzavaznej$im medzinarodnym trestnym ¢inom, vd’aka comu bolo v nedavnej minulosti v
¢lenskych Statoch uspesne odstdenych viacero pachatel'ov takychto ¢inov a vyslal sa dolezity

signal, ze EU a ¢lenské $taty netoleruju beztrestnost’ pachatel'ov takychto &inov.

Zaroven by sa mohlo na arovni EU a ¢lenskych §tatov vyvinat’ vicsie tsilie zamerané na vytvorenie
jednotného a Gi¢inného pristupu EU k boju proti beztrestnosti. Ako sa podrobnejsie uvadza dalej,
takyto pristup by podporil intenzivnejSiu spolupracu a zdiel'anie informécii na Grovni ¢lenskych
statov a EU, zriad’ovanie $pecializovanych ttvarov vo viacerych &lenskych $tatoch a doraznejsiu
podporu vnutrodtatnych organov zo strany EU s cielom zvysit’ podet ¢lenskych §tatov, ktoré aktivne

bojuju proti beztrestnosti.

V takejto situdcii vytvorili kontaktné miesta siete osobitnu skupinu, ktord skiima a navrhuje kroky
na zefektivnenie boja proti beztrestnosti v ramci EU.* Siet’ nasledne dospela k nazoru, Ze
dolezitym nastrojom na podporu spoluprace a rozvoja najlepsich postupov na celostatnej aj
regiondlnej rovni v zaujme zintenzivnenia vySetrovania a stihania by mohol byt novy nastroj ako

napr. akény plan EU pre boj proti beztrestnosti.**

2 Osobitnu skupinu siete tvori pat’ kontaktnych miest (traja prokuratori, jeden prislusnik policie a jeden

pracovnik v oblasti vzajomnej pravnej pomoci), ktoré sa stretavaji na zasadnutiach a ktorych pracu
podporuje sekretariat siete.

Pozri Posilnenie usilia o boj proti beztrestnosti pachatel'ov zavaznych medzinarodnych trestnych ¢inov
v ramci EU a jej Glenskych $tatoch — obnoveny zavizok v oblasti spravodlivosti a vnitornych veci,
dokument Rady EU 16340/13 GENVAL 13, 19. novembra 2013, a Zhrnutie rokovani, dokument Rady
EU 17164/13 GENVAL 87, 4. decembra 2013.

24

15584/2/14 REV 2 icb/PP/ah 13
PRILOHA DG D 2B LIMITE SK



Prvym krokom osobitnej skupiny siete bolo vypracovanie tejto ,Stratégie Siete EU pre genocidu v
oblasti boja proti beztrestnosti pachatel'ov trestného ¢inu genocidy, zlo¢inov proti I'udskosti a
vojnovych zlo€inov v rdmci Eurdpskej tnie a jej ¢lenskych Statov* (,,stratégia®). Prispiet k jej
vypracovaniu mohli na zéklade svojich poznatkov a sktiisenosti vSetky kontaktné miesta, ako aj
odbornici z ob¢ianskej spolo¢nosti. Stratégia vychadza z poznatkov a najlepSich postupov, ktoré
identifikovali prokuratori, policajni vySetrovatelia a ini odbornici, ako aj z rokovani a zaverov
Sestnastich zasadnuti siete, ktoré sa uskutocnili za poslednych dvanast’ rokov.

V stratégii sa odporac¢a komplexny stibor opatreni, ktoré by mali prijat’ intitucie EU a &lenské $taty
na podporu vnutrostatnych organov v boji proti beztrestnosti, uplatiiovani zodpovednosti voci
pachatel'om a zabezpecenie spravodlivosti pre obete. Siet’ tto stratégiu vyuzije prostrednictvom
svojich kontaktnych miest na vniitro§tatnej irovni a sekretariatu siete?® na tirovni EU ako ramec na
usmeriiovanie d’alSieho rozvoja siete v nadchadzajucich rokoch a na nabadanie na intenzivnejsie
zapojenie EU a ¢lenskych $tatov. Siet bude stratégiu pravidelne skimat’ a hodnotit’ s cielom
zohl'adnit’ prebiehajuce zmeny a vyvoj, ktoré budu nasledovat’ s postupne rasticim povedomim o
potrebe bojovat’ proti beztrestnosti.

Stratégia ma teda dvojaky ciel’:

1. Na arovni EU: posilnit’ zavizok EU bojovat’ proti beztrestnosti pachatelov najzavaznejsich
medzinarodnych trestnych Cinov a lepSie podporovat’ clenské Staty. Sekretariat bude s
podporou kontaktnych miest pdsobit’ na prislusné institcie a rozhodujuce organy a Sirit’
povedomie o vyzvach, pred ktorymi stoja vnatrostatne trestnopravne organy pri
vySetrovani, stihani a trestani najzavaznej$ich medzinarodnych trestnych ¢inov, a tiez §irit’
najleps$ie postupy pri rieSeni tychto vyziev.

2. Na urovni ¢lenskych $tatov: identifikovat’ konkrétne opatrenia, ktoré pomozu
vnuatroStatnym organom vo vySetrovani a stihani najzavaznejSich medzinarodnych trestnych
¢inov, a tak prispievat’ k vytvaraniu postupov vnutrostatnych orgdnov v boji proti

beztrestnosti na vnatrostatnej urovni a v pripade potreby ich aj rozvijat’.

3 Sekretariat siete pre genocidu vznikol v juli 2011 podl'a ¢lanku 25a rozhodnutia Rady 2009/426/SVV

o posilneni Eurojustu a o zmene a doplneni rozhodnutia Rady 2002/187/SVV, ktorym sa zriad’uje
Eurojust s cielom posilnit’ boj proti zavaznym trestnym ¢inom. Sekretariat je sucastou Eurojustu a
pracuje ako samostatny utvar.
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Na splnenie uvedenych cielov predlozi siet’ tuto stratégiu prislusnym pracovnym skupinam EU
vratane pracovnej skupiny pre vSeobecné zalezitosti vratane hodnotenia (GENVAL) so ziadost'ou,
aby skupina GENVAL pracovala na pripadnych zaveroch Rady pre SVV o zavizku EU a &lenskych
Statov bojovat’ proti beztrestnosti pachatel'ov najzdvaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov, a
tak upriamit’ pozornost’ ministrov na tato tému. Siet’ oslovi aj Eurépsku komisiu a vyzve ju, aby sa
vo svojej politike doraznejSie zaviazala bojovat’ proti beztrestnosti. Narodné kontaktné miesta v
rdmci moznosti zabezpecia, aby o stratégii boli informovani prislusni rozhodujuci ¢initelia na
vnutroStatnej Grovni a aby sa o nej s nimi rokovalo. Takéto vnltrosStatne rokovania su nevyhnutné
na zvysenie kapacity Statov bojovat’ proti beztrestnosti a mézu pomoct’ priméat’ ¢lenské Staty, aby na

prislugnych forach EU poukézali na potrebu d’alicho zavizku EU.

V stratégii sa poukazuje na jednotlivé situacie, v ktorych su clenské Staty konfrontované s
najzavaznejsimi medzindrodnymi trestnymi ¢inmi a uvadza sa v nej, aké kroky sa doteraz prijali na
trovni EU a &lenskych $tatov. TieZ sa v nej nadrtavaju vyzvy, ktoré musia riesit’ vySetrovatelia,
prokuratori a in¢ organy pri vySetrovani, stihani a trestani medzinarodnych trestnych ¢inov a
zdoraznujl sa najlepsie postupy na rieSenie tychto vyziev identifikované v minulosti. V zaverecnom
oddiele stratégie sa predstavuje subor opatreni na zlepSenie Ui¢innosti a efektivity vnutrostatneho
vySetrovania a stihania, ako aj doplitujuce odporacania pre intiticie EU, lenské §taty, narodné

kontaktné miesta a sekretariat siete.
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ODPORUCANIA V KRATKOSTI
Pre institicie EU:
1. Zabezpecit prislusné zdroje na vybudovanie siete ako znalostného centra a propagovat ho
na forach v ramci EU aj mimo nej.

2. Potvrdit’ zavédzok bojovat proti beztrestnosti tym, ze posudia moznosti dodato¢ného
financovania pre siet’ a vnatrostatne organy, aby tieto mohli vytvorit’ osobitné tvary a
venovat sa odbornej priprave a budovaniu kapacit.

3. Formalne hodnotit’ vykonavanie rozhodnuti Rady 2002/494/SVV a 2003/335/SVV a kazdy
rok usporiadat’ v Eurépskom parlamente vypocutie o boji proti beztrestnosti v EU.

4. Zaradit’ tuto tému do politického programu a uznat’, Ze financovanie je zékladnym
prostriedkom na to, aby vnutrostatne organy a obcianska spolo¢nost’ mohli i€inne
koordinovat’ svoj boj proti beztrestnosti; rozSirovat’ porozumenie medzinarodnému
trestnému pravu a medzindrodnému humanitarnemu pravu; Sirit’ osvetu o potrebe bojovat’
proti beztrestnosti.

5. Zmenit mandat Eurojustu a Europolu tak, aby sa vzt'ahoval aj na najzédvaznejSie
medzinarodné trestné Ciny.

6. Vypracovat akény plan pre boj proti beztrestnosti v EU.

Pre Clenské Staty:

7. Preskumat a v pripade potreby zmenit’ vnutrostatne pravne predpisy v oblasti
najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov tak, aby odrazali zavazky podla
medzinarodného préva a neposkytovali nenéleziti imunitu jednotlivcom.

8. Vytvorit’ v ramci policie a prokuratury osobitné utvary; vypracovat’ narodnu stratégiu a
vytvorit’ narodné platformy pre spolupracu v boji proti beztrestnosti pachatel'ov
najzéavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov.

9. Zabezpecit, aby zamestnanci imigraénych organov mali naleziti odbornt pripravu, aby sa
vytvarali najlepSie postupy a aby imigracné organy efektivne odovzdavali informacie
organom presadzovania prava a zaroven mali konkrétnu povinnost’ informovat’ organy
presadzovania prava, ked’ sa stretnu s pripadmi podl’a ¢lanku 1F.

10. Zlepsit’ komunikaciu medzi ¢lenskymi Statmi, napriklad vyuzivanim spolo¢nych
vySetrovacich timov vo vhodnych pripadoch; podporovat’ iniciativu za vytvorenie
globélneho ramca spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi.
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11. Zabezpecit efektivnu vymenu informdcii v rdmci organov verejnej spravy, a to najmi medzi
vySetrovatel'mi, prokuratormi a orgdnmi zodpovednymi za dohl'ad nad zmrazenim a
konfiskaciou majetku a zdkazmi obchodovania ¢i cestovania.

12. Rozsirovat’ vyuZivanie siete a jej sekretariatu vymenovanim viacerych narodnych
kontaktnych miest, ktoré budi mat’ skiisenosti a poznatky v oblasti stihania a vySetrovania
trestnych ¢inov a vzajomnej pravnej pomoci.

13. Zaclenovat do stratégii vySetrovania a stihania hned’ od zaciatku prace na pripade aj
hl'adisko obeti, aby sa zarucila spravodlivost’ konania a zohl'adnioval jeho vplyv na obete a
dotknuté komunity a poskytovat’ obetiam informacie o ich pravach a podmienkach ochrany.

14. Sirit’ osvetu o potrebe boja proti beztrestnosti a suvisiacom vySetrovani a stihani
najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov.

Pre narodné kontaktné miesta:

15. Poskytovat’ informacie o témach, o ktorych rokuje siet’, aj ostatnym prisluSnikom
prokuratury a organov presadzovania prava, ako aj d’alS§im prisluSnym vnitroStatnym
orgdnom ako napr. imigracnym utvarom na vnutrostatnej trovni.

16. Poskytovat’ informacie o vySetrovani a stihani 0s6b zodpovednych za najzavaznejSie
medzindrodné trestné ¢iny rozhodujicim Cinitelom a Sirokej verejnosti.

17. Pdsobit’ ako komunikaéné stredisko pre odbornikov z praxe a poskytovat’ informacie spét’
sietl.

Pre sekretariat siete:

18. Napomahat’ tsiliu vnltrostatnych organov tym, Ze rozsiri funkciu Sirenia informacii tak, aby
sa umoznila Sir§ia vymena najlepSich postupov a informadcii o prisluSnych pravnych
predpisoch aj prebiehajucich stihaniach a vysetrovaniach.

19. Pomahat ¢lenskym Statom pri zriad’ovani a propagacii Specializovanych utvarov.

20. Ulah¢ovat’ spolupracu a koordinéciu Usilia o predvedenie pachatel’'ov pred sud a poskytovat
vnutroStatnym organom prislusné poznatky.

21. Vypracuvat’ vyro¢nl spravu o ¢innosti, v ktorej sa uvedu informdcie o vySetrovani a stihani
pachatel'ov najzavaznej$ich medzinarodnych trestnych ¢inov.

22. Pravidelne informovat’ pracovné skupiny Rady vratane pracovnej skupiny pre medzinarodné
pravo verejné (COJUR), pracovnej skupiny pre medzinadrodné pravo verejné — podskupiny
pre Medzinarodny trestny sud (COJUR-ICC), Koordinaéného vyboru v oblasti policajnej
a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach (CATS), pracovnej skupiny pre v§eobecné
zalezitosti vratane hodnotenia (GENVAL) a regionalnych pracovnych skupin.
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KAPITOLA PRVA: CLENSKE STATY A NAJZAVAZNEJSIE MEDZINARODNE TRESTNE
CINY

1.1 NajzavaZznejSie medzinarodné trestné ¢iny — vyzva pre EU a ¢lenské Staty

V 20. storoci prislo o zivot priamym ¢i nepriamym nasledkom $tatom podporovaného nésilia
priblizne dvesto milionov 'udi*® a v poslednych desatro&iach boli najzavaznejsie medzinarodné
trestné ¢iny spachané na vsetkych piatich kontinentoch. K takymto zlo¢inom dochadza ¢asto pocas
ozbrojenych konfliktov alebo ob¢ianskych kriz, dopustaji sa ich nespocetni pachatelia, dotykaji sa
mnozstva svedkov a stoviek ¢i tisicov obeti a vyznacujii sa mimoriadnou a opakovanou brutalitou.
Trestny ¢in genocidy, zloCiny proti I'udskosti a vojnové zlo€iny st ,nepredstavite'né krutosti, ktoré
hlboko otriasaju svedomim l'udstva‘ a povazuju sa za skutoc¢nosti, ktoré ,ohrozuju mier, bezpe¢nost’
a blahobyt na svete‘.?” Zavaznost tychto zloginov a potreba déraznej reakcie vo&i pachatelom
najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov viedli k rozvoju medzinarodného trestného prava,
zriadeniu sudov ad hoc v 90. rokoch 20. storocia a napokon k vytvoreniu Medzinarodného trestného
sudu (ICC). Proti beztrestnosti v§ak nemusia bojovat’ len medzindrodné ustanovizne; za
vySetrovanie uvedenych zlo¢inov a stihanie ich pachatel’'ov su totiz primarne zodpovedné Clenské

Staty.

1.1.1 Spojenie medzi najzavaznejSimi medzinarodnymi trestnymi ¢inmi a ¢lenskymi Statmi

Napriek v§eobecnému presvedceniu, ze k najzavaznejSim medzinarodnym trestnym ¢inom
dochadza d’aleko od nés, su na zaklade skusenosti tieto zloCiny, ich pachatelia a ich majetky, obete
a svedkovia, skutocne prepojené s ¢lenskymi Statmi. NajzavaznejSie medzindrodné trestné Ciny boli
spachané aj na uzemi Clenskych statov, napriklad pocas druhej svetovej vojny, ale aj neskor. Tykali
sa aj prislusnikov &lenskych §tatov — &i uz ako obeti, alebo pachatelov. Dalsie spojenie medzi
najzavaznejsSimi medzinarodnymi trestnymi ¢inmi a ¢lenskymi Statmi vznika, ked’ sa prislusnici
tretich Statov, ktori sa na takychto zlo€inoch podiel’ali, zdrziavaji na Gizemi ¢lenskych Statov ako

navstevnici alebo Ziadatelia o azyl ¢i obyvatelia.

26 SMEULERS , A., GRUNFELD, F.: International Crimes and other Gross Human Rights Violations: a
multi- and interdisciplinary textbook, Antverpy, 2011, Intersentia, predslov, s. XIIV.
Pozri odovodnenia 2 a 3 Rimskeho Statiitu Medzinarodného trestného sudu.
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Uzemie

K trestnym ¢inom genocidy, zloCinom proti 'udskosti a vojnovym zlo¢inom doslo aj na tizemi
¢lenskych Statov. Vnutrostatne organy su stale konfrontované s masovymi krutostami, ktoré pachali
napriklad osoby podozrivé z nacistickych vojnovych zlo¢inov pocas druhej svetovej vojny ** a
totalitné komunistické rezimy pocas studenej vojny®. Neddvnym pristipenim Chorvatska k EU sa
tiez rozsirilo izemie EU, na ktorom v poslednych desatrogiach doslo k zloginom a kde prebieha

vySetrovanie a stihanie.

» Pozri nedavnu vec tykajucu sa vydania osoby podozrivej zo spachania nacistickych vojnovych

zlo¢inov medzi Slovenskom a Madarskom, http://www.theguardian.com/world/2013/aug/12/1aszlo-
csatary-dead-hungary-auschwitz. Tato vec bola ukoncend v dosledku smrti Laszla Lajosa Csataryho
12. augusta 2013, http://www.bbc.com/news/world-europe-23664226.

» Pozri nedavnu vec suvisiacu s usved¢enim byvalého mad’arského ministra za vojnové zloCiny z roku

1956, http://www.bbc.com/news/world-europe-27398373.
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Statni prislusnici c¢lenskych Statov

Statni prislusnici ¢lenskych §tatov moZzu pri pachani najzavaznejsich medzinarodnych trestnych
¢inov figurovat’ ako péchatelia30, obete®! alebo svedkovia, a to bez ohl'adu na to, kde sa nachadza
miesto ¢inu. Okrem fyzickych os6b sa mézu na pachani, podporovani a napoméhani
medzinarodnych trestnych ¢inov spachanych v zahrani¢i, navadzani na ne alebo ziskavani
prospechu z nich podielat’ aj pravnické osoby so sidlom v EU.* Clenské $taty mozu uplatnit’ svoju
pravomoc nad pachatel'mi takychto ¢inov na zdklade i¢asti ich Statnych prislusnikov ako obeti
alebo svedkov alebo na zéklade skuto€nosti, Ze ich Statni prislusnici alebo spolo¢nosti napomohli

spachaniu zlo¢inov z tizemia EU.

30 Naprikiad Holandsko vysetrovalo a sudilo dvoch holandskych podnikatel'ov, z ktorych jeden bol

podozrivy z napomahania a navadzania na vojnové zlo¢iny spachané v Iraku a druhy v Libérii. Pozri
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/irag/ a
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/liberia/. V niektorych
pripadoch sa osoby dostali do EU ako Ziadatelia o azyl a neskor ziskali ob&ianstvo &lenského $tatu.
Takto sa v ¢ase medzi spachanim uvedenych zlo¢inov a oznacenim za podozrivé osoby stali obcanmi
EU. Pozri aj nedavnu vec proti Yvonne N., https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-
0/what-cases-have-been/rwanda/.

Napriklad Belgicko vysetrovalo a odsudilo majora Bernarda Ntuyahagu za jeho ulohu pri vrazde
desiatich prislusnikov mierovych jednotieck OSN pocas genocidy v Rwande,
http://www.theguardian.com/world/2007/jul/05/rwanda.angeliquechrisafis. Nedavne zostrelenie
civilného lietadla MH17 nad Ukrajinou tiez viedlo k medzinarodnému vySetrovaniu za vojnové
zlo¢iny. Vacsina obeti tohto tidajného zlo€inu boli $tatni prislusnici clenskych Statov. Pozri
http://www.reuters.com/article/2014/07/21/us-ukraine-crisis-dutch-idUSKBNOFQ15620140721 a
https://www.om.nl/algemeen/english/@86120/joint-investigation/.

Napriklad Holandsko viedlo vySetrovanie voci holandskej spolo¢nosti Lima Holding B.V. za jej
udajnu Ucast’ na stavbe izraelskej bariéry a priemyselného arealu pri osade v Predjordansku,
http://www.om.nl/onderwerpen/internationale/map/concerning/. Svajéiarsko tieZ za¢alo vysetrovanie
veci Argor Heraeus, jednej z najvacsich rafinérii zlata na svete, za spoluti¢ast’ na vojnovych zlo¢inoch
a prani $pinavych penazi v suvislosti so zlatom pochadzajucim od ozbrojenej skupiny v Demokratickej
republike Kongo, http://www.reuters.com/article/2013/11/04/congo-gold-idUSL5SNOIP29K20131104.

31
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Statni prislusnici tretich Statov

K vicsine najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov dochddza na tizemi tretich Statov.
Pachatelia, svedkovia a obete viak mozu vstipit na izemie EU na zaklade Ziadosti o vizum alebo
ako ziadatelia o medzindrodntl ochranu (t. j. zZiadatelia o azyl). Obzvlast Casto sa vyskytuje druha
uvedena moznost’, ked’Ze k najzadvaznej$im medzinarodnym trestnym ¢inom dochadza Casto v ramci
ozbrojenych konfliktov alebo v dosledku systematického zlyhania pravneho Statu a poriadku. Cudia
z uvedenych dotknutych krajin preto mézu opustit’ svoju domovinu a vstupit’ na tizemie EU. Pocet
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori Ziadajti o azyl v EU, sa v poslednych rokoch vyznamne
zvysil, pri¢om v roku 2013 pocet Ziadatel'ov o azyl dosiahol 435 000.>* Niektori pachatelia
najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov mozu pocas tohto procesu zostat’ bez povSimnutia
a dosiahnut’ priznanie azylu. Je v§ak mozné, Ze niektorym sa status ute€enca odmietne z r6znych

A ) 17 ~ r . 7 v 34
dovodov vratane ¢lanku 1F Zenevského dohovoru o pravnom postaveni utecencov.

Niektori podozrivi mézu byt vydani mimo EU, aby tam boli postaveni pred sud, niektori viak na
zéklade zasady zékazu vratenia alebo vyhostenia > alebo jednoducho z dévodu neexistencie
vhodného pravneho ramca na vydavanie zostan(l na uzemi ¢lenskych Statov. V takomto pripade a v
stlade s roznymi normami pravomoci sa vnutrostatne organy vyzvu, aby na zaklade svojich
medzinarodnych zavézkov stihali idajnych pachatelov, ktori sa zdrziavaji na ich izemi alebo na

flom maji pobyt.*°

3 Pozri spravu Eurostatu z 24. marca 2014, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-24032014-

AP/EN/3-24032014-AP-EN.PDF.
Tento &lanok sa vzt'ahuje na pripady uvedené v &lanku 1F Zenevského dohovoru o pravnom postaveni uteGencov
z roku 1954, ktory znie:
,F. Ustanovenia tohto dohovoru sa nevztahuju na Ziadnu osobu, u ktorej sii vazne dovody domnievat sa, ze
a) sa dopustila trestného Cinu proti mieru, trestnych cinov vojenskych alebo trestnych cinov proti ludskosti
podla medzinarodnych dokumentov obsahujicich ustanovenia o takychto trestnych cinoch,
b) sa dopustila vazneho nepolitického trestného cinu mimo Statu svojho azylu predtym, nez v nom bola prijata
ako utecenec,
¢) je vinna za ciny, ktoré sii v rozpore s cielmi a zasadami Organizdcie Spojenych narodov.
Zasada zékazu vratenia alebo vyhostenia je zdsadou medzinarodného prava, ktorou sa zakazuje priamo alebo
nepriamo vratit’ alebo vyhostit’ uteCenca na uzemie, na ktorom by ,jeho Zivot alebo jeho osobna sloboda boli
ohrozené z dovodov jeho rasy, nabozenstva, narodnosti, prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo zastavania
urcitych politickych nazorov‘. Tato zasada sa vSak neuplatiuje na uteCenca, ktorého ,,0dévodnene mozno
povazovat za nebezpetného pre bezpecnost' Statu, v ktorom [sa nachadza], alebo ktory po tom, ¢o bol
pravoplatnym rozsudkom uznany za vinného z osobitne zavazného trestného ¢inu, predstavuje nebezpecenstvo
pre spolo¢nost’ tohto §tatu.“ Tato zasada je zakotvena v &lanku 33 Zenevského dohovoru o pravnom postaveni
utecencov z roku 1951 a jeho protokole z roku 1967.
Zasada aut dedere aut judicare poukazuje na pravnu povinnost’ Statov stihat’ alebo vydat’ osoby, ktoré spachali
zévazné medzindrodné trestné Ciny. Pozri povinnost’ vydat’ alebo stihat’ vo vztahu k trestnému ¢inu mucenia:
Pre otazky suvisiace s povinnost'ou stihat’ alebo vydat’ osobu, pozri vec Belgicko/Senegal, rozsudok, MSD GL ¢.
144, ICGJ 437 (ICJ 2012), 20. jula 2012, Medzinarodny sudny dvor [MSD],
http://www.icjcij.org/docket/files/144/17064.pdf.

34
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Moze vsak vyvstat’ aj d’alsi problém, ktory sa tyka moznej imunity diplomatov, vladnych ¢initel'ov

alebo inych predstavitel'ov, ktori sa mézu podielat’ na uvedenych zlocinoch.

A napokon pritomnost’ obeti a svedkov, ktori su prisluSnikmi tretich Statov, prindSa zodpovednost’
za sudnu spolupracu s tretimi Statmi alebo medzinarodnymi organizaciami, ako je ICC. Spolupraca
s d’als$imi ¢lenskymi Statmi alebo tretimi $tatmi je takmer nevyhnutné na riadne stihanie udajnych
pachatel'ov najzavaznejSich medzinarodnych trestnych cinov, ked’ze svedkovia, obete a pachatelia
sa Casto nachadzaju v rozlicnych jurisdikcidch. A na zaver treba dodat’, Ze ¢lenské Staty mozu byt’

zodpovedné aj za poskytnutie ochrany a/alebo nahrady ujmy obetiam a/alebo svedkom.

1.1.2 Kto je zodpovedny za vySetrovanie a stihanie tychto trestnych ¢inov?

Hlavnu zodpovednost za stihanie trestného ¢inu genocidy, zlo¢inov proti l'udskosti a vojnovych
zloginov maju §taty. Tieto povinnosti vyplyvaju z medzinarodnych zmliv?’ a oby&ajového prava,
ktoré sa do vel'kej miery zakotvilo v Rimskom Statate Medzinarodného trestného sudu, v ktorom
Staty, ktoré su jeho zmluvnymi stranami, uznali povinnost’ bojovat’ proti beztrestnosti pachatel'ov
najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov. Pravomoc ICC sa okrem toho obmedzuje na
niekol’ko malo konkrétnych pripadov, ¢o znaci, Ze hlavna tlohu stihat’ pachatel'ov najzavaznejSich

medzinarodnych trestnych ¢inov maji vnutrostatne organy.

S vynimkou ICC boli vSetky medzinarodné sudy ad hoc zriadené pre konkrétnu situéciu a mohli
stihat’ len pachatel'ov, ktori sa podiel’ali na prislusnom konflikte, a to pokial’ boli splnené dodatocné
kritéria. Medzinarodny trestny sud je prvym stalym medzinarodnym stdom a hoci je jeho mandat
menej obmedzeny geograficky a vztahuje sa na izemia vsetkych statov, ktoré su zmluvnymi
stranami, vykon jeho pravomoci obmedzuje viacero d’alSich podmienok. Po prvé, hoci je
zmluvnymi stranami Rimskeho Stattu vSetkych 28 ¢lenskych $tatov, ICC nie je skutocne
globalnym sadom, ked’ze v celosvetovom meradle je zmluvnymi stranami len 122 §tatov®.
Pravomoc ICC sa okrem toho d’alej obmedzuje len na situécie, ktoré sa tykaju trestnych ¢inov,

ktoré:

1. spachal Statny prisluSnik $tatu, ktory je zmluvnou stranou Statatu, alebo
2. boli spachané na izemi Statu, ktory je zmluvnou stranou Statatu, alebo

3. ak danu situéaciu osobitne predlozila ICC Bezpecnostna rada OSN, alebo

37
38

Pozri nizsie oddiel 1.2 tejto stratégie venovany povinnostiam $tatov.

K 17. septembru 2014 bolo zmluvnymi stranami Statitu 122 Statov. Aktualny pocet Statov sa uvadza
na stranke http://www.icc-cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/Pages/the%20states%20parties%
20t0%20the%20rome%20statute.aspx.
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4. ak urcity $tat konkrétne prijal vykon pravomoci stidu v suvislosti s prislusnym trestnym

&inom. >
Okrem toho sa jurisdikcia ICC obmedzuje na trestné &iny spachané po 1. juli 2002,*° na
najzavaznejsie medzinarodné trestné ¢iny vymedzené v Rimskom Statate (ktory neobsahuje
vy&erpavajuci zoznam uznavany ostatnymi zdrojmi medzinarodného trestného prava*') a vo vicsine
pripadov na pachatelov, ktori nesti ,najvacsi diel zodpovednostic.*? A &o je najdélezitejsie,
uplatiiuje sa zasada komplementarity, podl'a ktorej ICC vykonava pravomoc iba vtedy, ak tuto
tilohu nie st schopné alebo ochotné vykonat’ §taty*’. Na efektivne stihanie sa teda musia prijat’
opatrenia na vnutroitatnej trovni a zlepsit’ medzinarodna spolupraca.** Preto ICC doteraz
vykonéval alebo bude v budiicnosti vykonavat’ pravomoc vo vel'mi malom pocte pripadov a hlavna
povinnost’ patrat’ po osobach zodpovednych za spachanie najzavaznejSich medzinarodnych

trestnych ¢inov a vysetrovat ich a stihat’ maju v prvom rade Staty.

1.2 Povinnost’ Statov vySetrovat’ a stihat’ najzavaznejSie medzinarodné trestné Ciny

Povinnost’ $tatov vysetrovat’ a stihat’ najzavaznejSie medzinarodné trestné Ciny sa vyvijali najmi v
poslednych dvoch storociach a kodifikécia noriem platnych v takychto situaciach ma okrem iné¢ho
pociatky v Petrohradskej deklaracii z roku 1868,* haagskych dohovoroch z rokov 1899 a 1907,
Versaillskej zmluve z roku 1919, chartach Norimberského a Tokijského vojenského tribundlu,
dohovore o genocidiu z roku 1948 a zenevskych dohovoroch z roku 1949 a ich dodatkovych
protokoloch.

3 Pozri &lanky 12 az 13 Rimskeho $tatitu ICC.
40 Stat vsak moze prijat jurisdikciu ICC aj retroaktivne, ak poda vyhlasenie podla &lanku 12 ods. 3
Rimskeho stathtu.
Napriklad 21 clenskych Statov podpisalo Medzinarodny dohovor o ochrane vSetkych osob pred
nedobrovolnym zmiznutim a ratifikovalo ho Rakusko, Belgicko, Francuzsko, Nemecko, Litva,
Holandsko, Portugalsko a Spanielsko. Okrem toho vsetky ¢lenské 3taty ratifikovali $tyri Zenevské
dohovory, ktorymi sa uklada pozitivna povinnost’ stihat’ alebo vydat, ktora presahuje ramec Rimskeho
Stattu.
Pozri Stratégiu prokuratiry ICC na roky 2009 — 2012, bod 34, http://www.icc-
cpi.int/NR/rdonlyres/66 ASDCDC-3650-4514-AA62-
229D1128F65/281506/OTPProsecutorialStrategy20092013.pdf ; Strategicky plan prokuratury na roky
2012 — 2015, bod 22, http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/structure%200f%20the%20court/office%200f%20the%20prosecutor/policies %2
0and%?20strategies/Documents/OTP-Strategic-Plan-2012-2015.pdf.

Pozri ¢lanok 17 ods. 1 pism. a) Rimskeho $tatiitu Medzinarodného trestného sudu.

Odo6vodnenie 4 preambuly Rimskeho $tatatu Medzinarodného trestného stdu.
Deklaracia o zakaze pouzivat’ vo vojne vybusné naboje s hmotnostou mensou ako 400 g, Petrohrad,
29. novembra / 11. decembra 1868.
V mnohych pravidlach, ktoré obsahovali haagske dohovory z roku 1899 a 1907, sa zasa odrazali
ustanovenia Lieberovho kodexu (1863).

41
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Na zaklade nasledujtcich zdrojov medzinadrodného prava maju vnitrostatne organy moznost, a
niekedy aj povinnost’, patrat’ po osobach zodpovednych za spachanie najzavaznejSich
medzinarodnych trestnych ¢inov, vySetrovat’ a stihat’ ¢i vydat ich bez ohl'adu na miesto spachania

tychto trestnych ¢inov a na Statnu prislusnost’ pachatel’a alebo obete:

o Dohovor o zabraneni a trestani zlo¢inu genocidia z roku 1948 (&lanky 1, 5 a 6)*,

o Styri Zzenevské dohovory z roku 1949 (1. zenevsky dohovor, ¢lanok 49; II. 7D, &lanok 50; TI1.
7D, ¢lanok 129; 1IV. ZD, ¢lanok 146) a tri dodatkové protokoly (DP I, ¢lanok 85),

o haagsky Dohovor ochrane kultirnych hodnét v pripade ozbrojeného konfliktu z roku 1954
(¢lanok 28) a jeho druhy dodatkovy protokol (¢lanok 17 ods. 1),

o Medzindrodny dohovor o potlaceni a trestani zlo¢inu apartheidu z roku 1976 (¢lanok 4),

o Dohovor proti muéeniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu z roku 1984 (¢lanok 5 ods. 2 a ¢lanok 7 ods. 1),

o Rimsky statat Medzindrodného trestného sudu z roku 1998 (odévodnenia 4, 6 a 10
preambuly, ¢lanok 1),

o Medzinarodny dohovor o ochrane vsetkych 0sob pred nedobrovol'nym zmiznutim z roku
2006 (¢lanky 3, 4, 6 a ¢lanok 9 ods. 2),

o medzinarodné oby&ajové pravo®.

47 LY ’ , . . ’ ’ ’ ’
Medzinarodny stdny dvor vo svojom poradnom stanovisku k Vyhraddm k Dohovoru o zabraneni a

trestani zlo¢inu genocidia z 28. maja 1951 uviedol, Ze ,,zasady, z ktorych dohovor vychadza, uznavaja
civilizované narody ako zasady, ktoré su pre Staty zavizné, a to aj bez zmluvného zavizku,* ¢im tento
dohovor ziskava postavenie medzinarodného obycajového prava, a teda je zavaznym pre vSetky Staty.

Pre podrobnejsi prehlad o existencii povinnosti stihat’ alebo vydat osobu pozri MITCHELL, Claire:
Aut Dedere, aut Judicare: The Extradite or Prosecute Clause in International Law. Prilohy 2 a 4 k
tomuto dokumentu sa tykaju viacero rezolucii OSN, ktoré predznamenavaji vznik tejto zasady ako

sucasti medzinarodného obycajového prava. Dostupné na stranke http://iheid.revues.org/312.

48
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1.2.1 Transpozicia najzavaZnejSich medzinarodnych trestnych ¢inov do vnutroStatnych
pravnych predpisov

Ako sa uvadza vyssie, vnutrostatne trestnopravne systémy clenskych statov musia zodpovedat’ ich
povinnostiam vyplyvajucim z medzinarodnych zmliv a medzinarodného obycajového préava.
Neaktualne vnutrostatne pravne prostredie je prekédzkou u€inného vysetrovania a stihania a
spomal’uje tiez spolupracu medzi clenskymi Statmi. Napriklad sa moze stat’, Ze jeden Clensky Stat
poziada o vzajomnu pravnu pomoc pri zlo¢inoch proti I'udskosti, ale doziadany ¢lensky $tat ziadosti
nebude méct’ vyhoviet, pretoze uvedené trestné &iny v jeho trestnom poriadku neexistuji. *
Neadekvatna transpozicia moze potom viest’ k zacatiu sidneho konania za menej zavazné trestné
¢iny, napriklad za vrazdu. Zacatiu konania mézu branit’ aj prekazky ako premlc€acie lehoty alebo

absencia extrateritorialnej pravomoci.
Vojnové zlociny

Vymedzenie vojnovych zlo¢inov sa uz podarilo transponovat’ do vnutrostatnych pravnych
predpisov: 25 ¢lenskych Statov vymedzilo rozsah tohto trestného ¢inu a ustanovili univerzalnu
pravomoc na stihanie pachatel'ov, ktori sa zdrziavaji na ich tizemi. Jeden ¢lensky Stat vSak vo
svojich platnych pravnych predpisoch nema vymedzenie vojnovych zloCinov a d’alSie dva Staty tieto

v . . r 50
¢iny vymedzuja len vo vojenskom trestnom zékone.

Zlociny proti ludskosti

Vnutrostatne trestnopravne predpisy troch statov neobsahuji vymedzenie zlo¢inov proti l'udskosti

. , . , , ’ ¥ . 1
ani odkaz na ne, pripadne nie st tplne v stlade s Rimskym $tatiitom.’

e Pozri spravy Koalicie za Medzinarodny trestny sud: Chart on the Status of Ratification and

Implementation of the Rome Statute and the Agreement on Privileges and Immunities, globalna
kampan na podporu Medzinarodného trestného sudu, maj 2012,

http://www.iccnow.org/documents/Global Ratificationimplementation _chart May2012.pdf, a spravy
organizicie Amnesty International, Universal Jurisdiction — A preliminary survey of legislation
around the world — 2012 update, oktober 2012,
http://www.amnesty.org/en/library/asset/IOR53/019/2012/en/2769ce03-16b7-4dd7-8ea3-
95f4c64a522a/i0r530192012en.pdf

Rakusko nema pravne predpisy o vojnovych zloCinoch; v Dansku a Taliansku sa vnutrostatne pravne
predpisy o vojnovych zloc¢inoch uvadzaji len vo vojenskom trestnom zakone, ktory sa vztahuje iba na
situacie suvisiace s ¢inmi spachanymi ich armadou alebo proti ich armade. Pozri publikaciu
LExtraterritorial Jurisdiction in the EU: A Study of the Laws and Practice in the 27 Member States of
the EU", REDRESS/FIDH, december 2010,
http://www.redress.org/downloads/publications/Extraterritorial Jurisdiction In_the 27 Member Stat

es_of the European Union.pdf and http://www.legal-tools.org.
51 Rakusko, Dansko a Taliansko, tamze.
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Genocida

Vymedzenie trestného ¢inu genocidy sa transponovalo do vnutrostatnych pravnych predpisov

vSetkych ¢lenskych Statov.
1.3 Problémy pri vySetrovani a stihani najzavaZnejSich medzinarodnych trestnych ¢inov

Trestny ¢in genocidy, zloCiny proti 'udskosti a vojnové zloCiny stavaji vySetrovatelov a
prokuratorov pred cely rad vyziev. Svojou skutkovou zloZitostou sa odlisSuju od vacSiny
vnutrostatnych trestnych ¢inov, €o zase predstavuje osobitné vyzvy pre vysetrovatel'ov, pricom
mnohé z nich sa eite vyhrocuji tym, Ze vySetrovanie ¢asto prebieha mimo EU. V takychto
situaciach musia Specializované timy niekedy vycestovat’ do tretich §tatov, aby tam zhromazdili
dokazy, oboznamili sa s miestom ¢inu alebo vypoculi svedkov. Pravna zlozitost’ vytvara osobitné
vyzvy aj pre vnutro§tatne organy, ktoré sa usiluju urcit’ pravomoc a postavit’ pred sid osoby

zodpovedné za masové zverstva.
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Skutkova zlozitost
a. Povaha a rozsah zloc¢inov

NajzavaznejSie medzindrodné trestné ¢iny sa dejii v rozsahu neporovnatelnom s vac¢sinou
vnutrostatnych trestnych ¢inov. Mozu sa dotykat’ stoviek a Casto az tisicov priamych obeti,
viacerych pachatel'ov a bezpocetnych svedkov. Tieto zlo€iny sa va¢Sinou vyznacuji mimoriadnou a
opakovanou krutost'ou. Z toho vyplyva pre vySetrovatel'ov viacero dosledkov.

e Geografické rozmiestnenie trestnych ¢inov
najzavaznejsie medzinarodné trestné Ciny vacsinou tvori zmes roznych ¢inov, ku ktorym dochadza
pocas dlhého ¢asového obdobia. Deje sa to vacSinou na rozsiahlom izemi, kam c¢asto patri
mnozstvo dedin, miest a regionov a niekedy dokonca presahuje aj $tatne hranice. Dalsie prekazky
okrem toho Casto vznikaju v dosledku geografickej izolovanosti konfliktu. V niektorych situdciach
je nesmierne tazké dostat’ sa ku svedkom alebo obetiam v oblasti zmietanej vojnou. Identifikacia,
vyhl'adanie a kontaktovanie uvedenych os6b maji ¢asto znacné logistické a finan¢né dosledky, co
vyznamne obmedzuje vysetrovatel'ov a prokuratorov, ktori sa usiluju postavit’ udajnych pachatel'ov
takychto ¢inov pred sud.

e Vysoky pocet dotknutych jednotlivcov
Nie je prekvapujtce, ze na zlo¢inoch tohto rozsahu sa vé¢Sinou podiel'a mnozstvo pachatel’ov.
Péchatel'mi mozu byt Statni aktéri, napr. prislusnici ozbrojenych sil alebo policie ¢i Statni uradnici,
alebo civilisti, ¢i neStatni Cinitelia ako napr. polovojenské skupiny ¢i milicie. Takéto zloCiny sa
moézu pachat’ v rdmci ,zlozitych organizacnych Struktuar, ktoré nezodpovedaji modelu tradiénych
hierarchickych organizacii¢.’* Na potvrdenie uéasti idajného pachatel’a a jeho pozicie v zlo¢ineckej
Struktare je mimoriadne ddlezité pochopit’, ktori aktéri sa na pachani zlo€inov podielali. S
najzavaznejsimi medzindrodnymi trestnymi ¢inmi sa okrem vysokého poctu pachatel'ov spéja aj

vysoky pocet obeti a svedkov.
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e Sexudlne a rodovo motivované nasilné trestné ¢iny
Vysetrovanie a stihanie sexualneho nasilia a rodovo motivovanych trestnych ¢inov méze byt
obzvlast’ tazké, nakol’ko ide o citlivé zlociny, ku ktorym doslo v sukromi a s ktorymi sa spaja
spolocenska stigma, potupa, ponizenie obeti a svedkov a pravdepodobnost, Ze pocas trestného
konania dojde k opakovanej viktimizacii a d’alSej traumatizacii. Z doterajSich pripadov je zrejmé, ze
potrebujeme zrucnych vysetrovatel'ov a prokuratorov s patricnou odbornou pripravou a
zodpovedajucimi znalostami, ktori pri odhal'ovani pachania sexudlnych trestnych ¢inov dokazu
klast’ vhodné a citlivé otdzky a zameraju sa na vSetky okolnosti sexualneho nésilia, na zaklade
ktorych bude mozné urcit, ¢i sa naplnili znaky skutkovej podstaty trestného ¢inu genocidy,

zlo&inov proti F'udskosti a vojnovych zloginov.™

b. Nestabilita a bezvladie po spachani trestného cinu

K najzavaznej$im medzinarodnym trestnym ¢inom mdze dochadzat’ pocas ozbrojeného konfliktu, v
dosledku zlyhania pravneho $tatu a poriadku, vyhladzovania civilného obyvatel'stva, v kontexte
nasilnej diskriminacie alebo prenasledovania, alebo politickej represie ¢i inych situdciach. Takéto

podmienky nepraju vysetrovaniu a mozu pretrvavat’ aj po ukonceni konfliktu ¢i krizy.

e Vlada nie je ochotna ¢i schopna spolupracovat’

V takomto prostredi je mozné, Ze §tat na uzemi, na ktorom boli spachané zloc¢iny, nebude
spolupracovat’ pri vySetrovani, a to najméa vtedy, ak je namierené voci ¢initelom daného Statu.
Takito ¢initelia mozu vytvarat’ politické ¢i pravne prekazky, aby vySetrovaniu zabranili. Napriklad
mozu nastat’ situdcie, ked’ vnltrostatne pravne predpisy neumoznuju vysetrovanie, vladni Cinitelia
manipuluju zdkonmi, pripadne sa na vySetrovatel'ov uvalia cestovné obmedzenia. Ak vlada
spolupracuje, vySetrovaniu mézu branit’ iné faktory. Napriklad prislusny $tat nemusi mat’ riadne a
ucinne fungujuce verejné Struktury ¢i urady, a teda nedokaze zabezpecit’ vhodné kanaly pre

spolupracu a naslednti vzajomnu pravnu pomoc medzi Statmi.

3 Dalej pozri Zavery zo 16. zasadnutia Eurépskej siete kontaktnych miest pre vysetrovanie a stihanie

genocidy, zlo¢inov proti 'udskosti a vojnovych zlo¢inov, 21. — 22. maja 2014, Haag, zavery 5 — 8.
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e Problematicka bezpecnost’

V statoch, voci ktorym sa vedie vySetrovanie, moze prebichat’ ozbrojeny konflikt alebo (aj ked’
ozbrojeny konflikt neprepukol) moze byt nesmierne narocné alebo nebezpecné dostat’ sa do
urcitych oblasti, kde sa majii zhromazdit’ dokazy, pretoze konfliktom sa celkom znicila
infraStruktura $tatu, alebo jednoducho preto, Ze Statne organy nekontroluju niektoré casti svojho
uzemia. V niektorych oblastiach sa mézu nachadzat’ nevybuchnuté bomby, miny alebo iné formy
municie. Na zaistenie bezpecnosti 0s6b spojenych s vySetrovanim a stthanim udajnych
najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov (vySetrovatelia, prokuratori, obhajcovia, sudcovia,
svedkovia, obete, tlImocnici a pachatel’/-lia), ako aj so sidnym konanim proti nim, je potrebna
priprava a zdroje. Zasadnymi krokmi na znizenie rizika st komplexné planovanie vySetrovania a

hodnotenie bezpecnostného rizika, ktorymi sa ur¢ia bezpecnostné aspekty vySetrovania.

e Identifikacia svedkov a obeti

Pocas konfliktov sa zdznamy o obyvatel'och Casto znicia, stratia, nevedu sa riadne alebo jednoducho
neexistuju. Mnoho svedkov a obeti, a ¢asto aj samotnych pachatelov okrem toho region opusta z
dovodu krehkej bezpec¢nosti ¢i zo strachu z represalii. V takejto situacii je znacne zlozité
identifikovat’ a lokalizovat’ svedkov a obete, udrziavat’ s nimi kontakt a odhalit’ spojenia medzi nimi
a trestnym ¢inom. Niektoré vnutroStatne organy vyzyvaji obete a svedkov, ktori vstupuji na ich
lizemie, aby v ramei imigraéného procesu poskytli pripadné informacie o spachanych zloginoch.**
Na zabezpecenie toho, aby sa vysetrovanie najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov viedlo
komplexne, aby sa vypoculi vSetky dotknuté strany a zohl'adnili vSetky dostupné dokazy, je
nevyhnutnd spoluprdca medzi orgdnmi dotknutych Statov, najméd medzi imigraénymi organmi,

organmi presadzovania prava a prokuratirou ¢lenskych Statov.

4 Napriklad nemecki imigra¢ni uradnici od ziadatel'ov o azyl, ktori prichddzaju zo Syrie, ziadaji vyplnit

tla¢ivo s otazkou, ¢i boli svedkami vojnovych zloCinov a ak ano, maju uviest’” podrobnosti. Pozri
publikaciu organizacie Human Rights Watch, ,,The Long Arm of Justice: Lessons from specialised
war crimes units in France, Germany and the Netherlands“, september 2014, s. 10,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914 ForUpload.pdf.
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e Podpora a ochrana obeti a svedkov

Vysetrovacie organy a organy zodpovedné za stihanie Casto riesia Specifické otazky suvisiace s
obetami a svedkami, priCcom by sa mali riadit’ zasadou neublizit. Obete ¢i svedkovia sa mozu
obavat’ nasledkov, ak budu svedgit’ proti udajnym pachatel'om.* Podozrivé osoby, ktoré maju v
oblasti konfliktu zna¢ny vplyv, mézu vyvijat’ natlak na osoby, ktoré by mohli svedcit’ proti nim.
Okrem toho treba podniknut’ vhodné kroky na to, aby sa obetiam a svedkom poskytla vhodna
psychologické podpora a ochrana pred ich opakovanou viktimizaciou. Dalgie problémy sa mozu
vyskytnut’ pri vyuzivani znalcov a pri ur€ovani a lokalizacii spolahlivych a doveryhodnych
svedkov. Z logistickych ¢i inych dovodov sa niekedy vypoved podava prostrednictvom
videokonferencie, teda bez vyhod priameho vysluchu. Pre povahu urcitych spolo¢nosti alebo
nemoznost’ zabranit’ spoznaniu identity je okrem toho v teréne Casto t'azké zachovat dovernost’
vySetrovania. Tieto problémy sa eSte vyostrujua, ak sa obete, svedkovia a/alebo ich rodiny zdrzuju
mimo cClenskych Statov. Hned’ na zacCiatku vySetrovania treba komplexne vyhodnotit’ riziko a

zamerat’ sa na problémy poskytovania ochrany za takychto okolnosti.

Vnutrostatne orgdny majui okrem poskytovania podpory a ochrany obetiam a svedkom aj d’alSie
povinnosti, napriklad umoznit’ obetiam zucastnit’ sa na konani a poskytovat’ im pristup k ostatnym
pravam, ako je pravne zastupovanie, ochrana a podpora, ako aj nahrada $kody.*® Poskytovanie
takejto podpory moze byt vSak zlozité, a to najma ak ide o obete, ktoré ziji v zahranic¢i. Na to, aby
organy mohli poskytovat’ vhodnu podporu, musia na zaciatku daného pripadu vytvorit
komunikac¢nu stratégiu a v suvislosti s prebiehajiicim vysSetrovanim a konanim $irit’ informacie a

byt ¢inné v teréne, aby sa obete dozvedeli o konani a svojich pravach a prihlasili sa.

3 Napriklad vo veci Mpambara oslovil holandské organy svedok, ktory uviedol, Ze po tom, ako sa na

obratili pribuzni obvinenej osoby, ma pocit ohrozenia. Pozri publikaciu organizacie Human Rights
Watch, ,,The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany and
the Netherlands®, september 2014, s. 49 — 50,

http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914 ForUpload.pdf.

Pozri smernicu 2012/29/EU, ktorou sa stanovujii minimélne normy v oblasti prav, podpory a ochrany
obeti trestnych ¢inov, a Usmernovaci dokument Europskej komisie o transpozicii a vykonavani
smernice 2012/29/EU, december 2013.
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e Casové hladisko

Vysetrovanie a stihanie sa v dosledku ich povahy uskuto¢niuje az po tom, ako k udalostiam dojde,
avsak pri genocide, zlo¢inoch proti 'udskosti a vojnovych zlo¢inoch méze vySetrovanie a stihanie
prebiehat’ aj po niekol’kych rokoch ¢i desatrociach. Na najzavaznejSie medzinarodné trestné Ciny sa
bezne nevztahuje premlcacia lehota. Preto sa méze konanie uskutocnit,, kym st pachatelia nazive.
Avsak ¢im viac ¢asu uplynie medzi spachanim zlo¢inu a jeho vySetrovanim, tym t'azsie sa
zhromazd'uju spol'ahlivé dokazy. Mo6ze napriklad dojst’ k strate ¢i kontaminacii forenznych

dokazov, zniCeniu archivov a pamit’ svedkov moze byt menej spolahliva.
c. Povaha informacii
e Objem informacii a sprava pripadov

Vysetrovatelia na jednej strane stoja pred nedostatkom priamych dokazov, ktory vznika z roznych
dovodov — napriklad pre ¢as, ktory uplynul medzi spachanim ¢inu a jeho vySetrovanim, ¢i preto, ze
pachatel’'ov je viacero, alebo ze neexistuji zdznamy napr. prikazu, ktorym by bolo mozné spojit’
pachatela s miestom ¢inu. Na druhej strane mozu byt vySetrovatelia zahlteni neuveritelnym
mnozstvom potencialne dolezitych informacii, ktoré mozu priniest’ pokrok vo vySetrovani. Na
konsolidaciu a spravu takéhoto obrovského objemu informacii st potrebni zru¢ni odbornici,
prekladatelia a vySetrovatelia, ako aj dostupné administrativne a d’alSie zdroje. VySetrovatelia tiez
maju roézne zdroje informécii, ktoré mozno pouzit’ ako dokaz. Tieto informacie mozu byt 1.
verejné — napr. médid, internet (napr. YouTube, Facebook), spravy medzivladnych a mimovladnych
organizacii a inych medzinarodnych organizacii; 2. s obmedzenym pristupom — napr. informécie z
roznych vnutrostatnych alebo medzinarodnych spravodajskych sluzieb, alebo 3. medzinarodné a
vnutro$tatne dokumenty s obmedzenym pristupom, napr. informécie o policajnom vysetrovani
alebo od imigracnych sluzieb. Hoci verejne dostupné informacie aj informécie s obmedzenym
pristupom mozno vyuzit’ ako zdroje moznych dokazov pre sudne konanie, objem tychto informacii,

ako aj ich sprava a hodnotenie predstavuje pre vysetrovatel'ov a prokuratorov vyzvu.
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e Tlmocenie a preklady

N4jst’ v oblasti konfliktu neutralnych a spol'ahlivych prekladatel'ov méze byt problematické. V
niektorych pripadoch moze byt jazyk, ktorym hovori miestne obyvatel’stvo alebo dotknuté strany,
vel'mi zriedkavy alebo nim méze hovorit' len jedna skupina, ktora je Gi¢astnikom konfliktu.”” Okrem
moze byt vzhl'adom na skutkovu zlozitost’ takychto pripadov nutné prelozit’ aj vel’ky objem

potencialne dolezitych dokumentov.
e Vyznam svedeckych vypovedi

Ked'Ze pachatelia najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov Casto nezanechavaju
dokumentéarne informécie ani zdznamy, délezitym prvkom pri vypracovani uspesnej zaloby proti
pachatelovi su svedecké vypovede. V takychto pripadoch vSak vySetrovatelia ¢asto stoja pred
otazkami ako traumatizécia a ovplyviiovanie svedkov ¢i opakovana viktimizacia a doveryhodnost’.
Znacéné problémy mdze spdsobovat’ aj vyCerpanost’ svedkov, najma ak uz predtym poskytli
vypovede viackrat roznym aktérom (humanitarnym pracovnikom, mimovladnym organizaciam,
médiam, medzinarodnym vySetrovatel'om atd’.). Okrem toho mé6Zu svedkovia trpiet’ stratou pamaéte
alebo neistotou, ked’ze spomienky po dlhom &ase slabna.’® Nakol'ko ide o komplexné otazky, ktoré
su typické pre svedkov a svedecké vypovede v takychto pripadoch, vysetrovatelia najzavaznejSich
medzinarodnych trestnych ¢inov musia mat’ potrebnti odbornu pripravu na to, aby dokéazali
efektivne viest’ rozhovory a vypoctvania. Vysetrovatelia musia tiez rozoznat’, kedy je potrebné

preskiimat’ aj d’alSie formy dokazov ako su dokumentarne alebo forenzné dokazy.

3 Napriklad v pripade eritrejsko-etiopskej vojny pracoval Staly arbitrazny sad s vypovedami, ktoré

vznikli $tvornasobnym prekladom. Pozri publikaciu ,Litigating War: Mass Civil Injury and the
Eritrea-Ethiopia Claims Commission®, Sean D. Murphy, Won Kidane, Thomas R. Snider, s. 86.
Napriklad Argentina a Guatemala len neddvno zacali vySetrovat’ masové krutosti spachané na ich
uzemi, hoci k nim doslo v 80. rokoch 20. storocia. Pobaltské Staty vySetruju zloCiny spachané v 50.
rokoch 20. storoCia, na zaCiatku sovietskej okupacie. Na Medzindrodnom trestnom tribunali pre
byvala Juhoslaviu aj na vnutrostatnych sudoch prebiehajii rézne vySetrovania a stihania v stvislosti so
zlo¢inmi spachanymi v 90. rokoch 20. storocia v byvalej Juhoslavii. Podobne sa eSte neuskutocnilo
vySetrovanie ani konania v suvislosti so zlo¢inmi spachanymi pocas genocidy v Rwande v roku 1994.
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d Logistické prekazky

e Mnozstvo potencidlnych vySetrovani a stanovenie priorit

Vnutrostatne trestnopravne systémy clenskych Statov ¢asto musia riesit’ otazku zna¢ného poctu
0s0b podozrivych zo spachania najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov. Prekazkou voci
efektivite viacerych stibeznych vysetrovani moze byt’ nedostatocny pocet skolenych pracovnikov,
nezodpovedajuce zdroje alebo obmedzena administrativna kapacita. Prislusné organy si preto casto
musia stanovit’ priority svojich prebiehajucich uloh a zamerat’ sa na zacatie konani s podozrivymi
osobami, proti ktorym je mozné pripravit’ riadne podloZent obzalobu. Pri takejto prioritizacii sa
mdze vychadzat z réznych faktorov, ako si napriklad dostupné zdroje a mnozstvo dékazov, ako aj

dostupné relevantné informacie.

e Pracovné prostredie

Vysetrovanie ¢asto prebieha v neznamej geografickej oblasti, ¢o mdze vytvorit’ viacero logistickych
prekdzok. Ked’ sa vySetrovatel’ najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov spachanych v
tretom State dokladne pripravuje na cestu, musi sa najprv informovat’ o podnebi, pocasi, cestnej
infrastrukture a inych problémoch s dostupnost'ou, s ktorymi sa moze stretnut’, a zistit’, ako mozu
tieto faktory ovplyvnit’ zhromazdené dokazy. Pri vySetrovani v neznamych oblastiach moze byt
nutnd aj intenzivnejsia priprava, ako napr. o€kovanie proti chorobam, osobitné elektrické vybavenie

a iné Specialna vystroj.

e Osobitné poznatky

Pri sudnych konaniach s osobami podozrivymi zo spachania najzavaznejSich medzinarodnych
trestnych ¢inov je vzdy potrebné orientovat’ sa nielen v uplatnitel'nom pravnom ramci, ale aj v
d’alSich oblastiach. Obzaloba aj obhajoba véa¢sinou vyuzivaja vypovede znalcov, ktori prichadzaju
svedcit’ o osobitostiach dané¢ho konfliktu. VySetrovatelia, prokuratori aj sudcovia sa musia vyznat’
aj v d’alSich oblastiach, ako je napr. vojenské organizacia a vojenské Struktiry, fungovanie a rozne
formy zbrani, min alebo municie, balistika a forenzna veda, ako aj v geopolitickych a socio-
kultarnych faktoroch, ktoré zohravaju tlohu pri vyvoji nésilnych konfliktov. Okrem toho by mali
mat’ prislusné organy pristup k odbornym poznatkom v oblasti policie, bezpecnosti, politiky a

historie v stvislosti so Statom, kde doslo k spachaniu ¢inu.
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e Spolo¢nost’

Miestni obyvatelia v oblasti konfliktu, kde boli zlo¢iny spachané, maju ¢asto odlisnu ¢i neznamu
kultru, sibor hodnot alebo sposobov spravania. Okrem toho najzavaznejSie medzinarodné trestné
¢iny su ¢asto pachané aktérmi (alebo proti aktérom), ktori patria ku skupindm s navzajom opacnymi
politickymi ¢i ekonomickymi ndzormi alebo s odliSnou kulturnou, etnickou a historickou
charakteristikou. Na to, aby vySetrovatelia, prokuratori aj sudcovia dokézali takéto pripady

bezpecne a riadne riesit, musia dokladne rozumiet’ takymto spolocenskym faktorom.
e Absencia nastrojov justi¢nej spoluprace

Vysetrovatelia a prokuratori sa ¢asto potykaju s absenciou justi¢nych nastrojov, a teda aj absenciou
pravneho zékladu vzéjomnej pravnej pomoci a vydéavania s tretimi krajinami. V takychto situaciach
sa mozu prislusné vnuatrostatne organy prinajlepSom spoliehat’ na dohody o spolupréci ad hoc (ktoré
do velkej miery zavisia od politickej vole cudzich Statov a znac¢nej investicie ¢asu a zdrojov) alebo

sa im v horSom pripade spolupracu nadviazat’ nepodari.
1.3.1 Pravna zlozZitost’
e Kontext

Je dolezité nielen urcit’ objektivne (actus reus) a subjektivne (mens rea) prvky najzavaznejSieho
medzinarodného trestného ¢inu, ale aj poskytnit’ dokazy osobitnych kontextudlnych prvkov.59
Napriklad pri dokazovani spachania zloc¢inov proti 'udskosti sa musia poskytnut’ dokazy o tom, ze
boli sucast’'ou rozsireného alebo systematického titoku na civilné obyvatel'stvo, zatial’ ¢o pri
vojnovych zlo¢inoch je nutné poskytnut’ dokazy, ktorymi sa preukaze, ze k nim doslo v kontexte

medzinarodného alebo nemedzinarodného ozbrojeného konfliktu.

V suvislosti so zlo¢inmi uvedenymi v Rimskom $tatite Medzinarodného trestného sudu pozri
,Elements of Crimes of the International Criminal Court, ICC-ASP/1/3 s. 108, dokument OSN
PCNICC/2000/1/Add.2 (2000).
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e Ucinné vykonavanie

Podl'a zasady komplementarnosti zakotvenej v Rimskom Statate prislucha primdrna pravomoc
vySetrovat’ a trestne stihat’ osoby podozrivé zo spachania trestného ¢inu genocidy, zlo€inov proti
I'udskosti a vojnovych zlo€inov §tdtom, ktoré sit zmluvnymi stranami. Ako sme uz uviedli, uvedena
zodpovednost’ vSetkych Statov predviest’ pred sud pachatelov najzavaznejSich medzinarodnych
trestnych ¢inov vyplyva zo stiboru medzinarodnych zavizkov, ktoré presahuju zavizky zakotvené v
Rimskom Stattte. AvSak na to, aby systém komplementarnosti riadne fungoval, je potrebné nalezite
vykonavat’ zavizky podl'a Rimskeho Statutu, aby vnltroStatne organy mohli viest’ sidne konania v
stlade so zauzivanymi normami medzinarodného trestného prava. Komplementarnost’ v praxi
znamena, ze Staty, ktoré su zmluvnymi stranami, su povinné nielen trestnopravne postihovat’
zlo¢iny podl'a Rimskeho Statutu ako zloCiny podl'a vnutrostatneho prava, ale zaroven musia do
svojho pravneho poriadku vhodne zaviest’ pojmy ako velenie a zodpovednost’ nadriadené¢ho a
ustanovit’ v stilade s medzinarodnym pravom prislusné normy v oblasti prdvomoci, sankcii, imunity
voci pravomoci sudov a preml¢ania. Normy medzinarodného préva sa na vnutrostatnej trovni
niekedy pri plneni medzinarodnych zaviazkov transponuju nedostatocne, ¢o negativne ovplyviuje
plnenie vSetkych zavizkov dané¢ho Statu v oblasti spoluprace v trestnych veciach alebo pri

vySetrovani a stihani.

e Medzinarodné imunity

Niektori verejni €initelia ako st napr. hlavy Statov alebo predsedovia vlad, ministri zahrani¢nych
veci, akreditovani diplomati, zamestnanci medzinarodnych organizacii® a lenovia oficialnych
zastipeni mdzu mat’ za osobitnych okolnosti imunitu voéi trestnej pravomoci.*!. Ak méze vzniknut’
rozpor medzi imunitou a trestnou zodpovednost'ou jednotlivcov, musia zasiahnut’ organy
vySetrovania, prokuratury a pravnej pomoci a zabezpecit dokladné uplatiiovanie pravidiel v oblasti
medzinarodnej imunity, a tym zaistit’, aby osoby, ktoré maji imunitu voci vykonu vnutrostatnej

trestnopravnej pravomoci neboli nezakonne zatknuté alebo zadrziavané, a naopak, aby sa imunita

60 Pozri Dohovor o vysadach a imunitach Organizdcie Spojenych narodov, 1 U.N.T.S. (Zbierka zmluav

OSN) 15, 13. februara 1946, ¢lanky V — VII.

Pozri vec suvisiacu s prikazom na zatknutie z 11. aprila 2000 (Konzska demokraticka
republika/Belgicko ), 2002 1.C.J. Tato imunita vSak prestava platit’, ked’ osoba prestane vykonavat’
jednu z uvedenych funkcii. Pozri aj rozhodnutie Svajéiarskeho spolkového trestného sudu z 25. jula
2012: http://www.trial-ch.org/en/activities/litigation/trials-cases-in-switzerland/khaled-nezzar-algeria-
2011.html. Pozri aj Dohovor o vysadach a imunitach Organizacie Spojenych narodov, 1 U.N.T.S.
(Zbierka zmluv OSN) 15, 13. februara 1946, ¢lanky V — VIIL.

61
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nezneuzivala na nenalezitu ochranu jednotlivcov pred ich trestnopravnou zodpovednostou za
spachanie najvaznejsich zloginov.”

Péchanie trestného ¢inu genocidy, zlo¢inov proti 'udskosti a vojnovych zlo¢inov nemozno
akceptovat’ pri vykone ziadnych uradnych povinnosti. Ked’Ze ani na vnutrostatnej Girovni nie je v
tejto otazke jasno a v podobnych situdciach sa prijimaju odlisné rozhodnutia, medzinarodné normy
v oblasti imunity st oblastou, kde prevlada neistota a nizka pravna predvidatel'nost’. Postavenie
imunit niektorych verejnych ¢initel'ov za trestny ¢in genocidy, zlo¢iny proti l'udskosti a vojnové

zloCiny nie je zatial’ jasne vymedzené.

e Urcenie spojenia s udajnym pachatelom
Nevyhnutnym krokom pri uréovani individudlnej trestnej zodpovednosti 0sob, ktoré sa podielali na
najzavaznejSom medzinarodnom trestnom ¢ine, je preukazanie spojenia medzi idajnym pachatelom
a trestnym ¢inom. Medzinarodné trestné pravo uzndva okrem priameho spachania aj d’alSie formy
trestnej zodpovednosti za najzavaznejsie medzindrodné trestné ¢iny. Zodpovednost’ za takéto
zlo¢iny moze teda vyplyvat z priameho spachania dan¢ho ¢inu, ako aj z roznych foriem nepriame;j
ucasti v zavislosti od vnultrostatneho trestnopravneho systému $tatu, ktory zlo€iny vysetruje a stiha.
Vzdialenost’ medzi osobou, ktord spachanie dan¢ho zloCinu naplanovala alebo nariadila, a miestom,
kde sa samotné trestné ¢iny odohrali, stavia vySetrovatel'ov aj prokuratorov pred viacero vyziev.
Dalsou komplikaciou pre justiéné systémy je existencia faktickej pozicie nadradenosti, ktora nie je
podporenéd zdznamami ¢i inymi dokazmi, ked’Ze pri modernom vedeni vojny hierarchia velenia
Casto kopiruje administrativne, politické aj vojnové Struktury a Struktiry presadzovania prava.

e Rodzne pramene prava
Vysetrovatelia, prokuratori a sudcovia musia okrem pravidiel ustanovenych vo vnutroStatnych
trestnych zakonnikoch dodrziavat’ aj d’alSie pramene prava, ako st medzinarodné trestnopravne
normy vratane zmlav a obyc¢ajového prava, medzinarodné humanitadrne pravo a pravo v oblasti
Pudskych prav, ako aj rézne sekundarne pramene ako judikatira stidov z inych Statov, judikatira
medzinarodnych stdov (napr. ad hoc Medzinarodného trestného tribundlu pre byvalu Juhoslaviu —
ICTY, Medzindrodného trestného tribundlu pre Rwandu — ICTR, Medzinarodného sudneho dvora —
ICJ, Medzinarodného trestného sidu — ICC a vSeobecné pravne zdsady. Na vypracovanie uspesnej
zaloby musia preto mat’ vySetrujice organy a organy zodpovedné za stihanie na vnutrostatne;j
urovni rozsiahle znalosti uvedenych zdrojov a ich uplatiiovania, ¢i uz na medzinarodny alebo

interny ozbrojeny konflikt a vysokl tiroven odbornych znalosti.

62 Na 14. zasadnuti siete, ktoré sa konalo 17. — 18. aprila 2013, sa rokovalo o otazke medzinarodnych

noriem v suvislosti s medzindrodnou imunitou a vnitroStatnymi postupmi v tomto ohl'ade.
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KAPITOLA DRUHA: ZAVAZOK BOJOVAT PROTI BEZTRESTNOSTI V RAMCI
EUROPSKEJ UNIE A JEJ CLENSKYCH STATOV

2.1 Na arovni EU

EU je zalozena na zasadach slobody, demokracie, dodrZiavania P'udskych prav a zakladnych slobod
a pravneho Statu, vratane potreby skoncovat’ s kultirou beztrestnosti a vysetrovat’ a stihat’ osoby

zodpovedné za spachanie trestného ¢inu genocidy, zlocinov proti 'udskosti a vojnovych zlo¢inov.

EU preukazala silné odhodlanie uskutoéiiovat’ vonkajsie aktivity v tejto oblasti, najméi
prostrednictvom svojej spoluprace s ICC,* prostrednictvom politiky Eurdpskej Gnie v oblasti
Fudskych prav ** a spoloéného vniitorného dokumentu z roku 2013 tykajici sa zasady
komplementarnosti.®® V tychto dokumentoch sa viak propaguje pokradovanie boja proti
beztrestnosti na medzinarodnej Grovni, so zameranim na tretie Staty, pricom vnutornému rozmeru
politiky EU sa venuje mensia pozornost’. EU preukazala svoje odhodlanie riesit’ tieto zloginy
interne tym, Ze v roku 2002 zriadila siet®® a v roku 2011 jej sekretariat.®’ V rozhodnuti Rady
2003/335/SVV sa okrem toho ¢lenské Staty vyzyvaji, aby zintenzivnili spolupracu medzi
vnutro$tatnymi utvarmi, aby sa v najvyssej moznej miere zvysila schopnost’ organov presadzovania
prava v ¢lenskych statoch efektivne spolupracovat’ pri vySetrovani a trestnom stihani udajnych
pachatel'ov najzavaznejsich medzinarodnych trestnych &inov.®® V &lanku 2 uvedeného rozhodnutia
Rady sa stanovuje, Ze ¢lenské Staty prijmi opatrenia potrebné na to, aby boli organy presadzovania
prava informované o pritomnosti idajnych pachatel'ov a na zabezpecenie toho, aby si prislusné

Statne orgdny presadzovania prava a imigra¢né organy mohli vymienat’ informacie.

63 Pozri napr. rozhodnutie Rady 2011/168/SZBP z 21. marca 2011 o Medzinarodnom trestnom
sude, U. v. EU L 76, 22.3.2011, s. 56 a akény plan k nemu z 12. jula 2011 (dokument Rady
12080/11).

64 Pozri napr. Spolo¢né oznamenie Eurépskej komisie a Vysokej predstavitelky EU pre zahrani¢né
veci a bezpeénostnii politiku s ndzvom Ludské prdva a demokracia v centre vonkajsej ¢innosti EU
- smerom k ucinnejSiemu pristupu, KOM (2011) 886, s. 16; Ludské prava a demokracia:
strategicky ramec EU a akény plan EU z 25. jina 2012 (dokument Rady 11855/12); rozhodnutie
Rady 2012/440/SZBP z 25. jula 2012, ktorym sa vymentva osobitny zastupca EU pre l'udské
prava, U.v.EU L 200, 27.7.2012, s. 21.

65 SWD (2013) 26 z 31. januara 2013.

66 Rozhodnutie Rady 2002/494/SVV z 13. jtina 2002, U.v. ES L 167, 26.6.2002, s. 1.

67 Clanok 25a rozhodnutia o Eurojuste zmeneného rozhodnutim Rady 2009/426/SVV zo 16.
decembra 2008, U.v. EU L 138, 4.6.2009, s. 14.

68 Rozhodnutie Rady 2003/335/SVV z 8. maja 2003, U.v. ES L 118, 14.5.2003, s. 12.
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EU okrem toho vyzdvihla vyznam spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi, tretimi §tatmi a

medzindrodnymi stidmi spolu s vyznamom stladu a koherentnosti ich néstrojov a politik.
Eurdpska rada vyzvala v Stokholmskom programe institacie EU, aby:

nadalej podporovali ¢innost Unie a jej clenskych Statov zameranti proti beztrestnosti a
bojovali proti genocide, zloc¢inom proti ludskosti a vojnovym zloc¢inom; v tejto
suvislosti podporovali spoluprdacu medzi clenskymi Statmi, tretimi krajinami a
medzinarodnymi tribunalmi v tejto oblasti, najmd s Medzindarodnym trestnym sudom
(ICC), a rozvijali vymenu justicnych informacii a najlepsich postupov vo vztahu k
stthaniu takychto trestnych ¢inov prostrednictvom europskej siete kontaktnych miest,
pokial’ ide o osoby zodpovedné za zlociny genocidy, zlociny proti ludskosti a vojnové

zlociny.®
V ¢lanku 8 rozhodnutia Rady 2011/168/SZBP sa okrem toho uvadza, ze

Europskej unii sa uklada, aby zabezpecila, aby vsSetky jej nastroje a politiky v
oblastiach, ktoré sa tykaju medzinarodnych trestnych cinov v pravomoci ICC, boli
jednotné a koherentné. Pri tejto cinnosti sa Europskej unii tymto rozhodnutim uklada,
aby zabezpecila, Ze takdto jednota a koherentnost vznikne nielen v ramci jej vonkajsej

.. . . .. , , . 70
cinnosti, ale aj vo vztahu k jej vnutornym opatreniam.

Dalsimi snahami o posilnenie vntitorného aspektu politiky EU v oblasti boja proti beztrestnosti sa

zabezpeci doveryhodnost’ a komplexnost’ jej vonkajSieho rozmeru a politiky prechodnej justicie.

® U.v.EUC115,4.5.2010,s. 8.
7 Clanok 8 rozhodnutia Rady 2011/168/SZBP.
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2.1.1 Uloha siete

Siet’ vznikla s cielom zabezpecit’ izku spolupracu medzi vnltroStatnymi orgdnmi pri vySetrovani a
stihani trestného ¢inu genocidy, zlo¢inov proti I'udskosti a vojnovych zlo¢inov. Jej prvé zasadnutie
sa konalo v novembri 2004, hoci sekretariat siete vznikol az v roku 2011. Momentalne je siet’
jedinym organom EU, ktory ma mandat podporovat’ snahy ¢lenskych $tatov a ulahdovat
koordindciu ich ¢innosti v boji proti beztrestnosti pachatel'ov najzédvaznejsich medzinarodnych
trestnych &inov, zohrava teda Gistrednu ulohu pri plneni zavizku EU bojovat’ proti beztrestnosti vo

vnutornej oblasti.

Vnutrostatne organy su v sieti zastipené prostrednictvom narodnych kontaktnych miest —
prokuratorov, vysetrovatel'ov a orgdnov vzajomnej pravnej pomoci, ktori sa zaoberaji
vySetrovanim a stihanim najzavaznejSich medzindrodnych trestnych ¢inov na vnutrostatnej urovni.
Okrem vnutrostatnych organov élenskych $tatov a ich partnerov z Kanady, Norska, Svajéiarska a
USA zabezpecuje siet’ aj spojenie so zastupcami Eurdpskej komisie, Eurojustu, ICC a
medzinarodnych trestnych sadov ad hoc , s Medzinarodnym vyborom Cerveného kriza, Interpolom

a organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti.

Zasadnutia sa konaju dvakrat rocne a odbornici z praxe si na nich vymienaju opera¢né informacie,

poznatky, techniky rieSenia problémov a praktické priklady.

Zasadnutia sa skladaji z dvoch Casti. Na otvorenej Casti sa zi¢astiiuje rozsirena siet’, teda ndrodné
kontaktné miesta aj d’al$i uvedeni zastupcovia. Uzavreta Cast’ je len pre ndrodné kontaktné miesta a
ich partnerov z pozorovatel'skych Statov, ¢im vznikd doverné prostredie na vymenu operacnych
informadcii o prebiehajucich vysetrovaniach a ziadostiach o vydanie v stvislosti s najzavaznejSimi
medzindrodnymi trestnymi ¢inmi. Uzavretd ¢ast pomaha budovat’ doveru a vzdjomnu spolupracu
medzi vySetrovatel'mi a prokuratormi zo vsetkych clenskych statov, ako aj medzi odbornikmi z
praxe a zastupcami ostatnych organizacii, ktori posobia v tejto oblasti. Clenovia siete okrem toho
mozu vyuzivat’ aj neverejnu Cast’ jej webovej stranky, tzv. ,restricted area®, ktord sluzi ako

platforma na zdielanie informdcii a na pristup k dokumentom stvisiacim s mandatom siete.
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Vd’aka zasadnutiam si siet’ vytvorila subor poznatkov o pal¢ivych otazkach suvisiacich s jej
oblast’ou pdsobnosti. Siet’ a jej sekretariat postupne vypracovali odborné Studie na viaceré témy,
ako je napr. spoluprdca medzi imigraénymi organmi, zlozkami presadzovania prava a prokuraturou,
podpora a ochrana svedkov a trestna zodpovednost’ pravnickych osob. Siet’ sa v tlohe platformy pre
odbornikov z praxe zameriava na podporu vnutrostatnych organov tym, ze riesi praktické a pravne
otazky suvisiace s vySetrovanim a stihanim najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov, pri
ktorych maju Clenské Staty trestni pravomoc bez ohl'adu na to, kde boli spachané. Napriek
obmedzenym zdrojom sa siet’ etablovala ako neformalne stredisko pre boj proti beztrestnosti v EU a
posobi ako vzor v oblasti najlepSich postupov pre rozvoj podobnych sieti v d’al§ich regionoch. V
tejto suvislosti uz siet’ posluzila ako vzor pre rozvoj siete Specializovanych prokuratorov Africkej
unie pre oblast’ najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov a ak bude mat’ dostato¢ntl
podporu, bude moct’ aj nad’alej vystupovat ako vzor pre buduice regiondlne siete. V budticnosti by
mohla nadobudnut’ este va¢si vyznam uzka spolupraca, vymena informacii a rieSenie otdzok

spolo¢ného zdujmu medzi africkou sietou a siet'ou EU.

2.2 Na irovni ¢lenskych $tatov’

V poslednych rokoch sa vd’aka iniciative
Pocet Specializovanych utvarov pre vojnové zlociny
niektorych ¢lenskych Statov za , o
¢lenské staty EU pozorovatelské Staty
) V
oreni
Nemame
Speciali- e
Kde pracuju Specialisti Zzované utvary:
Speci
Iné .
(imigra¢né allZO
organy, VPP)
23 % vany

ch timov prislusnikov policie, prokuratorov a pracovnikov
v oblasti vzajomnej pravnej pomoci zaznamenal znacny

pokrok pri predvadzani pachatel'ov pred sud. Osobitné

utvary, ktoré sa Specializuju na rieSenie najzavaznejsich

medzinarodnych trestnych ¢inov vznikli v radmci policie a/alebo prokurattry v Belgicku,

n Kontaktnym miestam siete bol zaslany dotaznik, prostrednictvom ktorého sa zbierali aktualne idaje o

pocte pracovnikov, ktori sa v rdznych tGtvaroch vnutrostatnych organov $pecializuju na medzinarodné
trestné Ciny, ako aj o pocCte stihani a vySetrovani v Clenskych Statoch. Sekretariat siete odpovede
zosumarizoval a zhrnul ich v tabulke uvedenej d’ale;j.
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Chorvatsku, Dansku, Francuzsku, Nemecku, Holandsku, Spojenom kral'ovstve a Svédsku.”
Osobitné utvary mozno najst’ aj v Norsku, Svajéiarsku, Kanade a USA, ktoré sa na praci siete
zucCastnuju v ulohe pozorovatel'ov. V d’alSich ¢lenskych Statoch, ako je Finsko, Litva, Pol'sko a
Lotyssko sa Specializovani pracovnici zameriavaji na najzavaznejSie medzinarodné trestné Ciny,
hoci nepracuju v rdmci osobitného ttvaru pre vojnové zlo€iny. Okrem toho v niektorych ¢lenskych
Statoch existuju pracovnici, ktori sa nevenuju vyluéne najzdvaznejS$im medzindrodnym trestnym
¢inom, ale maju o nich osobitné poznatky. Pracovnici s osobitnymi poznatkami, ktori sa venuju
tejto problematike, st vel'kym prinosom pre vySetrovanie a stihanie najzédvaznejSich
medzinarodnych trestnych &inov. Dalsie zlepsenie sa dosiahlo intenzivnej$im §irenim najlepsich
postupov, skusenosti a podporou spolupréace prostrednictvom siete, ktoré vyustili do tispesného
stthania mnohych pachatel'ov trestného ¢inu genocidy, zlo¢inov proti I'udskosti, vojnovych zlo¢inov

a trestného ¢inu mucenia v niektorych ¢lenskych Statoch.

Specializované titvary existujii vo vietkych pozorovatel’skych §tatoch siete.

Svédsko
Dansko
Spojené = :
kralovstvo Holandsko Pol'sko
Nemecko
Belgicko
Francuzsko

Chorvatsko

Specializované titvarv existuijii vo véetkych pozorovatel'skych $tatoch siete.

:I_ Norsko b —rdr] L,S;QL .*. Kanada Svajciarsko

2 svr r NI s s s S v . ’ .
7 Podrobne;jsi prehlad postupov, ktoré vyuzivaju Specializované ttvary pre vysetrovanie a stihanie

najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov najdete v publikacii ,,Strategies for the effective
investigation and prosecution of serious international crimes: The Practice of Specialised War Crimes
Units“, REDRESS a International Federation for Human Rights,
http://www.redress.org/downloads/publications/The Practice of Specialised War Crimes Units De
¢ _2010.pdf.
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Osobitné utvary a pocet zamestnancov v jednotlivych organoch

Iné utvary (ministerstvo
Specializované zahraniénych veci, .
utvary pre Presadzovanie prava Prokuratira pracovnicl pre vzajommnu
vojnové zloéiny praviu pomoc - MVLA,’
pracovnici imigra¢nych
organov)
Rakusko 0 0 0
Belgicko v 5* 4* 4 MLA
Bulharsko 0 0 0
Chorvatsko v dévernad informacia 36 + poradcovia 11*
Cyprus 0 0 0
Ceska republika 0 0 0
Dansko v 5* 3* 3*
Esténsko 0 0 0
Finsko 2% 1* 0
Franctzsko v 10 2 + 3 vySetrujuci
Nemecko v 10 + 16* 7 24*
Grécko 0 0 0
Mad’arsko 0 0 0
frsko 0 0 0
Taliansko 0 0 0
Lotyssko 0 1 0
Litva 0 18* 0
Luxembursko 0 0 0
Malta 0 0 0
Holandsko v 25-30 55 1 VPP
Pol'sko v'73 0 87 prokuratorov 0
Portugalsko 0 0 0
Rumunsko 0 0 0
Slovensko 0 0 0
Slovinsko 0 0 0

73

Pol’sky institat narodnej pamiti — komisia pre stihanie zlo¢inov proti pol'skému narodu (v ulohe
organu pre stihanie) vedie vySetrovania nacistickych a komunistickych zlo¢inov a inych zlo¢inov
klasifikovanych ako genocida, vojnové zlo€iny a zlo¢iny proti l'udskosti, spachanych proti pol'skym
obcanom v obdobi od septembra 1939 do jula 1990. Vsetky ostatné trestné Ciny klasifikované ako
genocida, vojnové zlo€iny a zlocCiny proti l'udskosti, vySetruji prokuratary.
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Spanielsko 0 0 0
Svédsko v 8 6 0
Spojené kral'ovstvo v 20 13 8
Nérsko v 14 6

USA v 10 11

Kanada v 9* 30 50*
Svajéiarsko v 0 4* 0

*PolosSpecializovani pracovnici, t. j. venuju sa aj inym trestnym cinom.

2.2.1 Vysledky ¢lenskych Statov a ¢lenov siete

Vysledky ¢lenskych Statov pri predvadzani pachatelov pred sud st impozantné, ak si uvedomime

obmedzenu pozornost’ a zdroje venované na stihanie tohto typu trestnych ¢inov na vnutrostatnej

scéne. Prinos Specializovanych utvarov je este zretelnejsi pri Clenskych Statoch, ktoré nestihaju

uvedené zloCiny na
zéklade izemnej
pravomoci. Motivéacia a
osobné nasadenie
jednotlivcov pracujucich v
tejto oblasti casto
vynahradia dostupné
zdroje a nizku prioritu
tychto zlo¢inov. Clenské
Staty doteraz uzavreli

celkovo 1 607 pripadov

Pocet pripadov zastavenych pred

Pocet podozrivych/obvinenych

Vysledky na urovni siete

Stadiom suidneho konania

0sob

Pocet odstidenych alebo

oslobodenych os6b

1536

1668

11162

0

2000 4000 5000 8000 1000012000

suvisiacich s najzavaznej$imi medzindrodnymi trestnymi ¢inmi a momentalne vysetruju d’alSich

1 339 pripadov z celého sveta.
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V nasledujucej tabul’ke sa uvadza pocet vysetrovani a stihani najzavaznejSich medzinarodnych
trestnych ¢inov v jednotlivych obdobiach podla dostupnych udajov ¢lenskych statov. Vo
vSeobecnosti sa pri tdajoch pouzil ¢asovy ramec od roku 2002, avSak pre rozdiely v dokumentovani
a archivovani pripadov, ako aj rozdiely v zavadzani medzinarodného prava do vnutrostatneho prava
sa niekedy pouzivaju aj iné Casové ramce. Pokial ide o ziadosti o vydanie, ¢lenské $taty musia vo
vSeobecnosti skumat’ tieto pripady podla zasady aut dedere aut judicare a nasledne zvazovat

skutkové, procesné a jurisdikéné otdzky.

Pripady v &lenskych $tatoch EU , , v , , i q¢ ,
Relativne vysoky pocet pripadov zastavenych pred $tddiom sudneho

Ukoncené pripady 1607
Prebiehajlice pripady 1339 konania je vysledkom problémov, ktoré su typické pre vySetrovanie a

stihanie najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov.

Tento Gdaj odraza problémy, s ktorymi sa stretdvaji vnutroStatne organy, no zaroven treba

poukazat’ na skvelé vysledky, ktoré dokazuje aktualny udaj o 1 607 ukoncenych pripadoch.

Ukoncené a prebiehajuce pripady v statoch siete
- Ukoncéené pripady
. ) . B Finsko: 1,0
Prebiehajtce pripady
Svédsko :5.26 Esténsko: :29, 1
LotvSsko: -0 5
Litva: 20, 105
Denmark: 3. 8
Dansko:
N oldsio: Polsko: 158,93
Nemecko :3.37
Belgicko: 110,103
Franctzsko: 1.51
Madarsko: = 0.1
Rumunsko 22
Chorvatsko; 1363, 854
Spanielsko:: 1_0
Grécko: -0 1
Pozorovatel'ské staty siete:
|\ orsko: .
Iil= Nérsko: 4 4 = USA:56,174 l * [Kanada: 3,11 nSvai(“:iarskol 1,8
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Vysetrovania a stihania trestnych ¢inov

Pocet
Pocet obvinenych 3
P " N R . pripadov Prijaté ziadosti o
Obdobie (iné | Pocet 0s6b/o0sdb, proti
) zastavenych | vydanie
Stat nez obdobie odstudenych/oslobode | ktorym sa vedie
pred stadiom
odr.2002) nych os6b vySetrovanie alebo
stidneho
sudne konanie
konania
Rakusko 0 0 0 0
Belgicko74 10 103 88 25
Bulharsko 0 0 0 0
1991 - dec. udaje nie st
Chorvatsko 1365 854 1265
2013 dostupné
Cyprus 0 0 0 0
Ceska republika 0 0 0 0
Dansko odr. 1995 3 8 254 5
Esténsko odr. 1995 29 1 15 0
Finsko 1 0 0 1
udaje nie st
Francuzsko 1 51 11
dostupné
udaje nie st
1988 - 2002 4 108 i
Nemecko dostupné
2002 -2014 1 37 13 19
Grécko 0 1 0 0
udaje nie st
Mad'arsko 0 1 3
dostupné
frsko 0 0 0 6
Taliansko 0 0 0 1
Lotyssko 0 5 0 0
Litva odr.2011 20 105 53 0
Luxembursko 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0
74 Uvadza sa pocet pripadov, nie podozrivych os6b. Pocet prijatych ziadosti o vydanie nezahfia ziadosti od
medzinarodnych trestnych sudov.
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Holandsko 7 27 8 9
Pol'sko odr.2000 158 93 9285 1
Portugalsko 0 0 0 0
Rumunsko odr.2013 2 2 0 0
Slovensko 0 0 0 0
Slovinsko 0 0 0 0
Spanielsko 1 0 5 40
Svédsko 5 26 3 az 8 pripadov
Spojené

2012 -2014 0 26 18 6
kralovstvo
Noérsko 1 4 17 5

udaje nie su
USA7s 2003 -2014 56 174
dostupné
Kanada 3 11 10 9
Svajtiarsko 1 8 12 5 roéne
Pozorovatel'ské
61 197 39 19

Staty celkom
CelaEU 1607 1339 11123 118
Cela siet’ (EU +
pozorovatel'ské 1668 1536 11162 137
Staty)

7 Trestnopravne predpisy tykajuce sa najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov nadobudli v

USA ucinnost’ v r6znych rokoch (napr. pre trestny ¢in mucenia v r. 1994, vojnové zloCiny v r. 1996,
nabor detskych vojakov v r. 2008, atd’.). Preto ak doslo k poruSeniu pred nadobudnutim G¢innosti
trestnopravnych predpisov, organy viedli trestné konania proti pachatelom okrem iného za porusenie
imigra¢nych pravidiel.
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KAPITOLA TRETIA: SUBOR OPATRENI NA PODPORU VNUTROSTATNEHO
VYSETROVANIA A STIHANIA NAJZAVAZNEJSICH MEDZINARODNYCH
TRESTNYCH CINOV

Opatrenia uvedené v tejto stratégii su vysledkom dokladného skiimania opatreni a politik, ktoré uz
zaviedli rozne ¢lenské Staty. Patria sem najlepsie postupy, odporucania z predchadzajicich
zasadnuti siete, praca skupiny expertov a rozsiahle konzultacie s partnermi, ICC, akademikmi,
obc¢ianskou spolo¢nost’ou a inymi zainteresovanymi stranami. Nie st zoradené podl'a vyznamu.
Naopak, podl’a siete by sa tieto opatrenia mali navzajom dopliat’ a &lenské staty a EU by mali

vSetky uvedené opatrenia zohl'adnit’ pri vytvarani i¢inného radmca boja proti beztrestnosti.

Siet’ d’alej zdoraziuje, Ze opatrenia, uvedené v tejto stratégii nepredstavuju vyCerpavajici zoznam
opatreni, ktoré by mala EU a ¢lenské §taty prijat’ v zaujme uéinného boja proti beztrestnosti. Ked'ze
vySetrovanie a stihanie najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov prindsa zlozité otdzky v
pravnej a skutkovej oblasti, ¢lenské staty budi musiet’ v snahe reagovat’ na okolnosti konkrétnych

pripadov prijat’ aj d’alSie opatrenia.

Tato stratégia sa bude pravidelne hodnotit’, do jej buducich verzii bude teda mozné zaradit’ aj

opatrenia, ktoré sa tu nenachéadzaju.

Opatrenie ¢. 1: zriad’ovat’, zlepSovat’ a podporovat’ Specializované tatvary

Kontext: Vo viacerych krajinach uz vznikli osobitné alebo $pecializované utvary, ktoré sa venuju
vylu¢ne najzavaznejSim medzinarodnym trestnym ¢inom. Spomedzi ¢lenskych Statov takéto utvary
v rdmci organov vysetrujucich trestné Ciny a/alebo prokuratury uz zriadilo Holandsko, Déansko,
Belgicko, Nemecko, Franctizsko, Svédsko, Spojené kralovstvo a Chorvatsko. Rada tiez uviedla, Ze

by sa mali vytvarat takéto Struktiry, ked” konStatovala, Ze ¢lenské Staty by mali:

zabezpecit, aby mali organy c¢inné v trestnom konani a imigracné organy primerané
prostriedky a Struktury, ktoré im umoznia efektivnu spolupracu a efektivne vysetrovanie, a
ak to bude potrebné, trestné stihanie genocidy, zlocinov proti ludskosti a vojnovych

zlocinov.”®

76 Rozhodnutie Rady 2003/335/SVV o vySetrovani a trestnom stihani genocidy, zlo¢inov proti l'udskosti

a vojnovych zlo¢inov, U.v.ESL 118, 14.5.2003, s. 12.

15584/2/14 REV 2 icb/PP/ah 47
PRILOHA DG D 2B LIMITE SK



V $pecializovanych utvaroch pracuju prislusnici, ktori maju poznatky v oblasti identifikacie,
vySetrovania a stihania trestného ¢inu genocidy, zlo¢inov proti 'udskosti a vojnovych zloc¢inov,
trestného &inu mudenia a nedobrovolného zmiznutia.”” Multidisciplinarny pristup by zahffial aj
odbornikov z d’alsich oblasti, ako st historici, sociologovia, diplomati, antropolégovia, odbornici na
finan¢né vySetrovanie a vymahanie majetku, ako aj odbornici vo vojenskej oblasti. Tito maju
odborné znalosti medzinarodného a vnutrostatneho prava a dokazu riesit’ osobitné problémy pri
vySetrovani a stihani najzdvaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov. Vysledky, ktoré dosiahli
¢lenské Staty so Specializovanymi utvarmi, dokazuju, Ze Strukturovana spolupraca a vytvaranie
osobitnych utvarov, ktoré¢ neriesia ziadne iné ulohy, dokazu v obrovskej miere ul'ah¢it’ identifikaciu,
vySetrovanie a stihanie dajnych pachatel'ov najzédvaznejSich medzindrodnych trestnych ¢inov
zdrziavajtcich sa na izemi EU." Vytvorenie $pecializovanych struktir tiez umoziiuje, aby sa v
ramci daného utvaru postupne nadobudali a uchovavali poznatky, najlepSie postupy a ponaucenia.

Hoci sa ¢lenské Staty vacSinou nestretavaju s velkym prilevom oséb z oblasti konfliktu, ani

doteraz neboli svedkami pripadov tohto druhu trestnej ¢innosti, prokuratori by sa mali Specializovat’

aj na najzavaznejsSie medzinarodné trestné Ciny.

Odporucané kroky: Na to, aby ¢lenské Staty mohli zriadit’ alebo rozvijat’ Specializované

utvary, by sa malo na vnutrostatnej urovni (a do urcitej miery aj na urovni EU) prijat’ viacero

konkrétnych krokov:

(a) Clenské $taty by mali zriad'ovat $pecializované utvary a/alebo zabezpegit' $pecializaciu
pracovnikov na vSetkych trovniach

m Specializované itvary maju vo svojej pravomoci ¢asto aj mucenie a nedobrovolné zmiznutia, nakol’ko

tieto trestné ¢iny tiez mdzu predstavovat zlo¢iny proti I'udskosti a vojnové zlo€iny, ale moZu sa stihat’
aj ako samostatné medzinarodné trestné Ciny. V druhom uvedenom pripade ma prokuratura lepSie
moznosti dosiahnut’ tspesny vysledok.

Od konca 90. rokov 20. storo¢ia do roku 2010 uskuto¢nili $pecializované Gtvary vySetrovanie a
stihanie v 18 z celkového poctu 24 odsudeni za medzinarodné trestné ¢iny; pozri ,,REDRESS and
FIDH, The Practice of Specialised War Crimes Units*, s. 18. Vo Franctizsku vznikol v januari 2012
novy utvar policie a prokuratary, ktory dosiahol vyznamny pokrok pri vySetrovani nevyrieSenych
pripadov najzavaznej$ich medzinarodnych trestnych ¢inov, z ktorych niektoré sa stali pred 20 rokmi.
Pocas prvych dvoch rokov svojej ¢innosti dosiahol jedno odsudenie, ukoncil vySetrovanie dvoch
podozrivych 0sob, proti ktorym by sa malo zacat’ sidne konanie v roku 2015 a inicioval desat’ novych
vySetrovani. Pozri ¢lanky Delphine Carlensovej a Nicolasa le Coza v publikacii ,,REDRESS, EU
Update on International Crimes “, jul 2013, http://www.redress.org/downloads/publications/2013-
June-Legal-update.pdf a jul 2014, http://www.redress.org/downloads/1407euupdate.pdf.

78
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K/

X/

%o

%

Osobitné utvary na vSetkych urovniach (organy presadzovania prava, prokuratira a iné, napr.
imigracné organy, organy vzajomnej pravnej pomoci a ministerstvo zahrani¢nych veci) st
uzito¢né pri zabezpecovani Specializacie, rozvoja poznatkov, spoluprace a vymeny informacii
na vnutrostatnej urovni. Clenské 3taty, kde zatial’ nevznikli $pecializované witvary, sa mozu
inSpirovat’ a nechat’ viest’ ostatnymi ¢lenskymi $tatmi, kde uz takéto utvary existuju. Okrem
toho by mali ¢lenské Staty zabezpecit’ pre takéto utvary zodpovedajice finan¢né aj personalne
zdroje a pravidelnu a vhodntl odbornti pripravu pre ich pracovnikov.

(b) Vytvorenie vnutrostatnej osobitnej skupiny pre beztrestnost’ v zaujme spoluprace
Specializovanych utvarov

Vytvorenim vnutroStatnej osobitnej skupiny pre beztrestnost’ mozu ¢lenské staty zabezpecit’
ucinnu a zmysluplnt spolupracu medzi Specializovanymi Gtvarmi v ramci organov v oblasti
imigrécie, policie a prokuratiry.

Zriad’ovanie a ¢innost’ $pecializovanych Gtvarov mozno zaclenit’ aj do vnutrostatnej stratégie

boja proti beztrestnosti pachatel'ov najzavaznejSich medzindrodnych trestnych ¢inov.

(c¢) Siet’ by mala pomahat’ ¢lenskym Statom pri zriad’ovani a podpore osobitnych utvarov.

Siet’ by mala Clenskym Statom pomahat’ takéto Utvary zriad'ovat’, poskytovat’ informacie o ich
existencii a fungovani v inych Statoch a ul'ahcovat’ spolupracu pri zriad’ovani Specializovanych
utvarov.

Opatrenie ¢. 2: prostrednictvom lepSej identifikacie pripadov a informacii o pripadoch
predchadzat’ vzniku utocisk

Kontext: Skusenosti vnltroStatnych orgadnov v ramci siete preukézali, Ze informacie od

imigra¢nych organov majii mimoriadny vyznam pre utvary vysetrovania/prokurataru. Imigra¢né

organy st jednym zo vstupnych bodov do EU a zohravaju zasadnu tlohu pri po&iatoéne;

identifikacii a lokalizacii podozrivych osob, ktoré vstupuju na uzemie EU alebo sa na iom

zdrziavaju. Tieto orgadny maju tiez idedlne podmienky na ziskavanie informécii o svedkoch a

obetiach najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov. Ak maju trestnopravne organy prakticky

a/alebo pravne moznost ziskat’ pristup ku Specifickym suborom a informéciam od imigra¢nych

organov na ucely identifikacie udajnych pachatel’'ov, obeti a potencialnych svedkov, zna¢ne sa tym

zvysuje efektivita a ucinnost’ prisluSnych vnutrostatnych vysetrovacich organov a prokuratury.
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Odporucané kroky: Na to, aby sa vyuzil potencidl imigra¢nych organov prispiet’ k boju proti

beztrestnosti prostrednictvom identifikacie pripadov a prisluSnych informacii, by sa na vnutrostatne;j

tirovni (a do urditej miery aj na irovni EU) malo prijat’ viacero konkrétnych krokov:

7
L X4

X/
X4

7
L X4

X/

(a)Pracovnici imigra¢nych organov by mali mat’ vhodnu odbornu pripravu

Clenské $taty by mali zabezpegit', aby pracovnici imigraénych organov mali zodpovedajucu
odbornu pripravu a aby poznali v§eobecné skutkové a pravne zlozitosti najzavaznejSich
medzinarodnych trestnych ¢inov v stvislosti s pripadmi podl'a ¢lanku 1F, a tiez aby dokézali
porozumiet’ faktorom, ktoré s dblezité pre konkrétnu oblast’ konfliktu.

Eurépsky podporny urad pre azyl (EASO) ma idealnu poziciu na to, aby poskytoval takuito
podporu pri rozvoji kapacit vnutrostatnych organov, v spolupraci so siet'ou a imigracnymi
organmi, ktoré maju v tejto oblasti skusenosti. EASO by mal do svojich materidlov a ¢innosti v

oblasti odbornej pripravy zahrnat' prisluiné moduly.”

(b)Pristup trestnopravnych organov k idajom imigracnych organov by sa mal zlepsit’
Prislu$nici imigra¢nych organov by mali byt povinni uvadzat’ pri zamietnuti ziadosti o azyl
okrem pravnych dévodov aj konkrétne dovody. Uvedenim dovodov sa zvysuje
pravdepodobnost’, Ze prislusné organy presadzovania prava identifikuju podozrivych alebo
svedkov. Ak sa tento krok bude uplatiiovat’ dosledne, umozni organom odhalit’ mozné spojenie
medzi podozrivymi osobami a svedkami — v zavislosti od technickych prostriedkov na
vnutro$tatnej tirovni a pravnych predpisov o ochrane udajov.

Imigracné organy by mali zabezpecit’ moznost’ vyhl'adavat’ prislusné informacie podla
Specifickych kritérii, ¢im by sa ulah¢ilo zhromazd’ ovanie informécii o najzavaznejsSich
medzinarodnych trestnych ¢inoch. Malo by ist’ o tieto informacie: datum vstupu, presné miesto
povodu, povolanie (napr. vratane pozicie, ktorti osoba zastdvala v armade, alebo ndzvu organu,

pre ktory pracovala) a oblast’ konfliktu, z ktorej prichadza.

79

Pozri webovi stranku EASO, cast’ ,,What we do“ http://easo.europa.cu/about-us/tasks-of-
easo/training-quality/.
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(c) Clenské $taty by mali prijat’ integrovany pristup medzi imigraénymi organmi a organmi
presadzovania prava™
> Clenské 3taty by mali vytvorit' vi¢$mi ,,integrovany pristup® medzi imigraénymi a

policajnymi organmi a prokuratirou, ked’Ze by sa tak zlepSilo postavenie organov ¢lenskych
Statov v boji proti beztrestnosti. Na zaklade takéhoto postupu by mali byt imigra¢ni Gradnici
povinni informovat’ organy presadzovania prava, ked’ sa stretnd s pripadmi podl'a &lanku 1F.%!
Kontaktné body siete poukazali na skuto¢nost’, ze na zabezpecenie automatického toku
informaécii je potrebné zaviest’ Specificku povinnost’ vymieiat’ si informacie o moznych
podozrivych osobach.®* Okrem toho by sa takymto pristupom mohli v zavislosti od suhlasu
dotknutej osoby vytvorit’ aj podmienky pre tok informacii o obetiach a potencidlnych svedkoch

L . , s o 83
najzavaznejSich medzindrodnych trestnych ¢inov.

80 V zéaveroch z 13. zasadnutia siete (7. — 8. novembra 2012) a na zéklade dotaznika na tému ,Pristup

utvarov vySetrovania a prokuratiry k imigracnym spisom a idajom‘ G¢astnici uviedli, ze pokial’ ide o
povinnost’ informovat’ organy presadzovania prava a prokuratury o pripadoch podla ¢lanku 1F,
neexistuje v ¢lenskych Statoch spolo¢ny pristup. V zaveroch sa d’alej zdoraznilo, Ze v niektorych
¢lenskych Statoch exituje dorazny integrovany pristup na zabezpecenie informovania o pripadoch
podl'a ¢lanku 1F, ¢o siet’ povazuje za odporicany a nasledovania hodny postup v zdujme nadviazania
uzkej spoluprace a lepsej identifikacie pachatel'ov, svedkov a obeti najzavaznejSich medzinarodnych
trestnych ¢inov.

Pravne predpisy, v ktorych sa imigraénym organom uklada povinnost’ informovat o existencii
pripadov podla &lanku 1F, sa z &lenskych §tatov prijali len v Holandsku, Pol'sku a Svédsku. Takato
prax existuje aj v Belgicku a Estonsku. Okrem toho takato informacna povinnost’ existuje v Norsku,
Kanade a Svajéiarsku, ktoré s pozorovatel'skymi §tatmi siete.

Napriklad v Holandsku existuje v ramci imigra¢nych organov osobitny utvar pre pripady podla ¢lanku
1F, ktory ich automaticky postupuje prokurature. Po preskimani prokuratira rozhodne, ¢i na pripade
bude pracovat’ Specializovany utvar holandskej vysetrovacej policie. V Kanade existuje formalna
Struktira, v ramci ktorej sa pravidelne stretavaju organy zapojené do narodného programu pre vojnové
zlo¢iny (imigrac¢né organy, policia a ministerstvo spravodlivosti) a hodnotia vSetky nové trestné
oznamenia, ktoré obdrzali jednotlivé organy a pomocou stanovenych kritérii urcuju, ktory organ by
mal byt gestorom daného spisu. Spisy s najzavaznejS$imi obvineniami sa va¢§inou postupuju
policajnym utvarom na vySetrovanie, menej zavazné obvinenia sa postupuju imigraénym organom. Z
praktickych sktisenosti so spolupracou medzi imigraénymi orgdnmi a organmi presadzovania
prava/prokuraturou v Holandsku a Kanade, ako aj v Belgicku a Norsku, vyplyva, ze Struktirovana
spolupraca ul'ahcuje identifikaciu a nasledné vySetrovanie a stihanie udajnych pachatel'ov
najzavaznej$ich medzinarodnych trestnych ¢inov, ktori sa zdrziavaju na tizemi EU.

Napriklad nemecky imigracny organ od Ziadatel'ov o azyl, ktori prichadzaju zo Syrie, Ziada vyplnit’
tlacivo s otazkou, ¢i boli svedkami vojnovych zlo¢inov, a ak 4&no, majt uviest’ podrobnosti. Pozri
publikéciu organizacie Human Rights Watch, ,,The Long Arm of Justice: Lessons from specialised
war crimes units in France, Germany and the Netherlands®, september 2014, s. 10,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914 ForUpload.pdf. Dénsko zaviedlo v roku 2008
pravne predpisy, ktorymi sa organom prokuratiry udeluje pristup k imigraénym spisom tykajucim sa
skupin osdb, ktoré prisli z oblasti konfliktu; cielom je identifikovat’ mozné podozrivé osoby alebo
vyuzit informdcie pri prebiehajucich vySetrovaniach na identifikaciu obeti a svedkov najzavaznejSich
medzinarodnych trestnych ¢inov.

81
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(d)Zodpovednost’ pravnickych osob a ich tcast’ na najzavaznejSich medzinarodnych trestnych
¢inoch
% Pravnické osoby sa mézu podiel’at’ na najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inoch tak, ze
ich podporuju, napoméhaju im, financujd ich, navadzaju na ne alebo z nich majua prospech..
Na preukézanie zodpovednosti pravnickych osob a odstranenie beztrestnosti v tejto oblasti by
mali vnuatrosStatne orgéany pristupovat’ k identifikacii pripadov a moznému vysetrovaniu z
hl'adiska poruSovania l'udskych prav, nelegalneho vyuzivania prirodnych zdrojov v rozsahu
zlo€inu plienenia v ramci vojnovych zlo¢inov, alebo zabezpecit' kumulativne stihanie za
alternativne trestné ¢iny ako pranie Spinavych penazi a porusenie embarga. Tento pristup by
mohol obzvlast’ zaujimavy pre pét’ clenskych statov, ktoré vo svojom vnutrostatnom pravnom
poriadku nemaju ustanovenu trestna zodpovednost’ pravnickych osob™.
(e) Clenské $taty by mali porovnavat’ oznamenia o medzinarodne hl'adanych osobéch s
narodnymi registrami obyvatel'ov
% Vnutrostatne organy vac¢sinou pri pokuse cudzincov o vstup na ich izemie kontroluju
oznamenia o medzinarodne hl'adanych osobach, napriklad tzv. Red Notice Interpolu. Clenské
Staty by okrem toho mali zabezpecit', aby vnutrosStatne organy pravidelne porovnavali uvedené
oznamenia Interpolu Red Notice s registrami 0sob, ktoré sa uz na tizemi ¢lenského Statu
zdrziavaju alebo na iom maju pobyt. Pravidelnym skimanim existujicich oznameni alebo

prikazov na zatknutie vnutrostatnymi orgdnmi by sa zabezpecilo, ze sa EU nestane uto¢iskom

pre osoby na tteku zodpovedné za pachanie najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov.

Opatrenie ¢. 3: zaviest’ systém ucinnej spoluprace

Kontext: ZlepSenie spoluprace medzi orgdnmi ¢lenského Statu v oblasti imigracie, presadzovania
prava, prokuratury, vzdjomnej pravnej pomoci, finan¢nej oblasti a spravodajstva v suvislosti s
najzéavaznejsimi medzindrodnymi trestnymi ¢inmi, ako aj spolupraca s ob¢ianskou spolo¢nostou, je

nevyhnutnym krokom smerom k odstraneniu beztrestnosti v EU. Je nevyhnutné, aby utvary

84 Spoloc¢nosti a podnikatelia sa méZu na pachani najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov podiel'at va¢Sinou
formou nelegalneho vyuzivania prirodnych zdrojov v rozvojovych krajinach, kde sa prijem vyuziva na nakup zbrani,
Co nasledne vedie k rozsiahlemu porusovaniu l'udskych prav alebo najzavaznejSim medzinarodnym trestnym ¢inom.
Dal$ou formou je predaj ¢i prenajom zariadenia alebo produktov (napr. chemickych prekurzorov alebo sledovacieho
zariadenia) diktarorskym rezimom ¢i vojenskym skupinam, ktoré ich vyuzivaji na pachanie najzavaznejsich
medzinarodnych trestnych ¢inov. Pozri publikaciu , Criminal responsibility of corporations and business persons for
serious international crimes”, podklady k 15. zasadnutiu siete (29. - 30. oktébra 2013), sekretariat siete pre genocidu.

85 Bulharsko, Nemecko, Grécko, LotySsko a Svédsko.
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zodpovedné za terorizmus, organizovanu trestnu ¢innost’, finanénu trestnu ¢innost’, porusovanie
embarga, pranie Spinavych penazi, nedovolené obchodovanie s diamantmi a s inymi prirodnymi
zdrojmi, obchodovanie s vol'ne Zijucimi druhmi, atd’. a najzdvaznejSie medzindrodné trestné ¢iny
postupovali multidisciplinarne a spolupracovali, ked’Ze zlo€inci nie su Specialisti, ale si zamerani
vSeobecne, a preto sa treba osobitne zamerat’ na nezakonné ¢innosti, ktoré prinasaju zisk. Splnit’
uvedeny ciel’ mo6zu pomoct aj konzultacie s mimovladnymi organizaciami na celoStatnej Grovni

alebo v ramci siete, ked’Ze podporuju vymenu informacii, poznatkov, zru¢nosti a vedomosti.

Odpornaé¢ané kroky: Clenské staty, EU a kontaktné miesta siete by mali na zabezpe&enie i¢innej

vnutrostatnej spoluprace prijat’ viacero konkrétnych krokov:

(a) Multidisciplinarny pristup, finanéné vysetrovanie, vymahanie majetku a poruSovanie
medzindrodnych sankcii na podporu boja proti beztrestnosti

% Doplnkom vySetrovania najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov by malo byt finan¢né
vySetrovanie a vymahanie majetku. Vyznam finan¢ného vySetrovania a vymahania majetku
spociva v poskytnuti nahrady obetiam, dodato¢nych dokazov, naruSani trestnej ¢innosti a
odradzajucom ucinku.

¢ Spolupraca medzi utvarmi, ktoré sa zameriavaju na organizovanu trestnti ¢innost’, nedovolené
obchodovanie s prirodnymi zdrojmi, dohl'ad nad finanénymi restrikciami, poruSovanie
medzinarodnych sankcii a zdkazy obchodovania €i cestovania, méze pomdct’ vnutrostatnym
organom ziskat’ informacie a nésledne vyustit’ do sidneho konania za menej zavazny trestny
¢in, pri ktorom by dokazy prokuratiry neboli dostatocné na odsudenie za ticast’ na
najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inoch, ale jasne naznacuju spachanie d’alsich
trestnych ¢inov suvisiacich s najzavaznejSimi medzindrodnymi trestnymi ¢inmi (napr.

nakladanie s prijmami z trestnej ¢innosti alebo pranie Spinavych penazi).

>

Vsetky zainteresované strany by mali ziskat’ vhodna odbornt pripravu, aby dokazali rozoznat’

o
A5

vyznam finanéného vysetrovania ako sucasti trestného vysetrovania. Mohli by sa vyuzit’
existujuce nastroje ako napr. Camdenska medziagentirna siet’ pre vyhl'adavanie majetku
(Camden Asset Recovery Inter-Agency Network — CARIN).

(b) Vymena informacii medzi imigra¢nymi organmi viacerych Clenskych Statov

K/

%

Clenské Staty by mali ul'ahcovat’ vymenu poznatkov, najlepSich postupov a informacii medzi
imigraénymi organmi v Eurdpe na Gcely vySetrovania osdb podozrivych zo spachania

najzéavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov.
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X/
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%

X/

Mala by sa vytvorit’ siet’ imigraénych organov zaoberajucich sa pripadmi podl'a ¢lanku 1F,
podobna sieti pre genocidu, aby sa prispelo k vytvoreniu synergii a nadviazaniu spoluprace a
aby sa zabezpecil harmonizovany pristup k podozrivym osobam, obetiam a svedkom

najzavaznejsich medzinarodnych trestnych &inov.*®

(c) Vymenovanie viacerych kontaktnych miest siete so skiisenost’ami a poznatkami
Clenské $taty by mali zabezpegit,, aby kontaktné miesta vymenované do siete pre genocidu mali
patricné sktisenosti, aby sa vymenovavali na dlhSie obdobie a aby sa désledne zucastiiovali na
zasadnutiach siete.

Okrem toho na zintenzivnenie vymeny poznatkov, sklisenosti, informacii o nevyrieSenych
otazkach a dolezitych informaécii je tiez uzitocné vymenovat' viacero kontaktnych miest, vratane
zastupcov prokuratiry aj organov presadzovania prava, ako aj organov vzajomnej pravnej

pomoci.

@) Budovanie kontaktov medzi kontaktnymi miestami a ich vnltroStatnymi partnermi
Kontaktné body siete by mohli zvySovat povedomie a Sirit’ osvetu o sieti pre genocidu a o jej
¢innosti tym, Ze by $irili informacie o témach, ktorymi sa siet’ zaoberd, aj medzi ostatnymi
prislusnikmi organov presadzovania prava, prokuratiry a imigracnych orgdnov na vnutrostatnej
urovni.

Kontaktné body siete okrem toho mdzu zbierat’ informécie od uvedenych ttvarov a poskytovat’
ich naspat’ sieti, napr. informécie o najnovSom vyvoji v pravnej oblasti, o oblastiach zdujmu a
operac¢nych vyzvach.

Kontaktné body siete by mali svoju ¢innost’ koordinovat’ s uradnikmi ministerstiev, ktori
zastupuju ¢lenské $taty v ostatnych organoch EU, ako je najmi pracovna skupina pre vieobecné
zalezitosti vratane hodnotenia (GENVAL), Koordinacny vybor v oblasti policajnej a justicnej
spoluprace v trestnych veciach (CATS) a pracovna skupina pre medzinarodné pravo verejné —
podskupina pre Medzinarodny trestny sud (COJUR-ICC), ¢im by sa podporil désledny a suvisly
pristup k boju proti beztrestnosti na vnutrostatnej a regiondlnej tirovni, ¢i uz vo vnutornej alebo
vonkajsej politike.

Kontaktné body siete by tiez mali zabezpecit’ vymenu informacii a spolupracu s koordina¢nymi
strediskami ICC, ktoré su CastejSie pridruZené k ministerstvam zahrani¢nych veci nez k policii,

prokurature ¢i ministerstvu spravodlivosti.

86

Takato siet’ uz funguje medzi Spojenym kralovstvom, USA, Kanadou, Australiou a Novym
Zélandom.
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(e) Clenské $taty by mohli zriadit a podporovat’ narodnt osobitnii skupinu pre beztrestnost’
% Clenské 3taty by mohli podporovat’ uvedent vnitrotatnu spolupracu prostrednictvom
vytvarania narodnych osobitnych skupin pre boj proti beztrestnosti. Pravidelné stretnutia
narodnych osobitnych skupin by ul'ah¢ili obojsmernti komunikaciu medzi narodnymi

kontaktnymi miestami a ich naprotivkami v instituciach v ostatnych ¢lenskych Statoch.

) Zriad’'ovanie ,komunitnych panelov® v ¢lenskych Statoch

%

%

VnutrosStatne orgdny mézu zvazit, ¢i zriadia v ¢lenskych Statoch ,komunitné panely* na
koordinaciu ¢innosti medzi prisluSnymi vnutros§tatnymi orgdnmi a zastupcami obc¢ianske;j
spolo¢nosti. Takéto panely podporujii otvorenu vymenu informécii a rokovania o otdzkach
spoluprace, umoznuju vnatrostaitnym organom nadviazat’ blizsie kontakty s mimovladnymi
organizaciami, ktoré pracuju s obetami a svedkami, a umoziuju skimat’ prostriedky napravy a

informovat’ komunity o ¢innosti a vysledkoch.

2 Clenské 3taty by mali zvazit' vyuzivanie spoloénych vysetrovacich timov

X/

% Clenské 3taty by mali zvazit' vyuZivanie spolo¢nych vysetrovacich timov (SVT) na vysetrovanie
a stihanie najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov. SVT su pre organy presadzovania
prava ¢lenskych Statov vel’kym prinosom vzhl'adom na podporu Eurojustu, Europolu a
financovanie zo strany EU. Mozu pomdct’ predist’ duplicitnej praci a nakladom, Setrit’ Tudské a
finan¢né zdroje, vytvorit’ pravny zaklad pre rychlu a pruzni vymenu informécii a znizit’ pocet

predvolani dané¢ho svedka a obete na vysluch.

(h) Potreba globalneho ramca spoluprace medzi Statmi

K/

% Globalny ramec spoluprace medzi Statmi je potrebny na rieSenie vyziev, ktoré vyplyvaji z

absencie mechanizmu justi¢nej spoluprace medzi Statmi.

X/
X4

Institicie EU a ¢lenské §taty by mali d’alej podporovat’ iniciativu Holandska, Belgicka,

*,

Slovinska, Argentiny a Senegalu, ktorda ma pomdct’ odstranit’ nedostatky pri spolupraci v
trestnych veciach. Tento navrh by sa mal podporit’ na vSetkych regiondlnych a globalnych
forach, aby sa vnutrostatnym organom ul’'ah¢ila spolupraca s tretimi §tatmi v oblasti vzajomne;j

pravnej pomoci a vydavania.

15584/2/14 REV 2 icb/PP/ah 55
PRILOHA DG D 2B LIMITE SK



(i) Zdiel'anie informacii o boji proti beztrestnosti na vnutrostatnej tirovni aj na irovni EU

¢ Informacie o vysledkoch vysetrovani a stihani 0séb zodpovednych za pachanie najzavaznejSich
medzinarodnych trestnych ¢inov by sa mali prezentovat’ rozhodujucim €initel'om aj Sirokej
verejnosti. Snahy na vnitro$tatnej irovni by mali dopinat® aktualizacie z eurépskej urovne

prostrednictvom sekretariatu siete.®”

X/

% Takymito pravidelnymi spradvami o najnovSom vyvoji pre organy zapojené do rozhodovania a
legislativneho procesu sa zabezpeci, aby sa vyzvy, s ktorymi sa stretavaju prisluSné organy
zodpovedné za identifikaciu, vySetrovanie a stihanie udajnych pachatel'ov, zohl'adnili a pripadne
aby nasledovali d’alSie legislativne a administrativne kroky.

Opatrenie €. 4: zlepSovat’ pravne predpisy v oblasti vySetrovania, stihania a vzijomnej

pravnej pomoci

Kontext: Schopnost’ ¢lenskych Statov vySetrovat’ a stihat’ najzavaznejSie medzinarodné trestné Ciny

zéavisi od komplexnej transpozicie zavizkov vyplyvajucich z medzindrodnych zmliv a obyc¢ajového

prava, ktorymi sa zakazuju najzavaznejSie medzinarodné trestné ¢iny, do vnutrostatnych pravnych
predpisov. Existencia takychto pravnych predpisov méa podobne zasadny vyznam pri ul'ah¢ovani
vzajomnej pravnej pomoci.

Odpornaé¢ané kroky: Clenské $taty mozu prijat’ na zaistenie stiladu svojich vniitrostatnych pravnych

predpisov so zaviazkami vyplyvajucimi z medzindrodnych zmliv a medzinarodného obycajového
prava viacero krokov:
(a) Zabezpecenie existencie komplexnych a aktudlnych vnuatrostatnych pravnych predpisov
v oblasti najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov
% Ak je to potrebné, ¢lenské Staty by mali zmenit’ svoje existujuce pravne predpisy tak, aby
odréazali ich zavizky vyplyvajice z medzinarodného obycajového prava a zmluvného prava v
oblasti najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov.*
% Clenské $taty by mali zabezpegit, aby sa v ich vnutrotatnych pravnych predpisoch vymedzili
najzavaznejsie medzinarodné trestné Ciny v sulade s medzindrodnymi normami a ustanovil

vykon extrateritoridlnej (vratane univerzalnej) pravomoci pri takychto zlo€inoch.

8 V suvislosti s pravidelnym informovanim Europskeho parlamentu pozri ¢lanok 3 rozhodnutia Rady

2002/494/SVV.
Pozri vyssie: Kapitola prva, oddiel 1.2 ,,Povinnost $tatov vySetrovat a stihat najzavaZnejSie
medzinarodné trestné Ciny*.

88
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Okrem toho by ¢lenské Staty mali zabezpecit, aby sa v ich vnutrostatnych pravnych predpisoch
ustanovili pojmy ako velenie a zodpovednost’ nadriadeného a aby sa v nich uvadzali aj prislusné

normy Vv oblasti irelevantnosti obhajoby na zéklade prikazu nadriadeného a preml¢ania.

(b) Zabezpecit', aby vnutroStatne pravne predpisy a prax v oblasti medzinarodnej imunity
nenalezite neochranovali jednotlivcov

X/

% Clenské $taty a vnutro§tatne organy sa musia zapojit’ do zabezpedenia toho, aby imunity

neposkytovali jednotlivcom nenaleziti ochranu pred trestnou zodpovednostou za spachanie

7 v Ly o ’ ’ Ve 89
najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov.

K/

% Clenské $taty by mali vyvintt’ vnutrostatne usmernenia zodpovedajice medzinarodnym
normam a vyjasnit’ tuto oblast’ prava, ktora sa vzt'ahuje na prislusné ministerstva a
trestnopravne organy. °°

¢ Siet’ by mohla pomdct’ vypracovat’ zbierku existujucich najlepsich postupov a vymedzit’ rozsah

noriem v oblasti medzinarodnej imunity. VnutroStatne organy by sa mohli takymito

usmerneniami riadit’ v pripade pochybnosti o postaveni zahrani¢nych verejnych Cinitelov

podozrivych zo spachania najzavaznejSich medzindrodnych trestnych ¢inov.

Opatrenie &. 5: budovat’ siet’ ako znalostné centrum a propagovat® ho nielen na férach EU, ale
aj na globalnej scéne

Kontext: Siet’ zohrava zasadna ulohu pri zabezpeéeni zavizku EU bojovat’ proti beztrestnosti na jej
uzemi. RozSirovanie a pokroky siete v buducnosti zavisia od zdrojov, ktoré sa pridelia sekretariatu
siete. Dal$ia podpora by umoznila sekretariatu siete pokro¢it’ v boji proti beztrestnosti roznymi
sposobmi.

Odporucané kroky: Ak by sa zvysili zdroje siete, mohla by sama uskuto¢nit’ viaceré opatrenia

zamerané na pdsobenie siete ako znalostného centra a na jej podporu na férach EU aj v globalnom
meradle:

(a) Mohlo by sa zlepsit’ zdiel'anie informacii medzi Statmi

¥ Na 14. zasadnuti siete, ktoré sa konalo 17. — 18. aprila 2013, sa rokovalo o otizke medzinarodnych

noriem v suvislosti s medzinarodnou imunitou a vnutro§tatnymi postupmi v tomto ohl'ade.

V Holandsku bol ulohou vypracovat’ odporucania o imunite zahrani¢nych predstavitelov v stvislosti s
najzavaznej$imi medzinarodnymi trestnymi ¢inmi povereny Poradny vybor pre otazky medzinarodného
prava verejného. Tieto usmernenia prijala holandska vlada, a teda v pripade pochybnosti o postaveni
zahrani¢nych verejnych cinitel'ov alebo predstavitelov je mozné zapojit' vSetky prislusné vnutrostatne
organy. Pozri http://www.cavv-advies.nl/Publications.

920
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X/

X/

X/
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Mala by sa rozsirit’ funkcia siete v oblasti zdiel'ania informadcii, ¢im by sa umoznila
intenzivnej$ia vymena informacii, okrem iného aj o uplatnitel'om vnutroStatnom a
medzindrodnom prave, prislusnych postupoch, poznatkoch o prebiehajucich stihaniach ¢i
vySetrovaniach, dostupnych dokazoch ¢i dolezitych svedkoch, ulah¢ili by sa snahy
vnutrostatnych organov postavit idajnych pachatel'ov pred sid a umoznil by sa rozvoj siete ako

strediska pre boj proti beztrestnosti v EU.

b) Siet’ by mala zlepsit’ podavanie sprav a spolupracu s ostatnymi intiticiami EU a
prislusnymi aktérmi

Sekretariat siete by mal vypracuvat’ vyro¢nu spravu o ¢innosti, v ktorej by opisoval usilie
¢lenskych Statov v oblasti boja proti beztrestnosti; tato sprava by sa mohla predkladat’
prislunym institaciam EU, ktoré by ziskali aktualne informacie o vyvoji v EU.*! Spravou by sa
zvysilo povedomie o problémoch, s ktorymi sa stretdvaji prislusné vnutrostatne organy a bola
by impulzom pri rieSeni existujucich nedostatkov a prekonéavani legislativneho vakua.
Sekretariat siete by mal vypracuvat odborné studie na rozne témy suvisiace s vySetrovanim a
stihanim najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov, v ktorych by mohol poukazat’ na
mozn¢é zlepSenia spoluprace a vzajomnej pravnej pomoci a podavat’ spravy o pravnom a
praktickom vyvoji v oblasti medzinarodného prava alebo prava EU.*?

Mala by sa rozsirit’ spolupraca sekretariatu siete s ostatnymi vnutroStatnymi, regiondlnymi a
medzindrodnymi aktérmi. KomplexnejSiemu pristupu na ceste k odstraneniu beztrestnosti by
mohla pomdct’ okrem iného aj aktivna komunikacia a spolupraca s réznymi mimovladnymi
organizaciami, ktoré podporuju boj proti beztrestnosti, diskusie s regionalnymi organizaciami
ako Africka unia a so zastupcami ICC a ad hoc tribunalov, zastupcami Medzindrodného vyboru

Cerveného kriza a Interpolu.

92

Clanok 3 rozhodnutia Rady 2002/494/SVV.
Dalsie myslienky a odportéania pre rozvoj siete mozno najst’ v sprave organizacie Human Rights
Watch The Long Arm of Justice: Lessons from specialised war crimes units in France, Germany and
the Netherlands®, september 2014, s. 86 — 90,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914 ForUpload.pdf.
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Opatrenie ¢&. 6: zopakovat’ zavizok EU

Kontext: Hoci EU preukazala znaénti podporu boju proti beztrestnosti, stéle zostava priestor na to,

aby svoj zavizok zopakovala a poskytla d’alSiu pomoc. Jej politicky zadvézok venovat sa tomuto

boju sa neodraza v postStokholmskom programe. Opéatovné uvedenie témy beztrestnosti pachatel'ov

najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov na program by bolo vel’kym prinosom pre osvetu

a zvySenie kapacity v oblasti koordinacie a podpory vySetrovania a stihania, ktoré veda vnutrosStatne

organy.

Odpornaé¢ané kroky: Institicie EU by na zvysenie podpory boja proti beztrestnosti mohli prijat’

viacer¢ opatrenia:

X/
£ %4

Eurdpska komisia by mala napoméhat’ boju proti beztrestnosti tak, ze formalne vyhodnoti
vykonavania rozhodnutia Rady 2002/494/SVV a rozhodnutia Rady 2003/335/SVV v
¢lenskych $tatoch, ako sa uvadza v Stokholmskom programe. V hodnoteni by sa mohlo
poukdzat’ na oblasti, kde je mozné zlepSenie, a poskytnut’ sieti aj jej sekretaridtu cenné
usmernenia. Mandaty Eurojustu a Europolu by sa mali rozsirit, aby zahtiali aj najzadvaznejSie
medzinarodné trestné ¢iny a umoznila sa ich spolupraca so sietou v zdujme ¢o najlepse;j
podpory pre vnutrosStatne 0rgény.93

Eurodpska tinia by mala uvazovat o vypracovani akéného planu boja proti beztrestnosti v ramci
EU alebo poskytnit zdroje na jeho vypracovanie; takyto plan by bol délezitym nastrojom na
podporu spoluprace a vypracovania najlepsich postupov na celostatnej aj regionalnej Grovni
pri zlepSovani vySetrovania a stihania najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov.
Vybor Eurdpskeho parlamentu pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci (LIBE)
by mal v spolupraci s vyborom pre I'udské prava kazdy rok usporiadat’ v Europskom

parlamente vypocutie na tému Boj proti beztrestnosti v rdmci Europskej tnie.

93

V novych navrhoch nariadeni o Eurojuste a Europole sa navrhuje rozsirenie trestnych ¢inov, pri
ktorych by mohli mat’ v budicnosti Eurojust a Europol pravomoc. Na zozname sa nachadza aj trestny
¢in genocidy, zloCiny proti l'udskosti a vojnové zlo¢iny. V zavislosti od vysledku rokovani a po prijati
novych nariadeni o Eurojuste a Europole by sa ich vecna pdsobnost’ rozsirila o najzavaznejsie
medzinarodné trestné Ciny. Siet’, Eurojust a Europol by teda mali spojit’ svoje mandaty a ulohy, aby
mohli ¢o najlepsie podporovat’ odbornikov z praxe pri vySetrovani a stihani najzavaznejsich
medzinarodnych trestnych ¢inov. Uvedené tri orgény by mali dokazat’ pracovat’ subezne v ramci
svojich pravomoci, aby EU dosiahla maximalne pokroky v boji proti beztrestnosti. Uvedené navrhy sa
nachadzaju na tychto strankach: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0173:FIN:EN:PDF a http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0535:FIN:EN:PDF.
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¢ Europska komisia by mala vyhodnotit’ dodato¢né moznosti financovania na podporu
vnutrostatnych organov pri zriad’'ovani Specializovanych ttvarov.

% EU by mala zabezpe¢it' financovanie odbornej pripravy a budovania kapacit, vratane moznosti
projektov a programov odbornej pripravy pre pracovnikov v oblasti presadzovania prava,
prokuratorov, radnikov v oblasti vzajomnej pravnej pomoci a sudcov v ramci Europskej siete
odbornej justi¢nej pripravy (EJTN) alebo Europskej policajnej akadémie (CEPOL), so

zameranim na medzindrodné humanitarne pravo a medzinarodné trestné pravo.

Opatrenie €. 7: budovat’ kapacity a Sirit’ osvetu v prislusSnych vnutrostatnych organoch
Kontext: Mnoh¢ ¢lenské Staty sa stale potykaja s problémami, ktoré vyplyvaju z nedostatku
Specialistov v oblasti najzadvaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov. Osobam, ktoré pracuju s
pachatel'mi ¢i obet’ami najzévaznejSich medzindrodnych trestnych ¢inov, je nevyhnutné poskytnat
Specializovanu odborn pripravu. Prikladmi platforiem, ktoré¢ by sa dali na urovni ¢lenskych Statov
vyuzit' na l'ahSie Sirenie poznatkov a odbornt pripravu pre odbornikov v praxi v oblasti boja proti
beztrestnosti, je Europska siet’ odbornej justi¢nej pripravy, Eurdpsky podporny urad pre azyl a

Eurdpska policajnd akadémia.**

Odporucané kroky: Na zintenzivnenie Specializovanej odbornej pripravy v ¢lenskych Statoch

mozno prijat’ viacero opatreni, ktoré pomdzu prekonat’ problémy vyplyvajuce z aktuadlneho
nedostatku odbornej pripravy a Specialistov v ¢lenskych Statoch.
(a) Zabezpecit odbornu pripravu v otdzkach azylu a justi¢nej a policajnej spoluprace
%+ Pracovnici, ktori sa venuju identifikacii, vySetrovaniu a stihaniu 0s6b podozrivych zo spachania
najzéavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov, potrebuju Specializovanti odbornt pripravu,

aby ziskali poznatky o skutkovej a pravnej zlozitosti tychto zlo¢inov, o kontexte ich spachania a

o roznych pramenoch uplatnite'ného prava.

e

%

Prekonat’ aktudlne problémy s nedostatkom odbornej pripravy a Specialistov v ¢lenskych Statoch
by pomohlo aj vytvorenie Specializovanych vzdelavacich ustanovizni alebo programov
zameranych na stihanie najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov. Vhodné programy
odbornej pripravy treba vyvinit’ aj pre obhajcov, pravnych zastupcov obeti a sudcov

pracujucich s najzavaznej$imi medzindrodnymi trestnymi ¢inmi.

9+ Napriklad Eurépsky podporny urad pre azyl vydal dve podrobné ,Spravy o krajine pévodu*
zamerané na Afganistan: ‘Insurgent strategies — intimidation and targeted violence against Afghans’, december
2012, http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/192143_2012_5967_EASO_Afghanistan_IIL.pdf, a ‘Taliban Strategies
- Recruitment’, jul 2012, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/european-asylum-
support-office/bz3012564enc_complet_en.pdf.
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(b) Pomoc od Specialistov
¢ Vnutrostatne organy by mali zvazit', ¢i poziadaju o pomoc organizacie, ktoré maju osobitné
poznatky o vySetrovani trestného ¢inu genocidy, zlo¢inov proti l'udskosti a vojnovych zlo¢inov,
ako aj zadvazného poruSovania 'udskych prav, ako je napr. mechanizmus rychlej reakcie v
oblasti spravodlivosti (Justice Rapid Response — JRR).”
(c) Europsky den proti beztrestnosti pachatel'ov najzavaznejSich medzinarodnych trestnych

¢inov

e

%

Na urovni EU by mohla vzniknit iniciativa za vytvorenie osobitného podujatia na pripomenutie
obeti najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov, osvetu a propagéciu boja proti
beztrestnosti, podl'a vzoru celoeurdpskeho dia spomienky na obete vSetkych totalitnych a
autoritarskych rezimov, dna boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi a svetového dita medzinarodne;j
spravodlivosti. Takymto podujatim by sa zvysilo povedomie o problémoch, ktoré stivisia s
predvadzanim osob zodpovednych za pachanie najzavaznejSich medzinarodnych trestnych

¢inov pred sud.

Opatrenie ¢. 8: prava, podpora a ochrana obeti a svedkov najzavaznejSich medzinarodnych
trestnych ¢inov

Kontext: V stuvislosti s obet’ami a svedkami najzdvaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov
vyvstavaju pre vysetrovacie organy a organy prokuratiry osobitné problémy. Vzhl'adom na
bezpecnostné obavy, riziko traumatizécie a potrebu pravneho zastapenia v konani musia
vnutro$tatne organy venovat’ osobitnli pozornost’ zapajaniu obeti a svedkov do vySetrovania a
stihania.

Odporucané kroky: Bez ohl'adu na suvisiace vyzvy by mali vnutrosStatne organy prijat’ viaceré

opatrenia na rieSenie prav a potrieb obeti a svedkov.
(a)Stratégie stihania by mali obsahovat’ aj stratégiu vhodného oslovenia obeti
< Clenské $taty by mali mat’ jasné pravidla v oblasti oslovovania obeti a komunikécie s nimi v
suvislosti s prebiehajiicimi konaniami ¢i vySetrovaniami. Stcast'ou tychto snah by malo byt aj
zaradenie hl'adiska obeti a ich prav do stratégii vySetrovania a stihania.

(b)Vnutrostatne organy by mali poskytovat’ informécie o pravach obeti a podmienkach ochrany

” JRR je medzivladny mechanizmus, ktory zabezpecuje rychle nasadenie odbornikov v oblasti trestného

prava z pohotovostného zoznamu. Tito odbornici s osobitne vyskoleni na vySetrovanie trestného ¢inu
genocidy, zlo¢inov proti l'udskosti a vojnovych zlo¢inov, ako aj zavazného porusovania 'udskych
prav. Viac informacii sa nachddza na stranke http://www.justicerapidresponse.org/.
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¢ Obetiam najzavaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov by sa mali poskytovat’ dostatocné
informdcie o tom, ¢i sa v pravnych predpisoch vySetrujiceho Statu ustanovuje Gcast’ obeti na
takomto konani. Podobne by sa mali poskytovat aj informacie o podmienkach ochrany svedkov

v takychto pripadoch.

X/

% Ak sa obet’ zucastiiuje na takomto konani ako ucastnik alebo ma vypovedat’ proti svojim
prenasledovatel'om, ¢lenské Staty musia tiez zabezpecit’ adekvatnu ochranu pred hrozbami,
traumatizaciou a opakovanou viktimizaciou. V ramci takychto postupov by sa mala obetiam
poskytnut’ zakladna tiroveil ochrany, ktora sa udel'uje na zdklade smernice, ktorou sa stanovuju

minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov.”

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktobra 2012, ktorou sa
stanovuji minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou
sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV, U. v. EU L 315, 14.11.2012, s. 57.
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