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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Jedan od glavnih poticaja za bavljenje kriminalnim aktivnostima jest stjecanje imovinske
koristi. Stoga je oduzimanje imovinske koristi ostvarene kriminalnim aktivnostima i
osiguravanje da se ,.kriminal ne isplati” vrlo ucinkovit mehanizam borbe protiv kriminala.
Oduzimanjem imovine stecene kaznenim djelima nastoji se sprije€iti i suzbiti kriminal, medu
ostalim organizirani kriminal, osigurati dodatna sredstva za daljnja ulaganja u aktivnosti
provedbe zakona ili ostale inicijative sprjeCavanja kriminala i za naknade Stete Zrtvama.
Zamrzavanje i oduzimanje imovine vazan su alat 1 u borbi protiv financiranja terorizma.
Teroristi¢ki napadi 2015. 1 2016. u Europskoj uniji 1 izvan nje ukazali su na hitnu potrebu za
sprjeCavanjem terorizma i borbom protiv njega. Za prekidanje financiranja terorizma i
njegove bliske povezanosti s mreZama organiziranog kriminala potrebna su odlu¢na, brza 1
uskladena djelovanja usmjerena na modernizaciju mjerodavnog zakonodavstva, osiguravanje
njegove provedbe 1 bolju suradnju medu drzavama ¢lanicama 1 izvan njih.

U Europskom programu sigurnosti od 28. travnja 2015." istaknuta je potreba za mjerama za
ucinkovito 1 sveobuhvatno suzbijanje financiranja terorizma. Jedan od utvrdenih prioriteta
odnosio se na suzbijanje mreza organiziranog kriminala i nacina njihova financiranja. U tom
kontekstu u Europskom programu sigurnosti strateSka vaznost pridaje se i1 potrebi za
poboljSanjem uzajamnog priznavanja naloga za zamrzavanje i oduzimanje.

U nedavnom istraZivanju® procjenjuje se da je 2010. na nezakonitim trzistima Europske unije
zaradeno otprilike 110 milijardi EUR, odnosno otprilike 1 % BDP-a EU-a. Medutim, iako su
postojeci statisticki podaci ograniceni, trenutatno se u EU-u oduzima samo mali dio
imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima: 98,9 % procijenjenih prihoda ostvarenih
kaznenim djelima ne oduzima se i ostaje na raspolaganju kriminalcima. Sustav oduzimanja
imovine koji dobro funkcionira preduvjet je za oduzimanje vise imovine steCene kaznenim
djelima. To ukljucuje ucinkoviti okvir za uzajamno priznavanje naloga za zamrzavanje i
oduzimanje. lako na razini EU-a postoji zakonodavstvo o uzajamnom priznavanju naloga za
zamrzavanje i oduzimanje, ono je neuskladeno, zastarjelo i ostavlja praznine koje kriminalci
mogu iskoristiti. Europska unija priznala je vaznost oduzimanja imovine ste¢ene kaznenim
djelima. Nakon donosenja zaklju¢aka Europskog vije¢a iz Tamperea 1999., od 2001. do 2006.
donesena su Cetiri zakonodavna instrumenta o zamrzavanju i oduzimanju, ukljucujuéi dva
instru3menta 0 uzajamnom priznavanju, koji su svi (barem djelomi¢no) danas jo§ uvijek na
shazl".

Istodobno su ulozeni napori u jacanje utvrdivanja i pracenja imovinske koristi ostvarene
kaznenim djelima i predmeta koriStenih za pocinjenje kaznenih djela. Odlukom Vijeca

COM (2015)185 final. Vidjeti isto Komunikaciju o provedbi Europskog programa sigurnosti za borbu
protiv terorizma i stvaranje uvjeta za uspostavu ucinkovite i istinske sigurnosne unije (COM(2016) 230
final, str. 13.).

Europol, Oduzimanje imovine steCene kaznenim djelima u EU-u, Pregled statistickih podataka u
razdoblju od 2010. do 2014., Kljucni nalazi, str. 4.; vidjeti i Izvjes¢e Portfelja organiziranog kriminala,
2015., Od nezakonitih trzista do zakonitih poduzeca: portfelj organiziranog kriminala u Europi,
http://www.ocportfolio.eu/.

Vidjeti Odjeljak 3.3. 0 pravhom okviru EU-a.
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2007/845/PUP* predvideno je osnivanje ureda za oduzimanje imovinske koristi u svim
drzavama ¢lanicama.

Nakon stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona oduzimanje je postalo strateski prioritet na
razini EU-a kao uéinkovit instrument u borbi protiv organiziranog kriminala. Direktivom
2014/42/EU uspostavljena su zajednicka minimalna pravila za zamrzavanje i oduzimanje
predmeta i imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima u Europskoj uniji.

Pri donoSenju Direktive 2014/42/EU Europski parlament 1 Vije¢e pozvali su Komisiju u
zajednickoj izjavi da ,,S$to je prije moguce podnese zakonodavni prijedlog o uzajamnom
priznavanju naloga za zamrzavanje i1 oduzimanje (...) uzimaju¢i u obzir potrebu za
uspostavom sveobuhvatnog sustava zamrzavanja i oduzimanja imovinske koristi ostvarene
kaznenim djelima i predmeta koristenih za pocinjenje kaznenih djela u EU-u. Taj poziv
ponovljen je u nekoliko navrata u bilateralnim ugovorima i na stru¢nim sastancima.

U toj zajedniCkoj izjavi Europski parlament i Vijece pozvali su Komisiju 1 da analizira
izvedivost, prilike i moguce koristi uvodenja zajednickih pravila o oduzimanju bez presude,
uzimajuci u obzir razlike izmedu pravnih tradicija 1 sustava drzava c¢lanica. Da bi mogla
dostaviti tu analizu, Komisija je u rujnu i studenome 2016. organizirala stru¢ne sastanke. Ona
predvida objavu analize o izvedivosti tijekom 2017.

U svojoj Komunikaciji od 2. veljace 2016. Europskom parlamentu i Vije¢u o Akcijskom planu
za jacanje borbe protiv financiranja terorizma® Komisija je istaknula da je vazno osigurati da
se kriminalcima koji financiraju terorizam oduzme imovina. Komisija se obvezala do kraja
2016. pojacati uzajamno priznavanje naloga za zamrzavanje 1 oduzimanje imovine stecene
kaznenim djelima. Istaknuto je da je ,,uzajamno priznavanje presuda i sudskih odluka u
kaznenim predmetima klju¢an element sigurnosnog okvira”.

U kontekstu izvjes¢a o borbi protiv korupcije koje je predstavila clanica Europskog
parlamenta Laura Ferrara Europski parlament u listopadu 2016. ponovno je pozvao Komisiju
da podnese prijedlog o ja¢anju uzajamnog priznavanja naloga za zamrzavanije i oduzimanje’.

Ta inicijativa odgovor je na utvrdene nedostatke postojecih instrumenata za uzajamno
priznavanje® i na te pozive. Ona se temelji na postojec¢em zakonodavstvu EU-a 0 nalozima za
uzajamno priznavanje i oduzimanje i njome se vodi racuna o ¢injenici da su drzave ¢lanice
razvile nove naCine zamrzavanja i oduzimanja imovine steCene kaznenim djelima. Njome se
takoder uzimaju u obzir promjene na razini EU-a, medu ostalim minimalni standardi za
naloge za zamrzavanje i oduzimanje utvrdeni Direktivom 2014/42/EU. Dok se Direktivom
poboljsavaju moguénosti za zamrzavanje i oduzimanje imovine na nacionalnoj razini,
prijedlogom se nastoji poboljSati prekograni¢no izvrSavanje naloga za zamrzavanje i
oduzimanje. Obama instrumentima trebalo bi se pridonijeti u¢inkovitom povratu imovine u
Europskoj uniji.

Odluka Vijeca 2007/845/PUP od 6. prosinca 2007. o suradnji izmedu ureda za oduzimanje imovinske

koristi drzava ¢lanica u podrucju pracenja i utvrdivanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom ili

druge imovine povezane s kaznenim djelom (SL L 332, 18.12.2007., str. 103.).

> Dokument Vije¢a 7329/1/14 REV 1 ADD 1. U svojem zavr$nom izvje$¢u od 11. lipnja 2013. Posebni
odbor Europskog parlamenta za organizirani kriminal pozvao je na donoSenje europskog zakonodavstva
u kojemu ¢e biti propisana potpuna primjena postoje¢ih instrumenata za uzajamno priznavanje i
neposredna izvrsivost naloga za oduzimanje, vidjeti
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0245+0+DOC+XML+VO0//EN

6 COM (2016)50 final, Poglavlje 1.3.

Izvjes¢e Laure Ferrare koje je prihvatio odbor LIBE 7. listopada 2016.

Vidjeti Odjeljak 4. Procjene ucinka.
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. Uskladenost s postojeé¢im pravnim okvirom EU-a u tom podrucju politike

Postoje¢i pravni okvir EU-a sastoji se od pet glavnih instrumenata. Osim Odluke Vijeca
2007/845/PUP o prac¢enju imovine dva se instrumenta odnose na uzajamno priznavanje, a dva
na mjere uskladivanja. Obje su vrste instrumenata nuzne za funkcionalni sustav povrata
imovine ste¢ene kaznenim djelima i uzajamno se dopunjuju.

Instrumenti o uzajamnom priznavanju:

Okvirna odluka Vijec¢a 2003/577/PUP od 22. srpnja 2003. o izvrSenju odluka o zamrzavanju
imovine i osiguranju dokaza u Europskoj uniji® i Okvirna odluka Vije¢a 2006/783/PUP od 6.
listopada 2006. o primjeni na¢ela medusobnog priznavanja naloga za oduzimanjelo usmjerene
su na olakSavanje povrata imovine u prekograni¢nim predmetima.

Obje okvirne odluke temelje se na nacelu uzajamnog priznavanja i slicno djeluju. Obama
instrumentima zahtijeva se da se nalozi za zamrzavanje ili oduzimanje izdani u jednoj drzavi
¢lanici priznaju 1 izvrSe u drugoj drzavi ¢lanici. Nalozi se zajedno s potvrdom dostavljaju
nadleznim tijelima u drzavi €lanici izvrSenja koja ih mora priznati bez dodatnih formalnosti i
poduzeti mjere koje su nuzne za njihovo izvrSenje.

Uzajamno priznavanje ne moze se odbiti zbog nepostojanja dvostruke kaznjivosti za popis
kaznenih djela koja su u drzavi izdavanja kaznjiva kaznom zatvora u trajanju od najmanje tri
godine. U drugim slucajevima priznavanje se moze odbiti ako kazneno djelo na koje se odnosi
nalog za zamrzavanje ili oduzimanje nije kazneno djelo u skladu sa zakonima drzave
izvrSenja. Okvirnim odlukama dopusteni su i drugi razlozi za odbijanje u odredenim
situacijama. Te ¢e se dvije okvirne odluke zamijeniti jednim instrumentom — predlozenom
Uredbom.

Mjere uskladivanja:

Okvirnom odlukom Vije¢a 2005/212/PUP od 24. velja¢e 2005. o oduzimanju imovinske
koristi, sredstava i imovine pribavljene kaznenim djelom™* zahtijeva se od svih drzava Elanica
da uspostave ucinkovite mjere kojima ¢e se omoguciti redovno oduzimanje predmeta i
imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima u pogledu svih kaznenih djela kaznjivih kaznom
zatvora u trajanju od najmanje jedne godine. Takoder su uvedene odredbe o prosSirenom
oduzimanju. Medutim, tim instrumentom uveden je vrlo nizak stupanj uskladenosti i nije
uklonjena razliCitost nacionalnih pravnih sustava za oduzimanje.

Direktivu 2014/42/EU od 3. travnja 2014. o zamrzavanju i oduzimanju predmeta i imovinske
koristi ostvarene kaznenim djelima u Europskoj uniji*? drzave &lanice morale su provesti do
listopada 2016. Njome se zamjenjuju odredene odredbe Okvirne odluke Vije¢a 2005/212/PUP.
Dok se Okvirna odluka 2005/212/PUP i dalje primjenjuje na sva kaznena djela kaznjiva
kaznom zatvora u trajanju od najmanje jedne godine, u pogledu redovnog oduzimanja

Direktivom bi mogla biti obuhvaéena samo europska kaznena djela13.

SL L 196/45 od 2.8.2003. Treba napomenuti da je u pogledu zamrzavanja za potrebe osiguravanja
dokaza Okvirna odluka 2003/577/PUP zamijenjena Direktivom 2014/41/EU o Europskom istraznom
nalogu u kaznenim stvarima.

10 SL L 328/59 od 24.11.2006.
1 SL L 68/49 od 15.3.2005.
12 SL L 127/39 od 29.4.2014.

B U skladu s ¢lankom 83. UFEU-a europska kaznena djela djela su osobito teskog kriminaliteta s

prekograni¢nim elementima koji proizlaze iz prirode ili u€inka takvih kaznenih djela ili iz posebne
potrebe njihova zajednic¢kog suzbijanja. To su sljedeca kaznena djela: terorizam, trgovanje ljudima i
seksualno iskoristavanje zena i djece, nezakonita trgovina drogom, nezakonita trgovina oruzjem, pranje
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Direktivom 2014/42/EU utvrdena su minimalna pravila za nacionalne rezime zamrzavanja i
oduzimanja: njome se zahtijeva redovno i vrijednosno oduzimanje u slucaju europskih
kaznenih djela, ukljuc¢ujuéi u slucaju presude donesene tijekom postupka u odsutnosti. U njoj
su predvidena pravila za proSireno oduzimanje podlozno odredenim uvjetima. Takoder se
omogucuje oduzimanje u slucaju kada nije moguée donijeti presudu zbog bolesti ili bijega
osumnjicenika ili optuzenika. Direktivom se prvi put omogucuje i oduzimanje imovine u
posjedu trece strane. Naposljetku, Direktivom se uvodi niz postupovnih zaStitnih mjera”, na
primjer pravo biti obavijeSten o izvrSenju naloga za zamrzavanje ukljucujuéi, barem sazeto, o
razlogu ili razlozima, ucinkovita moguénost osporavanja naloga za zamrzavanje na sudu,
pravo pristupa odvjetniku tijekom postupka oduzimanja, u¢inkovita mogucnost traziti pravo
vlasniStva ili druga imovinska prava, pravo biti obavijeSten o razlozima za izdavanje naloga za
oduzimanje i pravo osporiti taj nalog pred sudom.

SazZetak predloZene Uredbe

Europski pojam pravosuda temelji se na povecanoj pravnoj suradnji u gradanskim i kaznenim
stvarima na temelju nacela ,,uzajamnog priznavanja” u skladu s kojim svaki pravosudni sustav
postupno priznaje da su odluke koje su donijeli pravosudni sustavi drugih drzava clanica
valjane i da bi ih trebalo priznati bez dodatnih formalnosti.

Mehanizmom uzajamnog priznavanja trebalo bi se drzavi ¢lanici omoguditi priznavanje i
izvrSenje naloga za zamrzavanje ili za oduzimanje koji je izdala druga drzava Clanica bez
posrednih formalnosti. Predlozenom Uredbom bit ¢e obuhvaceno uzajamno priznavanje svih
vrsta naloga za zamrzavanje 1 oduzimanje izdanih u okviru kaznenih postupaka, medu ostalim
progireno oduzimanje, oduzimanje treéoj strani i nalozi za oduzimanje koji bez presude™.

Ovim prijedlogom Uredbe trenutacni pravni okvir za uzajamno priznavanje poboljSava se na
nekoliko nacina:

J izravno primjenjivim pravnim instrumentom:

Nakon donoSenja predlozena Uredba bit ¢e izravno primjenjiva u drzavama
Clanicama. Time ¢e se osigurati jasnoca i ukloniti problemi s prenoSenjem u
nacionalne sustave. Iskustvo je pokazalo da sve drZave ¢lanice dosad nisu prenijele
okvirne odluke o uzajamnom priznavanju naloga za zamrzavanje i oduzimanje.

o prosirenim podru¢jem primjene u odnosu na postojeCe instrumente uzajamnog
priznavanja:

Osim vrsta oduzimanja koje su ve¢ obuhvacene postoje¢im okvirnim odlukama
(redovno oduzimanje i proSireno oduzimanje za koje postoji vece diskrecijsko pravo
odbiti priznavanje) predlozenom Uredbom bit ¢e obuhvaéeno oduzimanje trecoj
strani 1 oduzimanje bez presude u kaznenom postupku te viSe nece postojati vece
diskrecijsko pravo odbiti priznavanje u slu¢aju prosirenog oduzimanja.

J prosirenim podru¢jem primjene u usporedbi s Direktivom 2014/42/EU:

PredloZenom Uredbom bit ¢e obuhvaceno uzajamno priznavanje svih vrsta naloga za
zamrzavanje 1 oduzimanje obuhvacenih Direktivom. Nadalje, njome ¢e biti

novca, korupcija, krivotvorenje sredstava placanja, racunalni kriminal i organizirani kriminal. Zbog
pravne osnove iz ¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a podruéje primjene Direktive 2014/42/EU ograniceno je
na europska kaznena djela i ona se ne primjenjuje na druga kaznena djela kojima se ostvaruje imovinska
korist.

1 Vidjeti ¢lanak 8.

1 Za vise pojedinosti o podru¢ju primjene vidjeti tocku 5.1. i objasnjenje ¢lanka 1.
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obuhvaceni i nalozi za oduzimanje bez presude izdani u okviru kaznenih postupaka:
slucajevi povezani sa smréu osobe, imunitetom, zabranom, slucajevi kada nije
moguce utvrditi poc€initelja kaznenog djela ili drugi slu¢ajevi u kojima kazneni sud
moze oduzeti imovinu bez presude ako je odlucio da je ta imovina imovinska korist
ostvarena kaznenim djelima. U tom slucaju sud mora utvrditi da je korist proizasla iz
kaznenog djela. Da bi bile ukljuene u podrucje primjene Uredbe, te vrste naloga za
oduzimanje moraju se izdati u okviru kaznenog postupka 1 stoga se u drzavi
izdavanja moraju ispuniti sve zastitne mjere koje se primjenjuju na te postupke™.

J jasnim rokovima za naloge za zamrzavanje i oduzimanje:

Dok se zamrzavanje kao mjera predostroznosti mora poduzeti hitno 1 zahtijeva kratke
rokove za priznavanje i izvrSenje, priznavanje i izvrSenje naloga za oduzimanje moze
trajati dulje. Medutim, treba utvrditi rokove i za naloge za oduzimanje kako bi se
osigurali u€inkoviti prekograni¢ni postupci.

J Jedinstvenim instrumentom za uzajamno priznavanje naloga za zamrzavanje i
oduzimanje koji sadrzava izravno primjenjiva pravila i1 rokove osigurat ¢e se
priznavanje 1 izvrSavanje naloga bez odgode u Uniji.

o standardnom potvrdom i standardnim obrascem:

Brz i u¢inkovit mehanizam osigurat ¢e se 1 zahvaljujuéi standardiziranoj potvrdi za
uzajamno priznavanje naloga za oduzimanje i standardnom obrascu za naloge za
zamrzavanje koji su prilozeni prijedlogu. Oni sadrzavaju sve relevantne informacije
o nalogu, ¢ime ¢e se tijelu izvrSenja pomoc¢i da dode upravo do ciljane imovine, a
nadleznim nacionalnim tijelima olakSat ¢e se priznavanje i izvrSenje strane mjere.
Standardnim obrascem za naloge za zamrzavanje pojednostavnit ¢e se Sto je vise
moguce postupak uzajamnog priznavanja naloga za zamrzavanje jer on nece biti
popracen dodatnim domacéim nalogom za zamrzavanje. Postupci priznavanja i
izvrSenja naloga za zamrzavanje 1 naloga za oduzimanje u prijedlogu su uredeni
zasebno kako bi se nacionalnim nadleznim tijelima pojednostavnila izravna
primjena.

J komunikacijom medu nadleznim tijelima:

U cijelom prijedlogu naglasava se komunikacija medu nadleznim tijelima kojom ¢e
se omoguciti nesmetano i1 brzo priznavanje i1 izvrSenje naloga za zamrzavanje i
oduzimanje.

. pravima zrtava:

U prijedlogu se primjereno uzima u obzir pravo Zrtava na naknadu S$tete i povrat.
Osigurava se da u slucajevima kada drzava izdavanja oduzme imovinu, pravo zrtve
na naknadu Stete i povrat ima prednost pred interesima drzave izvrSenja i drzave

izdavanja.
2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna osnova za podupiranje djelovanja u podru¢ju uzajamnog priznavanja naloga za
zamrzavanje i oduzimanje imovine steCene kaznenim djelom jest Clanak 82. stavak 1.

16 Vidjeti odjeljak 3. Temeljna prava.



HR

Ugovora o funkcioniranju Europske unije u kojem je posebno navedeno da ¢e se pravosudna
suradnja u kaznenim stvarima u Uniji temeljiti na uzajamnom priznavanju presuda i sudskih
odluka.

Mjere se mogu donijeti u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom za propisivanje
pravila i postupaka kojima ¢e se u cijeloj Uniji osigurati priznavanje svih oblika presuda i
sudskih odluka i za olakSavanje suradnje izmedu pravosudnih ili jednakovrijednih tijela
drzava €lanica u pogledu postupaka u kaznenim stvarima i izvrSavanja odluka.

. Odabir instrumenta

Clankom 82. stavkom 1. UFEU-a zakonodavcu EU-a daje se moguénost dono3enja uredbi i
direktiva.

Budu¢i da se prijedlog odnosi na prekograni¢ne postupke, za koje su potrebna ujednacena
pravila, nema potrebe da se drzavama ¢lanicama ostavi diskrecijski prostor za prenoSenje tih
pravila. Uredba je izravno primjenjiva, njome se osiguravaju jasnoca i veca pravna sigurnost
te izbjegavaju problemi s prenoSenjem koji su nastali u slu¢aju okvirnih odluka o uzajamnom
priznavanju naloga za zamrzavanju i oduzimanju. lz tih se razloga uredba smatra
najprimjerenijim oblikom za ovaj instrument za uzajamno priznavanje.

. Supsidijarnost i proporcionalnost

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. UEU-a Unija djeluje samo ako predloZeno djelovanje ne
mogu u dostatnoj mjeri ostvariti drzave ¢lanice. Clankom 67. UFEU-a propisano je da Unija
gradanima osigurava visoku razinu sigurnosti s pomoc¢u mjera za sprjecavanje i suzbijanje
kriminaliteta. Kriminalci Cesto ulaZzu imovinska sredstva u nekoliko drZava. Tom
prekograni¢cnom dimenzijom opravdava se djelovanje na europskoj razini.

Dok se prekograni¢ne kaznene i imovinske istrage mogu provoditi u nekoliko zemalja,
kazneni progon i pravosudne aktivnosti koje dovode do presude obi¢no se obavljaju samo u
jednoj drzavi €lanici 1 stoga su postupci oduzimanja u osnovi nacionalni postupci. Medutim,
njihova se prekograni¢na dimenzija vidi u izvrSavanju naloga u drugim drzavama clanica.
Stoga je za povrat imovine potrebna ucinkovita suradnja medu drzavama clanicama.
Najucinkovitiji nacin osiguravanja prekograni¢ne suradnje temelji se na uzajamnom
priznavanju. Uzajamno priznavanje u skladu je s nacelom supsidijarnosti jer mu je cilj
uzajamno priznavanje odluka i drzave ¢lanice ne mogu ga ostvariti djelujuci samostalno.

Prijedlogom nisu obuhvaceni svi postojeéi oblici naloga za oduzimanje (kao Sto su nalozi u
gradanskim 1 upravnim postupcima) i ograni¢en je na naloge za oduzimanje izdane u
kaznenim postupcima. On ne prelazi ono §to je minimalno potrebno za ostvarenje navedenog
cilja na europskoj razini i ono $to je nuzno za tu svrhu.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. EX post evaluacije / provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Izvjei¢a o provedbi Okvirne odluke 2003/577/PUPY i Okvirne odluke 2006/783/PUP*®
donesena su 2008. 1 2010. U tim je izvjeS¢ima u trenutku njihove objave naveden zakljucak da
razina prenoSenja tih okvirnih odluka u nacionalne pravne sustave drzava €lanica nije bila

o Izvje$¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu od 22. prosinca 2008. [COM(2008) 885 final — Nije

objavljeno u Sluzbenom listu].
Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u od 23. kolovoza 2010. [COM(2010) 428 final — Nije
objavljeno u Sluzbenom listu].
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zadovoljavaju¢a. U Procjeni ucinka iz 2012. kojom je popracen prijedlog Komisije za
Direktivu 2014/42/EU* zakljugeno je da je potreban pravni instrument kojim ¢e se poboljsati
uzajamno priznavanje u tom podrucju, odnosno da postoji temeljni problem s podrucjem
primjene postojec¢ih mjera i da je opravdan novi instrument za uzajamno priznavanje.

Poredbeno pravno istrazivanje o provedbi uzajamnog priznavanja naloga za zamrzavanje i
oduzimanje u EU-u® provedeno je 2013. i donesen je zakljugak da bi trebalo predvidjeti jedan
uskladeni instrument za uzajamno priznavanje. Nadalje, posljednjih godina organizirano je
nekoliko stru¢nih sastanaka i1 konferencija posvecenih pitanju uzajamnog priznavanja naloga
za zamrzavanje i oduzimanje, a posebno oduzimanju bez presude.

S obzirom na postojeée podatke, nije provedena zasebna ex post evaluacija postojecih
instrumenata za uzajamno priznavanje.

. Savjetovanja s dionicima

Provedena su savjetovanja sa svim relevantnim dionicima. Budu¢i da se ovom temom bavi
relativno ograniceni broj stru¢njaka, umjesto javnog savjetovanja, koje bi imalo vrlo
ograni¢enu dodanu vrijednost zbog sloZenosti teme, provedeno je ciljano savjetovanje.
Organizirani su stru¢ni sastanci i konferencije o ovoj temi.

Opcenito postoji veliki konsenzus da uzajamno priznavanje naloga za zamrzavanje i
oduzimanje treba poboljSati novim zakonodavnim instrumentom. Ve¢ se u viSe navrata
isticalo da je oduzimanje vrlo u¢inkovit alat u borbi protiv organiziranog kriminala i terorizma
te je priznato da postoji sve veca potreba za ucinkovitijom prekograni¢cnom suradnjom u EU-uU
1 na medunarodnoj razini.

Strucnjaci su se ucestalo Zzalili na nedovoljnu uporabu oduzimanja u prekograni¢nim
situacijama. Isticali su da trenuta¢ni sustav ne funkcionira i da se okvirne odluke o
uzajamnom priznavanju ne upotrebljavaju. Kao primjer spomenuto je da se prihod od
trgovanja drogom, koji su prodavaci droge ulozili u nekoliko drzava Clanica, nije mogao
oduzeti zbog nepostojanja prekograni¢ne suradnje na pravosudnoj razini.

Drzave clanice takoder potvrduju da novim zakonodavnim instrumentom treba poboljsati
uzajamno priznavanje naloga za zamrzavanje i oduzimanje.

. Procjena ucinka

Provedena je procjena uinka ovog prijedloga® i Odbor za nadzor regulative donio je
pozitivno misljenje sa zadrskama®. Nakon tog misljenja procjena u¢inka izmijenjena je kako
bi se bolje objasnio politi¢ki kontekst ove inicijative 1 politicki imperativ Zurnog djelovanja.
Uvedena su sustavnija upuéivanja na relevantne strategije politike. Revidirana je struktura
problemati¢nog odjeljka u cilju pojasnjenja vaznosti razli¢itih problema te kako bi se bolje
prikazalo da su nedostaci postojeeg pravnog okvira veéinom posljedica njegovih
ograni¢enja. Pojasnjen je uzajamni odnos pitanja povrata i naknade Stete Zrtvama s ostalim
problemima. Osnovni scenarij dodatno je razraden i realisti¢nije odrazava postojece trendove

19 Radni dokument Sluzbi Komisije kojim je popra¢en dokument Prijedloga Direktive Europskog

parlamenta i Vije¢a o zamrzavanju i oduzimanju predmeta i imovinske koristi ostvarene kaznenim
djelima u Europskoj uniji, SWD(2012) 31 final.

IstraZivanje koje je proveo DBB u studenome 2013. Comparative Law Study of the implementation of
mutual recognition of orders to freeze and confiscate criminal assets in the EU,
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm
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u uporabi naloga za oduzimanje i zamrzavanje. U izvjescu je pojaSnjeno kako se razlicite
opcije razlikuju jedna od druge (npr. podruc¢je primjene) ili se preklapaju / ukljucuju jedna
drugu (npr. uskladivanje postupaka i pojednostavnjenje potvrda). Dodane su odbacene opcije.
Nadalje, izvjesce je izmijenjeno kako bi se bolje opisali uéinci razli¢itih opcija. Razgovori i
zakljucci sa sastanaka stru¢njaka od 17. studenoga 2016. ugradeni su u izvjesce i stajalista
dionika opc€enito su sustavnije prikazana u cijelom izvjescu. Naposljetku, dodana je opcija
kojoj se daje prednost na temelju usporedne procjene opcija, njihovih u¢inaka, zakljucaka sa
sastanaka struénjaka od 17. studenoga 2016. i politicke izvedivosti razligitih opcija®.

Razmatrale su se Cetiri glavne opcije politika: zadrzavanje statusa quo (opcija 1), opcija
neobvezujuéih pravnih instrumenata (opcija 2) i dvije opcije regulatorne politike (opcije 3 i 4.
Zadrzavanje statusa quo znacilo bi da se nece poduzimati mjere na razini EU-a, dok bi se
trima alternativnim opcijama politika u razli¢itoj mjeri poboljSala moguénost prekograni¢ne
pljenidbe i oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima. Opcijom 2
(nezakonodavna mjera / neobvezujuéi pravni instrumenti) poduprlo bi se uzajamno
priznavanje naloga za zamrzavanje 1 oduzimanje, primjerice osposobljavanjem i Sirenjem
najbolje prakse i promicanjem uporabe medunarodnih instrumenata za poboljSavanje
prekograni¢ne pljenidbe 1 oduzimanja. Medutim, oc¢ekivani ucinak takvog pristupa bio bi
prilicno slab, a neke drzave ¢lanice EU-a i1 dalje ne bi mogle djelovati u pogledu odredenih
zahtjeva drugih drzava ¢lanica. Opcije 3 i1 4 (zakonodavno djelovanje kojim se predvidaju
minimalne ili maksimalne obveze) podrazumijevaju obveze priznavanja i izvrSavanja niza
naloga za zamrzavanje 1 oduzimanje imovine stecene kaznenim djelima. U okviru opcije 3
zahtijevalo bi se priznavanje samo onih naloga za zamrzavanje i oduzimanje koji su utvrdeni
u Direktivi 2014/42/EU. U okviru opcije 4 predvidene su dvije podopcije: Mogucénoscu 4.a
bile bi obuhvadene sve vrste naloga za zamrzavanje i oduzimanje izdanih u kontekstu
kaznenih postupaka, medu ostalim i oduzimanje koje nije utemeljeno na kaznenoj presudi. U
okviru opcije 4b zahtijevalo bi se priznavanje svih naloga za oduzimanje, ukljucuju¢i onih
izdanih u gradanskim i upravnim postupcima, kada se dokaze da je imovina stecena kaznenim
djelom.

Drzave ¢lanice podrzavaju opciju politika koja ukljucuje novo zakonodavstvo (opcije 3, 4a ili
4b). Medutim, drzave €lanice imaju razliCita stajaliSta u pogledu mjera koje bi trebale biti
obuhvacene instrumentom. Drzave ¢lanice ne bi imale posebne primjedbe na opciju 3,
medutim one drzave €lanice koje predvidaju Sire oblike oduzimanja tu opciju ne bi smatrale
dovoljnom.

Europski parlament podrzava zakonodavni prijedlog za ja¢anje uzajamnog priznavanja naloga
za zamrzavanje i oduzimanje.

Komisija daje prednost opciji instrumenta uzajamnog priznavanja s proSirenim podru¢jem
primjene i poboljSanim odredbama kojima se osigurava S$iri krug za slanje naloga za
zamrzavanje i oduzimanje izdanih u okviru kaznenih postupaka u Europskoj uniji (opcija 4a).
Tom opcijom rjeSava se vecina utvrdenih problema i ona ima ¢vrstu pravnu osnovu. Takoder
se ¢ini da je drzave Clanice lakSe prihvacaju od instrumenta koji ukljucuje oduzimanje u
okviru upravnih i gradanskih postupaka. Ona je takoder u skladu s na¢elom proporcionalnosti
jer je ograni¢enog podrucja primjene i ne prelazi minimum koji je nuZan za ostvarivanje
ciljeva utvrdenih na europskoj razini.

= U Prilogu 1. Procjeni u¢inka detaljnije je opisan na¢in na koji su u izmijenjenu verziju Procjene ucinka

ukljucene primjedbe Odbora za nadzor regulative.
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Ocekuje se da ¢e gospodarski i drustveni u¢inak opcije kojoj se daje prednost opcenito biti
pozitivan. Na temelju obaveze priznavanja viSe vrsta naloga za zamrzavanje i oduzimanje u
drugim bi se drzavama c¢lanicama trebao zamrzavati i plijeniti ve¢i dio imovine stecene
kaznenim djelima. Stoga bi u konacnici trebao za rezultat imati smanjivanje profita
organiziranih kriminalnih skupina te bi se njime sprijecilo da kriminalci ponovno upotrijebe
taj profit za financiranje drugih kaznenih djela. Povecavanjem vjerojatnosti oduzimanja
pojacava se i uCinak odvracanja od kaznenih djela. Uz to, na taj bi se na¢in smanjilo gubitke
prihoda drZzava clanica. Socijalni u¢inak u konacnici bi bio vrlo pozitivan jer bi se oduzeta
imovina steCena kaznenim djelima mogla vratiti Zrtvama od kojih je ukradena ili upotrijebiti
za korisnu druStvenu svrhu.

Zbog obaveze priznavanja viSe vrsta naloga za zamrzavanje i oduzimanje ograniceno ¢e se
povecati troskovi tijela za provedbu zakona i pravosudnih tijela. Ti bi se troskovi, medutim, i
viSe nego kompenzirali ve¢om moguénoScu povrata (i ponovne upotrebe, kada je to
primjereno) imovine ste¢ene kaznenim djelima.

Ovaj prijedlog nece izravno utjecati na poduzetnike, mala 1 srednja poduzeca i
mikropoduze¢a. Medutim, pljenidbom sredstava stecenih kaznenim djelima oteZavaju se
kriminalne aktivnosti, $to bi dugoro¢no trebalo pomo¢i poduzeéima koja posluju zakonito,
tako Sto bi se smanjila konkurencija nezakonitih subjekata.

. Temeljna prava

Mjere zamrzavanja i oduzimanja mogle bi utjecati na temeljna prava zasticena Poveljom EU-
a o temeljnim pravima (Povelja) i Europskom konvencijom o ljudskim pravima.

Posebno u pogledu oduzimanja bez presude Europski sud za ljudska prava u vise je navrata
utvrdio da su oduzimanje bez presude, medu ostalim u gradanskom i upravnom obliku, 1
prosireno oduzimanje u skladu s ¢lankom 6. Europske konvencije o ljudskim pravima i
¢lankom 1. Protokola br. 1, ako se posStuju uéinkovite postupovne zastitne mjere.

Europski sud za ljudska prava smatrao je da se prebacivanjem tereta dokazivanja zakonitosti
imovine ne krSe temeljna prava ako se ono primjenjuje u posebnom slucaju s odgovaraju¢im
zaStitnim mjerama kojima se osobama na koje se odnosi omogucuje osporavanje tih
pretpostavki koje se mogu pobiti.

Neke vazne zaStitne mjere uklju¢ene su u predlozenu Uredbu: treba poStovati nacelo
proporcionalnosti, postoje razlozi za odbijanje u slu¢aju nepostovanja nacela ne bis in idem i
pravila o postupku u odsutnosti. Nadalje, moraju se poStovati prava bona fide tre¢ih strana,
postoji obveza obavjes¢ivanja zainteresiranih strana o izvrSenju naloga za zamrzavanje, medu
ostalim o razlozima za njega i dostupnim pravnim lijekovima, te obveza drzava ¢lanica da u
drzavi izvrSenja osiguraju pravne lijekove.

Nadalje, ¢lanak 8. Direktive 2014/42/EU ukljucuje popis zastitnih mjera koje drzave Clanice
moraju osigurati za naloge u okviru podruc¢ja primjene Direktive.

Naposljetku, primjenjuju se sve postupovne zastitne mjere iz kaznenog prava. To posebno
ukljucuje pravo na posteno sudenje propisano ¢lankom 6. Europske konvencije o ljudskim
pravima i ¢lancima 47. i 48. Povelje. Ukljucuje i mjerodavno zakonodavstvo na razini EU-a o
postupovnim pravima u kaznenim postupcima: Direktivu 2010/64/EU o pravu na tumacenje i
prevodenje u kaznenim postupcima, Direktivu 2012/13/EU o pravu na informiranje o pravima
i optuzbama i na pristup spisu predmeta, Direktivu 2013/48/EU o pravu na pristup odvjetniku
1 na komunikaciju sa srodnicima u slu¢aju uhiéenja i pritvora, Direktivu 2016/343 o jac¢anju
odredenih vidova pretpostavke neduznosti i prava sudjelovati na raspravi u kaznenom
postupku, Direktivu 2016/800 o postupovnim jamstvima za djecu i Direktivu 2016/1919 o
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pravnoj pomoc¢i za osumnji¢enike i okrivljenike u kaznenom postupku i za trazene osobe u
postupku na temelju europskog uhidbenog naloga.

Ako se primjenjuju proporcionalno i dopunjuju uéinkovitim postupovnim zastitnim mjerama
koje su prethodno opisane, mjere u ovom prijedlogu u skladu su sa zahtjevima temeljnih
prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Zakonodavnim prijedlogom Uredbe ne utjece se na prorac¢un EU-a. Jedan od op¢ih ciljeva jest
oduzeti kriminalcima njihovu nezakonito ostvarenu dobit. Svrha mu je osigurati naknadu Stete
zrtvama 1 povecati nacionalne riznice 1 prihode EU-a. Njime se takoder nastoji smanjiti
ukupni troSak prijevara i1 ostali druStveni troSkovi. Naposljetku, ovaj prijedlog trebao bi
pozitivno utjecati na nacionalno i europsko gospodarstvo.

5. OSTALI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Uredba je izravno primjenjiva u EU-u. Izravno ¢e se primjenjivati u praksi te ¢e se nalozi koje
su izdale druge drZzave €lanice morati izvrSavati kao domaci nalozi bez potrebe za izmjenom
nacionalnog pravnog sustava i nacina rada.

Uredba ¢e se revidirati 1 Komisija ¢e dostaviti izvjeSce pet godina nakon pocetka primjene.

. Detaljno obrazloZenje pojedinih odredbi prijedloga
Poglavije 1.: Predmet, definicije i podrudcje primjene
Clanak 1.: Predmet

U ovom prijedlogu Uredbe propisana su pravila u skladu s kojima drzava ¢lanica priznaje i
izvrSava naloge za zamrzavanje i oduzimanje izdane u okviru kaznenih postupaka. Ovom
Uredbom obuhvaceni su svi nalozi za oduzimanje koje je odredio sud nakon postupka
povezanog s kaznenim djelom i svi nalozi za zamrzavanje izdani s ciljem moguceg
naknadnog oduzimanja. Ona se stoga primjenjuje na sve vrste naloga obuhvacene Direktivom
2014/42/EU te na druge vrste naloga izdane bez pravomocéne presude u okviru kaznenih
postupaka. Ova Uredba ne primjenjuje se na naloge za zamrzavanje i oduzimanje izdane u
okviru gradanskih ili upravnih postupaka.

Ovom Uredbom obuhvacena su sva kaznena djela. Ona nije ograni¢ena na podruc¢ja osobito
teSkog kriminaliteta s prekograni¢nim elementima, odnosno na takozvana ,,europska kaznena
djela” (za razliku od Direktive 2014/42/EU koja se temelji na ¢lanku 83. UFEU-a) jer
¢lankom 82. UFEU-a (na kojem se temelji ovaj prijedlog) nije propisano takvo ogranienje za
uzajamno priznavanje presuda u kaznenim stvarima. Stoga je prijedlogom obuhvacéeno
uzajamno priznavanje naloga za zamrzavanje i oduzimanje povezanih s kaznenim djelima
obuhvacenima Direktivom 2014/42/EU te naloga povezanih s drugim kaznenim djelima koja
nisu obuhvacéena tom Direktivom.

Clanak 2.: Definicije
U ¢lanku 2. navedena je definicija nekoliko pojmova koji se upotrebljavaju u prijedlogu.

U prijedlogu je utvrdena definicija naloga za oduzimanje, naloga za zamrzavanje, imovine,
imovinske koristi, predmeta, drzave izdavanja, drzave izvrSenja, tijela izdavatelja 1 tijela
izvrsitelja.
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Nalog za oduzimanje kona¢na je sankcija ili mjera koju odreduje sud nakon postupka
povezanog s kaznenim djelom s posljedicom kona¢nog oduzimanja imovine. Nalog za
zamrzavanje znaci svaka sudska odluka ili odluka koju je potvrdilo pravosudno tijelo kako bi
privremeno sprijecilo unistenje, mijenjanje, preseljenje i prijenos imovine ili raspolaganje
njome u cilju mogucéeg naknadnog oduzimanja.

Definicija tijela izdavatelja razlikuje se u sluaju naloga za zamrzavanje i naloga za
oduzimanje. Kako bi se uzeli u obzir razli¢iti nacionalni sustavi, u pogledu definicije tijela
izdavatelja naloga za zamrzavanje primjenjuje se isti pristup kao u Direktivi 2014/41/EU.
Kada nadlezno tijelo izdavatelj nije sudac, sud, istrazni sudac ili drzavni odvjetnik, sudac,
sud, istrazni sudac ili drzavni odvjetnik moraju potvrditi nalog za zamrzavanje prije njegova
slanja.

Definicija tijela izdavatelja 1 izvrSitelja mora se Citati zajedno s ¢lankom 27. kojim se drzave
¢lanice obvezuju obavijestiti Komisiju o nadleznim tijelima izdavateljima 1 izvrSiteljima.

Clanak 3.: Kaznena djela

Popis kaznenih djela za koja se ne moze odbiti uzajamno priznavanje i izvrSenje naloga za
zamrzavanje 1 oduzimanje na temelju dvostruke kaznjivosti jednak je popisu iz drugih
instrumenata za uzajamno priznavanje, uz jednu iznimku: toc¢ka (y) popisa sada odrazava
postojanje zajednickih minimalnih standarda za borbu protiv prijevara i krivotvorenja
bezgotovinskih sredstava pla¢anja (Okvirna Odluka 2001/413/PUP)

Na dvostruku kaznjivost ne moze se pozvati u pogledu popisa kaznenih djela koja su u drzavi
izdavanja kaznjiva kaznom zatvora u trajanju od najmanje tri godine. U slu¢aju kaznenih djela
koja nisu ukljuena na ovaj popis priznavanje se moze odbiti ako kazneno djelo na koje se
odnosi nalog za zamrzavanje ili oduzimanje nije kazneno djelo u skladu sa zakonima drzave
izvrSenja.

Poglavlje I1. — Slanje, priznavanje i izvrSenje naloga za oduzimanje
Clanci 4. — 7. Slanje naloga za oduzimanje

U tim ¢lancima utvrden je mehanizam za slanje naloga za oduzimanje. U prijedlogu je
predvideno izravno slanje naloga za oduzimanje medu nadleZznim nacionalnim tijelima, ali je
predvidena 1 mogucénost pomoci srediSnjih tijela. Objasnjena su pravila o utvrdivanju
nadleznog tijela izvrSitelja 1 o moguénosti slanja naloga za oduzimanje u vise drzava c¢lanica.

Nalog za oduzimanje moze se u nacelu slati samo jednoj drzavi izvrSenja odjedanput.
Medutim, neke iznimke utvrdene su u ¢lanku 5. Ako se imovina obuhvacéena nalogom nalazi
u razli¢itim drzavama izvrsenja ili izvrSenje zahtijeva djelovanje u vise drzava izvrsenja, tijelo
izdavatelj moze nalog poslati u viSe drzava izvrSenja. Tijelo izdavatelj moZe poslati nalog koji
se odnosi na odredeni nov¢ani iznos i u nekoliko drzava izvrSenja u kojima predmetna
imovina nije zamrznuta ili kada vrijednost imovine koja se mozZe oduzeti u drzavi izdavanja i
bilo kojoj drzavi izvrSenja vjerojatno nije dovoljna za izvrSenje ukupnog iznosa obuhvacenog
nalogom.

Cinjenicom da je drzava izdavanja poslala nalog za oduzimanje ne ograni¢ava se nadleznost
te drZzave da sama izvrsi nalog. Utvrdena su 1 pravila kojima ¢e se osigurati da se izvrSenjem
naloga ne prekoraci najveci iznos naveden u nalogu.

Nalog za oduzimanje mora biti popracen standardnom potvrdom priloZenom ovom prijedlogu.
Potvrda mora biti prevedena na sluzbeni jezik drzave izvrSenja.

Clanak 8.: Priznavanje i izvrSenje naloga za oduzimanje
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Tijelo izvrsitelj mora priznati nalog za oduzimanje bez dodatnih formalnosti i mora poduzeti
nuzne mjere za njegovo izvrSenje na isti nacin kao i u slu¢aju naloga za oduzimanje koji je
izdalo nadlezno tijelo drzave izvrSenja osim ako se pozove na jedan od razloga za odbijanje ili
odgadanje. Propisana su detaljna pravila za moguénost oduzimanja drugih vrsta imovine koja
nije navedena u nalogu za oduzimanje.

Clanak 9.: Razlozi za odbijanje priznavanja i izvrSenja naloga za oduzimanje

U clanku 9. utvrden je iscrpni popis razloga za odbijanje priznavanja i izvrSenja naloga za
oduzimanje na temelju kojih tijelo izvrSitelj moZe odbiti priznavanje i izvrSenje naloga za
oduzimanje. Popis se znatno razlikuje od popisa iz Okvirne odluke iz 2006. Neki razlozi za
odbijanje ostali su isti, na primjer razlog utemeljen na nacelu ne bis in idem ili razlog
utemeljen na imunitetu ili privilegijama. Medutim, u prijedlog nisu ukljuceni razlozi za
odbijanje povezani s vrstom naloga za oduzimanje (npr. proSireno oduzimanje), ¢ime se
znatno prosirio 1 oja¢ao okvir za uzajamno priznavanje.

Razlog za odbijanje na temelju prava na nazo¢nost na sudenju primjenjuje se samo na sudenja
u kojima su doneseni nalozi za oduzimanje povezani s pravomo¢nom presudom, a ne na
postupke u kojima su izdani nalozi za oduzimanje bez presude.

Clanak 10.: Rokovi za priznavanje i izvrSenje naloga za oduzimanje

Ovim c¢lankom utvrduju se rokovi za priznavanje 1 izvrSenje naloga za oduzimanje, $to je
dodana vrijednost u odnosu na Okvirnu odluku iz 2006. koja nije sadrZavala rokove. Za
razliku od zamrzavanja koje se mora izvrsiti u vrlo kratkom roku, oduzimanje moZze trajati
dulje. Neovisno o tome, na temelju iskustva s provedbom Okvirne odluke iz 2006. moze se
zakljuciti da treba uspostaviti jasne rokove kako bi se mogli osigurati ucinkoviti
prekograni¢ni postupci.

Zasebno se utvrduju razliciti rokovi za odluku o priznavanju i za izvrSenje naloga za
oduzimanje. Prvo, tijelo izvrsitelj mora donijeti odluku o priznavanju i izvrSenju naloga za
oduzimanje §to je prije moguce, a najkasnije 30 dana nakon njegova primitka. Drugo, tijelo
izvrsitelj mora bez odgode provesti oduzimanje i to najkasnije 30 dana od donosenja odluke o
priznavanju i izvrSenju naloga za oduzimanje.

U posebnim slucajevima kada tijelo izvrSitelj ne moze postovati rokove, ono bez odgode mora
obavijestiti tijelo izdavatelja.

Clanak 11.: Odgoda izvrSenja naloga za oduzimanje

U ovom ¢lanku predviden je standardni tekst u instrumentima za uzajamno priznavanje kojim
se predvida moguénost odgode priznavanja ili izvrSenja naloga za oduzimanje. Tijelo
izvrsitel) moZe odgoditi izvrSenje naloga za oduzimanje ako bi se time mogla ugroziti kaznena
istraga u tijeku ili ako postoji rizik da ukupni iznos premasuje iznos naveden u nalogu ili u
slucajevima kada je pokrenut pravni lijek u skladu s ¢lankom 33.

Clanak 12.: Nemogucnost izvrSenja naloga za oduzimanje

Moze nastati situacija kada tijelo izvrsitelj ne moze izvrSiti nalog za oduzimanje. U takvim
slu¢ajevima tijelo izvrsitelj mora bez odgode obavijestiti tijelo izdavatelja. Ako je moguce,
nalog se moze izvrsiti na drugoj imovini.

Poglavlje I11. — Slanje, priznavanje i izvrSenje naloga za zamrzavanje
Clanak 13. — Uvjeti za izdavanje i slanje naloga za zamrzavanje

U ovom c¢lanku propisani su uvjeti za izdavanje i slanje naloga za zamrzavanje u cilju
osiguranja poStovanja nacela proporcionalnosti. Ovim c¢lankom prijedlog se uskladuje s
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¢lankom 6. Direktive 2014/41/EU, ¢ime se osigurava da se isti uvjeti primjenjuju na
zamrzavanje radi dokaza i1 zamrzavanje radi naknadnog oduzimanja. Tijelo izvrSitelj mora
izvrSiti nalog u rokovima utvrdenima u ¢lanku 19., ali ako ima razloga vjerovati da ti uvjeti
nisu ispunjeni, ono se nakon priznavanja i izvrSenja naloga mozZe savjetovati s tijelom
izdavateljem.

Clanak 14.: Slanje naloga za zamrzavanje

Nalog za zamrzavanje Salje se izravno medu nadleZznim nacionalnim tijelima, ali dopustena je
1 pomo¢ srediS$njih tijela. Objas$njena su pravila o utvrdivanju nadleznog tijela izvrsitelja.
Nalog za zamrzavanje mora biti popra¢en zahtjevom za izvrSenje naloga za oduzimanje ili
mora sadrzavati uputu da imovina ostaje u drZavi izvrSenja do podnoSenja zahtjeva za
oduzimanje te se mora navesti predvideni datum podnoSenja tog zahtjeva. Tijelo izdavatelj
takoder mora obavijestiti tijelo izvrsitelja o svakoj zainteresiranoj strani, ukljucujuci bona fide
trece strane, na koju prema njegovim saznanjima utjece nalog za zamrzavanje.

Clanak 15.: Slanje naloga za zamrzavanje jednoj ili vise drzava izvrsenja

Nalog za zamrzavanje moZze se u nacelu slati samo jednoj drzavi ¢lanici odjedanput. U ovom
¢lanku utvrdena su pravila o moguénosti slanja naloga za zamrzavanje u viSe drzava ¢lanica.
Ta su pravila vrlo sli¢na pravilima o slanju naloga za oduzimanje.

Ako se imovina obuhvacena nalogom nalazi u razli¢itim drzavama izvrSenja ili izvrSenje
zahtijeva djelovanje u visSe drzava izvrSenja, tijelo izdavatelj moZe nalog poslati u vise drzava
izvrSenja. Tijelo izdavatelj moze poslati nalog koji se odnosi na odredeni nov€ani iznos i u
nekoliko drzava izvrSenja ako vrijednost imovine koja se moZze zamrznuti u drZavi izdavanja 1
bilo kojoj drZzavi izvrSenja vjerojatno nije dovoljna za izvrSenje ukupnog iznosa obuhvacéenog
nalogom.

Clanak 16.: Obrazac naloga za zamrzavanje

Prijedlogom se omogucuje pojednostavljeni postupak jer se predvida standardni obrazac za
izdavanje naloga za zamrzavanje. Obrazac stoga nije ,,potvrda” kojom je popracena zasebna
odluka. Rije¢ je o pojednostavnjenju postupka uzajamnog priznavanja jer je u Okvirnoj odluci
iz 2003. o uzajamnom priznavanju naloga za zamrzavanje bilo propisano prilaganje potvrde
nacionalnom nalogu za zamrzavanje. U Prilogu B prijedloga umjesto toga predviden je
standardni obrazac naloga za zamrzavanje koji tijelo izdavatelj mora popuniti i potpisati te
ovjeriti tocnosti 1 ispravnost njegova sadrzaja i prevesti ga na sluzbeni jezik drzave izvrSenja.
Taj pristup jednak je pristupu iz Direktive 2014/41/EU.

Clanak 17.: Priznavanje i izvrienje naloga za zamrzavanje

Tijelo izvrSitelj mora priznati nalog za zamrzavanje bez dodatnih formalnosti i mora poduzeti
nuzne mjere za njegovo izvrsenje osim ako se pozove na jedan od razloga za odbijanje ili
odgodu njegova priznavanja i izvrSenja.

Clanak 18.: Razlozi za odbijanje priznanja i izvrSenja naloga za zamrzavanje

Razlozi za odbijanje sli¢ni su razlozima za odbijanje u pogledu naloga za oduzimanje, uz neke
oCite neprimjenjive iznimke.

Clanak 19.: Rokovi za priznavanje i izvrSenje naloga za zamrzavanje

Zamrzavanje kao mjera predostroznosti mora se primjenjivati hitno te se za njegovo
priznavanje 1 izvrSenje moraju predvidjeti kratki rokovi. Iz tog su razloga u predlozenoj

Uredbi propisani jasni rokovi. To je znatno poboljSanje u odnosu na Okvirnu odluku iz 2003.
u kojoj nisu bili utvrdeni jasni rokovi.
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Utvrdena su tri razli¢ita roka zasebno za odluku o priznavanju, za izvrSenje naloga za
zamrzavanje 1 za izvjeSCivanje tijela izdavatelja. Utvrdeni su kratki rokovi kako bi se
osiguralo da drzava izvrSenja prizna i izvr$i nalog te da priopéi ishod tijelu izdavatelju
jednako brzo i daju¢i mu jednaku prednost kao i kod sli¢énih domacih slu€ajeva. Nadalje, tijelo
izvrSitel] mora potpuno voditi racuna o posebnim zahtjevima navedenima u nalogu za
zamrzavanje, kao s§to su nuznost trenuta¢nog zamrzavanja ili poseban datum zamrzavanja.

Prvo, tijelo izvrSitelj mora donijeti odluku o priznavanju i izvrSenju naloga za zamrzavanje $to
je prije moguce, a najkasnije u roku od 24 sata od njegova primitka.

Drugo, tijelo izvrsitelj] mora bez odgode provesti zamrzavanje i to najkasnije 24 sata od
donoSenja odluke o priznavanju i izvrSenju naloga za zamrzavanje i o svojoj odluci mora bez
odgode obavijestiti tijelo izdavatelja.

Ako se tijelo izvrsitelj pozove na osnovu za odbijanje ili odgodu, ti se strogi rokovi ne mogu
zadrzati. Stoga je u prijedlogu pojasnjeno da u tim slucajevima tijelo izvrSitelj mora djelovati
bez odgode.

Osim tih rokova, u ¢lanku 25. predviden je rok od tri dana unutar kojeg tijelo izvrSitelj mora
izvijestiti tijelo izdavatelja o poduzetim mjerama.

Clanak 20.: Odgoda izvr§enja naloga za zamrzavanje

U ovom ¢lanku predviden je standardni tekst u instrumentima za uzajamno priznavanje kojim
se predvida moguc¢nost odgode priznavanja ili izvrSenja naloga za zamrzavanje. Drzava
izvrSenja moze odgoditi izvrSenje naloga za zamrzavanje ako bi se time mogle ugroziti istrage
koje su u tijeku ili ako se na imovinu ve¢ primjenjuje nalog za zamrzavanje ili se vec
primjenjuje nalog za zamrzavanje izdan u drugom kaznenom postupku u drzavi izvrSenja.
Tijelo izvrSitelj mora odmah izvijestiti tijelo izdavatelja o odgodi naloga za zamrzavanje, a
¢im je prestao postojati razlog za odgodu, tijelo izvrSitel] mora odmah izvrSiti nalog i
obavijestiti tijelo izdavatelja.

Clanak 21.: Obveza obavjescivanja zainteresiranih strana

Nakon izvrSenja naloga za zamrzavanje tijelo izvrSitelj mora o svojoj odluci obavijestiti osobu
protiv koje je izdan nalog za zamrzavanje i svaku zainteresiranu stranu vodeéi racuna o
pravilima o povijerljivosti utvrdenima u ¢lanku 22. Time ¢e se pogodenim osobama omoguciti
uporaba pravnih lijekova, a nece se ugroziti zamrzavanje.

Clanak 22.: Povjerljivost

Vecina naloga za zamrzavanje sadrzava informacije koje se moraju zastititi u interesu istrage.
Ovaj ¢lanak temelji se na ¢lanku 19. Direktive 2014/41/EU o Europskom istraznom nalogu i u
njemu je predvidena obveza tijela izdavatelja i tijela izvrSitelja da zaStite povjerljivost istrage.
Tijelo izvrsitelj mora bez odgode obavijestiti tijelo izdavatelja ako ne moze ispuniti zahtjev
povijerljivosti.

Clanak 23.: Trajanje naloga za zamrzavanje

Imovina bi u nacelu trebala biti zamrznuta dok drzava izdavanja ne donese kona¢nu odluku o
oduzimanju ili oslobadanju zamrznute imovine. Medutim, moguci su slu¢ajevi kada se ¢ini da
zamrzavanje viSe nije opravdano ili kada se ¢ini da traje predugo U ovom ¢lanku utvrdena su
pravila za ograni¢avanje razdoblja zamrzavanja imovine nakon savjetovanja izmedu tijela
izvrsitelja i tijela izdavatelja. Ne postoji apsolutni vremenski rok jer dugo razdoblje
zamrzavanja moze biti opravdano trajanjem istraga i sudenja. Ako tijelo izdavatelj u roku od
Sest tjedana ne navede razloge za neprihvacanje ogranicenja koje je predlozilo tijelo izvrsitelj,
tijelo izvrsitelj moze povucéi nalog za zamrzavanje.

15

HR



HR

Clanak 24.: Nemogucnost izvrsenja naloga za zamrzavanje

Tijelo izvrSitelj mora bez odgode obavijestiti tijelo izdavatelja ako nije moguce izvr$iti nalog
za zamrzavanje jer je imovina ve¢ oduzeta, nestala, uniStena, ne nalazi se na navedenoj
lokaciji ili lokacija nije dovoljno precizno opisana.

Clanak 25.: Izvjes¢ivanje

U ovom clanku propisan je rok od tri dana unutar kojeg tijelo izvrSitelj mora izvijestiti o
poduzetim mjerama i rezultatima izvrSenja naloga za zamrzavanje.

Poglavlje IV. — Opée odredbe

U ovom poglavlju predvidena su opca pravila za uzajamno priznavanje naloga za
zamrzavanje i oduzimanje.

Clanak 26.: Pravo kojim se ureduje izvrSenje

Drzava izvrSenja nadleZna je donositi i izvrSavati mjere u toj drzavi nakon priznavanja naloga
za zamrzavanje ili oduzimanje. Kada se u drzavi izvrSenja donose odluke povezane s nalogom
za zamrzavanje ili oduzimanje, na izvrSenje odluke primjenjuje se pravo drzave izvrSenja,
uklju€ujucéi pravila o zaStitnim mjerama.

Nalog za zamrzavanje ili nalog za oduzimanje izdani protiv pravne osobe moraju se izvrsiti
¢ak 1 ako drzava izvrSenja ne priznaje kaznenu odgovornost pravnih osoba.

Bez suglasnosti drzave izdavanja drzava izvrSenja ne moze odrediti alternativne mjere
zamrzavanju i oduzimanju, osim onih predvidenih u ¢lanku 8. prijedloga.

Clanak 27.: Obavjeséivanje nadleznih tijela

Drzave ¢lanice moraju Komisiju obavijestiti o nadleznim tijelima za izdavanje i izvrSenje u
skladu s definicijom iz ¢lanka 2. stavaka 8. 1 9. Nadalje, drzave ¢lanice mogu odrediti jedno ili
vise sredis$njih tijela odgovornih za administrativno slanje 1 primanje. Komisija osigurava da
su te informacije dostupne svim drzavama ¢lanicama 1 Vijecu.

Clanak 28.: Komunikacija

Ovaj c¢lanak odnosi se na komunikaciju medu nadleznim tijelima tijekom cijelog postupka
uzajamnog priznavanja. Osim posebnih obveza propisanih u pojedina¢nim ¢lancima
prijedloga nadlezna tijela imaju opéu obvezu uzajamno se savjetovati prema potrebi tijekom
postupka uzajamnog priznavanja.

Clanak 29.: Visestruki nalozi

Ako su protiv jedne osobe izdana dva ili vise naloga koji se odnose odredeni nov¢ani iznos i
nema dovoljno sredstava za izvrSenje svih naloga ili ako se na odredenu imovinu odnosi vise
naloga, drzava izvrSenja mora odluciti koji ¢e se od naloga izvrSiti vodeéi racuna o
okolnostima, medu ostalim o interesu zrtava, postojanju zamrznute imovine, datumima
predmetnih naloga i datumima slanja odgovarajucih naloga te, ako je relevantno, o relativnoj
tezini 1 mjestu pocinjenja kaznenog djela.

Clanak 30.: Prekid izvrsenja

Tijelo izdavatelj mora odmah obavijestiti tijelo izvrSitelja o svakoj odluci ili mjeri zbog koje
nalog vise nije izvrSiv ili se iz bilo kojeg drugog razloga mora povuci iz drzave izvrSenja.

Clanak 31.: Upravljanje i raspolaganje zamrznutom i oduzetom imovinom

Drzava izvrSenja upravlja zamrznutom ili oduzetom imovinom prije njezina konacnog
prijenosa u cilju sprjeCavanja gubitka njezine vrijednosti.
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Tim ¢lankom dodatno se objasnjavaju pravila o raspolaganju oduzetom imovinom. U tom
¢lanku primjereno se uzima u obzir pravo zrtve na naknadu Stete 1 povrat jer se osigurava da
ono ima prednost nad drzavnim interesima. Prvo, predvideno je da se iznos koji odgovara
odluci o naknadi Stete ili povratu ispla¢uje drzavi izdavanja za potrebe naknade Stete ili
povrata zrtvi. Drugo, ako je u drzavi izdavanja u tijeku postupak za naknadu Stete ili povrat
Zrtvi, drzava izvrSenja mora prekinuti raspolaganje oduzetom imovinom dok tijelo izvrSitelj
ne bude obavijeSteno o odluci. To je vazna novost u pravnom okviru EU-a jer ni jedna od
dvije okvirne odluke ne sadrzava odredbe o Zrtvama. Odredbama se osigurava da Zrtve nece
1zgubiti svoja prava u slucajevima kada se imovina nalazi u drugoj drZavi ¢lanici. Istodobno
se odredbom ne uvodi novo pravo zrtava ako ono ne postoji u nacionalnom pravu.

Ako nije dogovoreno drugacije, te uzimaju¢i u obzir potrebu pruzanja pomoc¢i za naplatu
poreznih potrazivanja u skladu s Direktivom 2010/24/EU, primjenjuju se sljedeca pravila
utemeljena na pravilu jednakosti medu drzavama ¢lanicama utvrdenom u Okvirnoj odluci
2006/783/PUP: Ako je iznos iz naloga za oduzimanje nizi od 10 000 EUR, iznos se uplacuje
drzavi izvrSenja. Iznad tog iznosa 50 % oduzete imovine uplacuje se drzavi izdavanja u
gotovini ili se njoj u naravi 1 uz suglasnosti drzave izvrSenja prenosi Citava imovina. Ako se ta
pravila ne mogu primijeniti, imovinom se raspolaze na drugi nacin u skladu sa zakonom
drzave izvrSenja.

Clanak 32.: Troskovi

TroSkove mora snositi drzava izvrSenja kada nastanu na drzavnom podrucju te drzave, a u
svim drugim slu¢ajevima drzava izdavanja Ako drzava izvrSenja ima velike ili izvanredne
troskove, ona moZe drzavi izdavanja predloziti podjelu troskova.

Clanak 33.: Pravni lijekovi u drzavi izvrSenja u pogledu priznavanja i izvrsenja

U ovom ¢lanku predviden je pravni lijek u drzavi izvrSenja protiv priznavanja i izvrSenja
naloga za zamrzavanje ili oduzimanje. Svaka zainteresirana strana, ukljucujuéi bona fide trece
strane, moZe pokrenuti postupak pred sudom drzave izvrSenja radi zaStite svojih prava u
skladu sa zakonodavstvom te drzave. Postupak moze imati suspenzivni ucinak u skladu sa
zakonodavstvom drzave izvrSenja. Medutim, materijalni razlozi za izdavanje naloga za
oduzimanje u kaznenim stvarima ne mogu se osporavati pred sudom u drzavi izvrSenja.

Clanak 34.: Povrat

Osim kad je odgovornost isklju¢iva posljedica postupanja drzave izvrSenja, drzava izdavanja
odgovorna je za vracanje iznosa odstete placene bilo kojoj stranci nakon izvrSenja naloga.

Clanak 35.: Statisticki podaci

Ovaj ¢lanak odnosi se na obvezu drzava ¢lanica da redovito prikupljaju od relevantnih
nadleznih tijela sveobuhvatne statisticCke podatke o uzajamnom priznavanju naloga za
zamrzavanje 1 oduzimanje i da ih ¢uvaju. Prikupljeni statisticki podaci svake se godine Salju
Komisiji. Budu¢i da trenutatno nema sveobuhvatnih podataka o uzajamnom priznavanju
naloga za zamrzavanje i oduzimanje, ¢ini se da je ta obveza nuzna kako bi se omogucilo
detaljno ocjenjivanje funkcioniranja mehanizma propisanog ovom Uredbom.

Poglavlje V. — Zavr§ne odredbe
Clanak 36.: 1zmjene potvrde i obrasca

Standardna potvrda i obrazac iz priloga I. 1 II. ovom prijedlogu trebali bi sluziti kao koristan
alat kojim ¢e se S§to je vise moguce pojednostavniti i ubrzati uzajamno priznavanje i izvrSenje
naloga za zamrzavanje i oduzimanje. Iz tog razloga nuzno je da se u buducnosti utvrdeni
problemi povezani sa sadrzajem potvrde i obrasca mogu rijesiti $to je prije moguce. Izmjena
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dvaju priloga u slozenom i sveobuhvatnom zakonodavnom postupku nije u skladu s tim
zahtjevom. Stoga je u Clanku 37. utvrden brzi i1 fleksibilniji postupak izmjene delegiranim
aktima.

Clanak 37.: Delegiranje ovlasti

U ovom ¢lanku utvrduju se uvjeti pod kojima Komisija ima ovlast donositi delegirane akte
kako bi osigurala nuzne izmjene potvrde i obrasca prilozenih prijedlogu. U njemu je utvrden
standardni postupak za donosenje takvih delegiranih akata.

Clanak 38.: Klauzula o reviziji

Komisija podnosi Europskom parlamentu 1 Vije€u izvjestaj o primjeni ove Uredbe pet godina
nakon njezina stupanja na snagu.

Clanak 39.: Zamjena

Ovom Uredbom zamjenjuju se okvirne odluke 2003/577/PUP i 2006/783/PUP za drzave
Clanice koje one obvezuju. Okvirne odluke 2003/577/PUP 1 2006/783/PUP i dalje ¢e se
primjenjivati na one drzave ¢lanice koje ne obvezuje ova Uredba.

Clanak 40.: Stupanje na snagu i primjena

PredloZena Uredba stupa na snagu dvadesetog dana nakon njezine objave u Sluzbenom listu.
Uredba se potom primjenjuje Sest mjeseci nakon datuma stupanja na snagu, osim ¢lanka 27.
koji ¢e se primjenjivati od datuma njezina stupanja na snagul.
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2016/0412 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uzajamnom priznavanju naloga za zamrzavanje i oduzimanje

EUROPSKI PARLAMENT | VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 82.
stavak 1. tocku (a),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

©)

(4)

(5)

(6)

Europska unija postavila je kao svoj cilj odrzavanje i razvoj podrucja slobode,
sigurnosti i pravde.

Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima u Uniji temelji se na nacelu uzajamnog
priznavanja presuda i sudskih odluka, koje se, od sastanka Europskog vije¢a u
Tampereu odrzanog 15. 1 16. listopada 1999., zajednicki naziva temeljem pravosudne
suradnje u kaznenim stvarima u Uniji.

Zamrzavanje i oduzimanje predmeta koriStenih za pocinjenje kaznenih djela i
imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima medu najuinkovitijim su sredstvima
borbe protiv kriminala. Europska unija predana je osiguravanju ucinkovitijeg
utvrdivanja, oduzimanja i ponovne uporabe imovine steCene kaznenim dj elima®.

Budu¢i da je kriminal ¢esto prekograni¢ne prirode, uc¢inkovita prekograni¢na suradnja
od klju¢ne je vaznosti za zapljenu 1 oduzimanje imovinske koristi ostvarene kaznenim
djelima i predmeta koriStenih za pocinjenje kaznenih djela.

Trenutacni pravni okvir za uzajamno priznavanje naloga za zamrzavanje i oduzimanje
sastoji se od Okvirne odluke Vije¢a 2003/577/PUP od 22. srpnja 2003. o izvrSenju
odluka o zamrzavanju imovine i osiguranju dokaza u Europskoj uniji®® i Okvirne
odluke Vije¢a 2006/783/PUP od 6. listopada 2006. o primjeni na¢ela medusobnog
priznavanja naloga za oduzimanje?.

Na temelju izvjeS¢a Komisije o provedbi okvirnih odluka 2003/577/PUP i
2006/783/PUP moze se zakljuciti da postojeci sustav za uzajamno priznavanje naloga
za zamrzavanje i oduzimanje nije potpuno u¢inkovit. Postojeéi instrumenti nisu se
ujednaceno provodili 1 primjenjivali u drzavama ¢lanicama, Sto je dovelo do
nedovoljnog uzajamnog priznavanja.

24

25
26

str. 1.
SL L 196, 2.8.2003., str. 45.
SL L 328, 21.11.2006., str. 59.
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Pravni okvir Unije za uzajamno priznavanje naloga za zamrzavanje i oduzimanje nije
pratio nedavne zakonodavne promjene u Uniji i na nacionalnim razinama. U Direktivi
2014/42/EU*" posebno su utvrdena minimalna zajednitka pravila o zamrzavanju i
oduzimanju imovine. Ta se minimalna zajedni¢ka pravila odnose na oduzimanje
imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima i predmeta koriStenih za pocinjenje
kaznenih djela, ukljucujuéi u slucaju bolesti i bijega osumnjienika ili optuzenika kada
je pokrenut kazneni postupak povezan s kaznenim djelom, na proSireno oduzimanje i
oduzimanje tre¢oj strani. Ta se minimalna zajednicka pravila odnose 1 na zamrzavanje
imovine u cilju mogu¢eg naknadnog oduzimanja. Pravnim okvirom za uzajamno
priznavanje trebale bi biti obuhvacene i vrste oduzimanja i zamrzavanja obuhvacene
Direktivom 2014/42/EU.

U postupku donosenja Direktive 2014/42/EU Europski parlament i Vijece izjavili su
da je ucinkovit sustav zamrzavanja 1 oduzimanja u Europskoj uniji neodvojivo
povezan s uzajamnim priznavanjem naloga za zamrzavanje i oduzimanje koje dobro
funkcionira. Uzimaju¢i u obzir potrebu za uspostavom sveobuhvatnog sustava
zamrzavanja i oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima i predmeta
koriStenih za pocinjenje kaznenih djela, Europski parlament 1 Vijee pozvali su
Komisiju da predstavi zakonodavni prijedlog o uzajamnom priznavanju naloga za
zamrzavanje i oduzimanje.

U Europskom programu sigurnosti® Komisija je smatrala da se pravosudna suradnja
u kaznenim stvarima temelji na u€inkovitim prekograni¢nim instrumentima i da je
uzajamno priznavanje presuda i sudskih odluka kljuéni element u okviru sigurnosti.
Komisija je podsjetila 1 da treba poboljSati uzajamno priznavanje naloga za
zamrzavanje i oduzimanje.

U svojoj Komunikaciji Europskom parlamentu i Vije¢u o Akcijskom planu za jacanje
borbe protiv financiranja terorizma® Komisija je istaknula da treba osigurati da se
kriminalcima koji financiraju terorizam oduzme budu liSeni imovina. U cilju
suzbijanja aktivnosti organiziranog kriminala kojima se financira terorizam od klju¢ne
je vaznosti da se tim kriminalcima oduzme imovinska Kkorist ostvarena kaznenim
djelima. U tu svrhu nuZno je osigurati da se sve vrste naloga za zamrzavanje i
oduzimanje §to je viSe moguce izvrSavaju u cijeloj Uniji primjenom nacela uzajamnog
priznavanja.

Kako bi se osiguralo ucinkovito uzajamno priznavanje naloga za zamrzavanje i
oduzimanje, pravila o priznavanju i izvrSavanju tih naloga trebala bi se utvrditi pravno
obvezuju¢im i izravno primjenjivim pravnim aktom Unije.

Vazno je olaksati uzajamno priznavanje i izvrSenje naloga za zamrzavanje i
oduzimanje imovine uspostavom pravila kojima se drzava cClanica obvezuje da na
svojem drzavnom podrucju prizna i izvrSi naloge za zamrzavanje i oduzimanje koje je
izdala druga drzava ¢lanica u okviru kaznenog postupka.

Ova Uredba trebala bi se primjenjivati na sve naloge za oduzimanje koje je odredio
sud nakon postupka povezanog s kaznenim djelom i sve naloge za zamrzavanje izdane

27

28

29

Direktiva 2014/42/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o zamrzavanju i oduzimanju
predmeta i imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima u Europskoj uniji (SL L 127, 29.4.2014.,
str. 39.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Europski program sigurnosti, COM(2015) 185 final.

COM(2016) 50 final
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

s ciljem moguceg naknadnog oduzimanja. Njome bi stoga trebale biti obuhvaéene sve
vrste naloga obuhvaéene Direktivom 2014/42/EU te druge vrste naloga izdanih bez
pravomo¢ne presude u okviru kaznenih postupaka. Ova Uredba ne bi se trebala
primjenjivati na naloge za zamrzavanje i oduzimanje izdane u okviru gradanskih ili
upravnih postupaka.

Ovom Uredbom trebali bi biti obuhvaceni nalozi za oduzimanje i zamrzavanje
povezani s kaznenim djelima obuhvacenima Direktivom 2014/42/EU te nalozi
povezani s drugim kaznenim djelima. Kaznena djela stoga ne bi trebala biti ograni¢ena
na podrucja osobito teskog kriminaliteta s prekograni¢nim elementima jer ¢lankom 82.
UFEU-a nije propisano takvo ograni¢enje za mjere kojima se utvrduju pravila i
postupci za osiguravanje uzajamnog priznavanja presuda u kaznenim stvarima.

Suradnja izmedu drzava clanica, utemeljena na nacelu uzajamnog priznavanja i
neposrednog izvrSenja sudskih odluka, podrazumijeva sigurnost da ¢e se odluke koje
treba priznati 1 izvrSiti uvijek donositi u skladu s nacelima zakonitosti, supsidijarnosti i
proporcionalnosti. Takoder se pretpostavlja da ¢e se poStovati prava odobrena
osobama ili zainteresiranim bona fide tre¢im stranama.

Ovom Uredbom ne mijenja se obveza poStovanja temeljenih prava i temeljnih pravnih
nacela utvrdenih u ¢lanku 6. UEU-a.

Ovom Uredbom postuju se temeljna prava i nacela priznata u Povelji Europske unije o
temeljnim pravima (Povelja) i u Europskoj konvenciji za zaStitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda. Ova Uredba trebala bi se provoditi u skladu s tim pravima i
nacelima.

Ova Uredba trebala bi se primjenjivati uzimaju¢i u obzir direktive 2010/64/EU%,
2012/13/EU, 2013/48/EU*, 2016/343%, 2016/800** i 2016/1919 Europskog
parlamenta i Vije¢a® koje se odnose na postupovna prava u kaznenim postupcima.

Uz osiguravanje postovanja temeljnih prava pravilima o slanju, priznavanju i izvrSenju
naloga za zamrzavanje i oduzimanje trebala bi se osigurati ucinkovitost postupka
povrata imovine stecene kaznenim djelima.

U tu svrhu tijelo izdavatelj trebalo bi izravno slati naloge za zamrzavanje ili
oduzimanje tijelu izvrsitelju ili, prema potrebi, srediSnjem tijelu.

Nalog za oduzimanje trebao bi se slati zajedno sa standardnom potvrdom.

30

31

32

33

34

35

Direktiva 2010/64/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. listopada 2010. o pravu na tumacenje i
prevodenje u kaznenim postupcima (SL L 280, 26.10.2010., str. 1.).

Direktiva 2012/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. svibnja 2012. o pravu na informacije u
kaznenom postupku (SL L 142, 1.6.2012., str 1.).

Direktiva 2013/48/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2013. o pravu na pristup
odvjetniku u kaznenom postupku i u postupku na temelju europskog uhidbenog naloga te o pravu na
obavjes¢ivanje treCe strane u slucaju oduzimanja slobode i na komunikaciju s tre¢im osobama i
konzularnim tijelima (SL L 294, 6.11.2013,, str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/343 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. o jacanju odredenih vidova
pretpostavke neduznosti i prava sudjelovati na raspravi u kaznenom postupku (SL L 65, 11.3.2016.,
str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/800 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o postupovnim jamstvima
za djecu koja su osumnjiéenici ili optuZenici u kaznenim postupcima (SL L 132, 21.5.2016., str. 1.).
Direktiva (EU) 2016/1919 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. listopada 2016. o pravnoj pomo¢i za
osumnjicenike i okrivljenike u kaznenom postupku i za trazene osobe u postupku na temelju europskog
uhidbenog naloga (SL L 297, 4.11.2016., str.1.).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Tijelo izvrsitelj trebalo bi priznati nalog za oduzimanje bez dodatnih formalnosti i
poduzeti potrebne mjere za njegovo izvrSenje. Odluka o priznavanju i izvrSenju naloga
za oduzimanje trebala bi se donijeti jednako brzo i trebalo bi joj dati jednaku prednost
kao i kod sli¢nih domacih slucajeva. Trebalo bi utvrditi rokove kako bi se osiguralo
brzo i uéinkovito donosenje odluke i izvrSenje naloga za oduzimanje.

S obzirom na hitnost zamrzavanja i njegovu privremenu prirodu nalog za zamrzavanje
trebalo bi izdavati u standardnom obliku. Tijelo izdavatelj trebalo bi provjeriti je i
izdavanje naloga za zamrzavanje nuzno i razmjerno svrsi privremenog sprjecavanja
uniStenja, mijenjanja, preseljenja 1 prijenosa imovine ili raspolaganja njome. Kako bi
se uskladili uvjeti za izdavanje naloga za zamrzavanje u domacim i prekograni¢nim
slu¢ajevima, nalog za zamrzavanje u skladu s ovom Uredbom trebao bi se izdavati
samo kada se mogao odrediti u slicnom domacem slucaju.

Tijelo 1zvrsitelj trebalo bi priznati nalog za zamrzavanje bez dodatnih formalnosti i
odmah poduzeti potrebne mjere za njegovo izvrsenje. Odluka o priznavanju i izvrSenju
naloga za zamrzavanje trebala bi se donijeti jednako brzo i trebalo bi joj dati jednaku
prednost kao i1 kod slicnih domacih slu¢ajeva. Trebalo bi utvrditi rokove kako bi se
osiguralo brzo i1 u¢inkovito donoSenje odluke 1 izvrSenje naloga za zamrzavanje.

Pri izvrSavanju naloga za zamrzavanje tijelo izdavatel; i tijelo izvrSitelj trebali bi voditi
racuna o povjerljivosti istrage. Tijelo izvrSitelj] posebno bi trebalo jamciti povjerljivost
¢injenica i sadrzaja naloga za zamrzavanje.

Priznavanje 1 izvrSenje naloga za zamrzavanje ili oduzimanje ne bi trebalo odbiti iz
drugih razloga osim onih navedenih u ovoj Uredbi. Tijelo izvrSitelj posebno bi trebalo
imati mogucnost ne priznati i ne izvrSiti nalog za oduzimanje na temelju nacela ne bis
in idem, prava zainteresirane strane ili prava na nazo¢nost na sudenju.

Prije nego Sto odluci primijeniti razlog za odbijanje priznanja i1 izvrSenja, tijelo
izvrsitelj trebalo bi se savjetovati s tijelom izdavateljem kako bi dobilo potrebne
dodatne informacije.

Tijelo izvrSitelj trebalo bi moci odgoditi izvrSenje naloga za oduzimanje ili
zamrzavanje, posebno kada bi se njegovim izvrSenjem mogla ugroziti kaznena istraga
u tijeku. Cim prestane postojati razlog za odgodu, tijelo izvrsitelj trebalo bi poduzeti
nuzne mjere za izvrSenje naloga.

Tijelo izdavatelj trebalo bi se bez odgode obavijestiti 0 nemogucnosti izvrSenja naloga.
Takva nemoguénost mogla bi nastati zato $to je imovina ve¢ oduzeta, nestala je, ne
nalazi se na lokaciji koju je navelo tijelo izdavatelj ili lokacija imovine nije dovoljno
precizno opisana.

Na izvrSenje naloga za oduzimanje ili zamrzavanje trebalo bi se primjenjivati pravo
drzave izvrSenja i jedino bi njezina tijela trebala biti nadlezna odluciti o postupcima
izvrSenja.

Pravilna primjena ove Uredbe u praksi podrazumijeva blisku komunikaciju medu
uklju¢enim nadleznim nacionalnim tijelima, posebno u slucajevima istodobnog
izvrSenja naloga za oduzimanje u viSe drzava ¢lanica. Nadlezna nacionalna tijela
trebala bi se stoga uzajamno savjetovati kad god je to potrebno.

U prekograni¢nim sluc¢ajevima ne bi trebalo dovoditi u pitanje prava zrtava na
naknadu Stete 1 povrat. U pravilima o raspolaganju oduzetom imovinom prednost bi se
trebala davati naknadi Stete i povratu imovine zrtvama. DrZzave Clanice takoder bi
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

trebale uzeti u obzir svoje obveze da pomazu u na3p1ati poreznih potrazivanja iz drugih
drzava ¢lanica u skladu s Direktivom 2010/24/EU.

Drzave Clanice ne bi trebale mo¢i jedna od druge potrazivati povrat troskova nastalih
primjenom ove Uredbe. Medutim, kada je drZava izvrSenja imala velike ili izvanredne
troskove, tijelo izdavatelj trebalo bi uzeti u obzir prijedlog tijela izvrsitelja o podjeli
troskova.

Svaka zainteresirana strana, ukljucujuci bona fide trece strane, trebala bi imati pravne
lijekove protiv priznavanja i izvrSenja naloga za zamrzavanje ili oduzimanje kako bi
mogla zastititi svoja prava, ukljucujuéi u€inkovitu moguénost osporavanja naloga pred
sudom ili trazenja prava vlasni$tva ili drugih imovinskih prava u skladu s Direktivom
2014/42/EU. Postupak bi se trebao pokrenuti pred sudom u drzavi izvrSenja.

U cilju izmjene potvrde i obrasca iz priloga I. 1 II. ovoj Uredbi ovlast donoSenja akata
u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije trebalo bi delegirati
Komisiji. Posebno je vazno da Komisija tijekom izrade delegiranih akata provede
odgovaraju¢a savjetovanja, medu njima i ona na stru¢noj razini. Pri izradi 1
sastavljanju delegiranih akata Komisija bi trebala osigurati istodobnu, pravodobnu i
odgovarajucu dostavu relevantnih dokumenata Europskom parlamentu 1 Vijecu.

Budu¢i da cilj ove Uredbe, odnosno uzajamno priznavanje i izvrSenje naloga za
zamrzavanje i oduzimanje, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, ve¢ se on zbog
opsega ili u¢inaka moZze bolje ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u
skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u €lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U
skladu s nacelom proporcionalnosti, kako je utvrdeno u navedenom ¢lanku, ovom
Uredbom ne prelaze se okviri onoga §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

Odredbe Okvirne odluke 2003/577/PUP veé su zamijenjene Direktivom 2014/41/EU*
u pogledu zamrzavanja dokaza. Odredbe Okvirne odluke 2003/577/PUP trebalo bi
zamijeniti ovom Uredbom medu drzavama ¢lanicama koje ona obvezuje u pogledu
zamrzavanja u cilju naknadnog oduzimanja imovine. Trebalo bi uskladiti odredbe za
zamrzavanje dokaza i u cilju naknadnog oduzimanja. Ovom Uredbom trebala bi se
zamijeniti i Okvirna odluka 2006/783/PUP u pogledu drzava c¢lanica koje ona
obvezuje.

U skladu s ¢lankom 3. Protokola o stajali§tu Ujedinjene Kraljevine i Irske u vezi s
podru¢jem slobode, sigurnosti i pravde, koji se nalazi u prilogu Ugovora o Europskoj
uniji i Ugovora o funkcioniranju Europske unije, [Ujedinjena Kraljevina / Irska
obavijestila je o svojoj zeli da sudjeluje u donosenju i primjeni ove Uredbe] ili [ne
dovodeci u pitanje clanak 4. Protokola, Ujedinjena Kraljevina / Irska ne sudjeluje u
donosenju ove Uredbe koja za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje].

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola o stajali§tu Danske koji je prilozen Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

DONHELI SU OVU UREDBU:

36

37

Direktiva Vije¢a 2010/24/EU od 16. ozujka 2010. o uzajamnoj pomo¢i kod naplate potrazivanja
vezanih za poreze, carine i druge mjere (SL L 84, 31.3.2010., str.1.).

Direktiva 2014/41/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o Europskom istraznom
nalogu u kaznenim stvarima (SL L 130, 1.5.2014., str. 1.).
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POGLAVLJE I.

PREDMET, DEFINICIJE I PODRUCJE PRIMJENE

Clanak 1.
Predmet

1. Ovom Uredbom utvrduju se pravila u skladu s kojima drzava ¢lanica priznaje i
izvr§ava na svojem drzavnom podruc¢ju nalog za zamrzavanje ili oduzimanje koji je
izdala druga drzava ¢lanica u okviru kaznenog postupka.

2. Ovom Uredbom ne mijenja se obveza poStovanja temeljenih prava i pravnih nacela
propisanih u ¢lanku 6. UFEU-a.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

)

)

3)

(4)

()

»halog za oduzimanje” znaci konacna sankcija ili mjera koju je izrekao sud
nakon postupka povezanog s kaznenim djelom i ¢ija je posljedica konacno
oduzimanje imovine od fizicke ili pravne osobe;

»halog za zamrzavanje” znaci sudska odluka koju je izdalo ili ovjerilo tijelo iz
tocke 8. u pogledu naloga za zamrzavanje u drzavi izdavanja kako bi
privremeno sprijecilo unistenje, mijenjanje, premjestanje, prijenos imovine ili
raspolaganje njome u cilju moguceg naknadnog oduzimanja;

»imovina” zna¢i imovina bilo koje vrste, neovisno o tome je li materijalna ili
nematerijalna, pokretna ili nepokretna, odnosno pravni dokumenti ili
instrumenti kojima se dokazuje pravo na ili interes za takvu imovinu te koju
nadlezno tijelo smatra:

(@) imovinskom Koristi ostvarenom kaznenim djelom ili jednakom punoj
vrijednosti ili dijelu vrijednosti te koristi;

(b) predmetom pocinjenja tog kaznenog djela ili vrijedno$¢éu takvog
predmeta;

(©) podloznom oduzimanju na temelju primjene ovlasti oduzimanja u
drzavi izdavanja predvidenih Direktivom 2014/42/EU ili

(d) podloznom oduzimanju na temelju bilo kojih drugih odredbi koje se
odnose na ovlasti oduzimanja na temelju prava drzave izdavanja;

,imovinska korist” znaCi svaka ekonomska korist izravno ili neizravno
ostvarena kaznenim djelima; moZe se sastojati od bilo kojeg oblika imovine 1
ukljucuje svako naknadno reinvestiranje ili preoblikovanje izravne imovinske
koristi 1 svaku nov€anu pogodnost;

»predmeti” znaci bilo koja imovina koja se koristila ili se namjeravala koristiti,
na bilo koji nacin, u cijelosti ili djelomi¢no, kako bi se pocinilo kazneno djelo
ili kaznena djela;
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(6) ,,drzava izdavanja” znaci drzava ¢lanica u kojoj je izdan nalog za zamrzavanje
ili nalog za oduzimanje u okviru kaznenog postupka;

(7) ,drzavaizvrSenja” znaci drzava ¢lanica kojoj je poslan nalog za zamrzavanje ili
nalog za oduzimanje radi priznavanja i izvrSenja;

(8) ..tijelo izdavatel;” znaci:
(@) upogledu naloga za zamrzavanje:

(1) sudac, sud, istrazni sudac ili drZzavni odvjetnik nadlezan za doti¢ni
predmet ili

(2) Dbilo koje drugo nadlezno tijelo koje je odredila drzava izdavanja i
koje je nadlezno da u kaznenom postupku odredi zamrzavanje
imovine ili izvrSavanje naloga za zamrzavanje u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom. Nadalje, prije slanja tijelu izvrSitelju
sudac, sud, istrazni sudac ili drzavni odvjetnik u drzavi izdavanja
potvrduju nalog za zamrzavanje nakon ispitivanja njegove
uskladenosti S uvjetima za izdavanje takvog naloga u skladu s
ovom Uredbom, posebno uvjetima utvrdenima u c¢lanku 13.
stavku 1. Ako je to tijelo potvrdilo nalog, ono se moze smatrati i
tijelom izdavateljem za potrebe slanja naloga;

(b) u pogledu naloga za oduzimanje nadlezno tijelo koje je odredila drzava
izdavanja i koje je u kaznenom postupku nadleZno za izvrSenje naloga za
oduzimanje koji je izdao sud u skladu s nacionalnim zakonodavstvom;

(9) ,.tijelo izvrsitelj” znaci tijelo nadlezno za priznavanje naloga za zamrzavanje ili
oduzimanje 1 osiguravanje njegova izvrSenja u skladu s ovom Uredbom i
postupcima koji se primjenjuju u slicnom domacem slucaju.

Clanak 3.
Kaznena djela

Nalogom za zamrzavanje ili oduzimanje pokrece se izvrSenje bez provjere dvostruke
kaznjivosti djela ako su djela za koja je donesen nalog za zamrzavanje ili oduzimanje
jedno ili viSe sljedecih kaznenih djela, kako su definirana u zakonodavstvu drzave
izdavanja i koja su u drzavi izdavanja kaznjiva kaznom zatvora u najduljem trajanju
od najmanje tri godine:

— sudjelovanje u zlo¢inackoj organizaciji,

— terorizam,

— trgovanje ljudima,

— spolno iskoriStavanje djece i1 dje¢ja pornografija,

— nedopustena trgovina opojnim drogama i psihotropnim tvarima,

— nedopustena trgovina oruzjem, streljivom i eksplozivima,

— korupcija,

— prijevara i kaznena djela povezana s prijevarom kako su definirana u Direktivi
2017/xxx/EU o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije
kaznenopravnim sredstvima,

— prijevara, ukljucujuéi i prijevaru koja ugrozava financijske interese Europskih
zajednica u smislu Konvencije od 26. srpnja 1995. o zastiti financijskih interesa
Europskih zajednica,
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— pranje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima,

— krivotvorenje valute, ukljucujuéi euro,

— rac¢unalni kriminalitet,

— kaznena djela protiv okoliSa, ukljuuju¢i nedopuStenu trgovinu ugrozenim
zivotinjskim vrstama te ugrozenim biljnim vrstama i sortama,

— olakSavanje neovlastenog ulaska i boravka,

—ubojstvo, teSka tjelesna ozljeda,

—nedopustena trgovina ljudskim organima i tkivom,

— otmica, protupravno oduzimanje slobode i uzimanje talaca,

— rasizam i ksenofobija,

— organizirana ili oruzana pljacka,

—nedopustena trgovina kulturnim dobrima, ukljucujuéi starine 1 umjetnicka djela,

— varanje,

— reketarenje i iznuda,

— krivotvorenje i piratstvo proizvoda,

— krivotvorenje administrativnih isprava i trgovina njima,

— prijevara 1 krivotvorenje bezgotovinskih sredstava placanja,

— nedopustena trgovina hormonskim tvarima i drugim stimulansima rasta,

—nedopustena trgovina nuklearnim ili radioaktivnim tvarima,

— trgovina ukradenim vozilima,

—silovanje,

— podmetanje pozara,

— kaznena djela iz nadleznosti Medunarodnog kaznenog suda,

— protupravno oduzimanje zrakoplova ili brodova,

— sabotaza.

Za kaznena djela koja nisu obuhvacena stavkom 1., drzava izvr§enja moZe uvjetovati
priznavanje i izvrSenje naloga za zamrzavanje ili oduzimanje time da su djela za koja
je izdan nalog za zamrzavanje ili oduzimanje kazneno djelo u skladu sa
zakonodavstvom drzave izvrSenja, neovisno o njegovim sastavnim elementima ili o
tome kako je opisano u zakonodavstvu drzave izdavanja.

POGLAVLJE Il.

SLANJE, PRIZNAVANJE I IZVRSENJE NALOGA ZA
ODUZIMANJE

Clanak 4.
Slanje naloga za oduzimanje

Tijelo izdavatelj $alje nalog za oduzimanje, ili njegovu ovjerenu presliku, s potvrdom
iz ¢lanka 7. izravno tijelu izvrsitelju ili, prema potrebi, srediSnjem tijelu iz ¢lanka 27.
stavka 2. bilo kojim sredstvom koje omogucuje pisani zapis pod uvjetima kojima se
tijelu izvrsitelju omogucuje da utvrdi vjerodostojnost.

Nalog za oduzimanje koji se odnosi na odredeni novcani iznos Salje se drzavi ¢lanici
za koju tijelo izdavatelj ima opravdane razloge vjerovati da u njoj fizicka ili pravna
osoba protiv koje je izdan nalog ima imovinu ili prihod.
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Nalog za oduzimanje koji se odnosi na odredene dijelove imovine Salje se drzavi
¢lanici za koju tijelo izdavatelj ima opravdane razloge vjerovati da se u njoj nalazi
imovina obuhvacena nalogom za oduzimanje.

Ako ne postoji opravdana osnova na temelju koje bi tijelo izdavatelj moglo odrediti
drzavu clanicu kojoj se Salje nalog za oduzimanje, nalog se $alje drzavi ¢lanici u
kojoj fizicka ili pravna osoba protiv koje je izdan nalog ima uobic¢ajeno boraviste ili
registrirano sjediste.

Ako nadlezno tijelo izvrSitelj nije poznato, tijelo izdavatelj obavlja sve potrebne
upite, ukljudujuéi preko kontaktnih todaka Europske pravosudne mreze®, kako bi
dobilo informacije od drzave izvrsenja.

Kada nadlezno tijelo u drzavi izvrSenja koje zaprimi nalog za oduzimanje nije
nadleZzno za njegovo priznavanje i1 poduzimanje mjera potrebnih za njegovo
izvrSenje, ono bez odgode Salje nalog za oduzimanje nadleznom tijelu izvrSitelju u
svojoj drzavi €lanici 1 primjereno obavjescuje tijelo izdavatelja.

Clanak 5.
Slanje naloga za oduzimanje jednoj ili viSe drZava izvrSenja

Nalog za oduzimanje mozZe se slati u skladu s ¢lankom 4. samo jednoj drZavi
izvrSenja odjedanput.

Nalog za oduzimanje koji se odnosi na odredene dijelove imovine moze se istodobno
poslati u viSe drzava izvrSenja ako:

(a) tijelo 1zdavatelj ima opravdane razloge vjerovati da se razliciti dijelovi imovine
obuhvaceni nalogom za oduzimanje nalaze u razli¢itim drzavama izvrsenja;

(b) oduzimanje odredenog dijela imovine obuhvacdenog nalogom za oduzimanje
ukljucuje djelovanje u vise drzava izvrSenja ili

(a) tijelo izdavatelj ima opravdane razloge vjerovati da se odredeni dio imovine
obuhvacen nalogom za oduzimanje nalazi u dvije ili viSe navedenih drzava
izvrSenja.

Nalog za oduzimanje koji se odnosi na novc€ani iznos moZze se istodobno poslati u vise
drzava ¢lanica ako tijelo izdavatelj smatra da za to postoji posebna potreba, a posebno
ako:

(@) predmetna imovina nije zamrznuta u skladu s ovom Uredbom ili

(b) vrijednost imovine koja se moze oduzeti u drzavi izdavanja i bilo kojoj drzavi
izvrSenja vjerojatno nije dovoljna za izvrSenje ukupnog iznosa obuhvacenog
nalogom za oduzimanije.

Clanak 6.
Posljedice slanja naloga za oduzimanje

Slanjem naloga za oduzimanje jednoj ili viSe drzava izvrSenja u skladu s ¢lancima 4.
1 5. ne ograni¢ava se pravo drzave izdavanja da sama izvrsi nalog.

HR

Odluka Vijeca 2008/976/PUP od 16. prosinca 2008. o Europskoj pravosudnoj mrezi, SL L 348,
24.12.2008., str. 130.
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Ako se nalog za oduzimanje koji se odnosi na odredeni novc€ani iznos $alje jednoj ili
viSe drzava izvrSenja, ukupna vrijednost dobivena njegovim izvrSenjem ne smije
premasivati najveci iznos naveden u nalogu za oduzimanje.

Tijelo izdavatelj bez odgode obavjescuje tijelo izvrsitelja bilo kojim sredstvom koje
omogucuje pisani zapis o sljede¢em:

(a) ako smatra da postoji opasnost da bi moglo do¢i do izvrSenja koje premasuje
najveci iznos, posebno na temelju informacija koje mu je dostavilo tijelo
izvrsitelj u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1. tockom (b);

(b) ako je nalog za zamrzavanje ili oduzimanje u cijelosti ili djelomi¢no izvrSen u
drzavi izdavanja ili u drugoj drzavi izvrSenja, navodeci iznos za koji nalog za
zamrzavanje ili oduzimanje jo$ nije izvrSen;

(c) ako, nakon slanja naloga u skladu s ¢lankom 4., tijelo drzave izdavanja zaprimi
novcani iznos koji je predmetna osoba dobrovoljno platila na temelju naloga.
Ako se primjenjuje tocka (b), tijelo izdavatelj Sto je prije moguce obavjescuje tijelo
izvrsitelja je li prestao postojati navedeni rizik.

Ako je drzava izdavanja navela da iz bilo kojeg razloga Zeli povu¢i nalog iz drzave
1zvrSenja, drzava izvrSenja odmah prekida izvrSenje naloga za oduzimanje.

Clanak 7.
Standardna potvrda

Tijelo izdavatelj popunjava potvrdu iz Priloga I., potpisuje ju i ovjerava tocnost i
ispravnost njezina sadrzaja.

Tijelo izdavatelj prevodi potvrdu na sluzbeni jezik drzave izvrSenja ili na bilo koji
drugi jezik koji je navela ta drzava €lanica u skladu sa stavkom 3.

Svaka drzava clanica moze u bilo kojem trenutku navesti u izjavi dostavljenoj
Komisiji da ¢e prihvatiti prijevod na jedan ili vie sluzbenih jezika Unije.

Clanak 8.
Priznavanje i izvr§enje naloga za oduzimanje

Tijelo izvrSitelj bez dodatnih formalnosti priznaje nalog za oduzimanje poslan u
skladu s ¢lankom 4. i poduzima nuzne mjere za njegovo izvrsenje na isti nacin kao i
za nalog za izvrSenje koji je izdalo nadlezno tijelo drzave izvrSenja, osim ako se to
tijelo odluc¢i pozvati na jedan od razloga za odbijanje priznavanja i izvrSenja iz
¢lanka 9. ili na jedan od razloga za odgodu iz ¢lanka 11.

Ako se nalog za oduzimanje odnosi na odredeni dio imovine, tijela izdavatelji i
izvrsitelji mogu se, ako je tako predvideno zakonodavstvom drzave izdavanja, sloziti
da oduzimanje u drzavi izvrSenja moze biti u obliku zahtjeva za pla¢anje novC€anog
iznosa u vrijednosti imovine.

Ako se nalog za oduzimanje odnosi na novc€ani iznos, tijelo izvrSitelj, ako nije
zaprimljena uplata, izvrSava nalog za oduzimanje u skladu sa stavkom 1. na bilo
kojem dijelu imovine koji je raspoloZziv za tu svrhu. Ako je potrebno, tijelo izvrSitelj
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(@)

(b)
(©)

(d)

()

(f)

(9)

pretvara novcani iznos koji treba oduzeti u valutu drzave izvrSenja prema tecaju koji
vrijedi u trenutku izdavanja naloga za oduzimanje.

Cim je nalog za izvrienje izvrien, tijelo izvrsitelj obavjescuje tijelo izdavatelja bilo
kojim sredstvom koje omoguéuje pisani zapis.

Clanak 9.
Razlozi za odbijanje priznavanja i izvrSenja naloga za oduzimanje

Tijelo izvrsitel] moze odluciti odbiti priznavanje i izvrSenje naloga za oduzimanje
samo u sljede¢im slucajevima:

potvrda predvidena u ¢lanku 7. nepotpuna je, o€ito netocna ili o¢ito ne odgovara
nalogu za oduzimanje i nije popunjena nakon savjetovanja u skladu sa stavkom 2.;

izvrSenje naloga za oduzimanje bilo bi u suprotnosti s na¢elom ne bis in idem;

postoji imunitet ili povlastica u skladu sa zakonodavstvom drZave izvrSenja zbog
kojih nije moguce izvrSenje domaceg naloga za oduzimanje na predmetnoj imovini;

nalog za oduzimanje temelji se na kaznenom djelu pocinjenom izvan drzavnog
podrucja drzave izdavanja te djelomicno ili u cijelosti na drzavnom podrucju drzave
izvrsenja, a postupanje zbog kojeg je izdan nalog za oduzimanje nije kazneno djelo u
drzavi izvrSenja;

zbog prava bona fide trece strane nalog za oduzimanje nije moguce izvrsiti u skladu
sa zakonodavstvom drzave izvr$enja, ukljucujuci kada je ta nemoguénost posljedica
primjene pravnih lijekova u skladu s ¢lankom 31.;

ako, u slucaju iz ¢lanka 3. stavka 2., postupanje na kojem se temelji nalog za
oduzimanje nije kazneno djelo u skladu sa zakonodavstvom drzave izvrSenja;
medutim, u odnosu na poreze ili davanja, carine i razmjenu valuta, izvrSenje naloga
za oduzimanje ne moze se odbiti zbog toga §to u zakonodavstvu drzave izvrSenja nije
propisana ista vrsta poreza ili davanja ili ono ne sadrzava istu vrstu pravila o
porezima, davanjima, carinama i razmjeni valuta kao i zakonodavstvo drzave
izdavanja;

u skladu s potvrdom iz ¢lanka 7. osoba nije osobno nazocila sudenju na kojem je
donesen nalog za oduzimanje povezan s pravomoé¢nom presudom.

Taj se razlog za odbijanje priznavanja i izvrSenja ne primjenjuje ako je u potvrdi
navedeno da je osoba, u skladu sa daljnjim postupovnim zahtjevima utvrdenima u
nacionalnom zakonodavstvu drzave izdavanja:

(1) pravodobno osobno pozvana i obavijeStena o dogovorenom datumu i
mjestu sudenja na kojem je donesen nalog za oduzimanje, ili je drugim
sredstvima zaprimila sluzbenu obavijest o datumu i mjestu sudenja na
nacin da se moglo nedvojbeno utvrditi da je znala za dogovoreno sudenje
i da je pravodobno obavijestena da bi taj nalog za oduzimanje mogao biti
donesen ako ne bude nazo¢na na sudenju;

(2) svjesna dogovorenog sudenja ovlastila pravnog savjetnika, kojeg je
imenovala predmetna osoba ili drzava, da je brani na sudenju i taj ju je
branitelj zaista branio na sudenju ili

(3) nakon Sto joj je urucen nalog za oduzimanje i izri¢ito je obavijeStena o
pravu na ponovno sudenje ili na zalbeni postupak, u kojem osoba ima
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pravo sudjelovati i kojim se omoguéuje novo utvrdivanje merituma
predmeta, ukljucujuéi ispitivanje novih dokaza, §to bi moglo dovesti do
ukidanja izvorne odluke:

— izricito izjavila da ne osporava nalog za oduzimanje ili

— nije zatrazila ponovno sudenje ili podnijela zalbu u predvidenom roku.

U slucajevima iz stavka 1. prije donoSenja odluke o odbijanju priznavanja i izvrSenja
naloga za oduzimanje, u cijelosti ili djelomi¢no, tijelo izvrSitelj savjetuje se s tijelom
izdavateljem primjerenim sredstvima i, prema potrebi, trazi od tijela izdavatelja da
bez odgode dostavi potrebne informacije.

Odluka o odbijanju priznavanja i izvrSenja donosi se bez odgode i 0 njoj se odmah
obavjescuje tijelo izdavatelj bilo kojim sredstvom koje omogucuje pisani zapis.

Clanak 10.
Rokovi za priznavanje i izvr$enje naloga za oduzimanje

Odluka o priznavanju 1 izvrSenju naloga za oduzimanje donosi se, a oduzimanje
provodi jednako brzo te im se daje jednaka prednost kao i u sliénom domacem
sluc¢aju, postujuci rokove predvidene u ovom ¢lanku.

Tijelo izvrsitelj bez odgode donosi odluku o priznavanju i izvrSenju naloga za
oduzimanje, ne dovode¢i u pitanje stavak 5., a najkasnije 30 dana nakon $to je tijelo
izvrSitelj zaprimilo nalog za oduzimanje.

Tijelo izvrsitelj bez odgode priopéuje odluku o nalogu za oduzimanje tijelu
izdavatelju bilo kojim sredstvom koje omogucuje pisani zapis.

Osim ako postoje razlozi za odgodu u skladu s ¢lankom 11., tijelo izvrSitelj provodi
oduzimanje bez odgode i ne dovodeci u pitanje stavak 5. ovog ¢lanka, a najkasnije
30 dana nakon donosenja odluke iz stavka 2. ovog ¢lanka.

Ako u odredenom slucaju nije mogucée postovati rokove iz stavaka 2. ili 4., tijelo
izvrsitelj bez odgode obavjescuje tijelo izdavatelja bilo kojim sredstvom navodeci
razloge za odgodu i savjetuje se s tijelom izdavateljem o odgovaraju¢im rokovima za
provedbu oduzimanja. U tom slu¢aju rok iz stavaka 2. ili 4. moze se produljiti za
najvise 30 dana.

Clanak 11.
Odgoda izvrSenja naloga za oduzimanje

Tijelo izvrSitelj moze odgoditi izvrSenje naloga za oduzimanje poslanog u skladu s
¢lankom 4. u sljede¢im slucajevima:

(@) ako bi se njegovim izvrSenjem mogla ugroziti kaznena istraga u tijeku, do
datuma koji smatra razumnim;

(b) ako, u pogledu naloga za oduzimanje novCanog iznosa, smatra da postoji
opasnost da bi ukupna vrijednost dobivena njegovim izvr§enjem mogla znatno
premasivati iznos naveden u nalogu za oduzimanje zbog istodobnog izvrSenja
naloga za oduzimanje u viSe drzava ¢lanica;

(c) ako je imovina ve¢ predmet postupka oduzimanja u drzavi izvrsenja;
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(d) uslucajevima pravnih lijekova iz ¢lanka 33.

2. Tijelo izvrSitelj bez odgode i bilo kojim sredstvom koje omogucuje pisani zapis
izvjescuje tijelo izdavatelja o odgodi izvrSenja naloga, medu ostalim o razlozima za
odgodu 1, ako je moguce, o ocekivanom trajanju odgode.

3. Cim razlog za odgodu prestane postojati, tijelo izvrsitelj bez odgode poduzima nuzne
mjere za izvrSenje naloga 1 o tome obavjeS¢uje tijelo izdavatelja bilo kojim
sredstvom koje omogucuje pisani zapis.

Clanak 12.
Nemoguénost izvrSenja naloga za oduzimanje
Ako se nalog za oduzimanje ne moze izvrsiti ¢ak ni nakon savjetovanja s tijelom izdavateljem
jer je imovina koju treba oduzeti ve¢ oduzeta, nestala, uniStena ili se ne nalazi na lokaciji
navedenoj u potvrdi ili lokacija imovine nije dovoljno precizno opisana, o tome se bez odgode
obavjescuje tijelo izdavatelj. Ako je moguce, nalog se moze izvrSiti na drugoj imovini u
skladu s ¢lankom 8. stavcima 2. ili 3.

POGLAVLJE III.

SLANJE, PRIZNAVANJE I IZVRSENJE NALOGA ZA
ZAMRZAVANJE

Clanak 13.

Uvjeti za izdavanje i slanje naloga za zamrzavanje
1. Tijelo izdavatelj moZe izdati nalog za zamrzavanje ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

@) izdavanje naloga nuzno je i razmjerno kako bi se moglo privremeno sprijeciti
uniStavanje, mijenjanje, preseljenje, prijenos imovine ili raspolaganje njome u cilju
moguceg naknadnog oduzimanja uzimajuci u obzir prava predmetne osobe;

(b) nalog se mogao izdati pod istim uvjetima u slicnom domac¢em slucaju i
(c) razlog ili razlozi za izdavanje naloga barem su sazeto pravilno navedeni.
2. Tijelo izdavatelj ocjenjuje uvjete iz stavka 1. u svakom slucaju.

3. Ako tijelo izvrsitelj ima razloga vjerovati da uvjeti iz stavka 1. nisu ispunjeni, ono se nakon
izvrSenja naloga moze savjetovati s tijelom izdavateljem o vaznosti daljnjeg zamrzavanja.
Takvim savjetovanjem ne odgada se izvrSenje naloga za zamrzavanje. Nakon tog
savjetovanja tijelo izdavatelj moze odluciti povuéi nalog.

Clanak 14.
Slanje naloga za zamrzavanje

1. Tijelo izdavatelj Salje nalog za zamrzavanje na obrascu iz ¢lanka 16. izravno tijelu
izvrsitelju ili, prema potrebi, srediSnjem tijelu iz ¢lanka 27. stavka 2. bilo kojim
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sredstvom koje omogucuje pisani zapis pod uvjetima kojima se tijelu izvrsitelju
omogucuje da utvrdi vjerodostojnost.

Nalog za zamrzavanje koji se odnosi na odredeni novcani iznos Salje se drzavi ¢lanici
za koju tijelo izdavatelj ima opravdane razloge vjerovati da u njoj fizic¢ka ili pravna
osoba protiv koje je izdan nalog ima imovinu ili prihod.

Nalog za zamrzavanje koji se odnosi na odredene dijelove imovine Salje se drzavi
¢lanici za koju tijelo izdavatelj ima opravdane razloge vjerovati da se u njoj nalazi
imovina obuhvacena nalogom za zamrzavanje.

Ako ne postoji opravdana osnova na temelju koje bi tijelo izdavatelj moglo odrediti
drzavu clanicu kojoj se Salje nalog za zamrzavanje, nalog se Salje drzavi Clanici u
kojoj fizicka ili pravna osoba protiv koje je izdan nalog ima uobicajeno boraviste ili
registrirano sjediste.

Nalog za zamrzavanje iz stavka 1.:
(@) popracen je nalogom za oduzimanje poslanim u skladu s ¢lankom 4. ili

(b) sadrzava uputu da imovina ostaje u drzavi izvrSenja do slanja naloga za
oduzimanje u skladu s ¢lankom 4. Tijelo izdavatelj navodi predvideni datum
tog slanja na obrascu iz ¢lanka 16.

Tijelo izdavatelj obavjeScuje tijelo izvrSitelja ako mu je poznato da nalog za
zamrzavanje utjeCe na neku zainteresiranu stranu, ukljucujuci bona fide trece strane.

Ako nadlezno tijelo izvrSitelj nije poznato, tijelo izdavatelj obavlja sve potrebne
upite, ukljudujuéi preko kontaktnih todaka Europske pravosudne mreze®, kako bi
dobilo informacije od drzave izvrSenja.

Kada tijelo izvrsitel] koje zaprimi nalog za zamrzavanje nije nadlezno za njegovo
priznavanje i poduzimanje mjera potrebnih za njegovo izvrSenje, ono bez odgode
Salje nalog za zamrzavanje nadleznom tijelu izvrSitelju u svojoj drzavi Clanici i
primjereno obavjescuje tijelo izdavatelja.

Clanak 15.
Slanje naloga za zamrzavanje jednoj ili viSe drZava izvrSenja

Nalog za zamrzavanje moze se slati u skladu s ¢lankom 14. samo jednoj drzavi
izvrSenja odjedanput.

Nalog za zamrzavanje koji se odnosi na odredene dijelove imovine moze se
istodobno poslati u viSe drzava izvrSenja ako:

(@) tijelo izdavatelj ima opravdane razloge vjerovati da se razli¢iti dijelovi imovine
obuhvaceni nalogom za zamrzavanje nalaze u razli¢itim drzavama izvrSenja;

(b) zamrzavanje odredenog dijela imovine obuhvaéenog nalogom za zamrzavanje
ukljucuje djelovanje u vise drzava izvrSenja ili

(c) tijelo izdavatelj ima opravdane razloge vjerovati da se odredeni dio imovine
obuhvacen nalogom za zamrzavanje nalazi u dvije ili viSe navedenih drZava
izvrSenja.
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Odluka Vije¢a 2008/976/PUP od 16. prosinca 2008. o Europskoj pravosudnoj mrezi, SL L 348,
24.12.2008., str. 130.
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Nalog za zamrzavanje koji se odnosi na novcani iznos moze se istodobno poslati u
viSe drzava ¢lanica ako tijelo izdavatelj smatra da za to postoji posebna potreba,
posebno ako procijenjena vrijednost imovine koja se moze zamrznuti u drzavi
izdavanja 1 u bilo kojoj drZavi izvrSenja vjerojatno nije dovoljna za izvrSenje
ukupnog iznosa obuhvac¢enog nalogom za zamrzavanje.

Clanak 16.
Obrazac naloga za zamrzavanje
Nalog za zamrzavanje izdaje se na obrascu iz Priloga Il.

Tijelo izdavatelj popunjava obrazac, potpisuje ga i ovjerava to€nost i ispravnost
njegova sadrzaja.

Tijelo izdavatelj prevodi nalog za zamrzavanje na sluzbeni jezik drzave izvrSenja ili
na bilo koji drugi jezik koji je navela ta drzava ¢lanica u skladu sa stavkom 4.

Svaka drzava clanica moze u bilo kojem trenutku navesti u izjavi dostavljenoj
Komisiji da ¢e prihvatiti prijevod na jedan ili viSe sluzbenih jezika Unije.
Clanak 17.

Priznavanje i izvr§enje naloga za zamrzavanje

Tijelo izvrsitel] bez dodatnih formalnosti priznaje nalog za zamrzavanje poslan u skladu s
¢lankom 14. i poduzima nuZne mjere za njegovo izvrSenje osim ako se to tijelo odluci pozvati
na jedan od razloga za odbijanje priznavanja i izvrSenja iz ¢lanka 18. ili na jedan od razloga
za odgodu iz ¢lanka 20.

1.

(@)

(b)
(©)

(d)

(€)

Clanak 18.
Razlozi za odbijanje priznanja i izvrSenja naloga za zamrzavanje

Tijelo izvrSitel) moze odluciti odbiti priznavanje 1 izvrSenje naloga za zamrzavanje
samo u sljede¢im slucajevima:

obrazac predviden u ¢lanku 16. nepotpun je ili ocito netoCan 1 nije popunjen nakon
savjetovanja u skladu sa stavkom 2.;

izvrSenje naloga bilo bi u suprotnosti s na¢elom ne bis in idem;

postoji imunitet ili povlastica u skladu sa zakonodavstvom drZave izvrSenja zbog kojih
nije moguce izvrSenje domaceg naloga za zamrzavanje na predmetnoj imovini;

nalog se temelji na kaznenom djelu pocinjenom izvan drzavnog podrucja drzave
izdavanja te djelomic¢no ili u cijelosti na drzavnom podru¢ju drzave izvrSenja, a
postupanje zbog kojeg je izdan nalog za zamrzavanje nije kazneno djelo u drzavi
izvrSenja;

ako, u slucaju iz c¢lanka 3. stavka 2., postupanje na kojem se temelji nalog za
zamrzavanje nije kazneno djelo u skladu sa zakonodavstvom drzave izvrSenja;
medutim, u odnosu na poreze ili davanja, carine i razmjenu valuta, izvrSenje naloga za
zamrzavanje ne moze se odbiti zbog toga Sto u zakonodavstvu drzave izvrSenja nije
propisana ista vrsta poreza ili davanja ili ono ne sadrzava istu vrstu pravila o porezima,
davanjima, carinama i razmjeni valuta kao i zakonodavstvo drzave izdavanja.
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U slucajevima iz stavka 1. prije donoSenja odluke o odbijanju priznavanja ili
izvrSenja naloga za zamrzavanje, u cijelosti ili djelomicno, tijelo izvrSitelj savjetuje
se s tijelom izdavateljem primjerenim sredstvima i, prema potrebi, trazi od tijela
izdavatelja da bez odgode dostavi sve potrebne informacije.

Tijelo izvrsitel] moze odluciti povuéi nalog za zamrzavanje ako tijekom izvrSenja
sazna da se primjenjuje jedan od razloga za odbijanje priznavanja ili izvrSenja.

Clanak 19.
Rokovi za priznavanje i izvrSenje naloga za zamrzavanje

Odluka o priznavanju i izvrSenju naloga za zamrzavanje donosi se, a zamrzavanje
provodi jednako brzo te im se daje jednaka prednost kao i u sliénom domacem
sluc¢aju, poStujuci rokove predvidene u ovom ¢lanku.

Ako je tijelo izdavatelj navelo u nalogu za zamrzavanje da postoji legitimna osnova
vjerovati da ¢e se predmetna imovina neizbjezno preseliti ili unistiti 1 da je nuzno
hitno zamrzavanje, ili ako je tijelo izdavatelj navelo u nalogu za zamrzavanje da se
Mjera zamrzavanja mora izvrSiti na odredeni datum, tijelo izvrSitelj u cijelosti uzima
u obzir taj zahtjev.

Tijelo izvrsitelj Sto je prije moguce donosi odluku o priznavanju 1 izvrSenju naloga za
zamrzavanje ili o savjetovanju s tijelom izdavateljem u skladu s c¢lankom 18.
stavkom 2., ne dovodeci u pitanje stavak 7. ovog ¢lanka, a najkasnije 24 sata nakon
Sto je zaprimilo nalog za zamrzavanje.

Ako se tijelo izvrsitelj savjetuje s tijelom izdavateljem u skladu s c¢lankom 18.
stavkom 2., tijelo izvrsitelj bez odgode donosi odluku o priznavanju i izvrSenju
naloga za zamrzavanje.

Tijelo izvrsitelj] bez odgode priopéuje odluku o nalogu za zamrzavanje tijelu
izdavatelju bilo kojim sredstvom koje omogucuje pisani zapis.

Osim ako postoje razlozi za odgodu u skladu s ¢lankom 20., tijelo izvrsitelj provodi
zamrzavanje bez odgode i ne dovodeéi u pitanje stavak 7. ovog clanka, a najkasnije
24 sata nakon donoSenja odluke iz stavka 3. ovog Clanka.

Ako u odredenom slu¢aju nije moguée postovati rokove iz stavaka 3. ili 6., tijelo
izvrsitelj bez odgode obavjescuje tijelo izdavatelja bilo kojim sredstvom navodeci
razloge za odgodu i savjetuje se sa tijelom izdavateljem o odgovaraju¢im rokovima
za provedbu zamrzavanja.

Clanak 20.
Odgoda izvrSenja naloga za zamrzavanje

Tijelo izvrsitelj moze odgoditi izvrSenje naloga za oduzimanje poslanog u skladu s
¢lankom 14. u sljede¢im slucajevima:

(1) ako bi se njegovim izvrSenjem mogla ugroziti kaznena istraga u tijeku, do
datuma koji smatra razumnim;

(2) 1imovina je ve¢ predmet naloga za zamrzavanje i do ukidanja takvih naloga ili

(3) na imovinu se ve¢ primjenjuje nalog izdan tijekom drugih postupaka u drzavi
izvrSenja i do ukidanja tog naloga.
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4 Medutim, ova tocka primjenjuje se samo ako bi takav nalog imao
prednost pred naknadnim nacionalnim nalozima za zamrzavanje u kaznenim
postupcima u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.

Tijelo izvrSitelj bez odgode i bilo kojim sredstvom koje omogucuje pisani zapis
izvjescuje tijelo izdavatelja o odgodi izvrSenja naloga , medu ostalim o razlozima za
odgodu i, ako je moguée, o o&ekivanom trajanju odgode. Cim razlog za odgodu
prestane postojati, tijelo izvrSitelj odmah poduzima nuzne mjere za izvrSenje naloga 1
o tome obavjeScuje tijelo izdavatelja bilo kojim sredstvom koje omogucuje pisani
zapis.

Clanak 21.
Obveza obavjeS¢ivanja zainteresiranih strana

Ne dovode¢i u pitanje stavak 22. tijelo izvrSitelj nakon izvrSenja obavjescuje o svojoj
odluci osobu protiv koje je izdan nalog za zamrzavanje i bilo koju zainteresiranu
stranu, ukljucujuc¢i bona fide trece strane o kojima je tijelo izvrSitelj obavijesteno u
skladu s ¢lankom 14. stavkom 6.

Obavijest sadrzava barem saZete informacije o razlozima za izdavanje naloga za
zamrzavanje, o tijelu koje je izdalo nalog i o postoje¢im pravnim lijekovima u skladu
s nacionalnim zakonodavstvom drzave izvrSenja.

Clanak 22.
Povjerljivost

Pri izvrSavanju naloga za zamrzavanje tijelo izdavatelj 1 tijelo izvrSitelj vode racuna
0 povjerljivosti istrage.

U skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom tijelo izvrSitelj jam¢i povjerljivost
¢injenica i sadrZaja naloga za zamrzavanje, osim u mjeri koja je potrebna za njegovo
izvrSenje. Ako tijelo izvrSitel] ne moze ispuniti zahtjev povjerljivosti, ono bez
odgode obavjescuje tijelo izdavatelja.

Za potrebe zastite istraga u tijeku tijelo izdavatelj moze traziti od tijela izvrsitelja da
izvrSenje naloga za zamrzavanje ogranic¢eno vrijeme drZi u tajnosti.

Clanak 23.
Trajanje naloga za zamrzavanje

Imovina ostaje zamrznuta u drzavi izvrSenja dok nadlezno tijelo te drzave konacno
ne odgovori na nalog za oduzimanje poslan u skladu s ¢lankom 4. ili dok tijelo
izdavatelj ne obavijesti tijelo izvrSitelja o svakoj odluci ili mjeri zbog koje nalog vise
nije izvrsiv ili se povlaci, u skladu s ¢lankom 30. stavkom 1.

Nakon savjetovanja s tijelom izdavateljem tijelo izvrSitelj, uzimaju¢i u obzir
okolnosti slucaja, moze tijelu izdavatelju podnijeti obrazloZzen zahtjev da ogranici
razdoblje tijekom kojeg se imovina zamrzava. Ako se tijelo izdavatelj ne slaze s
takvim ograni¢enjem, ono o tome obavjesScuje tijelo izvrSitelja, navodeci razloge.
Ako tijelo izdavatelj to ne ucini u roku od Sest tjedana od primitka zahtjeva, tijelo
izvrsitelj moZe povuéi nalog za zamrzavanje.
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Clanak 24.
Nemogucnost izvrSenja naloga za zamrzavanje

Ako se nalog za zamrzavanje ne moze izvrSiti ¢ak ni nakon savjetovanja s tijelom
izdavateljem jer je imovina koju treba zamrznuti ve¢ oduzeta, nestala, uniStena ili se ne nalazi
na lokaciji navedenoj u potvrdi ili lokacija imovine nije dovoljno precizno opisana, o tome se
bez odgode obavjescuje tijelo izdavatel;.

Clanak 25.
IzvjeSéivanje
Tijelo izvrsitelj u roku od tri dana od izvrSenja naloga izvjescuje tijelo izdavatelja bilo kojim
sredstvom koje omogucuje pisani zapis o poduzetim mjerama za izvrSenje naloga za

zamrzavanje 1 o njithovim rezultatima, navodec¢i 1 opis zamrznute imovine 1 procjenu njezine
vrijednosti.

POGLAVLJE IV.

OPCE ODREDBE

Clanak 26.
Pravo kojim se ureduje izvrSenje

1. IzvrSenje naloga za zamrzavanje ili oduzimanje ureduje se pravom drzave izvrSenja i
jedino su njezina tijela nadlezna za odlu¢ivanje o postupcima izvrsenja i odredivanje
svih mjera koje se na njih odnose.

2. Nalog za zamrzavanje ili oduzimanje izdani protiv pravne osobe izvrsavaju se Cak i
ako drzava izvrSenja ne priznaje nacelo kaznene odgovornosti pravnih osoba.

3. Neovisno o ¢lanku 8. stavcima 2. i 3. drZava izvrSenja ne moze zbog slanja u skladu s
Clancima 4. i 14. odrediti alternativne mjere nalogu za zamrzavanje ili oduzimanje,
osim ako je drzava izdavanja dala svoju suglasnost.

Clanak 27.
Obavjes¢ivanje nadleZznih tijela
1. Do [datum primjene ove Uredbe], svaka drzava ¢lanica obavjescuje Komisiju o tome
koje je tijelo ili koja su tijela iz ¢lanka 2. tocaka 8. 1 9. nadlezna u skladu s njezinim
nacionalnim pravom, ako je ta drzava ¢lanica:
(@) drzava izdavanja ili
(b) drzava izvrSenja.
2. Svaka drzava ¢lanica moZe imenovati, ako je to potrebno zbog ustrojstva njezina
unutarnjeg sustava, jedno ili viSe sredi$njih tijela odgovornih za administrativno

slanje i primanje naloga za zamrzavanje ili oduzimanje i za pomo¢ nadleznim
tijelima. Drzave ¢lanice o tome obavjes¢uju Komisiju.
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3. Komisija zaprimljene informacije stavlja na raspolaganje svim drzavama ¢lanicama.

Clanak 28.
Komunikacija

1. Ako je potrebno, tijelo izdavatelj i tijelo izvrSitelj savjetuju se svim primjerenim
sredstvima kako bi se osigurala u€inkovita primjena ove Uredbe.

2. Sva komunikacija, medu ostalim ona kojom se nastoji ukloniti teSko¢e povezane sa
slanjem ili vjerodostojno§c¢u isprava potrebnih za izvrSenje naloga za zamrzavanje ili
oduzimanje, obavlja se izravnim kontaktom izmedu drzave izdavanja i uklju¢enog
tijela izvrSitelja ili, ako je drzava clanica imenovala srediSnje tijelo u skladu s
¢lankom 27. stavkom 2., uz sudjelovanje tog sredisSnjeg tijela.

Clanak 29.
VisSestruki nalozi

1. Ako nadlezna tijela drzave izvrSenja obraduju dva ili viSe naloga za zamrzavanje ili
oduzimanje koji se odnose na novcani iznos i koji su izdani protiv iste fizicke ili
pravne osobe, a predmetna osoba nema u drzavi izvrSenja dovoljno sredstava za
izvrSenje svih naloga, odluku tome koji ¢e se nalozi izvrsiti donosi tijelo izvrSitelj u
skladu sa zakonodavstvom drzave izvrSenja, uzimajuci u obzir sve okolnosti.

Takve okolnosti mogu ukljucivati interes Zrtava, postojanje zamrznute imovine,
datume predmetnih naloga i datume njihova slanja te relativnu tezinu 1 mjesto
pocinjenja kaznenog djela.

2. Stavak 1. primjenjuje se 1 ako nadlezna tijela drZzave izvrSenja obraduju dva ili vise
naloga za zamrzavanje ili oduzimanje koji se odnose na isti dio imovine.

Clanak 30.
Prekid izvrSenja

Tijelo izdavatelj bez odgode obavjeScuje tijelo izvrSitelja bilo kojim sredstvom koje
omogucuje pisani zapis o svakoj odluci ili mjeri zbog koje nalog viSe nije izvrSiv ili se iz bilo
kojeg drugog razloga povlaci.

Drzava izvrSenja prekida izvrSenje naloga ¢im je tijelo izdavatelj obavijesti o toj odluci ili
mjeri.
Clanak 31.

Upravljanje i raspolaganje zamrznutom i oduzetom imovinom

1. Drzava izvrSenja upravlja zamrznutom ili oduzetom imovinom u cilju sprjecavanja
gubitka njezine vrijednosti i u skladu s ¢lankom 10. Direktive 2014/42/EU.

2. Osim ako je nalog za oduzimanje popracen odlukom o pla¢anju naknade Stete Zrtvi,
ili ako su ukljuéene drzave ¢lanice dogovorile drugacije te uzimajuéi u obzir potrebu
pruzanja pomo¢i za naplatu poreznih potrazivanja u skladu s Direktivom
2010/24/EU, novcem stecenim izvrSenjem naloga za oduzimanje drzava izvrSenja
raspolaze na sljede¢i nacin:
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(@) ako je iznos dobiven izvrSenjem naloga za oduzimanje 10 000 EUR ili manje,
iznos se uplacuje drzavi izvrSenja;

(b) ako je iznos dobiven izvrSenjem naloga za oduzimanje veci od 10 000 EUR,
drzava izvrSenja doznacuje 50 % iznosa drZavi izdavanja.

Ako je pravosudno tijelo drzave izdavanja donijelo odluku o placanju naknade Stete
ili povrata Zrtvama, odgovarajuci iznos, ako ne premaSuje oduzeti iznos, uplacuje se
drzavi izdavanja za potrebe placanja naknade Stete ili povrata zrtvi. Preostalom
imovinom raspolaze se u skladu sa stavkom 2.

Nenov¢anom imovinom koja je stecena izvrSenjem naloga za oduzimanje raspolaze
se u skladu s pravilima iz tocaka od (a) do (e).

(@ Imovina se moze prodati; u tom sluc¢aju prihodom od prodaje raspolaze se u
skladu sa stavkom 2.

(b) Imovina se moze prenijeti na drzavu izdavanja; ako je nalogom za oduzimanje
obuhvacen odredeni nov€ani iznos, imovina se moze prenijeti na drzavu
izdavanja tek kada je tijelo izdavatelj dalo svoju suglasnost.

(c) Imovina se moze upotrebljavati za javni interes ili u drustvene svrhe u drzavi
izvrSenja u skladu s njezinim zakonima, podlozno suglasnosti drzave
izdavanja.

(d) Kada nije moguée primijeniti toc¢ku (a) ili (b), imovinom se moze raspolagati
na drugi nacin u skladu sa zakonodavstvom drzave izvrSenja.

(e) Ako je pravosudno tijelo drzave izdavanja donijelo odluku o povratu imovine
zrtvi, tijelo izvrSitelj poduzima nuzne mjere kako bi osiguralo vra¢anje imovine
zrtvi; ako se imovina ne moze vratiti zrtvi, vrijednost imovine uplacuje se
drzavi izdavanja za potrebe povrata Zrtvi, a preostalom imovinom raspolaze se
u skladu sa stavkom 2.

Tijelo izdavatelj priopcuje tijelu izvrsitelju odluku iz stavka 3. i stavka 4. tocke (d).
Ako je u drzavi izdavanja u tijeku postupak za naknadu Stete ili povrat zrtvi, drzava
izvrSenja obustavlja raspolaganje oduzetom imovinom do priopéenja odluke tijelu
izvrsitelju.

Clanak 32.

Troskovi

Drzave clanice ne mogu medusobno potrazivati povrat troskova nastalih primjenom
ove Uredbe.

Ako drzava izvrSenja ima troSkove koje smatra velikima ili izvanrednima, tijelo
izvrsitelj moze tijelu izdavatelju predloziti podjelu troSkova. Tijelo izdavatelj uzima
u obzir taj prijedlog na temelju detaljnih specifikacija koje dostavlja tijelo izvrsitel;.

Clanak 33.
Pravni lijekovi u drZavi izvrSenja u pogledu priznavanja i izvrSenja

Svaka zainteresirana strana, uklju¢ujuéi bona fide trece strane, ima na raspolaganju
pravne lijekove, medu ostalim one predvidene u ¢lanku 8. Direktive 2014/42/EU,
protiv priznavanja i izvrSenja naloga u skladu s ¢lancima 8. i 17. kako bi zastitila
svoja prava. Pravni lijek pokrece se pred sudom drZave izvrSenja u skladu s njezinim
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nacionalnim zakonodavstvom. Postupak moze imati suspenzivni u¢inak u skladu sa
zakonodavstvom drzave izvrSenja.

2. Materijalni razlozi za izdavanje naloga za zamrzavanje ili oduzimanje ne osporavaju
se pred sudom u drzavi izvrSenja.

3. Nadlezno tijelo drzave izdavanja obavjes¢uje se o pravnom lijeku pokrenutom u
skladu sa stavkom 1.

Clanak 34.
Povrat

1. Ako je drzava izvrSenja u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom odgovorna
za $tetu uzrokovanu jednoj od zainteresiranih strana iz ¢lanka 33. izvrSenjem naloga
za zamrzavanje ili oduzimanje koji joj je poslan u skladu s ¢lancima 4. 1 14., drzava
izdavanja vraca drzavi izvrSenja sve iznose odstete placene zainteresiranoj strani na
osnovi te odgovornosti osim ako i u mjeri u kojoj su steta ili njezin dio iskljuc¢ivo
posljedica postupanja drzave izvrSenja.

2. Stavkom 1. ne dovodi se u pitanje zakonodavstvo drzava €lanica o potrazivanjima
fizickih 1 pravnih osoba za naknade Stete.

POGLAVLJE V.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 35.
Statisticki podaci

Drzave ¢lanice redovito prikupljaju 1 cuvaju sveobuhvatne statisticke podatke od relevantnih
nadleZnih tijela. Prikupljeni statisticki podaci Salju se Komisiji svake godine i osim podataka
predvidenih u ¢lanku 11. stavku 2. Direktive 2014/42/EU ukljucuju podatke o sljede¢em:

(@) broju naloga za zamrzavanje i oduzimanje zaprimljenih od druge drzave ¢lanice;

(b) broju naloga za zamrzavanje i oduzimanje zaprimljenih od druge drzave Clanice za
koje je priznavanje i izvrSenje odbijeno;

(c) broju slucajeva kada je zrtva dobila naknadu S$tete ili povrat iz imovine stecene
izvrSenjem naloga za oduzimanje u skladu s ovom Uredbom;

(d) prosjecnom trajanju izvrSenja naloga za zamrzavanje i oduzimanje u skladu s ovom
Uredbom.

Clanak 36.

Izmjene potvrde i obrasca

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 37. 0 bilo kakvoj izmjeni
potvrde i obrasca iz priloga I. i Il.
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Clanak 37.

Delegiranje ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Delegirane ovlasti iz ¢lanka 36. dodjeljuju se na neodredeno vrijeme od [datum
primjene ove Uredbe].

3. Europski parlament ili VijeCe mogu u bilo kojem trenutku opozvati delegiranje
ovlasti iz ¢lanka 36. Odlukom o opozivu prestaje delegiranje ovlasti navedeno u toj
odluci. Odluka proizvodi ucinke sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije ili na kasniji dan naveden u odluci. Odluka ne utjeCe na valjanost
delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
5. Delegirani akt donesen u skladu s ¢lankom 36. stupa na snagu samo ako Europski

parlament ili Vijece nisu ulozili prigovor u roku od dva mjeseca od priopcenja tog
akta Europskom parlamentu i Vijecu ili ako Europski parlament i Vijece prije isteka
tog roka obavijeste Komisiju da nec¢e podnijeti prigovore. To se razdoblje produljuje
za [dva mjeseca] na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 38.

Klauzula o reviziji

Najkasnije [pet godina od datuma pocetka primjene ove Uredbe] Komisija Europskome
parlamentu, Vije¢u te Europskom gospodarskom i socijalnom odboru podnosi izvjesée o
primjeni ove Uredbe. Ako je potrebno, izvjeS¢u se prilazu prijedlozi za prilagodbu ove
Uredbe.

Clanak 39.
Zamjena

Za drzave Clanice za koje je obvezuju¢a ovom se Uredbom od [datum pocetka primjene ove
Uredbe] zamjenjuju Okvirna odluka 2003/577/PUP i Okvirna odluka 2006/783/PUP.

Clanak 40.
Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Primjenjuje se od [datum stupanja na snagu Uredbe plus Sest mjeseci], osim ¢lanka 27. Koji
se primjenjuje od [datum stupanja na snagu Uredbe].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama clanicama u skladu
s Ugovorima.
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Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament
Predsjednik

Za Vijece
Predsjednik
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