EXPUNERE DE MOTIVE
PRIVIND

CELE CINCI FORMULARE STANDARDIZATE PENTRU FACILITAREA
PROCEDURII DE EXECUTARE A SANCTIUNILOR PECUNIARE
TRANSFRONTALIERE PREVAZUTE iN DECIZIA-CADRU 2005/214/JAI

Decizia-cadru 2005/214/JAI a Consiliului privind aplicarea principiului recunoasterii
reciproce a sanctiunilor pecuniare' (denumita in continuare ,,decizia-cadru”) a fost adoptati la
24 februarie 2005. Acest instrument permite unei autoritati judiciare sau administrative sa
transmita o sanctiune financiara direct unei autoritdti din alt stat membru al UE, si sa obtina
recunoasterea si executarea acesteia fard nicio altd formalitate. Procedura se aplica in special
in situatiile Tn care se impune o amendd unei persoane care nu isi are resedinta in statul
membru al UE in care a fost comisd infractiunea si care pardseste teritoriul respectivului stat
membru fard sa plateasca amenda. Data prevazutd pentru implementarea deciziei-cadru era 22
martie 2007. in 2017, aproape toate statele membre au implementat decizia-cadru si sute de
mii de cazuri sunt transferate in fiecare an intre diferitele state membre.

Atunci cand transmite decizia de impunere a sanctiunii pecuniare, statul emitent trebuie sa
transmitd un certificat (prevazut in anexa la decizia-cadru) in limba statului membru care
executa decizia. Certificatul trebuie sd contind toate informatiile relevante care sa permita
statului de executare sd recunoasca si sa execute decizia. Unul dintre principiile deciziei-cadru
este cd aceste cazuri se transfera in mod direct de la o autoritate competentd dintr-un stat
membru catre autoritatea competentd dintr-un alt stat membru. Decizia-cadru prevede in mai
multe cazuri ca aceste autoritdti competente trebuie sd se consulte sau sd se informeze
reciproc in timpul procedurii (de exemplu, articolele 7, 9, 11, 12 si 15 din decizia-cadru).
Decizia-cadru nu reglementeaza insa regimul lingvistic aplicabil acestor contacte.

Experienta din ultimii ani a ardtat ca sunt necesare alte tipuri de formulare standardizate,
pentru ca autoritatile competente sd poatd face mai usor schimb de informatii privind cazuri
individuale. In mod obisnuit, fiecare sanctiune financiara transfrontaliera duce la trimiterea a
cel putin doua scrisori ulterioare din partea statului de executare catre statul emitent, si anume
una care confirma primirea/acceptarea cazului si una care mentioneazad rezultatul final al
executarii. In unele cazuri, este nevoie de mai multe schimburi de informatii intre statele in
cauza.

Date fiind diferentele lingvistice din UE, procedura de comunicare extinsa in temeiul deciziei-
cadru este costisitoare si de lungd durata. Cauza o reprezintd, in primul rand, costurile de
traducere si, n al doilea rand, faptul ca adeseori este nevoie de mult timp pentru a stabili ce
reprezintd anumite comunicari si ca traducerea documentelor poate dura.

La initiativa Germaniei, s-a infiintat un grup de experti pentru a elabora unele formulare
standardizate care ar putea fi utilizate in cazurile de sanctiuni pecuniare transfrontaliere in
vederea facilitarii procesului de recunoastere si executare, fara a mai fi nevoie de traducere.

Cele cinci formulare standardizate nu au niciun impact asupra continutului de fond al
deciziei-cadru si nu au un efect legislativ. Utilizarea formularelor de cdtre autoritdtile
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nationale competente are un caracter strict voluntar. Cu toate acestea, statele membre sunt
incurajate sa promoveze utilizarea formularelor, deoarece acestea ar facilita mecanismul
de executare a sanctiunilor pecuniare transfrontaliere prevazut in decizia-cadru si ar duce
la reducerea sarcinii pecuniare si administrative aferente procedurii.

In viitor, intr-o etapa ulterioara, s-ar putea avea in vedere si transmiterea pe cale electronicd a
informatiilor prevazute in formulare.

METODOLOGIA GRUPULUI DE EXPERTI
Abordarea

In cadrul reuniunii sale din 13 aprilie 2016, Grupul de lucru pentru cooperare in materie
penala (COPEN) al Consiliului European a propus, pe baza initiativei Germaniei, ca unele
state membre sd formeze un grup de experti pentru a discuta si a elabora formulare
standardizate menite sa faciliteze procedura de executare transfrontalierd a sanctiunilor
pecuniare. Comisia Europeana a fost de acord sa se implice in activitatea de elaborare si sa
coordoneze acest proces.

Experti din Polonia, Finlanda, Germania si Tarile de Jos s-au oferit sa participe la grupul de
elaborare. La sediul DG JUST au avut loc doua reuniuni ale expertilor, la 16 octombrie 2016
si la 22 noiembrie 2016. In cadrul acestor reuniuni s-au dezbatut idei si s-au elaborat diferite
formulare. Rezultatele grupului de experti au fost prezentate tuturor statelor membre in cadrul
reuniunii COPEN din 16 decembrie 2016%. Pe baza observatiilor transmise in scris de statele
membre, expertii au revizuit textele celor 5 formulare. Prezenta expunere de motive este
menita sa explice rationamentul care sta la baza crearii formularelor si sa descrie fiecare
formular in detaliu, ajutindu-i astfel pe practicieni sa le utilizeze in mod corect in
activitatea lor de zi cu zi. Textul formularelor a fost discutat si adoptat in cadrul reuniunii
COPEN din 21 iunie 2017°.

Abordarea aleasa de grupul de experti se Intemeiaza pe logica internd/mecanismul deciziei-
cadru si pe experienta pe care acestia au dobandit-o in decursul a cel putin cinci ani de
activitate practica in temeiul deciziei-cadru. Punctul de plecare pentru elaborarea formularelor
a fost procedura de executare a unei sanctiuni pecuniare transfrontaliere, acordandu-se o
atentie speciala informatiilor necesare pentru reusita executarii si schimbului de informatii
necesare intre statul emitent si statul de executare.

De ce exista cinci formulare?

Cele cinci formulare au fost create pentru a raspunde diferitelor nevoi de informare care apar
in timpul procesului de executare. Unele state membre i-au invitat pe experti sd analizeze
posibilitatea reducerii numarului de formulare, contopind unele aspecte ale diferitelor
formulare, insa, dupd ce au examinat aceastd optiune, expertii au decis sd mentinad cele 5
formulare distincte. Argumentul este ca cele 5 formulare vizeaza aspecte diferite ale
procedurii. Formularele 1-3 ar trebui sa fie utilizate cel mai frecvent. Faptul de a nu grupa
toate informatiile conexe, in special cele privind procedura de plata, intr-un singur formular
va simplifica activitatea zilnica a autorititilor competente. In plus, tinind seama de faptul ca
utilizarea formularelor nu este obligatorie, statele membre au libertatea de a le folosi asa cum
doresc, 1n functie de necesitati.
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Pentru a facilita si mai mult activitatea zilnicd a responsabililor de caz si utilizarea
formularelor, s-a decis ca acestea sa fie disponibile in cele 23 de limbi ale UE.

DESCRIEREA FORMULARELOR

Formularul 1

In conformitate cu articolele 11, 12 si 15 din decizia-cadru, autoritatea competentd din statul
emitent trebuie sa furnizeze anumite informatii autoritatii competente din statul de executare.
Pentru a facilita aceastd comunicare, grupul de experti propune sa se utilizeze formularul 1.
Cele doua puncte principale sunt plata voluntara (partea d) si Incetarea integrald sau partiald a
executarii (partea e).

Formularul 2 (recunoasterea integrala) si formularul 3 (executarea integrala)

Formularele 2 si 3 acopera cele mai utilizate doud mesaje in temeiul deciziei-cadru, si anume
recunoasterea integrald si executarea integrald. Este si motivul pentru care aceste doud
formulare le precedd pe celelalte doud (formularele 4 si 5), care acoperd restul scenariilor
posibile.

Formularul 2 (recunoasterea integrald)

Formularele 2 si 4 au ca obiect informatiile care trebuie furnizate de statul de executare
statului emitent cu privire la decizia sa de a recunoaste si de a executa decizia. In practica,
experienta a aratat cd in majoritatea cazurilor deciziile sunt recunoscute integral (de exemplu,
in Téarile de Jos aproximativ 97 % din cazuri sunt recunoscute integral.). Prin urmare, s-a creat
un formular distinct si, ceea ce este cel mai important, concis. In aceste cazuri, autoritatea
competentd/centrald din statul de executare poate sd ia doar un singur formular, sa bifeze o
singurd casuta, sa completeze suma corespunzatoare si sa trimitd formularul statului emitent.
Este o sarcind usor de efectuat si persoana responsabild nu trebuie sd se ocupe de toate
celelalte rezultate posibile ale procedurii. De asemenea, autoritatea competentd din statul
emitent poate sd vada imediat ce mesaj a primit, chiar daca acesta este formulat in limba
statului de executare.

Formularul 3 (executarea integrald)

Formularele 3 si 5 au ca obiect informatiile pe care statul de executare trebuie sa le furnizeze
statului emitent cu privire la procedura (rezultatul procedurii) de executare. Experienta arata
ca, dupa recunoastere, plata se efectueaza integral in majoritatea cazurilor. Prin urmare,
pentru a acoperi acest numar mare de cazuri s-a elaborat un formular separat si concis. La fel
ca in cazul recunoasterii integrale, autoritatea competenta din statul de executare poate sa ia
doar un singur formular, sa bifeze o singura casuta, sa completeze suma corespunzatoare si sa
trimita formularul statului emitent.

Formularul 4 (recunoasterea partiala si nerecunoasterea integrala) si formularul 5
(rezultatul executarii deciziei):

Deoarece recunoasterea integrald si plata integrald fac obiectul formularelor 2 si 3, este
necesar sa se acopere si restul rezultatelor posibile. Prin urmare, grupul de experti a creat doud
alte formulare, ficand o distinctie clara intre etapa de recunoastere (formularul 4) si procesul
de executare (formularul 5).



Formularul 4

Formularul se referd la faza de recunoastere si acopera toate celelalte rezultate, cu exceptia
recunoasterii integrale.

Primele informatii furnizate (partile d.1 si d.2) sunt cele mai importante, si anume: care a fost
rezultatul procedurii de recunoastere: refuzul integral al recunoasterii sau recunoasterea
partiala? Si, in cazul recunoasterii partiale: pentru ce cuantum a fost recunoscuta decizia?

Urmeaza intrebarea: care este motivul nerecunoasterii integrale a deciziei? Prin urmare,
formularul 4 enumera diferitele motive de nerecunoastere integrala sau partiala:

e Formularul 4 incepe cu motivele de refuz enumerate la articolul 7 si la articolul 20
alineatul (3) din decizia-cadru (partea d.3).

e Alte motive de refuz, in afara celor enumerate la articolul 7 si la articolul 20
alineatul (3) din decizia-cadru, cum ar fi decesul persoanei n cauza, sunt enumerate in
partea d.4. In cazul in care se aplicd unul dintre aceste motive, nu exista din punct de
vedere formal niciun temei (faptul de a avea resedinta sau venituri in statul de
executare) pentru a transfera cazul statului de executare [articolul 4 alineatul (1) din
decizia-cadru].

In afara de informatia cd decizia a fost doar partial recunoscuta, formularul ar putea sd contina
mai multe date privind sanctiunea pecuniard care a fost recunoscutd. Aceste date pot fi
furnizate dacd sunt deja disponibile la momentul pronuntérii deciziei (partea e):

e Unele state de executare hotdrasc cu privire la recunoasterea unei decizii straine si la
autorizarea platii in rate Intr-o singurd etapd. Informatia cd s-a autorizat plata in rate
poate fi extrem de valoroasa pentru statele emitente, in cazul in care autorizarea platii
in rate are un impact asupra termenului de prescriptie. Partea e.1 a fost conceputd in
acest scop.

o 1In partile e.2 si e.3 se tine seama de alte aspecte din cauza cdrora suma care urmeazi
sa fie executata este mai mica decat suma totald a sanctiunii pecuniare prevazute in
certificat.

Formularul 5 (rezultatul executarii deciziei)

Deoarece existd formulare speciale pentru recunoasterea integrala, executarea integrala si
nerecunoasterea integrald/partiala, este necesar sda se prevadd un formular care sd acopere
toate celelalte rezultate posibile ale executarii, si anume formularul 5.

In unele state de executare, plata in rate nu este autorizati in aceeasi decizie in care se
pronuntd recunoasterea, ci este abordatd intr-o etapd ulterioara a procesului de executare.
Informatia ca s-a autorizat plata in rate poate fi extrem de valoroasa pentru statele emitente in
care autorizarea platii in rate are un impact asupra termenului de prescriptie. Prin urmare,
aceasta informatie este inclusd, de asemenea, In formularul 5, dar sub un alt unghi (partea d).

Odata ce executarea a incetat, primele informatii furnizate se refera la data de incetare a
executarii si la rezultatul executarii. Aceste informatii sunt furnizate in partile e.1. si e.2.

Daca s-a dedus o suma dupa recunoasterea deciziei, aceastd informatie poate fi fumizata in
partea e.3.

Partea e.4 indica motivele de incetare a executdrii (altele decat executarea integrald). Partea
e.4 se refera la motivele de incetare enumerate la articolul 12 alineatul (2), la articolul 11
alineatul (1) si la articolul 9 alineatul (1) din decizia-cadru. Intrucat articolul 9 alineatul (1)
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din decizia-cadru se refera la motivele de incetare a executdrii in temeiul legislatiei statului de
executare, aceastd parte din formular prevede, pe langa cele mai frecvente motive de incetare,
si posibilitatea de a mentiona ,,alte motive”.




