MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI
GHALL-

HAMES FORMOLI STANDARDIZZATI BIEX JAKKUMPANJAW IL-
PROCEDURA GHALL-INFURZAR TA’ PENALI FINANZJARJI
TRANSFRUNTIERA KIF STABBILIT FID-DECIZJONI QAFAS 2005/214/GAI

Id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2005/214/GAI  dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’
rikonoxximent rec¢iproku ghal penali finanzjarji' (FD) dati mill-24 ta’ Frar 2005. Dan I-
instrument jaghti l-possibbilta lil awtorita gudizzjarja jew amministrattiva sabiex tittrazmetti
penali finanzjarja direttament lil awtorita f’pajjiz tal-UE iehor u sabiex ikollha dik il-penali
rikonoxxuta u ezegwita minghajr xi kwalunkwe formalita ohra. Il-proc¢edura tapplika
princ¢ipalment ghal sitwazzjonijiet fejn multa hija imposta fuq persuna li ma hijiex residenti
tal-pajjiz tal-UE fejn ikun sar ir-reat, li tonqos milli thallas il-multa u mbaghad thalli t-
territorju ta’ dak il-pajjiz. Id-data preskritta bl-implimentazzjoni tad-Direttiva Qafas kienet it-
22 ta’ Marzu 2007. Mill-2017 °1 hawn, kwazi l-Istati Membri kollha implimentaw id-
Dec¢izjoni Kwadru u mijiet ta’ eluf ta’ kazijiet kull sena ged jigu trasferiti bejn 1-Istati Membri
differenti.

Meta jittrazmetti d-dec¢izjoni li timponi penali finanzjarja, 1-Istat emittenti ghandu jittrasmetti
Certifikat (fl-Anness ghad-De¢izjoni Qafas) fil-lingwa tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni ta’
din id-decizjoni. I¢-certifikat ghandu jkun fih it-taghrif rilevanti kollu li jippermetti lill-Istat
ta’ ezekuzzjoni li jirrikonoxxi u jezegwixxi d-de¢izjoni. Wiehed mill-prin¢ipji tad-Decizjoni
Qafas huwa li l-kazijiet qed jigu trasferiti direttament minn awtorita kompetenti fi Stat
Membru ghal awtorita kompetenti fi Stat Membru iehor. Id-Decizjoni Qafas tippreskrivi
f’diversi kazijiet li dawn l-awtoritajiet kompetenti jridu jikkonsultaw jew jinfurmaw lil xulxin
wagqt il-process (ez. 1-Art. 7, 9, 11, 12 u 15 tad-Decizjoni Qafas). Madankollu, id-Dec¢izjoni
Qafas ma tipprovdix regoli ghar-regim tal-lingwa li fih dan il-kuntatt ghandu jsehh.

L-esperjenza f’dawn l-ahhar snin uriet il-bzonn ghal tipi ohra ta’ formoli standardizzati sabiex
jigi ffacilitat l-iskambju ta’ informazzjoni dwar kazijiet individwali bejn l-awtoritajiet
responsabbli. Kull talba ta’ penali finanzjarji transfruntiera normalment twassal ghal mill-
inqas zewg ittri ta’ segwitu mill-Istat ta’ ezekuzzjoni lill-Istat emittenti, jigifieri messagg li 1-
kaz gie r¢evut/accettat u messagg bir-rizultat finali ghall-infurzar. Xi kazijiet jehtiegu aktar
skambju ta’ informazzjoni bejn 1-Istati kkoncernati.

Id-differenzi lingwistic¢i fl-UE jaghmlu l-komunikazzjoni estensiva skont id-Decizjoni Qafas,
proc¢edura li tiswa hafna flus u li tichu hafna hin. L-ewwel nett minhabba Il-ispejjez tat-
traduzzjoni u t-tieni nett peress li hafna drabi hemm bzonn ta’ hafna hin biex tigi stabbilita t-
tifsira ta’ certi komunikazzjonijiet u z-zmien li jista’ jkun mehtieg ghat-traduzzjoni ta’
dokumenti.

Fuq l-inizjattiva tal-Germanja, inholoq grupp ta’ esperti biex jabbozza éerti formoli

standardizzati li jistghu jintuzaw f’kazijiet transfruntiera ta’ penali finanzjarji sabiex jigu
ffacilitati 1-processi ta’ rikonoxximent u infurzar, minghajr il-htiega ta’ traduzzjoni.
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Il-hames formoli standardizzati ma ghandhom l-ebda impatt fuq il-kontenut sostantiv tad-
Decizjoni Qafas, u ma ghandhom l-ebda effett legizlattiv. L-uzu tal-formoli mill-awtoritajiet
nazzjonali rispettivi hu strettament volontarju. Madankollu, I-Istati Membri huma mhegga
biex jippromwovu l-uzu tal-formoli, billi dawn jiffacilitaw il-mekkaniimu ghall-eZekuzzjoni
ta’ penali finangjarji transfruntiera kif stabbilit mid-DeciZjoni Qafas u jwasslu biex
Jjitnaqgqas il-pi; finanzjarju u amministrattiv marbut mal-procedura.

L-iskambju elettroniku tal-informazzjoni futur li jinsab fil-formoli jista’ jigi previst fi stadju
aktar tard.

IL-METODOLOGIJA TAL-GRUPP TA’ ESPERTI
L-Approcé

[I-Kunsill Ewropew tal-Grupp ta’ Hidma COPEN fil-laqgha tieghu tat-13 ta’ April 2016
abbazi tal-inizjattiva tal-Germanja ssuggerixxa li xi Stati Membri jiffurmaw grupp ta’ esperti
biex jiddiskutu u jabbozzaw formola/i standardizzata/i biex tigi ffacilitata I-proc¢edura ghall-
infurzar transfruntier ta’ penali finanzjarji. [I-Kummissjoni Ewropea qablet li tinvolvi ruhha
fix-xoghol tal-abbozzar u tikkoordina I-process.

Esperti mill-Polonja, il-Finlandja, il-Germanja u n-Netherlands vvolontarjaw biex
jippartecipaw fil-grupp ta’ abbozzar. Zewg laqghat tal-grupp ta’ esperti saru — fis-16 ta’
Ottubru 2016 u fit-22 ta’ Novembru 2016 — fil-bini tad-DG JUST. Dawn il-lagghat servew
sabiex jiddiskutu ideat u jabbozzaw formoli differenti. Ir-rizultat tal-grupp ta’ esperti gie
pprezentat lill-Istati Membri kollha fil-laggha tal-COPEN tas-16 ta’ Dicembru 2016°. Abbazi
tal-kummenti bil-miktub tal-Istati Membri l-esperti abbozzaw mill-gdid it-testi tal-5 formoli.
Dan il-Memorandum ghandu l-ghan li jispjega r-ragunament wara l-holqien tal-formoli u
jiddeskrivi kull formola fid-dettall. Din ghandha tippermetti lill-professjonisti biex
Jjapplikaw il-formoli b’mod korrett fil-hidma taghhom ta’ kuljum. 11-laqgha tal-COPEN tal-
21 ta’ Gunju 2017 iddiskutiet u adottat it-test tal-formoli>.

Il-grupp ta’ esperti ghazel approc¢¢ li huwa bbazat fuq il-logika interna/l-iskema tad-Decizjoni
Qafas u l-esperjenza li kisbu f"hames jew aktar snin ta’ xoghol prattiku fuq il-bazi tad-
Decizjoni Qafas. Il-punt tat-tluq ghat-tfassil tal-formoli kienet il-pro¢edura ghall-infurzar
transfruntier ta’ penali finanzjarja b’attenzjoni partikolari ghall-informazzjoni mehtiega ghal
ezekuzzjoni b’success, l-iskambju mehtieg tal-informazzjoni bejn 1-Istat emittenti u dak ta’
ezekuzzjoni.

Ghaliex hemm hames formoli?

I1-hames formoli nholqu biex jissodisfaw il-htigijiet differenti ta’ informazzjoni li tohrog waqt
il-process tal-infurzar. Ghalkemm xi Stati Membri stiednu lill-esperti biex iqisu t-tnaqqis tal-
ghadd ta’ formoli, il-fuzjoni ta’ uhud mill-aspetti tal-formoli differenti, wara ezami mill-gdid
moghti mill-esperti gie deciz li jinzammu 5 formoli differenti. L-argument huwa li 1-5 formoli
jimmiraw aspetti differenti tal-procedura. Formoli 1-3 huma mahsuba li jkunu I-aktar formoli
uzati ta’ spiss. Jekk ma tqieghedx l-informazzjoni kollha relatata, b’mod partikolari dwar il-
proc¢edura ta’ hlas, f’formola wahda se tissimplifika x-xoghol ta’ kuljum tal-awtoritajiet
kompetenti. Barra minn hekk, minhabba li l-uzu tal-formoli mhux obbligatorju, I-Istati
Membri huma liberi li jirreferu ghall-formoli kif jixtiequ, kif ikun hemm il-bZonn.
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Sabiex jigi ffacilitat aktar ix-xoghol ta’ kuljum ta’ dawk li jimmaniggjaw il-kazijiet u l-uzu
tal-formoli, gie deciz li I-formoli jkunu disponibbli bl-24 lingwa tal-UE.

DESKRIZZJONI TAL-FORMOLI

Formola 1

Skont 1-Artikoli 11, 12 u 15 tad-Decizjoni Qafas, l-awtorita kompetenti tal-Istat emittenti
ghandha taghti ¢erta informazzjoni lill-awtorita kompetenti fl-Istat ta’ ezekuzzjoni. Biex din
il-komunikazzjoni ssir aktar facli, il-grupp ta’ esperti jissuggerixxi l-uzu tal-Formola 1. 1z-
zewg punti ewlenin huma I-hlas volontarju (parti d) u t-terminazzjoni shiha jew parzjali tal-
ezekuzzjoni (parti e).

Formola 2 (rikonoxximent shih) u Formola 3 (ezekuzzjoni shiha)

[I-Formoli 2 u 3 ikopru l-aktar Zzewg messaggi uzati skont id-Decizjoni Qafas, jigifieri r-
rikonoxximent shih u l-ezekuzzjoni shiha. Din hija wkoll ir-raguni ghaliex dawn iz-zewg
formolu jigu gabel iz-zewg formoli 1-ohra (Formoli 4 u 5) 1i jkopru x-xenarji kollha possibbli
ohrajn.

Formola 2 (rikonoxximent shih)

Formola 2 u 4 jittrattaw l-informazzjoni i ghandha tinghata mill-Istat ta’ ezekuzzjoni lill-Istat
emittenti dwar dec¢izjoni tar-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni tad-dec¢izjoni. Skont I-esperjenza
prattika f"hafna kazijiet id-decizjonijiet huma rikonoxxuti b’mod shih (perezempju, fin-
Netherlands, perezempju, madwar 97 % tal-kazijiet huma rikonoxxuti b’mod shih.). Ghalhekk
formola separata u fuq kollox formola qasira inholqot. F’dawk il-kazijiet l-awtorita
¢entrali/kompetenti fl-Istat ta’ ezekuzzjoni tista’ biss tiehu formola wahda, timmarka kaxxa
wahda, tinnota l-ammont rilevanti u tibghat il-formola lill-Istat emittenti. Dan jista’ fa¢ilment
jigi maghmul u l-persuna responsabbli ma ghandhiex ghalfejn ikollha x’tagsam mal-eziti
kollha possibbli l-ohra tal-proc¢edura. Barra minn hekk, l-awtorita kompetenti tal-Istat
emittenti tista’ tara f"hakka t’ghajn il-messagg li tkun irc¢eviet, anki jekk ikun fil-lingwa tal-
Istat ta’ ezekuzzjoni.

Formola 3 (ezekuzzjoni shiha)

Formola 3 u 5 jittrattaw l-informazzjoni li I-Istat ta’ ezekuzzjoni ghandu jaghti lill-Istat
emittenti dwar (l-ezitu ta’) il-pro¢edura tal-infurzar. Wara r-rikonoxximent, kif turi I-
esperjenza, il-maggoranza tal-kazijiet huma kompletament imhallsa. Ghalhekk biex ikun
kopert dan 1-ghadd gholi ta’ kazijiet formola separata u gasira giet abbozzata. Bhal fil-kaz tar-
rikonoxximent shih, l-awtoritd kompetenti fl-Istat ta’ ezekuzzjoni tista’ biss tiechu formola
wahda, timmarka kaxxa wahda, tinnota l-ammont rilevanti u tibghat il-formola lill-Istat
emittenti.

Formola 4 (rikonoxximent parzjali u n-nuqqas ta’ rikonoxximent shih) u Formola 5 (ir-
rizultat tal-ezekuzzjoni tad-dec¢izjoni):

Billi r-rikonoxximent shih u I-hlas shih huma koperti mill-Formoa 2 u 3 hemm bzonn li jkunu
koperti l-eziti kollha possibbli ohrajn. Ghalhekk il-grupp ta’ esperti holoq zewg formoli
ohrajn, li jiddistingwu b’mod car bejn il-fazi ta’ rikonoxximent (Formola 4) u l-process ta’
ezekuzzjoni (Formola 5).



Formola 4

[I-Formola hija marbuta mal-fazi ta’ rikonoxximent u tkopri kull ezitu possibbli iehor hlief ir-
rikonoxximent shih.

L-ewwel informazzjoni (parti d.1 u d.2) moghtija hija l-aktar importanti: X kien ir-rizultat tal-
procedura ta’ rikonoxximent — rifjut shih a’t rikonoxximent jew rikonoxximent parzjali? - u
fil-kaz ta’ rikonoxximent parzjali: ghal liema ammont id-dec¢izjoni tkun giet rikonoxxuta.

Id-domanda li jmiss hi, ghaliex din id-decizjoni ma gietx rikonoxxuta b’mod shih. Ghalhekk
il-Formola 4 telenka r-ragunijiet differenti ghal nuqqas ta’ rikonixximent shiha jew parzjali:

e [l-Formola 4 tibda bir-ragunijiet ghar-rifjut elenkati fl-Artikolu 7 1-Artikolu 20(3) tad-
Decizjoni Qafas (parti d.3).

e Ragunijiet ohra ghar-rifjut barra r-ragunijiet elenkati fl-Artikolu 7 u 1-Artikolu 20(3)
tad-Decizjoni Qafas, bhalma huma I-mewt tal-persuna kkon¢ernata, huma elenkati fil-
parti d.4. Meta wahda minn dawn ir-ragunijiet tapplika, ma jkun hemm formalment I-
ebda raguni (residenza jew dhul fl-Istat ta’ ezekuzzjoni) biex il-kaz jigi ttrasferit ghall-
Istat ta’ ezekuzzjoni (I-Artikolu 4(1) tad-De¢izjoni Qafas).

Lil hinn mill-informazzjoni li d-de¢izjoni kienet biss parzjalment rikonoxxuta jista’ jkun
hemm aktar informazzjoni dwar il-penali finanzjarja li tkun giet rikonoxxuta. Din I-
informazzjoni tista’ tinghata jekk tkun diga disponibbli fil-mument tad-dec¢izjoni (parti e):

o Certi Stati ta’ ezekuzzjoni jidde¢iedu dwar ir-rikonoxximent ta’ de¢izjoni barranija u 1-
awtorizzazzjoni ta’ hlas bin-nifs f’att wiehed. L-informazzjoni li 1-hlas bin-nifs gie
awtorizzat tista’ tkun informazzjoni siewja hafna ghal dawk I-Istati emittenti fejn 1-
awtorizzazzjoni tal-hlas bin-nifs ghandha impatt fuq il-preskrizzjoni. Parti e.1 isservi
ghal dan I-iskop.

e Fil-partijiet .2 u e.3 hemm aspetti ohra kkunsidrati ghaliex l-ammont 1i ghandu jigi
ezegwit ikun izghar minn dak l-ammont totali tal-penali finanzjarja ddikjarat fic-
certifikat.

Formola 5 (ir-rizultat tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni)

Peress li hemm formoli spec¢jali ghar-rikonoxximent shih, 1-ezekuzzjoni shiha u n-nuqqas ta’
rikonoxximent totali/parzjali, hemm htiega ghal formola wahda 1i tkopri Il-eziti kollha
possibbli ohrajn tal-infurzar - 1i ghandhom ikunu inkluzi fil-Formola 5.

Hemm certi Stati ta’ ezekuzzjoni fejn il-hlas bin-nifs ma jkunx awtorizzat fl-istess decizjoni
billi r-rikonoxximent huwa ppronunzjat imma huwa trattat fi stadju aktar tard tal-process ta’
ezekuzzjoni. L-informazzjoni li 1-hlas bin-nifs gie awtorizzat tista’ tkun ta’ valur kbir ghal 1-
Istati emittenti fejn l-awtorizzazzjoni tal-hlas bin-nifs ghandha impatt fuq il-preskrizzjoni.
Ghalhekk din l-informazzjoni hija wkoll inkluza fil-Formula 5 izda taht perspettiva differenti
(parti d).

Ladarba 1-ezekuzzjoni tkun intemmet l-ewwel informazzjoni li tinghata tikkon¢erna d-data ta’
tmiem tal-infurzar u l-ezitu tal-infurzar. Din l-informazzjoni tinghata fil-parti e.1. u e.2.

Jekk ammont gie mnaqqas wara r-rikonoxximent ta’ din id-de¢izjoni hemm lok 1i dik I-
informazzjoni tinghata fil-parti e.3.

Parti e.4 tiddikjara r-ragunijiet ghat-terminazzjoni tal-infurzar (ghajr l-ezekuzzjoni shiha).
Parti e.4 tittratta r-ragunijiet ghat-terminazzjoni elenkati fl-Artikoli 12(2), 11(1) u 9(1) tad-
Decizjoni Qafas. Peress li 1-Artikolu 9(1) tad-Decizjoni Qafas jirreferi ghar-ragunijiet ghat-
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terminazzjoni tal-infurzar ibbazati fuq il-ligi tal-Istat ta’ ezekuzzjoni, din il-parti tal-formola
fiha apparti mill-aktar ragunijiet komuni ghat-terminazzjoni wkoll il-possibbilta 1i jigu
elenkati “ragunijiet ohra”.




