PERUSTELUT
XX

VIISI VAKIOLOMAKETTA PUITEPAATOKSESSA 2005/214/YOS SAADETTYA
RAJATYLITTAVIEN TALOUDELLISTEN SEURAAMUSTEN
TAYTANTOONPANOMENETTELYA VARTEN

Neuvoston puitepadtdés 2005/214/YOS  vastavuoroisen tunnustamisen  periaatteen
soveltamisesta taloudellisiin seuraamuksiin® on annettu 24. helmikuuta 2005. Sen nojalla
oikeus- tai hallintoviranomainen voi ldhettdd taloudellisen seuraamuksen suoraan
viranomaiselle toiseen EU-maahan, missé se tunnustetaan ja pannaan taytant6on ilman muita
muodollisuuksia. Menettelya sovelletaan l&hinna silloin, kun maarataan sakko henkildlle, joka
ei asu siind jasenvaltiossa, jossa rangaistava teko on tehty, eik& henkild maksa sakkoa vaan
poistuu maasta. Puitepdatds oli madra panna taytantdon 22. maaliskuuta 2007 mennessa.
Vuonna 2017 lahes kaikki jésenvaltiot olivat panneet puitepddtoksen taytantoon, ja satoja
tuhansia tapauksia siirretadn vuosittain jasenvaltioiden valilla.

Lahettdessddn péatoksen taloudellisen seuraamuksen madrdédmisesta paatdksen antaneen
valtion on toimitettava todistus (puitepaatoksen liitteessd) péatoksen téytantdonpanevan
jasenvaltion kielell4d. Todistuksen tulisi siséltdd kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden avulla
taytantdonpanovaltio voi tunnustaa paatdksen ja panna sen taytantoon. Yksi puitepdatoksen
periaatteista on, ettd tapaukset siirretddn suoraan jasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta
toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Puitepddtoksessa saddetddn monista
tapauksista, joissa ndiden toimivaltaisten viranomaisten on kuultava toisiaan tai annettava
tietoja toisilleen prosessin aikana (esim. 7, 9, 11, 12 ja 15 artikla). Puitepaatoksessé ei
kuitenkaan ole s&&ntojé siita, milla kielella yhteydenottojen pitdisi tapahtua.

Viime vuosina saatu kokemus on osoittanut, ettd toimivaltaisten viranomaisten vélisen
tapauskohtaisen tietojenvaihdon helpottamiseksi tarvitaan toisentyyppisia vakiolomakkeita.
Jokaisesta rajatylittdvad taloudellista seuraamusta koskevasta pyynnosta seuraa vahintdan
kaksi jatkokirjettd taytdntoonpanovaltiosta padtoksen antaneeseen valtioon, nimittain viesti
siitd, ettd tapaus on vastaanotettu/hyvaksytty, ja viesti taytantoonpanon lopputuloksesta.
Joskus kyseisten valtioiden vélill& on vaihdettava enemmaénkin tietoja.

Koska EU:ssa on monia Kielig, puitepadtoksen mukainen laajamittainen viestinté on kallista ja
aikaavievdd. Taméa johtuu ensinnédkin k&&nndskustannuksista ja lisaksi siitd, ettd usein vie
paljon aikaa selvittdd, mité joillakin viesteilld tarkoitetaan, ja asiakirjojen ké&&ntdmiseen
voidaan tarvita aikaa.

Saksan aloitteesta perustettiin asiantuntijaryhmé laatimaan vakiolomakkeita, joita voitaisiin
kayttad rajatylittdvissa taloudellisia seuraamuksia koskevissa tapauksissa, jotta tunnustamis-
ja tdytantoonpanoprosessia voidaan helpottaa ilman lisék&d&ntamistarvetta.

Nailla viidella vakiolomakkeella ei ole minkaanlaista vaikutusta puitepaatoksen
aineelliseen sisaltoon, eika niilla ole lainsdadannollista vaikutusta. Lomakkeiden kayttd on
kansallisille viranomaisille taysin vapaaehtoista. Jasenvaltioita kuitenkin kehotetaan
edistimaan lomakkeiden kayttoa, silla niilla voitaisiin helpottaa puitepaatoksessa saddettya
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rajatylittavien taloudellisten seuraamusten taytantdénpanoa ja vahentdd menettelyyn
liittyvaa taloudellista ja hallinnollista taakkaa.

Myo6hemmaéssd vaiheessa voisi tulla kysymykseen myos lomakkeiden sisaltdmien tietojen
vaihto séhkdisesti.

ASIANTUNTIJARYHMAN NOUDATTAMA MENETTELYTAPA
Lahestymistapa

Neuvoston rikosasiayhteistyoryhmé& (COPEN) esitti kokouksessaan 13. huhtikuuta 2016
Saksan aloitteen pohjalta, ettd jotkin jasenvaltiot muodostaisivat asiantuntijaryhmén
kasittelemd&n asiaa ja laatimaan yhden tai useamman vakiolomakkeen rajatylittdvien
taloudellisten seuraamusten taytantdénpanomenettelyn helpottamiseksi. Euroopan komissio
lupasi olla mukana lomakkeiden laatimisessa ja koordinoida prosessia.

Asiantuntijat Puolasta, Suomesta, Saksasta ja Alankomaista ilmoittautuivat vapaaehtoisiksi
osallistumaan lomakkeiden laatimisryhméén. Asiantuntijat pitivat kaksi kokousta -
16. lokakuuta 2016 ja 22. marraskuuta 2016 - oikeusasioiden padosaston tiloissa.
Kokouksissa keskusteltiin ideoista ja laadittiin lomakkeita. Asiantuntijaryhmén tyon tulokset
esiteltiin  jasenvaltioille COPENin kokouksessa 16. joulukuuta 20162 Asiantuntijat
muokkasivat lomaketeksteja jasenvaltioiden Kkirjallisten kommenttien perusteella. Tassa
muistiossa on tarkoitus selostaa lomakkeiden laatimisen taustaa ja kuvailla tarkemmin
kutakin lomaketta. Muistion avulla lomakkeiden kayttgjien pitaisi pystya kayttdmaan niita
asianmukaisesti tydssdan. Lomaketeksteista keskusteltiin ja ne hyvéksyttiin COPENIn
kokouksessa 21. kesakuuta 2017

Asiantuntijaryhman  valitsema  lahestymistapa  perustuu  puitepdatoksen  siséiseen
logiikkaan/jarjestelmaan ja kokemukseen, jota on saatu runsaan viiden vuoden aikana
puitepaatokseen perustuvasta kdytannon tyostd. Lahtokohtana lomakkeiden laatimisessa oli
rajatylittdvien taloudellisten seuraamusten taytantdonpanomenettely ja erityisesti tiedot, joita
onnistunut  tdytdntéonpano ja  tietojenvaihto  paatbksen antaneen  valtion ja
taytantoonpanovaltion valilla edellyttaa.

Miksi lomakkeita on viisi?

Lomakkeita on viisi, jotta voidaan ottaa huomioon taytdntéonpanoprosessin aikana ilmenevat
erilaiset tietotarpeet. Vaikka erddt jasenvaltiot pyysivat asiantuntijoita harkitsemaan
lomakkeiden maaran véhentamisté ja lomakkeiden joidenkin osien yhdistamistd, asiantuntijat
paatyivat uudelleenharkinnan jalkeen sailyttdmaan viisi erillistd lomaketta. Perusteluna on,
ettd lomakkeet on tarkoitettu menettelyn eri osia varten. Lomakkeita 1-3 on mé&ra kayttaa
eniten. Kun kaikkea tietoa, ja erityisesti maksumenettelyd koskevaa tietoa, ei laiteta samaan
lomakkeeseen, toimivaltaisten viranomaisten ty0 on yksinkertaisempaa. Koska lomakkeiden
kayttd ei ole pakollista, jasenvaltiot voivat lisdksi kayttdd lomakkeita tarpeen mukaan
haluamallaan tavalla.

Jotta tapausten kasittelijoiden tyd ja lomakkeiden kayttd edelleenkin helpottuisi, paatettiin,
ettd lomakkeet ovat saatavilla EU:n 23 virallisella kielell&.

2 Asiakirja 14898/16 JAI 1007 COPEN 361 EJN 83.
3 Asiakirja 9610/17 JAI 540 COPEN 177 EJN 39.



LOMAKKEIDEN KUVAUS

Lomake 1

Puitepaatoksen 11, 12 ja 15 artiklan mukaan paatoksen antaneen valtion toimivaltaisen
viranomaisen on annettava tietyt tiedot taytantdonpanovaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.
Taman viestinnan helpottamiseksi asiantuntijaryhméa ehdottaa lomakkeen 1 kayttod. Kaksi
tarkeintd kohtaa ovat vapaaehtoinen maksu (osa d) ja taytdntéonpanon lopettaminen kokonaan
tai osittain (osa e).

Lomake 2 (tdysimaddrdinen tunnustaminen) ja lomake 3 (taysimaarinen
taytantéonpano)

Lomakkeet 2 ja 3 kattavat kaksi puitepadtoksen nojalla eniten kaytettya viestid, jotka ovat
taysimaardinen tunnustaminen ja tdysimadrainen taytantdonpano. Tama on myds syy siihen,
miksi ndma kaksi lomaketta tulevat ennen kahta muuta lomaketta (lomakkeet 4 ja 5), jotka
kattavat kaikki muut mahdolliset skenaariot.

Lomake 2 (tdysiméaardinen tunnustaminen)

Lomakkeet 2 ja 4 koskevat tietoja, jotka tdytdntdonpanovaltion on annettava paatoksen
antaneelle valtiolle paatoksestd tunnustaa paatds ja panna se tdytantoon. Kaytannon
kokemuksen perusteella paatokset tunnustetaan useimmissa tapauksissa kokonaisuudessaan
(esim. Alankomaissa noin 97 % tapauksista tunnustetaan kokonaisuudessaan). Né&in ollen
laadittiin erillinen ja ennen kaikkea lyhyt lomake. N&issa tapauksissa taytantdonpanovaltion
toimivaltainen viranomainen tai keskusviranomainen ottaa lomakkeen, laittaa rastin yhteen
ruutuun, ilmoittaa mééran ja lahettdd lomakkeen paatoksen antaneeseen valtioon. Tamé kady
helposti, eikd menettelyn muista mahdollisista lopputuloksista tarvitse vélittdd. Myos
paatoksen antaneen valtion toimivaltainen viranomainen nékee yhdelld vilkaisulla, mink&
viestin se on vastaanottanut, vaikka se olisi tdytdntoonpanovaltion kielella.

Lomake 3 (tdysimaédrdinen taytintdonpano)

Lomakkeilla 3 ja 5 vélitetddn tietoa, jota taytdntdonpanovaltion on annettava péaatoksen
antaneelle valtiolle taytdnt6onpanomenettelyn lopputuloksesta. Kokemusten mukaan
tunnustamisen jalkeen maksu suoritetaan useimmissa tapauksissa kokonaisuudessaan. Néin
ollen tatd suurta tapausma&drad varten laadittiin erillinen lyhyt lomake. Samoin kuin
tdysiméardisen  tunnustamisen  tapauksessa, tdytantdonpanovaltion  toimivaltainen
viranomainen ottaa lomakkeen, laittaa rastin yhteen ruutuun, ilmoittaa maaran ja lahettaa
lomakkeen pédétoksen antaneeseen valtioon.

Lomake 4 (osittainen tunnustaminen ja tunnustamisesta kieltdytyminen) ja lomake 5
(paatoksen taytantdonpanon lopputulos):

Lomakkeet 2 ja 3 koskevat paatoksen taysiméaardista tunnustamista ja taysimaaréista maksua,
mutta my0s kaikki muut mahdolliset lopputulokset on katettava. Ndin ollen asiantuntijaryhmé
laati kaksi muuta lomaketta, joissa erotetaan selkeésti toisistaan tunnustamisvaihe (lomake 4)
ja taytantoonpanoprosessi (lomake 5).

Lomake 4

Lomake liittyy tunnustamisvaiheeseen, ja se kattaa kaikki muut lopputulokset paitsi paatéksen
taysiméaardisen tunnustamisen.



Ensiksi annettavat tiedot (osat d.1 ja d.2) ovat tarkeimmat: Mik& oli tunnustamismenettelyn
lopputulos — taydellinen Kkieltdytyminen tunnustamisesta vai osittainen tunnustaminen? — ja
osittaisen tunnustamisen tapauksessa: miltd méaralta paatds tunnustetaan.

Seuraava kysymys on, miksi péatosta ei tunnustettu kokonaisuudessaan. Tatd varten
lomakkeessa 4 luetellaan syyt, joiden vuoksi padtds voidaan jattdd kokonaan tai osittain
tunnustamatta:

e Lomake 4 alkaa puitepdatoksen 7 artiklassa ja 20 artiklan 3 kohdassa luetelluilla
Kieltaytymisperusteilla (osa d.3).

e Muut kieltdytymisperusteet kuin puitepaatoksen 7 artiklassa ja 20 artiklan 3 kohdassa
luetellut, esim. asianomaisen henkilén kuolema, luetellaan osassa d.4. Jos jotakin
néistd syistd sovelletaan, ei ole muodollista perustetta (asuinpaikka tai tuloja
taytantdonpanovaltiossa) asian siirtdmiselle téytantdonpanovaltioon (puitepaatdksen
4 artiklan 1 kohta).

Sen tiedon liséksi, ettd paatds on tunnustettu vain osittain, tunnustetusta taloudellisesta
seuraamuksesta voidaan antaa lisatietoja. Téllaisia tietoja voidaan antaa, jos niitd on jo
saatavilla paatoksentekohetkell& (osa e):

e Joissakin taytantdonpanovaltioissa paatds ulkomaisen péaatoksen tunnustamisesta ja
erissa tapahtuvan maksun sallimisesta tehddan samassa asiakirjassa. Tieto siitd, ettd
maksun suorittaminen erisséd sallitaan, voi olla erittdin arvokasta tietoa niisséa
paéatoksen antaneissa valtioissa, joissa erissa tapahtuvan maksun salliminen vaikuttaa
vanhentumisaikaan. Osa e.1 palvelee tété tarkoitusta.

e Osissa e.2 ja e.3 esitetddn muita huomioon otettavia nakokohtia, joiden vuoksi
taytantoonpantava mééard on pienempi kuin todistuksessa ilmoitettu taloudellisen
seuraamuksen kokonaismaara.

Lomake 5 (paatoksen taytantoonpanon lopputulos)

Taysimadaraiselle tunnustamiselle, taysimaaraiselle taytantéonpanolle ja
taydelliselle/osittaiselle tunnustamisesta kieltdytymiselle on omat lomakkeensa, joten
tarvitaan lomake, joka kattaa kaikki muut mahdolliset taytantdonpanon lopputulokset. Nama
sisallytetddn lomakkeeseen 5.

Joissakin taytantdonpanovaltioissa erissdé maksamista ei sallita samassa paatoksessa, jossa
tunnustaminen tehdddn, vaan sitd kasitelladn tdytantdonpanoprosessin  mydhemmassa
vaiheessa. Tieto siitd, ettd maksun suorittaminen erissa sallitaan, voi olla erittdin arvokasta
tietoa niissd padtdksen antaneissa valtioissa, joissa erissd tapahtuvan maksun salliminen
vaikuttaa vanhentumisaikaan. Sen vuoksi tama tieto siséllytetddn myods lomakkeeseen 5,
mutta ndkodkulma on eri (osa d).

Kun taytantddénpano on lopetettu, ensimmainen annettava tieto koskee taytdntéonpanon
lopettamista ja tdytdntoonpanon lopputulosta. Tdma tieto annetaan osissa e.1. ja e.2.

Jos méaraa on vahennetty paatoksen tunnustamisen jalkeen, tdma tieto voidaan antaa osassa
e.3.

Osassa e.4 ilmoitetaan syy, jonka vuoksi taytantdonpano on lopetettu (muu kuin
tdysiméaardinen tdytantoonpano). Osa e.4 kattaa puitepadtoksen 12 artiklan 2 kohdassa,
11 artiklan 1 kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa luetellut lopettamisperusteet. Koska
puitepaatoksen 9 artiklan 1 kohdassa viitataan taytantoonpanon lopettamisperusteisiin, jotka



perustuvat taytdntoonpanovaltion lainsdadantoon, tdma lomakkeen osa sisaltdd yleisimpien
lopettamisperusteiden lisdksi myés mahdollisuuden mainita “muut syyt”.




