DUVODOVA ZPRAVA

K PETI STANDARDIZOVANYM FORMULARUM DOPROVAZEJICIM POSTUP
VYMAHANI PRESHRANICNICH PENEZITYCH TRESTU A POKUT PODLE
RAMCOVEHO ROZHODNUTI RADY 2005/214/SVV

Réamcové rozhodnuti Rady 2005/214/SVV o uplatiovani zisady vzajemného uznavani
penézitych trestti a pokut' bylo pfijato dne 24.nora 2005. Tento nastroj soudnimu nebo
spravnimu orgadnu umoziiuje piimé pieddni penézitého trestu nebo pokuty organu v jiné
¢lenské zemi EU, jakoZz i uzndni a vykon penézitého trestu nebo pokuty bez dalSich formalit.
Tento postup se uplatni zejména na situace, kdy je pokuta uloZena osobé&, kterd nema bydliste
v zemi EU, v niz byl trestny ¢in nebo prestupek spachan, a kterd uvedenou pokutu nezaplati a
uzemi dané zemé opusti. Datum provedeni tohoto ramcového rozhodnuti bylo stanoveno na
22. btezna 2007. K roku 2017 ramcové rozhodnuti jiz provedly témét vSechny Clenské staty
a kazdoroc¢né si rizné Clenské staty predavaji stovky tisic ptipadi.

Pti pfedavani rozhodnuti ukladajiciho penézity trest nebo pokutu musi vydavajici stat pfedat
osvédCeni (v pfiloze rdmcového rozhodnuti) v jazyce Clenského statu vykonu rozhodnuti.
Osvédceni by mélo obsahovat vSechny relevantni informace, které vykonavajicimu statu
umoziuji rozhodnuti uznat a vykonat. Jednou z hlavnich zésad ramcového rozhodnuti je,
ze jsou piipady predavany piimo pfislusnym orgadnem v jednom c¢lenském staté piislusnému
organu v jiném Clenském staté. Ramcové rozhodnuti v nékterych piipadech stanovi, Ze se tyto
piislusné orgdny musi b&hem wuvedeného procesu vzijemné radit nebo informovat
(napft. ¢lanky 7, 9, 11, 12 a 15 ramcového rozhodnuti). Rdmcové rozhodnuti vSak nestanovi
pravidla pro jazykovy rezim, ve kterém by tento kontakt probihal.

Zkusenosti z poslednich let ukazuji, ze jsou nutné 1 jiné druhy standardizovanych formulari,
jejichz ucelem by bylo, aby si pfislusné organy mohly snadnéji vyménovat informace o
jednotlivych ptipadech. Po podani zadosti tykajici se preshrani¢nich penézitych trestii nebo
pokut obvykle nasleduji alespont dva dopisy, které jsou vyhotoveny vykonévajicim statem a
urceny vydavajicimu statu. Konkrétné se jedna o zpravu, ze spis tykajici se daného ptipadu
byl obdrzen/pfijat, a o zpravu o konecném vysledku vykonu. Neékteré piipady vyzaduji
intenzivnéj$i vyménu informaci mezi dotCenymi staty.

Kvili jazykovym rozdilim v ramci EU se rozsahlda komunikace probihajici v souladu s
ramcovym rozhodnutim stdva ndkladnou a casov€é naronou. Za prvé kvili nékladim
na preklad a za druhé proto, Ze Casto trva dlouho, nez se stanovi, co se nékterymi sdélenimi
rozumi a kolik ¢asu bude pravdépodobné¢ tieba pro preklad dokumentt.

Z podnétu Némecka byla vytvofena odborna skupina, kterd vypracovava navrhy urcitych
standardizovanych formulait, jez by mohly byt v pfipadech pieshrani¢nich penézitych trestt
a pokut pouzity, aby se postup uznavani a vykonu usnadnil a zaroven nebylo tieba dokumenty
piekladat.

Pét standardizovanych formulaiii nema Zadny vliv na vécny obsah ramcového rozhodnuti
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dobrovolné. Clenské stity jsou nicméné vybizeny ktomu, aby pouZivini formuldii
podporovaly, nebot’ by to usnadnilo fungovani mechanismu pro vykon pieshranicnich
penéZitych trestit a pokut podle ramcového rozhodnuti a sniZila by se financni
a administrativni 7atéz, kterd je s postupem spojena.

V pozd¢jsi fazi by bylo rovnéz mozno pocitat s elektronickou vyménou informaci obsazenych
ve formulafich.

METODIKA ODBORNE SKUPINY
Pristup

Pracovni skupina Evropské rady COPEN na svém zasedani dne 13. dubna 2016 na zaklad¢
podnétu Némecka navrhla, aby nékteré Clenské staty ziidily odbornou skupinu, ktera by
projednavala a navrhovala standardizované formulafe, a usnadnila tak postup pro pteshrani¢ni
vymahéni penézitych trestl a pokut. Evropska komise souhlasila se zapojenim do piipravy
navrhi a s koordinaci uvedeného procesu.

Odbornici z Polska, Finska, Némecka a Nizozemska se dobrovolné pfihlasili k Gcasti
v pfipravné skupin€. Dvé zasedani odbornikti se konala dne 16. fijna 2016 a 22. listopadu
2016 v prostorach GR JUST. Uéelem t&chto zasedani bylo prodiskutovat napady a vypracovat
navrhy rtiznych formulait. Vysledky prace odborné skupiny byly vSem clenskym statim
piedloZzeny na zasedani skupiny COPEN dne 16. prosince 2016%. Na zikladé pisemnych
pfipominek clenskych stati odbornici upravili své navrhy péti formulati. Tato ditvodova
zprava md za cil vysvétlit diivody vedouci k vytvoieni formuldii a podrobné kaZdy formulay
popsat. Odbornikiim 7 praxe by to mélo umoznit spravné pouZivani formulaii ve své
kaZdodenni praci. Dne 21. Cervna 2017 bylo znéni formulafi na zasedani skupiny COPEN
projednano a pfijato’.

Odborna skupina zvolila pfistup, ktery je zaloZen na vnitini logice / schématu ramcového
rozhodnuti a na zkuSenostech, které ziskala béhem pfinejmenSim pétileté praxe na zakladé
ramcového rozhodnuti. Vychozim bodem pro vypracovani formuldii byl postup pro
vymahani pfeshrani¢nich penézitych tresti a pokut se zvlaStnim dlrazem na informace
potiebné pro uspéSny vykon a pozadovanou vyménu informaci mezi vydavajicimi
a vykonavajicimi staty.

Pro¢ je tieba pét formulari?

Pét formulara bylo vytvofeno s cilem uspokojit rtizné potfeby tykajici se informaci, jez se
objevuji v pribéhu postupu vymahani. Ackoli nékteré ¢lenské staty odborniky vyzvaly, aby
zvazili snizeni poctu formulait slou¢enim nékterych aspektli riznych formuldit, po ptezkumu
ze strany odbornikt bylo rozhodnuto, ze pét rtiznych formuldii bude nadale zachovano.
Argumentovano bylo tim, Ze pct formulaiti se zaméfuje na rizné aspekty postupu. Formulate
1-3 maji byt nejcastéji pouzivanymi. Kazdodenni prace ptisluSnych organt bude usnadnéna
tim, ze nebudou do jednoho formulédie zahrnuty vSechny souvisejici informace, zejména ty,
které se tykaji postupu platby. Vzhledem k tomu, Ze pouzivani formulaii neni povinné,
¢lenské staty je mohou vyuzit libovolné a podle potieby.
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V zajmu dal$iho usnadnéni kazdodenni prace osob, které jsou vyfizovanim piipadd povéieny,
jakoz 1 v zdjmu snadné¢jSiho pouzivani formulafd, bylo rozhodnuto, ze formulafe budou k
dispozici ve vSech 23 ufednich jazycich EU.

POPIS FORMULARU

Formular €. 1

Podle ¢lanka 11, 12 a 15 rdmcového rozhodnuti musi pfislusny organ vydévajiciho statu
poskytnout urcité informace piislusSnému orgédnu ve vykonavajicim staté. Aby se tato
komunikace usnadnila, navrhuje odbornd skupina pouzivat formular ¢. 1. Dvéma hlavnimi
body jsou dobrovolné uhrady (¢ast d) a uplné nebo ¢aste¢né ukonceni vykonu (Cast e).

Formular ¢. 2 (iplné uznani) a formulai ¢. 3 (iplny vvkon)

Formulafe ¢. 2 a ¢. 3 se vztahuji na dvé nejvice pouzivané zpravy podle ramcového
rozhodnuti, a sice Uplné uznani a uplny vykon. Také z tohoto diivodu jsou tyto dva formulare
uvedeny pred ostatnimi dvéma formuléfi (formuladfem €. 4 a €. 5), jeZ se vztahuji na vSechny
dal$i mozné situace.

Formulaf €. 2 (Uplné uznani)

Formuléfe €. 2 a €. 4 se tykaji informaci, které ma poskytnout vykonavajici stat vydavajicimu
statu a které se tykaji rozhodnuti o uznani a vykonu rozhodnuti. Z praktickych zkuSenosti
vyplyva, Ze ve vétSiné piipadii jsou rozhodnuti plné uzndna (napiiklad v Nizozemsku,
ptiblizné 97 % ptipadi bylo pln€ uznano). Proto byl vytvofen samostatny a hlavné kratky
formulat. V takovém piipad¢ staci, aby si pfisluSny/ustfedni orgédn ve vykonavajicim staté
vybral jeden formuléf, zaskrtnul jedno policko, uvedl ptislusnou Castku a formuléi zaslal
vydavajicimu statu. To je snadno proveditelné a zodpovédnd osoba nemusi fesit vSechny
ostatni mozné vysledky postupu. Navic piislusny orgén vydavajiciho statu miize ihned zjistit,
jakou zpravu obdrzel, a to i tehdy, je-li podana v jazyce vykonavajiciho statu.

Formular ¢. 3 (iplny vvkon)

Formulare ¢. 3 a ¢ 5 se tykaji informaci, které musi vykondvajici stat poskytnout
vydévajicimu statu ohledné (vysledku) postupu vymahani. Z nabytych zkusenosti vyplyva, ze
po uznani dojde ve vétSin€ ptipadl k thradé v plné vysi. Aby se tudiz zohlednil tento velky
pocet piipadul, byl vypracovan samostatny a zkraceny formuléf. Stejné jako v ptipad¢ tplného
uznani staci, aby si pfisluSny organ ve vykonavajicim staté vybral jeden formulat, zaskrtnul
jedno policko, uvedl ptisluSnou ¢astku a formuléf zaslal vydavajicimu statu.

Formular ¢. 4 (éasteéné uznani a uplné odmitnuti uznani) a formular ¢.5 (vysledek
vvkonu rozhodnuti)

Vzhledem k tomu, Ze se formulafe €. 2 a ¢. 3 vztahuji na Gplné uznéni a uplnou thradu, je
zapotiebi pokryt vSechny ostatni mozné vysledky. Proto odbornéd skupina vypracovala dva
dalsi formuléfe, pficemz jasné rozliSila fazi uznani (formuldf ¢. 4) od procesu vykonu
(formular €. 5).

Formular ¢. 4



Formuléf souvisi s fazi uznani a vztahuje se na vSechny ostatni vysledky kromé uplného
uznani.

Nejdulezitéjsi informaci je ta, kterd byla poskytnuta jako prvni (¢ast d.1 a d.2). Jaky byl
vysledek postupu uznavani: Gplné odmitnuti uznani nebo caste¢né uznani? A v piipadé
caste¢ného uznani: pro jakou ¢astku bylo rozhodnuti uznano?

Dalsi otdzkou je, pro¢ rozhodnuti nebylo pln€ uznéno. Proto formuléf ¢. 4 vyjmenovava rtizné
divody pro tplné nebo ¢astecné odmitnuti uznani:

e v prvni ¢asti formulaie €. 4 jsou uvedeny divody pro odmitnuti zminéné v clanku 7 a
¢l. 20 odst. 3 ramcového rozhodnuti (Cast d.3),

e ostatni divody pro odmitnuti kromé divodt uvedenych v ¢lanku 7 a ¢l. 20 odst. 3
ramcového rozhodnuti, jako je umrti doty¢né osoby, jsou zminény v ¢asti d.4. Pokud
se pouzije jeden ztéchto divodi, formdlné neexistuje Zadny divod (bydlisté nebo
pfijem ve vykonavajicim staté) postoupit dany piipad vykonavajicimu statu (¢l. 4
odst. 1 ramcového rozhodnuti).

Kromé informace, Ze rozhodnuti je uznano jen ¢astecné, se mize jednat o dalSi informace
o penézitych trestech a pokutadch, které byly uznany. Takové informace mohou byt
poskytnuty, pokud jsou jiz k dispozici v dobé vydani rozhodnuti (¢ast e):

e nckteré vykonavajici staty rozhoduji o uznani ciziho rozhodnuti a povoleni thrady ve
form¢ splatek v ramci jednoho aktu. Informace, ze uhrada ve form¢ splatek byla
povolena, mize byt velmi cennd pro ty vydavaji staty, v nichz ma povoleni uhrady ve
formé¢ splatek dopad na promlceci lhiitu. Za timto ucelem byla vytvoiena ¢ast e.1,

e v Castech e.2 ae.3 jsou zohlednény dal$i aspekty, a sice pro€ je ¢astka, ktera ma byt
vymahana, niz§i nez celkova castka penézitého trestu nebo pokuty uvedena
v osvédceni.

Formular €. 5 (vysledek vvkonu rozhodnuti)

Vzhledem k tomu, Ze pro pifipady uplného uznéni, Gplného vykonu, tplného odmitnuti uznani
/ ¢aste€ného odmitnuti uznani existuji specialni formulare, je zapotiebi jeden formulat, ktery
by se vztahoval na vSechny ostatni mozné vysledky vykonu — a tim je formulaf €. 5.

V nékterych vykonavajicich statech neni povoleni uhrady ve formé¢ splatek stanoveno ve
stejném rozhodnuti, jako je to, v némz je stanoveno uznani, nybrz je feSeno v pozd¢jsi fazi
procesu vykonu. Informace, Ze thrada ve formé splatek byla povolena, mize byt velmi cenna
pro ty vydavaji staty, v nichZ mé povoleni uhrady ve formé splatek dopad na promlceci lhiitu.
Tato informace je proto do formulafe ¢. 5 také zahrnuta, avSak v jiné ¢asti (Cast d).

Po ukonceni vykonu se prvni poskytnuté informace tykaji data ukonceni vykonu a vysledku
vykonu. Tyto informace jsou obsazeny v ¢astie.1. a e.2.

Pokud byla ¢astka po uznani rozhodnuti odectena, lze tuto informaci poskytnout v ¢ésti e.3.

V ¢&asti e.4 jsou uvedeny divody pro ukonéeni vykonu (kromé uplného vykonu). Cast e.4 se
tyké divodi pro ukonceni uvedenych v €l. 12 odst. 2, €l. 11 odst. 1 a ¢l. 9 odst. 1 rdamcového
rozhodnuti. Vzhledem k tomu, Ze ¢1.9 odst. 1 ramcového rozhodnuti uvadi divody pro
ukonceni vykonu na zdkladé prava vykondvajiciho statu, obsahuje tato cast formulafe vedle
nejcastéjSich dlivodl ukonceni rovnéz moznost uvést ,,jiné divody*.




