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For delegationerna bifogas en uppséttning praktiska riktlinjer for gemensamma utredningsgrupper
som lagts fram av sekretariatet for ndtverket for gemensamma utredningsgrupper. Dessa riktlinjer
har utarbetats av nitverket for gemensamma utredningsgrupper i samarbete med Eurojust, Europol
och Olaf. De utgdr en forbittring av den tidigare handboken om gemensamma utredningsgrupper
som tar i beaktande de praktiska erfarenheter som har forvérvats och inbegriper det uppdaterade

modellavtalet om inréttande av en gemensam utredningsgrupp’.
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1. Syfte

Syftet med dessa praktiska riktlinjer ar att tillhandahdlla information, végledning och rad till
tillampare betraffande bildandet av gemensamma utredningsgrupper. Riktlinjerna har utarbetats av
natverket for gemensamma utredningsgrupper i samarbete med Eurojust, Europol och Olaf som en
forbattring av den tidigare handboken om gemensamma utredningsgrupper som tar i beaktande de
praktiska erfarenheter som har férvarvats.

Ndtverket fér gemensamma utredningsgrupper

EU:s ndtverk med nationella experter pd gemensamma utredningsgrupper (ndtverket for gemensamma
utredningsgrupper) inrdttades 2005 i syfte att frdmja anvdndningen av gemensamma utredningsgrupper
bland tillimpare. Varje medlemsstat har utsett en eller flera nationella experter som foretrddare for
sdvdl den dimension hos den gemensamma utredningsgruppen som rér rittsvisendet (domare, dklagare,
justitieministerier) som den som ror brottsbekdmpning (polis, inrikesministerier). Dessa experter
fungerar pd nationell nivd som kontaktpunkter som tillimpare som oOnskar inrdtta en gemensam
utredningsgrupp kan vidnda sig till for rddgivning. I egenskap av medlemmar i ndtverket fér
gemensamma utredningsgrupper besitter de sakkunskap om hur sddana grupper fungerar i deras
medlemsstater och har tillgdng till information om de praktiska aspekterna av utredningsgrupper som dr
gemensamma med andra medlemsstater. Sekretariatet, som har inhysts av Eurojust sedan 2011, frdmjar,
stéder och stimulerar verksamheterna inom ndtverket for gemensamma utredningsgrupper.

Om du behéver kontakta dina nationella experter pd gemensamma utredningsgrupper, anvdnd dig férst
och framst av tillgdngliga inhemska kanaler (intrandt etc.). Om du inte hittar den information du
behéver kan du vinda dig via e-post till jitsnetworksecretariat@eurojust.europa.eu.

2. Konceptet gemensam utredningsgrupp och rattslig
ram

2.1 Definition

En gemensam utredningsgrupp ar ett verktyg for internationellt samarbete som grundar sig pa en
overenskommelse mellan behoriga myndigheter - bade rittsliga (domare, 4aklagare,
undersdkningsdomare etc.) och brottsbekdmpande - i tva eller flera stater och som inréttas for en
begrédnsad tid och i ett sarskilt syfte for brottsutredningar i en eller flera av de inblandade staterna.

Jamfoért med traditionella former av polissamarbete och rattsligt samarbete tillfor gemensamma
utredningsgrupper foljande mervarde:

- Gemensamma utredningsgrupper gor det mojligt att samla in och utbyta information och bevis
direkt utan att behdva anvanda sig av traditionella kanaler for Omsesidig rattslig hjalp.

Information och bevis som samlas in i enlighet med lagstiftningen i den stat dar gruppen ar
verksam kan delas pa grundval av enbart 6verenskommelsen om inrdttande av en gemensam
utredningsgrupp. och

- Avdelade medlemmar i den gemensamma utredningsgruppen (dvs. medlemmar fran en annan stat
an den dar gruppen ar verksam) har ritt att — inom de grianser som féreskrivs i nationell
lagstiftning och/eller anges av ledaren fér gruppen — narvara vid genomférandet av och delta i
utredningsatgirder som vidtas utanfor deras ursprungsstater.

Av dessa skal utgdér gemensamma utredningsgrupper ett mycket verkningsfullt och effektivt verktyg
for samarbete som underldttar samordningen av utredningar och atal som pagar parallellt i flera
stater.
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2.2 Rattslig ram

EU:s rattsliga ram for inrattande av gemensamma utredningsgrupper mellan medlemsstater aterfinns
i artikel 13 i EU:s konvention fran 2000 om Omsesidig rattslig hjilpt och i rambeslutet om
gemensamma utredningsgrupper fran 20022, Samtliga medlemsstater har nu genomfort endera eller
badda av dessa rattsliga grunder.

En europeisk utredningsorder kan inte anvdndas for att begdra att en gemensam utredningsgrupp
inrattass.

Gemensamma utredningsgrupper kan aven inrattas pa grundval av andra internationella instrument, i
synnerhet med och mellan behoriga myndigheter i stater utanfér Europeiska unionen. Féljande
instrument inbegriper en réttslig grund for inrattandet av gemensamma utredningsgrupper:

- Avtal mellan Europeiska unionen och Republiken Island och Konungariket Norge om
tillampningen av vissa bestammelser i konventionen av den 29 maj 2000 om 6msesidig rattslig
hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater och 2001 ars protokoll till denna+.

- Artikel 5 i avtalet om 6msesidig rattslig hjalp mellan Europeiska unionen och Amerikas férenta
staters.

- Artikel 27 i polissamarbetskonventionen for Sydosteuropaé som ar tillimplig mellan flera
medlemsstater (Bulgarien, Ruminien, Slovenien, Ungern, Osterrike) och linder pd Balkan
(Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Moldavien,
Montenegro, Serbien).

- Artikel 20 i det andra tilldggsprotokollet till den europeiska konventionen om 6msesidig rattslig
hjalp.

1 Konvention om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater, EGT C 197,
12.7.2000, s. 1. Tillgadnglig har.

2 Radets rambeslut av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper, EGT L 162, 20.6.2002, s. 1. Tillgédnglig
har.

3 Europaparlamentets och radets direktiv av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pa det straffrattsliga
omradet, EUT L 130, 1.5.2014, s. 1. Tillgénglig har.

4 EUT L 26, 29.1.2004, s. 3.

5 EUT L 181, 19.7.2003, s. 34.

6 Registrerad hos Forenta nationernas sekretariat, Albanien, den 3 juni 2009, nr 46240, se
http://www.pccseesecretariat.si/.

7 CETS nr 182, seehttp://www.conventions.coe.int/?1g=fr .
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- Artikel 9 i Forenta nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa
amnens,

- Artikel 19 i Forenta nationernas konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet?,
- Artikel 49 i Férenta nationernas konvention mot korruptionie,

- Bilaterala avtal mellan de inblandade staterna.

Alla ovanstdende instrument &r inte tillampliga mellan samma stater. Darfor kan det i fall dar lander
utanfor EU deltar i gruppen vara nddvandigt att hidnvisa till flera av dessa rattsliga grunder i
overenskommelsen om inrdttande av en gemensam utredningsgrupp. Dessutom kan innehallet i
bestimmelserna avseende gemensamma utredningsgrupper, som kan skilja sig at mellan instrument,
gora det berattigat att infora sarskilda arrangemang i sjidlva 6verenskommelsen som tjanar som
komplement till tillimpliga instrument.

[ slutsatserna fran det 10:e drsmoétet for experter pd gemensamma utredningsgrupper aterfinns en
oversyn Over de sarskilda utmaningarna fér grupper dar lander utanfor EU deltar samt mdijliga

16sningar pa dessa.

3. Inrattande av en gemensam utredningsgrupp

EU-tillampare som oOnskar inrdtta en gemensam utredningsgrupp kan enkelt fa tillgang till
expertradgivning och vigledning genom att kontakta nationella experter pd gemensamma
utredningsgrupper som utsetts av deras medlemsstat. De kan dven begéra stdd fran Eurojust och/eller
Europol for att bedoma arendets lamplighet och avgora vilka réttsliga/praktiska atgirder som ska
vidtas for att inrdtta den gemensamma utredningsgruppen??.

3.1 Vilka arenden lampar sig for gemensamma utredningsgrupper?

3.1.1 Lampliga arenden

[ EU-instrumenten beskrivs tva sarskilda situationer dar en gemensam utredningsgrupp kan inrittas:

- Krédvande grinséverskridande utredningar: en gemensam utredningsgrupp kan inrattas om "en
medlemsstats brottsutredningar dr komplicerade och krdvande och har kopplingar till andra
medlemsstater”.

- Sammankopplade utredningar som krdver samordning: en gemensam utredningsgrupp kan
inrdttas om “flera medlemsstater genomfor brottsutredningar ddr omstdndigheterna kréver
samordnade, gemensamma dtgdrder i de berérda medlemsstaterna”.

Liknande bestammelser aterfinns i flera av de andra instrument som hanvisas till ovan
(polissamarbetskonventionen fér Sydosteuropa, Europaradets protokoll).

8 Forenta nationernas fordragssamling, volym 1582, s. 95, se
http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/conventions.html.

9 Forenta nationernas fordragssamling, volym 2225, s. 209, se

http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html.

10 Forenta nationernas férdragssamling, volym 2349, s. 41, se
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/index.html#UNCACfulltext.

11 Narmare uppgifter om det operativa stdd som Eurojust och Europol tillhandahaller aterfinns i bilagorna.
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3.1.2 Praktiska overvaganden

Utover rattsliga krav tas praktiska overviaganden i beaktande vid behovsbedémningen av en
gemensam utredningsgrupp. Féljande dr nagra av dessa 6verviganden:

- Graden av komplexitet och sofistikation hos det kriminella nitverk eller de kriminella
verksamheter som utredningen galler.

- Antal och komplexitet vad giller utredningsatgirder som ska vidtas i de inblandade staterna.

- Graden av sammankoppling mellan de inblandade staterna vad galler utredningen.

[ de allra flesta fall dir en gemensam utredningsgrupp inrattas pagar redan parallella utredningar i de
berorda staterna. Det dr dock inte alltid fallet att utredningar har inletts i samtliga berorda stater i det
skede da en gemensam utredningsgrupp overvags. Utredningar kan i stillet ha inletts endast i en eller
flera av dessa stater. I sddana situationer valjer man ofta att som ett forsta steg inleda inhemska
utredningar i de 6vriga berdrda staterna.

Vad giller redan pagdende nationella utredningar kan det respektive skede som de befinner sig i spela
en roll. Nationella myndigheter kan vara mer bendgna att engagera sig i en gemensam
utredningsgrupp om deras utredning fortfarande befinner sig i ett relativt tidigt skede och om
utredningarna i andra lander ocksa befinner sig i ett motsvarande skede.

Om drendet omfattar kopplingar mellan fler &n tva lander bor dven landernas respektive grad av
inblandning tas i beaktande. I vissa fall enas man om att som ett forsta steg inrdtta en gemensam
utredningsgrupp inte mellan samtliga berérda lander utan endast mellan de mest inblandade, medan
samarbetet med 6vriga lander sker via 6msesidig rattslig hjalp.

[ det fall ett eller flera ldander 6nskar ansluta sig till gruppen i ett senare skede ar det alltid mojligt att
andra den ursprungliga 6verenskommelsen.

Med detta i beaktande rekommenderas det att brottsbekdmpande och rattsliga myndigheter fran de
stater som Overvager att bilda en gemensam utredningsgrupp moéts for att diskutera fragan vid forsta
mdjliga tillfdlle innan det att ett formellt férslag och en formell 6verenskommelse utarbetas.

Eurojust och Europol kan i detta avseende spela en avgdrande roll genom att under operativa méten
och samordningsméten ge nationella myndigheter mojlighet

- attfa en mer komplett bild av drendet ur ett internationellt perspektiv,

- att diskutera lamplighet och villkor vad géller inledandet av parallella utredningar med sikte pa
att inratta en gemensam utredningsgrupp, och

- att klargora inhemska krav vad giller inldimning av en formell begdran om att inrdtta en
gemensam utredningsgrupp (ndgot som i vissa stater utgor ett forhandsvillkor for inrdttandet) 2.

12 Se artikel 13.2 i EU:s konvention fran 2000 om 0msesidig rattslig hjalp. I praktiken kravs sillan att en formell
skriftlig begiaran lamnas in. Specifik information om nationell genomférandelagstiftning - inbegripet sidan som ror
denna fraga - aterfinns pa JITs restricted area, en webbplattform som forvaltas av sekretariatet for natverket for
gemensamma utredningsgrupper och till vilket rattsliga och brottsbekdmpande myndigheter inom EU kan beviljas

atkomst. Begéran om dtkomst kan ldmnas via e-post till jitsnetworksecretariat@eurojust.europa.eu.
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3.2 Overenskommelsen om inrdttande av en gemensam
utredningsgrupp

En modell for dverenskommelse!3 har utarbetats for att underldtta inrdttandet av gemensamma
utredningsgrupper. Detta dokument finns tillgdngligt for nedladdning pa alla officiella sprak och i
redigerbart format pa webbplatserna tillhérande Eurojust och Europol.

Modellen for 6verenskommelse om inriattande av en gemensam utredningsgrupp representerar en
gemensam icke-bindande utgdngstext som tillaimpare kan anpassa efter drendets specifika behov.
Standardbestdmmelser omformuleras darfor ibland i syfte att aterspegla krav i nationell lagstiftning
eller ad hoc-arrangemang. Modellen fér 6verenskommelse innehéller dven en anvandbar férteckning
som omfattar de flesta av de punkter som behdver tillgodoses for att en gemensam utredningsgrupp
ska kunna genomfora sina verksamheter pa ett sdkert satt.

[ praktiken anviands EU-modellen av de allra flesta av de gemensamma utredningsgrupper som
inrdttas mellan EU-medlemsstater. Modellen har dessutom visat sig vara tillrackligt flexibel for att,
efter viss anpassning till de olika rattsliga grunderna, kunna tjana som grund fér diskussioner med
lander utanfor EU. Vissa medlemsstater har dven utarbetat bilaterala 6verenskommelsemodeller som
kan vara till hjalp med att forutse problem som har en tendens att uppstd i detta specifika
sammanhang och paskynda diskussioner om innehdllet i 6verenskommelsen om inrdttande av en
gemensam utredningsgrupp.

Efter att en principiell 6verenskommelse natts om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp kan
Eurojust tillhandahalla stéd i utarbetandet av dverenskommelsen och - genom de nationella
medlemmarna fran de inblandade medlemsstaterna - i diskussionerna om vilka kompletteringar av
eller avvikelser fran modellen om 6verenskommelse som dr nédvéandiga. Bista praxis i detta avseende
bestar i att komplettera modellen om 6verenskommelse pa ett gemensamt arbetssprak och dérefter
oversitta dokumentet till de inblandade medlemsstaternas officiella sprak forst efter att parterna
godkant dess innehall.

Under den gemensamma utredningsgruppens livstid kan den ursprungliga 6verenskommelsen dndras
i samforstdnd mellan parterna om en dndring av innehallet skulle behovas (till exempel om nagot
dndras vad giller de brott som utreds, en ny part tillkommer, en &ndring sker av gruppens
sammansattning eller syften, eller om gruppens varaktighet forlangs).

3.3 Gruppens struktur

3.3.1 Gruppens sammansattning

Varje part i overenskommelsen om inrdttande av en gemensam utredningsgrupp utser foljande
personer:

- Ledaren/ledarna for den gemensamma utredningsgruppen, som i synnerhet ansvarar for tillsynen

av gruppens verksamheter nir gruppen dr verksam pa den berorda statens territorium. Nationell
lagstiftning anger vanligen vilken myndighet som &r behérig att inrdtta en gemensam
utredningsgrupp (i tillampliga fall efter ett tillstandsférfarande) och vilken myndighet som ar
behorig att fungera som ledare for en sddan grupp14.

- Medlemmarna i den gemensamma utredningsgruppen - i de flesta fall brottsbekdmpande
myndigheter - som ska genomfdra utredningsatgirder/operativa verksamheter. Utsedda

medlemmar ska nar de narvarar vid och deltar i utredningar utanfér sin ursprungsstat verka med
status av "avdelade medlemmar av en gemensam utredningsgrupp”.

En gemensam utredningsgrupp kan inrittas mellan behoriga myndigheter i som minst tva stater. I
praktiken ar det inte sallsynt att grupper inrattas med ett storre antal parter, vilket kan berattiga att
sdrskilda arrangemang infors for att underlatta utbytet av information och bevis.

13 Rédets resolution om ett modellavtal om inrattande av en gemensam utredningsgrupp, EUT C 18, 19.1.2017, s. 1.
14 Specifik information om nationell lagstiftning pa detta omrade aterfinns pa plattformen JITs restricted area.
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3.3.2 Deltagare i gruppen

Utover parternas deltagande foreskrivs vanligen i de tillampliga instrumenten ett frivilligt deltagande
av tjanstemidn i (andra) organ. Dessa andra organ inbegriper EU-organ, Eurojusts nationella
medlemmar i enlighet med artikel 9f i Eurojustbeslutet, personal vid Europol i enlighet med artikel 6 i
Europolbeslutet samt anstéllda vid Olaf.

Narmare uppgifter om Eurojusts, Europols eller Olafs deltagande anges vanligen i ett sarskilt tillagg till
overenskommelsen. En modell for detta tillagg aterfinns i modellen fér 6verenskommelse om
inrattande av en gemensam utredningsgrupp.

3.4 Informerande av Eurojust om inrattandet av gemensamma
utredningsgrupper

I enlighet med artikel 13.5 i Eurojustbeslutet!> ska Eurojusts nationella medlemmar fran de
inblandade medlemsstaterna informeras av deras behoriga nationella myndigheter om inrattandet av
en gemensam utredningsgrupp, aven om de inte har deltagarstatus.

4. Den gemensamma utredningsgruppens verksamhet

4.1 Rattslig ram

Tillampliga instrument inbegriper fdljande principer for gemensamma utredningsgruppers
verksamhet:

- Gruppens verksamheter utfors i enlighet med lagstiftningen i den stat dar gruppen ar verksam
(nedan kallad den stat ddr verksamheten dger rum) och under tillsyn av den gruppledare som
utsetts av denna stat.

- Avdelade medlemmar har ratt att narvara vid utredningen, savida inte gruppledaren fran den stat
dar verksamheten dger rum av specifika skal har beslutat nagot annat.

- Avdelade medlemmar kan, med samtycke fran den stat dar verksamheten dger rum och fran den
stat som avdelat dem, ges i uppdrag av gruppledaren att vidta utredningsatgarder.

- Avdelade medlemmar har ratt att med gruppen dela information som finns tillgdnglig i den stat
som har avdelat dem. Om behov skulle uppsta kan de, om det rér ett inhemskt drende, begéra att
de behoriga myndigheterna i denna stat genomfor utredningar i enlighet med de villkor som
foreskrivs i deras nationella lagstiftning.

15 Rédets beslut 2002/187 /RIF om Eurojust, dndrat genom radets beslut 2009/426/RIF.
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Anvindning av information som utbyts inom en gemensam utredningsgrupp (och som inte kunnat
erhallas pa annat vis) begransas genom en specialitetsregel: sddan information far i princip (endast)
anvindas for de andamal for vilka gruppen inrattades. Gruppen kan dock, till exempel i
overenskommelsen om inrattande av en gemensam utredningsgrupp, enas om en mer omfattande
anvandning av informationen1e.

Avdelade medlemmar ska i utdvandet av sina plikter likstdllas med tjanstemén i den stat dar verksamheten
dger rum nér det géller brott som de utsétts for eller begar!?.

Praxis visar mot denna bakgrund att det féorekommer stor variation vad giller anviandningen av
gemensamma utredningsgrupper. Detta visar i sin tur pa verktygets flexibilitet och formaga att
anpassas till ett drendes specifika behov. I ett stort antal drenden har, till exempel, utredningar forst
genomforts parallellt av de olika inblandade staterna, och de bevis som samlats in har regelbundet
utbytts mellan dem. I ett andra skede avdelar varje stat gruppmedlemmar for att stédja en samordnad
operativ fas.

4.2 Planering och samordning av operativa verksamheter

For att uppna sina syften kriver gemensamma utredningsgrupper effektiv samordning av inhemska
forfaranden och effektiv planering av steg i utredningar och atal. Samordning och planering
underlattar dven ansokningar om ekonomiskt stdd, som grundar sig pa uppskattade kostnader for
planerade operativa verksamheter.

Av dessa skal har tillampare faststallt behovet av att behandla dessa praktiska detaljer inom gruppen
och enas om sarskilda arrangemang. En checklista har utarbetats sa att arrangemang som vidtas om sa
bedoms lampligt kan inbegripas i ett sarskilt dokument (en sa kallad operativ handlingsplan).

[ praktiken har dock en tydlig preferens for mer informella l6sningar rapporterats. Regelbundna
moéten - i synnerhet med stéd fran Eurojust och Europol - anvidnds som planeringsverktyg.
Slutsatserna fran motena aterspeglar de arrangemang som vidtagits.

Oavsett vilket format som viljs rekommenderas diskussioner och, om méijligt, dokumentation av
saddana praktiska arrangemang avseende gruppens operativa verksamheter som inte redan har
faststéllts i Overenskommelsen om inrdttande av en gemensam utredningsgrupp. Tillimpare
uppmanas att i detta syfte konsultera bilaga IV till dessa praktiska riktlinjer, vilken innehaller en lista
over fragor som ar relevanta i detta sammanhang.

For mer information om det stéd som tillhandahalls av Eurojust, Europol och Olaf under den operativa
fasen, se dven den relevanta bilagan till dessa praktiska riktlinjer.

16 Artikel 13.10 i EU:s konvention om 6msesidig rattslig hjalp medger dven exceptionell anviandning av information
som utbyts inom en gemensam utredningsgrupp (utan féoregdende medgivande av den stat i vilken informationen
blev tillganglig) for att forhindra ett 6verhdngande och allvarligt hot mot allmén sékerhet, under forutsattning att en
brottsutredning senare inleds.

17 Se artikel 15 i EU:s konvention om dmsesidig réttslig hjalp. Utforliga regler om civilrattsligt ansvar aterfinns i artikel
16 i samma instrument.
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5. Avveckling och utvardering av den gemensamma
utredningsgruppen

Den gemensamma utredningsgruppen inrittas for en begransad tidsperiod som vid behov kan
forlangas med parternas samtycke. Parterna rekommenderas att i god tid samrada om och samordna
med varandra avseende en mojlig forlangning i syfte att undvika avbrott i samarbetet. Unilaterala
beslut om att lamna en aktiv gemensam utredningsgrupp bor, om mdjligt, undvikas.

Sarskild uppmérksamhet bor dgnas situationer dar, pd grund av skiljaktiga tidsramar, de behoriga
myndigheterna i en stat behdver avsluta sin utredning - och darfor avsluta sitt deltagande i en
gemensam utredningsgrupp - medan ett behov av samarbete fortfarande foreligger hos de ovriga
parterna. Enligt den aterkoppling som mottagits bor detta problem forutses i tillracklig utstrackning
och tillfilliga I6sningar kan behdva hittas.

Senast fore avvecklingen av den gemensamma utredningsgruppen18 kan parterna i gruppen behova
overvaga faststidllandet av jurisdiktion och praktiska steg med anknytning till detta (t.ex. 6versyn av
respektive forfarandes omfattning, delande och/eller mojlig 6verfoéring av jurisdiktion etc.), &ven om
genomforandet av de arrangemang som vidtas kan vanta till efter avvecklingen av gruppen.

De inblandade aktdérernas utvirdering av gruppen ar av avgorande betydelse for att forbattra
kunskapsbasen och verktygets funktion. Ett formuldr foér utvardering av gemensamma
utredningsgrupper har utarbetats for att hjalpa tilliampare med denna process. Tilldmpare uppmanas
att gemensamt genomfora denna utvardering i samband med att gruppen héller pa att avvecklas, helst
vid ett sarskilt mote for detta Andamal. Utvardering kravs for gemensamma utredningsgrupper som
mottar finansiellt stéd frdn Eurojust. Utforlig information och vagledning om utvirderingen av
gemensamma utredningsgrupper och om stdd som kan tillhandahallas tillampare aterfinns har.

18 Denna fraga kan behoéva 6vervagas i ett tidigare skede, eftersom den kan paverka genomfdrandet av utredningen
och den operativa fasen (t.ex. verkstdllandet av europeiska arresteringsorder).
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BILAGOR

Bilaga | - Vanliga fragor

1. Vilka ar de viktigaste praktiska stegen vid inrattandet av en
gemensam utredningsgrupp?

En gemensam utredningsgrupp kraver forst och framst att behoriga myndigheter i de berérda staterna
faststéller ett gemensamt syfte med och intresse av att inratta en sddan samarbetsram, vilket forutsatter
att kopplingar mellan utredningarna i de olika staterna faststalls och kontrolleras. I de flesta fall sker
denna process genom ett utbyte och analys av information mellan nationella brottsbekdmpande
myndigheter, om tillimpligt med stdd fran Europol.

Som ett andra steg bor en 6verenskommelse om inrdttande av den gemensamma utredningsgruppen
nas mellan de behoériga myndigheterna i de berdrda staterna i syfte att fatta beslut om detta.
Tillimpare kan hitta en 6versikt 6ver nationella regler i detta avseende pa JITs restricted area. |
flertalet medlemsstater kraver beslutet inblandning av en dklagarmyndighet eller rattslig myndighet (i
vissa fall med ett forhandstillstand fran en central myndighet). Beslutet kan behdva foregis av
oversandandet av en officiell begdran om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp (i praktiken kravs
dock sallan detta).

Om en gemensam utredningsgrupp anses vara det adekvata alternativet for samarbete kan
utarbetandet av 6verenskommelsen inledas, vilket ofta sker med stéd fran Eurojust. Sarskild
anstrangning och uppmarksamhet bor dgnas at att skyndsamt slutféra denna process i syfte att
undvika fordrojning av utredningen eller att man tappar fart i arbetet. For att férenkla diskussionerna
bor i synnerhet 6verenskommelsens innehall vara koncist och, i den utstrackning det ar mojligt, fritt
fran onddiga detaljer (t.ex. bor utforliga sammanfattningar av drenden undvikas i avsnittet om

gruppens syfte).

Se dven avsnitten 3.1 och 3.2 i de praktiska riktlinjerna.

2. Kraver arenden som behandlas av gemensamma utredningsgrupper
mer tid och resurser an andra gransoverskridande arenden?

Gemensamma utredningsgrupper anvands i komplexa gransoéverskridande utredningar, vilka som
sadana kraver tillracklig tilldelning av tid och resurser pa nationell niva. Som redan namnts (se fraga 1
ovan) bor utarbetandet av 6verenskommelsen slutforas sa skyndsamt som majligt for att undvika att
verksamhet fordrojs.

Det foreligger inga rapporter om att tidsramen for utredningar som stéds av gemensamma
utredningsgrupper skulle dverstiga den for andra gransoverskridande drenden, och i detta avseende
anses vanligen flexibiliteten hos gemensamma utredningsgrupper bidra till att utredningen
paskyndas. Inte heller foreligger det nagra rapporter om att gemensamma utredningsgrupper skulle
krava storre finansiella resurser eller personalresurser dn andra granséverskridande drenden.
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Operativa moten och deltagande av avdelade gruppmedlemmar kan medféra extra kostnader (for
resor och logi) for vilka stod kan sokas fran Eurojust och Europol (se bilaga Il nedan).

Se dven avsnitt 4.1 i de praktiska riktlinjerna.

3. Lampar sig gemensamma utredningsgrupper for bradskande
darenden?

Vil inrattade erbjuder gemensamma utredningsgrupper en flexibel ram som mojliggér samarbete i
realtid mellan behdriga myndigheter och underliattar genomférandet av bradskande insatser, sdsom
kontrollerade leveranser, samtidiga och samordnade insatser och utredning av stérre incidenter pa
internationell niva.

Om bradskande atgirder krdvs innan det att den gemensamma utredningsgruppen inrattats (t.ex.
gripanden eller kontrollerade leveranser som inte kan skjutas upp) ar det alltid mojligt att inleda
samarbete via andra kanaler (polisidrt informationsutbyte och/eller 6msesidig rattslig hjalp) och
overvaga att inrdtta en gemensam utredningsgrupp i ett senare skede.

Se dven avsnitten 3.1, 3.2 och 4.2 i de praktiska riktlinjerna.

4. Har en gemensam utredningsgrupp ett ”ledande land”?

Inrdttandet av och verksamheten i en gemensam utredningsgrupp har sin grund i en 6msesidig
overenskommelse mellan nationella myndigheter. Samarbetet sker pa lika villkor, vilket innebéar att
samarbetet inom en gemensam utredningsgrupp inte inkraktar pd brottsbekdmpande och rattsliga
myndigheters befogenhetsutovande i enlighet med nationell lagstiftning.

I praktiken kan parterna enas om att en av dem, t.ex. den stat som paverkas mest av drendet eller
forfogar 6ver den mest kompletta bilden av en organiserad kriminell grupps verksamhet, tar ett storre
initiativ och/eller de facto organiserar samarbetet mellan nationella myndigheter. Ett sadant
arrangemang kan vara anvandbart for att sdkerstdlla lamplig samordning inom gruppen i full
overensstimmelse med nationella myndigheters rattigheter.

Se dven avsnitt 3.3 i de praktiska riktlinjerna.
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5. Ar det obligatoriskt att involvera Eurojust eller Europol i en
gemensam utredningsgrupp? Vad kravs for att vara berattigade till
EU-finansiering? Kan andra organ delta?

Deltagande fran Eurojusts och/eller Europols sida i en gemensam utredningsgrupp ar frivilligt.
Nationella myndigheter beslutar om de vill dra nytta av det stdd som Eurojust och Europol kan
erbjuda (en 6versikt 6ver det stod som tillhandahalls aterfinns i bilaga II).

For att en gemensam utredningsgrupp ska vara berdttigad till finansiering fran Eurojust kravs det att
Eurojusts nationella medlemmar fran den berérda medlemsstaten/de berérda medlemsstaterna bjuds
in att delta i gruppens verksamheter. Uppfyllandet av detta krav intygas genom att motsvarande ruta
ikryssas i ansokningsformuléret. Denna inbjudan ska helst inga i sarskild dokumentation (t.ex. i den
bilaga till 6verenskommelsen om gruppen som ror deltagarnas roller, en klausul i sjilva
overenskommelsen eller ett omndmnande i den information som tillhandahalls Eurojust i enlighet
med artikel 13.5 i Eurojustbeslutet etc.).

De tillampliga EU-instrumenten och internationella instrumenten hanvisar ocksd generellt till
deltagande av "andra organ” i gemensamma utredningsgrupper. Med undantag fér Eurojust och
Europol ar Olaf hittills det enda andra organ som varit inblandat i en gemensam utredningsgrupp.

Se dven underavsnitt 3.3.2 och avsnitt 3.4 i de praktiska riktlinjerna.

6. Bor inhemska utredningar paga i alla berorda stater innan en
gemensam utredningsgrupp inrattas?

EU-instrumenten Kraver inte uttryckligen att inhemska utredningar pagar i samtliga inblandade stater
ndr en gemensam utredningsgrupp inrattas.

Av de tva situationer som beskrivs i underavsnitt 3.1.1 hanvisar endast en (sammankopplade
utredningar som krdver samordning) tydligt till forekomsten av parallella forfaranden, medan i den
andra situationen (krdvande grdinséverskridande utredningar) forekomsten av en utredning i en av de
inblandade staterna verkar vara tillrackligt. Dessutom visar en analys av genomfdrandelagstiftning att
det i vissa medlemsstater inte dr en forutsattning for inrattandet av en gemensam utredningsgrupp att
en inhemsk utredning forst inleds?9.

[ det absoluta flertalet drenden pdgar dock redan parallella forfaranden niar den gemensamma
utredningsgruppen inrattas.

Se dven avsnitt 3.3 i de praktiska riktlinjerna.

19 Specifik information om nationell genomférandelagstiftning - inbegripet sddan som rér denna fraga - aterfinns pa
JITs restricted area.
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7. Bor varje part i overenskommelsen utse en gruppledare?

De befintliga instrumenten fér gemensamma utredningsgrupper anger inte huruvida varje part i
overenskommelsen maste utse en ledare. Daremot anges det i dem att "gruppens ledare skall foretrdda
den behériga myndighet som deltar i brottsutredningar fran den medlemsstat ddr gruppen dr verksam”,
vilket kan tas som en indikation pa att &tminstone en gruppledare ska utses fér var och en av de stater
dar gruppen ar verksam. Faktum &r att detta ar praxis i det absoluta flertalet drenden.

Se dven underavsnitt 3.3.1 i de praktiska riktlinjerna.

8. Kan flera gruppledare utses for samma stat?

De befintliga instrumenten fér gemensamma utredningsgrupper anger inte att varje part maste utse
endast en ledare.

[ praktiken ar det mojligt att utse tva gruppledare i medlemsstater dir bade en undersékningsdomare
och en dklagare ar inblandade i samma arende.

En svarighet kan uppsta om de brott som utreds av gruppen ar foremal for flera sammankopplade
utredningar som bedrivs i samma stat men av olika myndigheter. Denna situation kan potentiellt
inverka pa gruppens effektivitet om de ansvariga myndigheterna inte hyser samma uppfattning om
arendet. Narhelst det dr mojligt bor samordningen av (sammankopplade) utredningar sikerstéllas pa
nationell niva fore det att den gemensamma utredningsgruppen inrattas, sd att endast en ledare utses
for varje berord deltagande stat.

Se dven underavsnitt 3.3.1 i de praktiska riktlinjerna.
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9. Kan andra an brottsbekampande eller rattsliga myndigheter vara
inblandade i en grupps verksamheter?

I likhet med andra utredningar kan bidrag fran personer som varken ar brottsbekdampande eller
rattsliga myndigheter (t.ex. kriminaltekniska experter eller icke-statliga organisationer, i synnerhet
sadana som dgnar sig at brottsofferstod) bidra positivt till drendets utfall. Om ett sddant deltagande
forutses kan en diskussion om fragan mellan parterna i samband med inrattandet av gruppen
vara till nytta.

Medlemmar av gruppen kan nir de avdelas anfortros att vidta utredningsatgiarder av gruppledaren
fran den stat dar gruppen ar verksam. Detta ar forklaringen till varfor i praktiken gruppmedlemmar ar
tjanstemin med kapacitet att vidta sddana atgéarder i den stat som har avdelat dem.

Se dven underavsnitt 3.3.1 i de praktiska riktlinjerna.

10. Hur utbyter man information och bevis inom en gemensam
utredningsgrupp? Hur aterspeglas detta utbyte i nationella
forfaranden?

EU och internationella instrument reglerar i huvudsak gruppmedlemmarnas tillgdng till och
anvdndning av information och bevis som samlas in av gruppen, inte de villkor som galler for utbytet
av sddan information/sadana bevis. Ledare och medlemmar av gemensamma utredningsgrupper
maste darfor folja inhemsk lagstiftning och sedvanlig praxis.

Erfarenhet visar att tillimpare i hog grad foredrar informella kommunikationskanaler. Vad
uppgiftsskydd och datasdkerhet betriffar kan det vara tillradligt att anvanda Siena?9, eller alternativt
Eurojusts sarskilda utrustning och sdkra e-post som ar tillgdngliga inom ramen for
finansieringsprogrammet for gemensamma utredningsgrupper. Vidare bor skyddet av
personuppgifter tas upp mellan parterna i gruppen med beaktande av den tillimpliga EU-ramenz21.

Se dven avsnitt 4 i de praktiska riktlinjerna.

20 Natapplikationen for sdkert informationsutbyte (Siena) ar ett verktyg som utformats av Europol for att mojliggora
snabb, sdker och anvidndarvinlig kommunikation samt utbyte av operativ och strategisk information och
underrattelser avseende brott.

21 Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller
lagfora brott eller verkstalla straffrittsliga paféljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av
radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
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11. Hur kan man utbyta information och bevis som samlats in fore
inrattandet av den gemensamma utredningsgruppen?

Detta problem har i praktiken hanterats pa olika satt: utbyte av framstallningar om dmsesidig rattslig
hjalp, spontant utbyte av befintliga bevis (artikel 7 i 2000 ars EU-konvention om 6msesidig rattslig
hjalp) etc. I de flesta fall anger dock den gemensamma utredningsgruppens parter inledningsvis i
overenskommelsen om inrittande av den gemensamma utredningsgruppen att dessa bevis kommer
att utbytas inom ramen for sjalva 6verenskommelsen.

Se dven avsnitt 4 i de praktiska riktlinjerna.

12. Under vilka forutsattningar far bevis som samlas in av en gemensam
utredningsgrupp laggas fram for nationella domstolar?

[ tillampliga instrument foreskrivs att gruppen bedriver sin verksamhet i enlighet med lagstiftningen i
den stat dar den ar verksam vid en viss tidpunkt. I tillampliga instrument anges emellertid inte att
bevis som samlas in av gruppen under dessa forutsattningar som sadana far laggas fram for nationella
domstolar i de inblandade staterna.

Denna fraga regleras av nationell lagstiftning. En 6versikt 6ver denna finns tillgdnglig for tillimpare pa
JITs restricted area. 1 praktiken ifragasatts dock séllan tillatligheten hos bevis som samlas in av
gemensamma utredningsgrupper. I manga fall goér den flexibilitet som gruppen erbjuder det mojligt att
redan vid tidpunkten for insamlingen av bevisen forutse mdjliga problem som ror tilltlighet och hitta
lampliga l6sningar. I detta avseende kan det, i enlighet med vad som foreslas i modellen till
overenskommelse, vara en fordel att ge en gruppledare eller gruppmedlem ansvar att hantera
problem som ror tillitlighet och att anvidnda sig av stdd fran experter pd gemensamma
utredningsgrupper och/eller Eurojust.

Se dven avsnitt 4 i de praktiska riktlinjerna.
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13. Hur klargor man oppenhetskrav som har sin grund i parternas
nationella lagstiftning?

Ett mervirde som gemensamma utredningsgrupper medfér i jamforelse med utbyte av
framstdllningar om Omsesidig rattslig hjalp ar mojligheten att dela information direkt mellan
medlemmarna i gruppen.

Nationell lagstiftning kan dock skilja sig at vad géller

- i vilken utstriackning den mottagna informationen far (eller maste) inbegripas i forfarandena
och tjdna som bevis i domstol, och

- utstrackningen i vilken denna information far (eller maste) rojas for intresserade parter samt
det skede av forfarandena dar ett sddant réjande ska dga rum.

En brist pa fullstindig medvetenhet bland gruppens parter om den tillampliga rattsliga ordningen i de
ovriga inblandade staterna kan inverka negativt pa utredningens och/eller atalets verkningsfullhet.

For att underlatta gruppens verksamhet kan det vara tillradligt att under inriattandefasen klargora
tillampliga inhemska regler. Tillimpare kan &dven vilja konsultera den information om nationell
lagstiftning pa detta omrade som finns tillganglig pa JITs restricted area. | enlighet med géngse praxis
kan man dven bifoga en kopia eller sammanfattning av inhemsk lagstiftning till 6verenskommelsen.

Se dven avsnitt 4 i de praktiska riktlinjerna.

14. Hur delas bevis som erhalls genom omsesidig rattslig hjalp inom en
grupp?

Eftersom en gemensam utredningsgrupp endast kan verka inom territorierna for de stater som ar
parter i dverenskommelsen sker samarbetet med andra stater via Omsesidig rattslig hjalp (eller
alternativt genom ett instrument som anvander sig av principen om 6msesidigt erkdnnande).

Da insamlade bevis ofta dr av intresse for alla parter samordnar vanligen i praktiken gruppens parter
detta med varandra, aven om framstallan formellt ldmnas in av en av dem.

For att sdkerstdlla att insamlade bevis gors tillgdngliga inom gruppen kan det vara tillradligt att infora
en klausul i 6verenskommelsen som klargér att man i det fall en framstdllan om 6msesidig rattslig
hjalp behover lamnas till en stat som inte dr part i gruppen kommer att begéra tillstdnd av den stat
som framstdllan giller for att med gruppens 6vriga parter dela bevis som erhdllits till f6ljd av
verkstillandet av denna framstallan.

Se dven avsnitt 4 i de praktiska riktlinjerna.
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15. Utesluter en gemensam utredningsgrupp anvandningen av andra
instrument for polissamarbete och rattsligt samarbete?

Gemensamma utredningsgrupper underlattar insamlingen och utbytet av information och bevis, vilket
i princip borde utesluta anviandning mellan parterna av instrument for rattsligt samarbete som har
samma syfte och tillimpningsomrade (i synnerhet 6msesidig rattslig hjalp).

Som redan ndmnts kombineras ofta samarbete inom en gemensam utredningsgrupp med anviandning
av Omsesidig rattslig hjalp gentemot stater som inte ar parter i gruppen. Vidare hindrar inte
inrdttandet av en gemensam utredningsgrupp anvandningen av instrument med ett annat syfte eller
tillampningsomrade (i synnerhet dverlamnande av personer, sdsom ar fallet med den europeiska
arresteringsordern).

Vad ovriga instrument for samarbete eller 6msesidigt erkdnnande betrdffar kan forekomsten av
parallella forfaranden de facto begransa intresset av att anvianda dem, eftersom flertalet av de berérda
atgarderna kan vidtas av respektive part inom ramen for inhemska forfaranden (t.ex. verkstéllandet av
ett beslut om frysning). Det foreligger dock ingen enhetlig praxis inom detta omrade, och i en given
situation kan anvdndning av andra instrument - som inte utesluter tillampning i samband med
gemensamma utredningsgrupper - visa sig fordelaktigt.

Se dven underavsnitt 3.1.2 i de praktiska riktlinjerna.
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Bilaga Il - Stod fran EU-byraer/EU-organ till gemensamma
utredningsgrupper

EU-byraers och EU-organs deltagande foreskrivs specifikt av EU-instrument om gemensamma
utredningsgrupper och forutses i praktiken i ett tillagg till 6verenskommelsen om inrattande av en
gemensam utredningsgrupp.

[ praktiken drar de allra flesta grupper nytta av stédet fran EU-byraerna. Dessutom utesluter de olika
formerna av stod som beskrivs nedan inte varandra utan kompletterar varandra. Aterkoppling fran
tilldmpare visar pa att ett tillvigagangssatt dar EU-byrder/EU-organ pa ett samordnat satt bidrar till
den gemensamma utredningsgruppen tillfér ett mervarde till utredningen.

1. Eurojust

1.1 Uppdrag och mandat

For att uppfylla sina mal kridver gemensamma utredningsgrupper att utredningar och atal ar
tillrackligt samordnade, och det ar Eurojusts huvuduppgift att underlédtta sddan samordning.

Eurojust ar Europeiska unionens enhet for rattsligt samarbete. I likhet med Europols mandat omfattar
dess behorighet de huvudsakliga formerna av organiserad brottslighet, grova brott och terrorism. Pa
begiran av en medlemsstat kan Eurojust dven bistd i utredningar och atal som ror andra typer av
brott.

Eurojust kan tillhandahalla stod i forfaranden som drivs av behoriga myndigheter i medlemsstater. Pa
begiran av en medlemsstat kan Eurojust dven bista i utredningar och atal som roér medlemsstaten i
fraga och ett land som inte dr medlemsstat, forutsatt att ett avtal om samarbete har ingatts eller ett
vasentligt intresse av att tillhandahalla sddant stod har pavisats.

Eurojusts specifika roll i gemensamma utredningsgrupper aterspeglas i dess rattsliga ram:

- Information frdn medlemsstater om inrdttade gemensamma utredningsgrupper (se dven avsnitt
3.4 i de praktiska riktlinjerna).

- Begdran om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp: Eurojust fir genom sina nationella
medlemmar eller som ett kollegium anmoda de behériga myndigheterna i medlemsstaterna att
inrdtta en gemensam utredningsgrupp.

- Rdtt att delta: Nationella medlemmar ska ha ratt att delta i gemensamma utredningsgrupper,
inbegripet i inrattandet av dessa, nar det géller den egna medlemsstaten.

- Eurojusts deltagande och finansiering av gemensamma utredningsgrupper: Nationella
medlemmar eller deras bitrddande eller assisterande medlemmar ska bjudas in att delta i
gemensamma utredningsgrupper som ror deras medlemsstater och som erhaller EU-finansiering.
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1.2 Deltagande av Eurojusts nationella medlemmar i den gemensamma
utredningsgruppen

Eurojust kan tillhandahalla stod till en gemensam utredningsgrupp pa grundval av sina allminna
uppdrag och malsattningar. [ de flesta fall formaliseras dess deltagande i enlighet med artikel 9f i
Eurojustbeslutet i syfte att sdkerstalla tydlighet vad géller det tillampliga ramverket.

[ de flesta fall ingar inte detaljer om nationella medlemmars deltagande i sjdlva 6verenskommelsen om
inrattande av en gemensam utredningsgrupp, utan i ett sarskilt tillagg, i vilket det anges huruvida de,
beroende pa adrendet, agerar for Eurojusts rdkning eller i egenskap av nationella behoriga
myndigheter.

Aven om artikel 9f uttryckligen hinvisar till nationella medlemmars deltagande i gemensamma
utredningsgrupper som inrattats mellan EU-medlemsstater hindrar detta inte nationella medlemmar
fran att delta i grupper som aven involverar ldnder utanfér EU, om tillstdnd for detta givits i enlighet
med deras nationella lagstiftning.

1.3 Eurojusts stod till gemensamma utredningsgrupper

e Inrdttandefasen

Med boérjan i den inledande kontakten med de inhemska myndigheterna tillhandahaller Eurojusts
nationella enheter rutinmaéssigt potentiella parter stdd i beddmningen av huruvida ett givet drende
lampar sig for inrattandet av en gemensam utredningsgrupp.

I manga fall uppstar behovet av att inrdtta en gemensam utredningsgrupp under loppet av ett
samordningsmodte (dvs. ett mote mellan relevanta nationella myndigheter som anordnas och
finansieras av Eurojust i syfte att stimulera till och uppna ett avtal om émsesidigt samarbete och/eller
samordning av utredningar och atal). Ett sddant behov kan uppsta

» med anledning av kopplingar som faststéllts mellan befintliga parallella forfaranden,
eller

» om diskussioner foranleder att utredningar inleds i den eller de medlemsstater dar
utredningar dnnu inte har paborjats (i sddana fall kan Eurojust, till exempel, underlatta
oversidndandet av bevis som gor det mojligt for den mottagande myndigheten att inleda
ett forfarande).

Sedan enighet har natts om principen for att inrdtta en gemensam utredningsgrupp kan Eurojust
tillhandahalla stod till utarbetandet av Overenskommelsen om inridttande av en gemensam
utredningsgrupp och - genom de berodrda nationella enheterna - diskutera dverenskommelsens
huvudklausuler. Om sa inte skett i ett tidigare skede innebar undertecknandet av 6verenskommelsen
vid Eurojust ett tillfille att diskutera de forsta konkreta stegen i samarbetet inom ramen foér en
gemensam utredningsgrupp.

e Den operativa fasen
Under den operativa fasen kan Eurojust specifikt bista med praktiska och rattsliga fragor rérande den
gemensamma utredningsgruppens funktionssitt, sisom Oppenhet, tilldtlighet av bevis, avdelade
medlemmars inblandning, samordning mellan parter i gruppen etc.

Under den operativa fasen kan Eurojust anvidnda sig av sitt samordningscenter, som underlattar
utbytet av information i realtid under gemensamma atgiarder och hanteringen av relaterade rittsliga
och praktiska problem.
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Som en del av sitt operativa stdd tillhandahdller Eurojust finansiering fér gemensamma
utredningsgruppers verksamhet, inbegripet ersattning av

» Kkostnader for transport och logi (operativa moten, deltagande i utredningsatgarder som
vidtas utanfor ursprungsstaten),
» kostnader for tolkning och 6versattning, och

» transportkostnader for bevis och/eller beslagtagna foremal.

Eurojust lanar dven ut barbara datorer med sikra anslutningar, sdkra mobiltelefoner (inbegripet
kommunikationskostnader), mobila skannrar och skrivare till gemensamma utredningsgrupper.

For mer information, se handboken om finansiering av gemensamma utredningsgrupper som finns
publicerad pa webbplatsen for Eurojust.

e Avveckling av den gemensamma utredningsgruppen och uppféljning
Om sa inte redan ombesoérjts i ett tidigare skede kan Eurojust dven tillhandahalla stod till
faststillandet av jurisdiktion och relaterade atgirder. Eurojust kan underliatta utvarderingen av
gruppen genom att erbjuda lokaler for och stod till utvarderingsmoten eller genom att tillhandahalla
utrustning for videokonferenser. Finansiering for gemensamma utredningsgrupper kan aven
anvandas for utvarderingsmoten i de berorda staterna.

2. Europol

2.1 Europols uppdrag och struktur

Europols behorighet omfattar organiserad brottslighet, terrorism och andra former av allvarlig
brottslighet som beroér tva eller flera medlemsstater, pa ett siddant satt att det kravs en gemensam
atgard fran medlemsstaternas sida pa grund av brottslighetens omfattning, betydelse och foljder.

Europol stoder medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter genom sina unika kapaciteter vad
giller information och analys samt genom tillhandahdllandet av fler dn sjuhundra anstilldas
sakkunskap for att faststdlla och spara de farligaste kriminella nidtverken och terrornitverken i
Europeiska unionen.

Medlemsstaterna och Europols partnerldnder utanfér EU har avdelat cirka 150 sambandsman till
Europols huvudkontor. Dessa sambandsmin sidkerstiller ett snabbt och effektivt samarbete som
grundar sig pa personliga kontakter och dmsesidigt fortroende. Sambandsméannen samarbetar aktivt
med Europols anstillda, stoder det analytiska arbete som utférs av Europols anstédllda och underlattar
utbytet av strategisk och operativ information.

Sambandsman deltar i operativa moten och samordnar/organiserar kontrollerade leveranser och
gransoverskridande o6vervakning pa grundval av ett dygnetruntdppet joursystem. Europols
sambandsman har dven en radgivande roll och samverkar med sina respektive nationella experter till
stod for inrattandet av gemensamma utredningsgrupper.

For att underlatta samarbete finansierar Europol sedan 2010 kostnader for tjansteresor fér experter
fran behoriga myndigheter i medlemsstaterna och tredjestater som reser for att delta i Europols
operativa moten, under vilka det bland annat kan diskuteras huruvida det lampar sig att anvanda sig
av en gemensam utredningsgrupp for ett internationellt drende.

6128/1/17 REV 1 ee/ss 22
DG D 2B SV



2.2 Rattslig grund for Europols deltagande i gemensamma
utredningsgrupper

Europolpersonal far delta i gemensamma utredningsgrupper i stodjande kapacitet. Europolpersonal
far, inom de granser som faststills genom lagstiftningen i de medlemsstater dir en gemensam
utredningsgrupp ar verksam och i enlighet med arrangemanget, bistd i all verksamhet och utbyta
information med alla medlemmar i den gemensamma utredningsgruppen. Europols anstéllda ska inte
delta i nagra tvangsatgarder.

2.3 Europols operativa stod till gemensamma utredningsgrupper

Det mervirde som Europol tillféor genom sitt stod till gemensamma utredningsgrupper ar inte
begransat till gruppens forberedelsefas, utan hjidlpen ar jamnt fordelad 6ver gruppens alla faser.

e Inrdttandefasen

Europols kapacitet lampar sig sarskilt val féor bedémningen av drendet, eftersom tillgdngliga
underrittelser och information om ett drende som eventuellt ska hanteras av en gemensam
utredningsgrupp kan kontrolleras mot Europols databaser och pa sa satt bidra till att faststélla
ytterligare kopplingar och gora det mojligt for Europols analytiker att skapa en heltickande bild av
drendet, i stéllet for en beddmning av drendet som endast utgar fran ett nationellt perspektiv.

Europol har darfor utméarkta forutsattningar att

» tillhandahalla ett internationellt perspektiv (genom utbyte och analys av information),

» faststdlla lampligt stod (for att forbattra underrattelsebilden ytterligare genom
sakkunskap och insikt),

» bidra till utarbetandet av Overenskommelsen om inrdttande av en gemensam
utredningsgrupp och arrangemanget for gruppen samt utarbetandet av den operativa
handlingsplanen och/eller underlétta diskussionen om taktiska och tekniska satt att fora
utredningsarbetet framat.

e Den operativa fasen

Genom anvandning av olika system for datainsamling och databehandling och genom sitt natverk av
sambandsman fran medlemsstaterna och alla tredjestater och organisationer med vilka man har ingatt
samarbetsavtal har Europol kapacitet att tillhandahalla

» snabb tillgdng till relevant information som finns tillginglig i andra stater &n de dar
gruppen ar verksam,

» underlattande av informationsutbytet mellan deltagare/inblandade parter genom ett
sarskilt sakert natverk (Siena),

» logistiskt, analytiskt och kriminaltekniskt stod.

Under denna operativa fas kan Eurojust assistera med praktiska fragor och samordningsfragor som
uppstar till f6ljd av den gemensamma utredningsgruppens funktionssatt och det informationsutbyte
som sker inom gruppen.

[ detta skede erbjuder Europol ofta anvidndning av sin sdkra operativa central, som ar inhyst i Europols
huvudkontor och mojliggér snabb samordning i realtid mellan alla inblandade aktdrer, samt
tillhandahdllande av direkt stod pa plats genom ett antal tekniska verktyg som kan anvidndas av den
gemensamma utredningsgruppen.
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Europol kan pa begiran skicka ut analytiker och specialister pa filtet for att stddja pagaende
utredningar och insatser i medlemsstater och tredjestater, inbegripet fjarratkomst till Europols sikra
natverk utanfor organisationens lokaler (mobila kontor, kriminaltekniska verktygslador etc.).

De vanligaste analytiska produkterna som Europol tillhandahaller ar matchningsrapporter, rapporter
med operativa analyser och tekniska analysrapporter.

e Avveckling av den gemensamma utredningsgruppen och uppféoljning

Europol stéller daven sina resurser till forfogande i samband med avvecklingen av en internationell
utredning eller gemensam utredningsgrupp genom att bistd med utvirderingen, utbytet av bista
praxis och utarbetandet av en loggbok 6ver tillvaratagna erfarenheter for framtida drenden.

Inblandade medlemsstaters verksamheter kan aterigen finansieras under loppet av ett operativt mote,
sarskilt i syfte att stodja nya utredningar som inletts till f6ljd av den gemensamma utredningsgruppen.

3. Olaf

3.1 Uppdrag och mandat
Uppdraget for Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) kan delas in i tre delar:

» Byran skyddar Europeiska unionens finansiella intressen genom att utreda
bedragerier, korruption och annan olaglig verksamhet,

» uppticker och utreder sidana omstindigheter av allvarlig art som har samband med
tjansteutévningen bland ledamoéter och anstdllda vid EU:s institutioner, organ och
byrder och som skulle kunna leda till disciplindra atgirder eller straffrattsliga
forfaranden, och

» stoder EU:s institutioner, organ och byraer, och i synnerhet Europeiska kommissionen,
i utarbetandet och genomfdérandet av politik och lagstiftning for bedrageribekdmpning.

Olaf har en budgetmassig och administrativ sjdlvstindighet som syftar till att géra byran operativt
oberoende.

Olaf tar emot en vixande mangd information om mdéjliga bedragerier och oegentligheter fran en rad
olika kéllor. I de flesta fall kommer denna information fran kontroller som utférs av de som ansvarar
for forvaltning av EU-medel vid EU:s institutioner, organ och byrder eller i medlemsstaterna.

Anmalningar som inkommer till Olaf genomgar en inledande bedémning for att man ska kunna avgéra
om de faller inom Olafs ansvarsomrade och uppfyller de Kkriterier som krévs for att en utredning ska
kunna inledas.

6128/1/17 REV 1 ee/ss 24
DG D 2B SV



Bedrageriutredningar som inleds av Olaf faller inom en av foljande tre kategorier:

Interna utredningar: Interna utredningar dr administrativa utredningar inom EU-institutioner
och EU-organ som syftar till att uppticka bedragerier, korruption och annan olaglig
verksamhet som inverkar pa Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, inbegripet
omstindigheter av allvarlig art som har samband med tjansteutévning.

Externa utredningar: Externa utredningar ar administrativa utredningar utanfér EU-
institutioner och EU-organ som syftar till att upptdcka bedragerier eller andra oegentligheter
som utfors av fysiska eller juridiska personer.

Samordningsdrenden: Olaf bidrar till utredningar som genomfdrs av nationella myndigheter
eller andra gemenskapsorgan genom att underldtta insamling och utbyte av information och
kontakter.

3.2 Rattslig grund for Olafs deltagande i en gemensam utredningsgrupp

Olafs anstillda far i stodjande kapacitet delta i gemensamma utredningsgrupper vars verksamhet
avser brottsomraden som faller under Olafs behorighet. Olafs anstillda far, inom de grinser som
foreskrivs i lagstiftningen om Olafz?, stddja all verksamhet inom och utbyta information med alla
medlemmar i den gemensamma utredningsgruppen.

Olafs deltagande i en gemensam utredningsgrupp faststalls i ett arrangemang som undertecknas av
Olafs generaldirektor och de behoriga myndigheterna i de medlemsstater som deltar i den
gemensamma utredningsgruppen. Arrangemanget ska undertecknas som en bilaga till
overenskommelsen om inrdattande av en gemensam utredningsgrupp.

Anstillda vid Olaf som deltar i en gemensam utredningsgrupp kan bistd medlemmarna i gruppen med
insamling av bevis och tillhandahallande av sakkunskap i enlighet med lagstiftningen om Olaf och med
beaktande av nationell lagstiftning i den medlemsstat dar gruppen ar verksam.

Olaf kan tillhandahalla stéd och sakkunskap som av den gemensamma utredningsgruppens ledare
faststallts som nédvandiga for att uppnd gruppens mal och syfte. Stodet och sakkunskapen kan, bland
annat, inbegripa tillhandahdllande av administrativt, dokumentationsméssigt och logistiskt stod,
strategiskt, tekniskt och kriminaltekniskt stod samt taktiska och operativa sakkunskaper och rad till
medlemmarna i den gemensamma utredningsgruppen, om gruppledaren kraver detta.

Anstillda vid Olaf ska inte delta i nagra tvangsatgiarder. Emellertid kan deltagande anstillda vid Olaf
under gruppledarens vigledning narvara under den gemensamma utredningsgruppens operativa
verksamhet for att ldmna rdd och bistand pa plats till de gruppmedlemmar som verkstiller
tvangsatgirder, forutsatt att det inte foreligger ndgra rattsliga hinder pa nationell niva i den
medlemsstat dar gruppen ar verksam.

22 I enlighet med vad som faststélls i kommissionens beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom av den 28 april 1999 om
inrattande av en europeisk byra for bedrageribekampning (OLAF), senast dndrat genom kommissionens beslut (EU)
2015/512 av den 25 mars 2015 och i enlighet med mandatet i Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utférs av Europeiska byrdn for
bedrageribekampning (Olaf) och i radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd
av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (nedan kallade lagstiftningen om Olaf).
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Den medlemsstat i vilken utredningsdtgirderna vidtas ska ansvara for att tillhandahalla den tekniska
utrustning (kontorslokaler, logi, telekommunikationer, etc.) som behovs for fullgérandet av
uppgifterna och ska sta for de kostnader som uppstar. Respektive medlemsstat ska dven tillhandahalla
kontorsutrustning, kommunikationsutrustning och annan teknisk utrustning som ar nddvandig for
(krypterat) informationsutbyte. Kostnaderna for detta ska betalas av medlemsstaterna.

Olaf ska ticka de kostnader som uppstar till f6ljd av att Olafs anstéllda deltar i den gemensamma
arbetsgruppen.

3.3 Olafs stod till gemensamma utredningsgrupper

e Den operativa fasen

Olafs anstéllda far i stodjande kapacitet delta i gemensamma utredningsgrupper inom ramen for en av
Olafs administrativa utredningar. Utredningen kan vara antingen intern eller extern.

Interna utredningar

Olaf ska utfora administrativa utredningar inom institutionerna, organen och byraerna i enlighet med
de villkor som faststills i Olafférordningen (EU, Euratom) nr 883/2013 och i beslut som antas av
respektive EU-institution, EU-organ eller EU-byra. Olafs anstéllda ska dga ratt att inspektera lokaler
och ska ha tillgang till all relevant information, inbegripet information i databaser som innehas av
institutionerna, organen eller byrderna. Olaf kan vidare ta kopior av alla relevanta dokument och
utfora digital kriminalteknisk analys.

Externa utredningar

[ syfte att skydda Europeiska unionens finansiella intressen ska Olaf utova de befogenheter som
tilldelas genom férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och férordning (Euratom, EG) nr 2185/96 for
att utféra kontroller och inspektioner pa platsen i medlemsstaterna och, i enlighet med géllande avtal
om samarbete och émsesidigt bistdnd samt andra géllande réttsliga instrument, i tredjestater och vid
internationella organisationer. De berérda medlemsstaterna ska i enlighet med forordning nr 2185/96
sdkerstilla att Olafs anstidllda, pa samma villkor och under samma forutsidttningar som
medlemsstatens behoriga myndigheter och i enlighet med nationell ratt, far tillgdng till all information
och alla handlingar som ror utredningsforemalet och som kravs for att kontrollen och inspektionerna
pa plats ska kunna utféras effektivt och pa ett verkningsfullt sitt. Olafs anstillda far genomféra
utredningsuppdrag i tredjestater om bevis som kravs for att faststilla forekomsten av bedrageri,
korruption eller annan illegal verksamhet inte finns tillgdngliga i medlemsstaterna. Uppdrag i en
tredjestat bor genomfoéras med godkdannande och samarbete fran de behoriga myndigheterna i den
berorda tredjestaten och kan avse bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet inom féljande
omraden:
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Tull.
Traditionella egna medel.
Anvandning av EU:s medel.

Anvandning av EU:s medel genom internationella organisationer eller finansiella institutioner, eller
medel som forvaltas av en EU-institution, ett EU-organ eller en EU-byra.

[ sin roll som samordnare i kampen mot korruption pa EU-niva har Olaf ett ndra samarbete med sina
motparter, inbegripet polis, tull och rattsliga myndigheter, bade inom och utanfér Europeiska unionen,
i syfte att sdkerstilla ett skyndsamt utbyte av information och snabba uppféljningsatgirder genom ett
natverk av sambandscentraler for bedriageribekdmpning.

Dessutom kan Olaf tillhandahalla sakkunskap om det omrade som utredningen géller och om de lagar
och forordningar som ar tillampliga i medlemsstaterna.

e Avveckling av den gemensamma utredningsgruppen och uppféljning

Efter det att all utredningsverksamhet har slutforts ska en slutlig rapport utarbetas, vilken bor
inbegripa alla resultat och slutsatser som faststallts under utrednings- och samordningsarendets gang.
Den slutliga rapporten ska dven ange de atgirder som vidtagits for att sikerstilla efterlevnaden av
forfarandegarantier (inbegripet uppgiftsskydd) och berdrda personers rittigheter och ska innehalla
detaljer om eventuella kommentarer som limnats av den berdrda personen med avseende pa de fakta
som ror denne.

Rapporten ska atfoljas av rekommendationer fran generaldirektdren om huruvida atgarder bor vidtas.
Dessa rekommendationer ska nir sa ar lampligt ange disciplindra, administrativa, ekonomiska
och/eller rattsliga atgdrder som ska vidtas av relevanta EU-institutioner, EU-organ eller EU-byraer och
av de behoriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna, och ska ange de uppskattade belopp
som ska aterkriavas, samt den prelimindra juridiska innebérden av de omstidndigheter som
konstaterats.

Olafs utredare ska vid utarbetandet av sddana rapporter och rekommendationer ta i beaktande
nationell lagstiftning i den berérda medlemsstaten. Rapporter som har upprittats pa detta satt ska
utgora tillaten bevisning i administrativa eller réttsliga forfaranden i den medlemsstat dar det visar sig
nodvandigt att anvinda dem, pa samma sitt och pa samma villkor som administrativa rapporter som
upprattas av nationella administrativa inspektorer. De ska bedémas enligt samma regler som de som
gdller for administrativa rapporter som upprattas av nationella administrativa inspektoérer och ha
samma bevisvirde som dessa rapporter.
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Bilaga Ill - Modellavtal om inrattande av en gemensam utredningsgrupp
(EUT C 18, 19.1.2017, s. 1)

Med stod av

[Har anges tillimpliga rattsliga grunder som kan himtas fran - men inte begransas till - nedan
fortecknade instrument:

— Artikel 13 i konventionen av den 29 maj 2000 om 6msesidig rittslig hjdlp i brottmdl mellan Europeiska
unionens medlemsstater?.

— Radets rambeslut av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper?.

— Artikel 1 i avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Island och Konungariket Norge om tillimpningen
av vissa bestimmelser i konventionen av den 29 maj 2000 om émsesidig rdttslig hjdlp i brottmdl mellan
Europeiska unionens medlemsstater och 2001 drs protokoll till denna av den 29 december 20033,

— Artikel 5 i avtalet om 6msesidig rdttslig hjdlp mellan Europeiska unionen och Amerikas férenta stater+.

— Artikel 20 i det andra tilldggsprotokollet till den europeiska konventionen om inbérdes rdttshjdlp i brottmdl av
den 20 april 19595

— Artikel 9.1 c i Férenta nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen
(1988)s.

— Artikel 19 i Férenta nationernas konvention mot grdnséverskridande organiserad brottslighet (2000)”.
— Artikel 49 i Férenta nationernas konvention mot korruption (2003)8.

— Artikel 27 i polissamarbetskonventionen fér Sydésteuropa (2006)°.]

EGT C 197, 12.7.2000, s. 3.

EUTL 162, 20.6.2002, s. 1.

EUT L 26, 29.1.2004, s. 3.

EUT L 181, 19.7.2003, s. 34.

ETS nr 182.

Forenta nationernas férdragssamling, volym 1582, s. 95.

Forenta nationernas férdragssamling, volym 2225, s. 209 Dok. A/RES/55/25.

Forenta nationernas fordragssamling, volym 2349, s. 41. Dok. A/58/422.

Registrerad hos Forenta nationernas sekretariat, Albanien, den 3 juni 2009, nr 46240.

© O N O U1 W N R
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1. Parterioverenskommelsen

Foljande parter har slutit en dverenskommelse om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp (nedan

kallad utredningsgrupp):

1.[Ange namn pa forsta behoriga myndighet/organ i en stat som dr part i
dverenskommelsen]

och

2.[Ange namn pa andra behdriga myndighet/organ i en stat som dr part i
overenskommelsen]

Parterna i denna 6verenskommelse kan i samforstand besluta att inbjuda andra staters myndigheter

eller organ att bli parter i denna 6verenskommelse.

2. Syftet med utredningsgruppen

Denna 6verenskommelse ska omfatta inrdttandet av en utredningsgrupp med féljande syfte:

[Ge en beskrivning av utredningsgruppens sirskilda syfte.

Beskrivningen bér innefatta omstdndigheterna kring de(t) brott som utreds i de inblandade staterna
(datum, plats och art) och, i férekommande fall, hdnvisningar till pdgdende inhemska forfaranden.
Hdnvisningar till drenderelaterade personuppgifter ska begrdnsas till ett minimum.

Detta avsnitt bér ocksd innehdlla en kort beskrivning av utredningsgruppens mdl (inbegripet t.ex. insamling
av bevis, samordnat gripande av misstdnkta, frysning av tillgdngar ... ). I detta sammanhang bér parterna
overvdga om inledande och slutférande av en finansiell utredning bor tas med som ett av mdlen for
utredningsgruppen1o.

10 Harvid bor parterna hénvisa till radets slutsatser och handlingsplan om det fortsatta arbetet med finansiella

utredningar (radsdokument 10125/16 + COR 1).
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3. Period som omfattas av denna overenskommelse
Parterna har enats om att utredningsgruppen ska vara verksam [ange specifik varaktighet] fran och
med ikrafttradandet av denna 6verenskommelse.

Denna 6verenskommelse trader i kraft nar sista part i utredningsgruppen undertecknat den. Perioden
kan forlangas efter 6msesidig 6verenskommelse.

4. Staterivilka utredningsgruppen kommer att vara verksam

Utredningsgruppen kommer att vara verksam i 6verenskommelsens parters stater.

Gruppen ska utdva sin verksamhet i enlighet med lagstiftningen i de stater dar den ar verksam vid en
viss tidpunkt.

5. Utredningsgruppens ledare

Gruppens ledare ska vara foretradare for behoriga myndigheter som deltar i brottsutredningar fran de
stater dar gruppen ar verksam vid en viss tidpunkt, och deltagarna i utredningsgruppen ska utféra
sina uppgifter under deras ledning.

Parterna har utsett f6ljande personer till ledare fér utredningsgruppen:

Namn Befattning/tjanstestillning Myndighet/organ Stat

Om nagon av ovanndmnda personer ar forhindrad att utféra sina uppgifter ska en ersittare utses utan
drojsmal. Samtliga berdérda parter ska fa ett skriftligt meddelande om sadan ersittare och
meddelandet ska bifogas denna 6verenskommelse.

6. Utredningsgruppens medlemmar

Utover de personer som avses i punkt 5 ska parterna tillhandahélla en forteckning éver medlemmar i
utredningsgruppen i en sarskild bilaga till denna 6verenskommelse?l.

Om nagon av medlemmarna i utredningsgruppen ar férhindrad att utféra sina uppgifter ska en
ersittare utses utan drojsmal genom skriftligt meddelande som skickas av behorig ledare for
utredningsgruppen.

7. Deltagare i den utredningsgruppen
Parterna i utredningsgruppen har enats om att involvera [Ange har t.ex. Eurojust, Europol, Olaf...]

som deltagare i utredningsgruppen. Sarskilda arrangemang som hor samman med [Ange namn]
deltagande ska behandlas i relevant tillagg till denna 6verenskommelse.

11 Vid behov kan utredningsgruppen inbegripa nationella experter pa atervinning av tillgdngar.
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8. Insamling av information och bevis

Ledarna for utredningsgruppen kan komma Overens om sarskilda forfaranden som ska féljas for
utredningsgruppens insamling av information och bevis i de stater dar den ar verksam.

Parterna anfortror ledarna for utredningsgruppen uppgiften att ge rdd om bevisinhdmtning.

9. Tillgang till information och bevis
Ledarna for utredningsgruppen ska ange de férfaranden och processer som ska foljas for utbyte dem
emellan av information och bevis som utredningsgruppen inhdmtat i respektive medlemsstat.

[Dessutom kan parterna komma éverens om en klausul med mer specifika regler om dtkomst till och
hantering och anvidndning av information och bevis. En sddan klausul kan sdrskilt bedémas som limplig i
de fall ddr utredningsgruppen varken har sin grund i EU-konventionen eller rambeslutet (som redan
innehdller sdrskilda foreskrifter i detta avseende - se artikel 13.10 i konventionen).]

10. Utbyte av information och bevis som inhdmtats fore utredningsgruppen

Information eller bevisning som redan var tillginglig vid tidpunkten for ikrafttridandet av denna
overenskommelse och som hor samman med den utredning som beskrivs i 6verenskommelsen far
delas mellan parterna inom ramen for denna 6verenskommelse.

11. Information och bevis som inhidmtats fran stater som inte deltar i utredningsgruppen

Om behov skulle uppsté att sdnda en framstillning om omsesidig rattslig hjalp till en stat som inte
deltar i utredningsgruppen ska den ansdkande staten 6verviga att begara tillstdnd av den anmodade
staten att dela den information eller de bevis som erhallits till foljd av verkstillandet av
framstallningen med den/de andra parterna i utredningsgruppen.

12. Sarskilda arrangemang som ror utstationerade medlemmar

[Ndr det anses ldmpligt kan parterna, i denna klausul, komma 6verens om de sdrskilda villkor som ska
gdlla fér att utstationerade medlemmar ska fd

— genomféra utredningar - i synnerhet tvdngsdtgdrder - i den stat ddr verksamheten dger rum
(om sd bedéms Idmpligt kan inhemsk lagstiftning citeras hdr, alternativt bifogas till denna
6verenskommelse),

— begdra att dtgdrder ska vidtas i utstationeringsstaten,
— dela information som gruppen samlat in,

— bdra/anvinda vapen].
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13. Andringar av 6verenskommelsen

Denna overenskommelse far dndras i samforstand mellan parterna. Om inte annat anges i denna
overenskommelse kan dndringar goras i skriftlig form pa valfritt sitt i enlighet med vad parterna enats
om?!2,

14. Samrad och samordning

Parterna ska se till att samrada med varandra narhelst det dr nédvandigt for att samordna gruppens
verksamhet, inbegripet men inte begransat till vad betraffar

— oOversynen av de framsteg som uppnatts och gruppens prestation,
— tidpunkten och metoden for utredarnas ingripande,

— basta satt att genomfora eventuella rattsliga forfaranden, 6verviaganden om vilken domstol som ar
lamplig for rattegang samt forverkande.

15. Mediekommunikation

Parterna ska enas om tidpunkten for och innehallet i mediekommunikation om sddan planeras och
deltagarna ska folja detta.

16. Utvirdering

Parterna kan Overvidga att utvdrdera utredningsgruppens prestation, tillimpad béasta praxis och
tillvaratagna erfarenheter. Ett sarskilt mote kan anordnas for att genomféra utvarderingen.

[l detta sammanhang kan parterna hanvisa till utredningsgruppens sarskilda utvdrderingsformuldr
som tagits fram av EU:s ndtverk for experter pd gemensamma utredningsgrupper. EU-finansiering kan
sokas till stéd for utvirderingsmétet.]

17. Sarskilda arrangemang

[Ange, i férekommande fall. Féljande underrubriker dr avsedda att framhdva méjliga omrdden som kan
fd en sdrskild beskrivning.]

17.1 Regler for utlimnande

[Parterna kan hdr tdnkas vilja klargora tillimpliga nationella regler om kommunikation till
svarandesidan och/eller bifoga en kopia eller en sammanfattning av dessa.]

12 Exempel pa ordalydelse aterfinns i tilldgg 2 och 3.
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17.2 Forvaltning av tillgangar/arrangemang for atervinning av tillgangar

17.3 Ansvar

[Parterna kan tdnkas vilja reglera denna aspekt, i synnerhet i de fall ddr utredningsgruppen varken har
sin grund i EU-konventionen eller rambeslutet (som redan innehdller sdrskilda foreskrifter i detta
avseende - se artiklarna 15 och 16 i konventionen).]

18. Organisation

[Ange, i férekommande fall. Féljande underrubriker dr avsedda att framhdva méjliga omrdden som kan
fa en sdrskild beskrivning.]

18.1 Resurser (kontorslokaler, fordon, évrig teknisk utrustning)
18.2 Kostnader/utgifter/forsikring
18.3 Ekonomiskt stod till utredningsgrupper

[l denna klausul kan parterna komma 6verens om sdrskilda arrangemang fér roller och ansvarsomrdden
inom gruppen ndr det gdller inldmning av ansékningar om EU-finansiering.]

18.4 Kommunikationssprak

Utfardad i [plats for undertecknande], [datum]

[Alla parters underskrifter]
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Tilldgg 1

TILL MODELLEN FOR OVERENSKOMMELSE OM INRATTANDE AV EN GEMENSAM
UTREDNINGSGRUPP

Deltagare i en gemensam utredningsgrupp

Arrangemang med Europol/Eurojust/kommissionen (Olaf), organ som ar behdriga enligt
bestimmelser som antagits inom ramen for fordragen, andra internationella organ.

1. Deltagare i den utredningsgruppen

Foljande personer ska delta i utredningsgruppen:

Namn Befattning/tjdnstestillning Organisation

[Ange namn pa medlemsstaten] har beslutat att dess nationella medlem i Eurojust ska delta i
utredningsgruppen pa Eurojusts vignar/som en behorig nationell myndighet?.

Om nagon av ovanndmnda personer ar forhindrad att utféra sina uppgifter ska en ersittare utses.
Samtliga berdérda parter ska fa ett skriftligt meddelande om sadan ersittare och meddelandet ska
bifogas denna 6verenskommelse.

2. Sarskilda arrangemang

Ovanniamnda personer kommer att delta pa féljande villkor och enbart i foljande syften:

2.1.  Den forsta deltagaren i dverenskommelsen
2.1.1 Syftet med deltagandet
2.1.2 Tilldelade rattigheter (i forekommande fall)
2.1.3 Bestammelser om kostnader
2.1.4 Syfte och tillampningsomrade for deltagande
2.2.  Den andra deltagaren i 6verenskommelsen (i férekommande fall)
2.2.1.
1 Stryk det som inte ar tillampligt.
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3.1.

3.2.

3.3.

Villkoren for Europolpersonals deltagande

Europolpersonal som deltar i utredningsgruppen ska bista gruppens alla medlemmar och till den
gemensamma utredningen tillhandahalla Europols samtliga stodtjanster sa som foreskrivs i och i
overensstaimmelse med Europolférordningen. De far inte vidta ndgra tvangsatgirder. Emellertid
kan deltagande Europolpersonal, pa uppmaning och under gruppledarens eller gruppledarnas
vagledning, ndrvara under utredningsgruppens operativa verksamhet for att limna rad och
bistand pa plats till de gruppmedlemmar som verkstaller tvangsatgirder, forutsatt att det inte
foreligger ndgra rattsliga hinder pa nationell niva dar gruppen ar verksam.

Artikel 11 a i protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier ska inte gilla
Europolpersonal under den tid de deltar i utredningsgruppen2. Under utredningsgruppens
verksamhet ska Europolpersonal nar det giller forbrytelser som begds emot dem eller av dem
understillas nationell lag i den medlemsstat dar verksamheten dger rum som ar tillamplig pa
personer med motsvarande funktioner.

Europolpersonal kan direkt sitta sig i forbindelse med medlemmarna i utredningsgruppen och
tillhandahalla all n6dvandig information till alla medlemmar i utredningsgruppen i enlighet med
Europolférordningen.

Protokoll om Europeiska unionens immunitet och privilegier (konsoliderad version),
(EUT C 326, 26.10.2012, s. 266).
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Tillagg 11

TILL MODELLEN FOR OVERENSKOMMELSE OM INRATTANDE AV EN GEMENSAM
UTREDNINGSGRUPP

Overenskommelse om forlingning av en gemensam utredningsgrupp

Parterna har enats om att forldanga den gemensamma utredningsgrupp (nedan kallad utredningsgrupp)
som inrattats genom overenskommelsen av den [ange datum], utfirdad i [ange plats for
undertecknandet], varav en kopia bifogas.

Parterna anser att utredningsgruppen bor forldngas utéver den period for vilken den inrdttades [ange
periodens slutdatum], di dess syfte enligt artikel [ange artikel om utredningsgruppens syfte]
dnnu inte har natts.

Alla parter har noggrant 6verviagt de omstindigheter som Kraver att utredningsgruppen forlangs.
Forlangningen av utredningsgruppen anses vasentlig for att na det syfte for vilket utredningsgruppen
inrdttades.

Utredningsgruppen ska darfor vara verksam under en ytterligare period [ange specifik varaktighet]
fran och med ikrafttrddandet av denna Overenskommelse. Parterna kan efter Omsesidig
overenskommelse forlanga ovanstaende period ytterligare.

Datum/underskrift
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Tillagg II1

TILL MODELLEN FOR OVERENSKOMMELSE OM INRATTANDE AV EN GEMENSAM
UTREDNINGSGRUPP

Parterna har enats om att dndra den skriftliga 6verenskommelsen om inrdttande av en gemensam
utredningsgrupp (nedan kallad utredningsgrupp) av den [ange datum], utfardad i [ange plats], varav en
kopia bifogas.

Undertecknarna har enats om att foljande artiklar ska dndras enligt f6ljande:

1. (Andring ...)

2. (Andring ...)

Alla parter har noggrant overvigt de omstdndigheter som krdver att Overenskommelsen om
utredningsgruppen andras. Andringen/dndringarna av 6verenskommelsen om utredningsgruppen
beddms som visentlig(a) for att na det syfte for vilket utredningsgruppen inrittades.

Datum/underskrift
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Bilaga IV - Checklista for planeringen och samordningen av operativa
verksamheter

1. Allmanna fragor

Parter i en gemensam utredningsgrupp kan, om s3 inte redan skett inom ramen for
overenskommelsen om inrattande av gruppen och i syfte att gora det mojligt for gruppen att arbeta

mer effektivt, enas om praktiska arrangemang rorande bland annat fdljande fragor:

Mal for utredningen (pa saval kort som medellang sikt).

Utbyte av information och bevis: kanaler och frekvens for kommunikation, dvs. anvandning av
Siena, som finns tillganglig via Europol som en sidker metod féor kommunikation av personlig
eller kinslig information, eller sdker e-post som kan skickas med hjalp av Europols utrustning.

Samordning av utredningsatgirder: frekvens och metod for genomférande av operativa

informationsmoten (direktkontakt eller via videoldnk).

Avdelade medlemmars roll: tidsram och varaktighet fér utstationeringen. Mojliga uppdrag i

staten ddr verksamheten dger rum.

Administration och logistik: arbetssprak, utrustning (kontorslokaler, fordon, it-utrustning,

ovrig utrustning), resurser, personal.

Krav pa dppenhet och tillatlighet: klargérande av respektive inhemska regler och faststillande
av sdarskilda krav som kan vara av relevans for den gemensamma utredningsgruppens

verksambhet.

Finansiellt stdd: roller och ansvarsomraden vad giller inldmnandet

finansieringsansokningar och ersattningsansprak.

av

Atalsstrategier: arrangemang rorande jurisdiktion, inbegripet mgjliga o6verféringar av

forfaranden.
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2. Brottsspecifika fragor

Parter i en gemensam utredningsgrupp kan dven o6verviga att anvanda sig av de kompletterande
arrangemangen for foljande brott:

Mdnniskohandel: sarskilda arrangemang till stod for brottsoffer.

Olaglig narkotikahandel: hantering av prover och ytterligare kriminalteknisk undersékning av
dessa, inbegripet tickande av kostnader.

Forfalskning av euron: samarbete med Europeiska centralbanken och/eller nationella banker
samt med Europols grupp fér penningforfalskning.

Penningtvitt och dtervinning av tillgdngar: samordning av samarbete med tredjestater,
sarskilda arrangemang for att hantera den finansiella dimensionen av utredningar,
arrangemang for sparning, frysning, forverkande, forvaltning och delande av tillgdngar mellan
parter i en gemensam utredningsgrupp (och, i forekommande fall, med stater som inte ar
inblandade i gruppen), inbegripet behovet av bradskande atgarder for att forhindra skingrande
av tillgdngar och anvindning av befintliga natverk (sdsom Carin och andra regionala nitverk
for atervinning av tillgangar).

Forfalskning: villkor for inblandning av privata parter, inledning och samordning av finansiella
utredningar.

Egendomsbrott: forvaring av beslagtagna foremal, inbegripet delande av férvaringskostnader.
It-brottslighet: villkor for inblandning av privata parter, inblandning av stater utanfor EU.

Om klargérande av specifika aspekter av olika typer av brott krdvs kan man kontakta Europols
experter och analytiker samt Eurojusts nationella enheter och 16sningar kan hittas i samband med
operativa moten/samordningsmoten (se bilaga Il ovan).
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