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1. Obiectiv

Obiectivul prezentului ghid practic este de a oferi informatii, orientari si consiliere pentru specialisti
privind formarea de echipe comune de ancheta (JIT). Acesta a fost elaborat de reteaua JIT, in
cooperare cu Eurojust, Europol si OLAF, si consolideaza Manualul pentru echipele comune de anchetd
anterior in lumina experientei practice dobandite.

Reteaua JIT

Reteaua UE de experti nationali in materie de JIT (reteaua JIT) a fost infiintatd in 2005 pentru a incuraja
utilizarea JIT de cdtre specialisti. Fiecare stat membru a numit unul sau mai multi experti nationali care
reprezintd atdt dimensiunea judiciard (judecdtori, procurori, ministri de justitie), cat si dimensiunea de
aplicare a legii (ofiteri de politie, ministri de interne) ale unei JIT. La nivel national, expertii actioneazd ca
puncte de contact pe care le pot consulta pentru consiliere specialistii care doresc sd constituie o echipd
comund de anchetd. In calitate de membri ai retelei JIT, acestia dispun de expertizd in ceea ce priveste
functionarea echipelor comune de anchetd in statul lor membru si au acces la informatii privind
aspectele practice ale JIT impreund cu alte state membre. Gdzduit de Eurojust din 2011, secretariatul
incurajeazd, sprijind si stimuleazd activitdtile retelei JIT.

In cazul in care aveti nevoie sd contactati expertul (expertii) national(i) JIT, vd rugdm sd verificati
canalele interne disponibile (retele intranet etc.). In cazul in care nu gdsiti informatiile necesare, puteti
trimite un e-mail la adresa jitsnetworksecretariat@eurojust.europa.eu.

2. Conceptul de JIT si cadrul juridic

2.1. Definitie

O echipa comuna de ancheta este un instrument de cooperare internationald bazat pe un acord intre
autoritatile competente, atat cele judiciare (judecatori, procurori, judecatori de instructie...), cat si cele
de aplicare a legii, din doua sau mai multe state, stabilita pe o perioada limitata si in scopuri specifice,
in vederea desfasurarii anchetelor penale intr-unul sau mai multe din statele membre implicate.

In comparatie cu formele traditionale de cooperare politieneasca si judiciard, JIT au urmdtoarea
valoare adaugata:

- JIT permit colectarea directa si schimbul direct de informatii si de probe fara necesitatea de a
utiliza mijloacele traditionale de asistentd judiciara reciproca (AJR). Informatiile si probele

colectate in conformitate cu legislatia statului In care opereaza echipa pot fi partajate pe baza
(unica) a acordului privind JIT; si

- Membrii detasati ai echipei (si anume cei care provin dintr-un alt stat decat cel in care opereaza
JIT) au dreptul de a fi prezenti si de a participa, in limitele prevazute de legislatia nationald si/sau
prevazute de catre conducatorul JIT, In mdsuri de anchetd desfasurate in afara statului lor de
origine.

Din aceste motive, JIT constituie un instrument de cooperare foarte eficient si eficace, care faciliteaza
coordonarea anchetelor si a urmaririlor penale realizate in paralel in mai multe state.
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2.2. Cadrul juridic

Cadrul juridic al UE pentru constituirea de JIT intre statele membre este prevazut la articolul 13 din
Conventia cu privire la asistenta judiciara reciproca in materie penala din 20001, precum si In decizia-
cadru privind JIT din 2002z Pana in prezent, toate statele membre au pus in aplicare unul sau ambele
temeiuri juridice.

Ordinul european de ancheta nu poate fi folosit pentru a solicita constituirea unei JITs.

JIT pot fi, de asemenea, instituite in temeiul altor instrumente internationale, in special cu si intre
autoritatile competente ale statelor din afara Uniunii Europene. Urmatoarele instrumente includ un
temei juridic pentru constituirea de JIT:

- Acordul intre Uniunea Europeana si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind aplicarea
anumitor dispozitii ale Conventiei din 29 mai 2000 privind asistenta judiciara reciproca in
materie penala intre statele membre ale Uniunii Europene si ale protocolului din 2001 la aceastas;

- Articolul 5 din Acordul privind asistenta judiciara reciproca intre Uniunea Europeana si Statele
Unite ale Americiis;

- Articolul 27 din Conventia privind cooperarea politieneasca In Europa de Sud-Est (PCC-SEE)s,
aplicabil intre mai multe state membre (Austria, Bulgaria, Ungaria, Romania, Slovenia) si tari din
Balcani (Albania, Bosnia si Hertegovina, fosta Republica iugoslavd a Macedoniei, Moldova,
Muntenegru, Serbia);

- Articolul 20 din Cel de al doilea protocol aditional la Conventia europeana cu privire la asistenta
judiciara reciproca in materie penalaz;

1 Conventia cu privire la asistenta judiciara reciproca in materie penala intre statele membre ale Uniunii Europene,
JO €197, 12.7.2000, p. 1-23. Accesibila aici.

2 Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind echipele comune de anchets, JO L 162, 20.6.2002, p. 1-3.
Accesibila aici.

3 Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind ordinul european de ancheta in materie
penal3, JO L 130/1, 1.5.2014, p. 1-36. Accesibila aici.

4 JO L 26, 29.1.2004, p. 3-9.

5 JO L 181, 19.7.2003, p. 34-42.

6 Inregistrarea la secretariatul Natiunilor Unite: Albania, 3 iunie 2009, nr. 46240; a se vedea
http://www.pccseesecretariat.si/.

7 CETS nr. 182; seehttp://www.conventions.coe.int/?Ig=fr .
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http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%20framework/2000%20EU%20Mutual%20Legal%20Assistance%20Convention/CAonMLA-2000-05-29-EN.pdf
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- Articolul 9 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite contra traficului ilicit de stupefiante si
substante psihotropes;

- Articolul 19 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate (UNTOC)9;

- Articolul 49 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC)19;

- Acordurile bilaterale intre statele implicate.

Nu toate instrumentele de mai sus sunt aplicabile intre aceleasi state. Prin urmare, poate fi necesar, in
cazul JIT care implica state care nu sunt membre ale UE, sa se faca trimiteri la mai multe dintre aceste
temeiuri juridice in Acordul privind JIT. In plus, continutul dispozitiilor referitoare la JIT, care pot varia
de la un instrument la altul, poate justifica faptul ca modalitati specifice - completarea instrumentului
(instrumentelor) aplicabil(e) - sunt introduse chiar in acordul privind JIT.

Concluziile celei de a 10-a reuniuni anuale a expertilor JIT pot fi consultate pentru a obtine o imagine

de ansamblu a provocarilor specifice ale echipelor comune de ancheta care implica state care nu sunt
membre ale UE, precum si a posibilelor solutii.

3. Constituirea unei JIT

Specialistii din UE care doresc sa constituie o JIT pot avea acces cu usurinta la consiliere si orientare
din partea expertilor prin contactarea expertului (expertilor) national(i) JIT desemnat (desemnati) in
statele lor membre. Acestia pot, de asemenea, sa solicite asistentd din partea Eurojustului si/sau a
Europolului pentru a evalua caracterul adecvat al cazului si pentru a stabili masurile juridice/concrete
care urmeaza sa fie luate pentru constituirea JIT11,

3.1. In ce cazuri se constituie o JIT?

3.1.1. Cazuri corespunzatoare

Instrumentele UE descriu doua situatii specifice in care poate fi constituita o JIT:

- Anchete transfrontaliere solicitante: o ]JIT poate fi constituita atunci cand in cadrul anchetdrii
unor fapte penale intr-un stat membru, este necesar sd fie efectuate cercetdri dificile si care implicd
mobilizarea unor mijloace importante care privesc si alte state membre.

- Anchete conectate care necesitd coordonare: o JIT poate fi constituitd atunci cand mai multe
state membre desfdsoard anchetarea unor fapte penale, in care circumstantele cazului fac necesard
o0 actiune coordonatd si concertatd in respectivele statele membre.

Dispozitii similare pot fi gasite In cateva dintre celelalte instrumente mentionate mai sus (Conventia
PCC-SEE, Protocolul Consiliului Europei).

8 Culegerea de tratate ONU, vol. 1582, p. 95; a se vedea
http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/conventions.html.

9 Culegerea de tratate ONU, vol. 2225, p. 209; a se vedea

http: //www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html.

10 Culegerea de tratate ONU, vol. 2349, p. 41; a se vedea
http: //www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/index.html#UNCACfulltext.

11 Detalii suplimentare privind sprijinul operational furnizat de Eurojust si de Europol pot fi consultate in anexe.
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3.1.2. Considerente de ordin practic

In afari de cerintele legale, considerentele de ordin practic sunt luate in considerare in practici atunci
cand se evalueaza necesitatea unei JIT, dintre care unele sunt prezentate mai jos:

- complexitatea si caracterul sofisticat al retelei/activitatilor infractionale care fac obiectul
anchetei,

- numarul si complexitatea masurilor de ancheta care urmeaza sa fie realizate in statele implicate,
si

- gradul de conectare al anchetei Intre statele implicate.

In marea majoritate a cazurilor pentru care sunt constituite JIT, anchete paralele sunt in curs de
desfasurare in statele In cauza. Cu toate acestea, anchetele pot sa nu fie Intotdeauna deschise in toate
statele in cauza in cazul in care este luata in considerare o JIT (ci doar intr-unul sau mai multe dintre
acestea). In astfel de situatii, primul pas este adesea acela de a declansa deschiderea anchetelor
nationale in celelalte state implicate.

Atunci cand este deja in curs de desfasurare, etapa respectivd a anchetelor nationale poate juca un rol:
in special, autoritatile nationale pot fi mai inclinate sa se angajeze Intr-o JIT atunci cand ancheta lor se
afla inca intr-un stadiu relativ preliminar si cand anchetele efectuate in alte tari sunt intr-o etapa
echivalenta.

In cazul in care cazul prezinti conexiuni intre mai mult de doui tiri, nivelul lor de implicare este de
asemenea luat in considerare: uneori este convenit ca un prim pas ca nu va fi constituita o JIT intre
toate tarile In cauza, ci intre cele mai implicate, in timp ce cooperarea altora va fi urmarita prin
intermediul MLA.

In cazul in care una sau mai multe tari doresc sa adere la JIT intr-o etapa ulterioar3, este intotdeauna
posibil sa se modifice acordul initial.

Avand In vedere acest lucru, se recomanda ca autoritatile judiciare si de aplicare a legii din statele care
au in vedere constituirea unei JIT sa se intdlneasca pentru a discuta chestiunea cdt mai curdnd posibil
inainte de realizarea unei propuneri oficiale si a unui acord.

Eurojustul si Europolul pot juca un rol esential in acest sens, permitand ca autoritatile nationale, in
timpul reuniunilor operationale sau de coordonare:

- saobtind o imagine mai cuprinzatoare a cazului la nivel international,

- sadiscute oportunitatea si modalitatile de a deschide anchete paralele, in vederea constituirii unei
JIT, si

- sa clarifice cerintele nationale referitoare la prezentarea unei cereri oficiale de constituire a unei
JIT (care, in unele state membre, constituie o conditie prealabila pentru constituirea acesteia)2

12 A se vedea articolul 13 punctul 2 din Conventia cu privire la asistenta judiciara reciprocad in materie penala a Uniunii
Europene din 2000. in practici, prezentarea unei cereri oficiale este rareori necesar. Informatii specifice cu privire
la legislatia nationalda de punere in aplicare, inclusiv pe aceastd temad, pot fi gdsite la zona restrictionatd JIT, o
platformad de internet gestionata de secretariatul retelei JIT, la care autoritatile judiciare si de aplicare a legii din UE
pot primi acces. Pentru a solicita accesul, vd rugdm sda trimiteti un e-mail la
jitsnetworksecretariat@eurojust.europa.eu.
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3.2. Acordul privind JIT

Un model de acord?3 a fost elaborat pentru a facilita constituirea echipelor comune de ancheta. Acest
document poate fi descarcat, In toate limbile oficiale si in format editabil, pe site-urile Eurojustului si
Europolului.

Modelul de acord privind JIT reprezintd un scenariu de referintd comun fdrd caracter obligatoriu pe
care specialistii il pot adapta la nevoile specifice ale unui caz. Prin urmare, prevederile standard sunt,
uneori, reformulate pentru a reflecta cerintele din legislatia nationala sau acordurile ad-hoc. Modelul
de acord prevede, de asemenea, o listd utila care acopera cea mai mare parte a aspectelor care trebuie
abordate pentru ca o JIT sa isi desfasoare activitatile in conditii de siguranta.

In practici, modelul UE este utilizat in marea majoritate a JIT constituite intre state membre ale UE. In
plus, acest model s-a dovedit a fi suficient de flexibil pentru a servi ca baza de discutii cu tarile care nu
sunt membre ale UE, cu cateva adaptari la diferitele temeiuri juridice. Unele state membre au
dezvoltat, de asemenea, modele de acorduri bilaterale care pot fi utile pentru anticiparea problemelor
care pot aparea in acest context specific si care pot accelera dezbaterile referitoare la continutul
acordului privind JIT.

Dupa ajungerea la un acord, in principiu, de constituire a unei JIT, Eurojustul poate oferi asistenta in
elaborarea acordului privind JIT si discutarea, prin intermediul membrilor nationali ai statelor
membre implicate, a clauzelor necesare pentru a suplimenta modelul de acord sau pentru a se abate
de la acesta. Un exemplu de bune practici In aceasta privinta consta in completarea modelului de acord
intr-o limba de lucru comuna si traducerea acestuia in limbile oficiale ale statelor membre implicate
numai dupa ce partenerii au convenit in privinta continutului documentului.

Pe durata de viata a JIT, acordul initial poate fi modificat de comun acord intre parti In cazul in care

este necesara modificarea continutului (de exemplu, modificari legate de infractiunile anchetate,
implicarea unei noi parti, componenta echipei, scopul sau prelungirea duratei).

3.3. Structura echipei

3.3.1. Componenta echipei

Fiecare parte la acordul privind JIT numeste urmatoarele persoane:

- Conducatorul (conducatorii) JIT, insarcinat (insarcinati) in special cu supravegherea activitatilor
JIT in cazul In care echipa isi desfasoara activitatea pe teritoriul respectivului stat. De obicei,
legislatiile nationale prevad ce autoritate este competenta sa stabileasca o echipa comuna de
ancheta (dupa caz, in urma unui mecanism de autorizare) si ce autoritate este competenta sa
actioneze ca conducator JIT4.

- Membrii JIT - in cele mai multe cazuri, autoritati de aplicare a legii - care vor realiza masuri de
ancheta/activitati operationale. Atunci cand sunt prezenti si participa la o ancheta 1n afara tarii lor
de origine, membrii desemnati actioneaza in calitate de ,membri detasati ai JIT".

O echipa comuna de anchetd poate fi stabilita intre autoritatile competente din cel putin doua state
membre. In practicd, nu sunt rare situatiile in care sunt constituite JIT intre un numir mai mare de
parteneri, ceea ce poate justifica faptul ca se iau dispozitii specifice pentru a facilita schimbul de
informatii si de probe.

13 Rezolutia Consiliului privind un model de acord privind constituirea unei echipe comune de ancheta (JIT), JO C 18,
19.1.2017, p. 1-9.
14 Informatii specifice privind legislatia nationala cu privire la acest punct pot fi consultate in zona restrictionatd JIT.
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3.3.2. Participantii la echipa

Pe langa parti, participarea optionala a ,functionarilor unor (alte) organisme” este, de obicei, stabilita
in instrumentele aplicabile; printre acestea se numarda organismele UE, membrii nationali ai
Eurojustului in conformitate cu articolul 9f din Decizia privind Eurojustul, personalul Europolului in
conformitate cu articolul 6 din Decizia privind Europolul si personalul OLAF.

Detalii privind participarea Eurojustului, a Europolului sau a OLAF sunt, in general, incluse intr-un
apendice la acord, al carui model se gaseste in modelul de acord privind JIT.

3.4. Informarea Eurojustului cu privire la constituirea unor JIT

In conformitate cu articolul 13 alineatul (5) din Decizia privind Eurojustul?5, chiar dacd nu se implica
in statutul participantilor, membrul (membrii) national(i) al (ai) Eurojustului din statul membru
(statele membre) implicat(e) ar trebui sa fie informat (informati) de catre autoritatile lor nationale
competente despre constituirea unei JIT.

4. Operarea JIT

4.1. Cadru juridic

Instrumentele aplicabile includ urmatoarele principii privind operatiunile JIT :

- activitatile JIT se deruleaza in conformitate cu legislatia statului in care aceasta isi desfasoara
activitatea (denumit in continuare ,statul in care se desfasoara operatiunile”) si sub
supravegherea conducatorului JIT numit de statul respectiv;

- Membrii detasati au dreptul sa fie prezenti in cursul anchetei, cu exceptia cazului in care
conducatorul JIT din statul in care se desfasoara operatiunile decide altfel din motive specifice;

- Membrii detasati pot fi mandatati de conducatorul JIT sa efectueze masuri de anchetd, cu
consimtamantul statului In care se desfasoara operatiunile si al statului care i-a detasat;

- Membrii detasati au dreptul sa impartaseasca echipei informatiile disponibile in statul care i-a
detasat. In cazul in care este necesar, acestia pot solicita autorititilor competente din statul
respectiv sa efectueze anchete in conformitate cu conditiile prevazute de legislatia nationala a
acestora intr-un caz national.

15 Decizia 2002/187/]JAl a Consiliului privind Eurojust, astfel cum a fost modificata prin Decizia 2009/426/]Al a
Consiliului.
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Utilizarea informatiilor schimbate in cadrul unei JIT (si care nu ar fi putut fi obtinute in alt mod) este
limitata de o regula de specialitate: in principiu, astfel de informatii pot fi utilizate (numai) pentru
scopurile pentru care a fost constituita echipa. Cu toate acestea, echipa poate fi de acord cu o utilizare
pe scara mai larga a informatiilor, de exemplu, in acordul privind JIT1s.

Membrii detasati sunt tratati in exercitarea functiilor lor in statul in care se desfasoara operatiunile ca
functionari ai statului respectiv in ceea ce priveste infractiunile comise impotriva acestora sau de catre
acestial’.

In acest context, practica arati o mare varietate in ceea ce priveste utilizarea JIT, indicand astfel
flexibilitatea instrumentului si capacitatea sa de adaptare la nevoile specifice ale unui caz. Intr-un
numar mare de cazuri, de exemplu, anchetele sunt efectuate mai intdi in paralel de catre diverse state
implicate, iar probele colectate sunt impirtisite periodic intre acestea. Intr-o a doua etap, membrii
JIT sunt detasati de fiecare stat pentru a sprijini o faza operationala coordonata.

4.2. Planificarea si coordonarea activitatilor operationale

Pentru a-si atinge scopurile, ]JIT necesita coordonarea eficienta a procedurilor interne si planificarea de
masuri de anchetd/urmarire penala. Coordonarea si planificarea faciliteaza, de asemenea, cererile de
sprijin financiar, care se bazeaza pe o estimare a costurilor activitatilor operationale planificate.

Din aceste motive, specialistii au identificat necesitatea de a aborda aceste aspecte practice in cadrul
echipei si de a conveni cu privire la anumite dispozitii. A fost intocmita o lista de control, astfel Incat
masurile luate pot fi incluse intr-un document distinct, in cazul in care considera oportun (un asa-
numit ,plan de actiune operational”).

Cu toate acestea, in practica, a fost raportata o preferinta clara pentru solutii mai informale. Reuniunile
periodice, in special cele sustinute de Eurojust si Europol, sunt utilizate ca instrumente de planificare.
Concluziile acestor reuniuni reflecta masurile luate.

Oricare ar fi formatul considerat preferabil, sunt recomandate dezbaterea si, daca este posibil,
consemnarea modalitatilor practice privind activitatile operationale ale JIT care nu sunt deja
prevazute in acordul privind JIT. In acest scop, specialistii sunt invitati si consulte anexa IV la
prezentul ghid practic, care cuprinde o lista de aspecte relevante in acest context.

Pentru mai multe informatii referitoare la sprijinul oferit de Eurojust, Europol si OLAF 1n cursul fazei
operationale, a se vedea, de asemenea, anexa relevanta din prezentul ghid practic.

16 Articolul 13 alineatul (10) din Conventia UE privind asistenta judiciara reciproca permite, de asemenea, recurgerea
exceptionala la informatiile schimbate in cadrul unei JIT (fara consimtamantul prealabil al statului in care au devenit
disponibile informatiile) pentru prevenirea unei amenintdri imediate si grave la adresa securitdtii publice, in cazul
in care este deschisa ulterior o ancheta penala.

17 A se vedea articolul 15 din Conventia UE privind asistenta judiciara reciproca . Norme detaliate privind raspunderea
civila pot fi gasite in articolul 16 din acelasi act normativ.
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5. Incheierea lucrarilor si evaluarea JIT

O JIT este constituitd pentru o durata limitatd, care poate fi prelungita daca este necesar, astfel cum se
convine de catre parteneri. Partenerilor li se recomanda sa se consulte si sa se coordoneze in timp util
cu privire la o eventuald prelungire pentru a evita discontinuitatile cadrului de cooperare. Deciziile
unilaterale de a parasi o JIT in curs trebuie sa fie evitate daca este posibil.

Ar trebui acordata o atentie deosebita situatiilor in care, datorita calendarelor diferite, autoritatile
competente ale unui stat trebuie sa isi incheie ancheta - si, prin urmare, sa puna capat propriei
participari la o JIT - desi existi incid nevoia de cooperare din partea celorlalti parteneri. In
conformitate cu feedback-ul primit, aceasta chestiune ar trebui anticipata in mod adecvat si trebuie
gasite solutii ad-hoc.

Cel tarziu inainte de Incheierea lucrarilor unei JIT 18, este posibil sa existe necesitatea ca partenerii JIT
sa ia Tn considerare stabilirea competentei si a masurilor practice aferente (de exemplu, revizuirea
sferei de aplicare a procedurilor respective, partajarea si/sau posibilul transfer de competenta etc.),
desi masurile luate pot fi puse in aplicare dupa incheierea lucrarilor JIT.

Evaluarea JIT de catre actorii implicati este de o importantd crucialda pentru Imbunatatirea
cunostintelor si imbunatatirea functionarii acestui instrument. Un formular de evaluare privind JIT a
fost elaborat pentru a ajuta specialistii in acest proces. In cazul in care JIT urmeazi si expire,
specialistii sunt Incurajati sa efectueze aceasta evaluare in comun, in mod ideal in cadrul unei reuniuni
speciale. Evaluarea este necesara pentru JIT care au primit sprijin financiar din partea Eurojustului.
Informatii detaliate si orientari privind evaluarea JIT si sprijinul care poate fi furnizat specialistilor pot
fi consultate aici.

18 S-ar putea sad fie necesara luarea in considerare a acestei chestiuni intr-o etapa anterioar3, intrucat ar putea avea un
impact asupra desfasurarii anchetei si a fazei operationale (de exemplu, executarea mandatelor europene de
arestare).
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ANEXE

Anexa | - intrebari frecvente

1. Care sunt principalii pasi concreti in instituirea unei JIT?

0 echipa comuna de ancheta presupune, In primul rand, ca autoritatile competente din statele in cauza
sa identifice un scop si un interes comun in vederea stabilirii unui astfel de cadru de cooperare, ceea ce
presupune ci conexiunile anchetei din diferitele state sunt stabilite si verificate. In cele mai multe
cazuri, acest proces este realizat prin intermediul unui schimb de informatii si a analizei acestora intre
autoritatile nationale de aplicare a legii, cu sprijinul Europolului, daca este cazul.

Intr-o a doua etapi, ar trebui si se ajungi la un acord privind constituirea JIT intre autorititile
competente, in statele in cauzd, pentru a lua o astfel de decizie. Specialistii pot gasi o lista a normelor
nationale in acest sens in zona restrictionatd JIT. In majoritatea statelor membre, decizia necesita
implicarea unei autoritdti de urmarire penala sau judiciare (uneori cu autorizarea prealabilda a unei
autoritati centrale). S-ar putea dovedi necesar ca decizia sa fie (dar in practica este rar) precedata de
transmiterea unei cereri oficiale pentru constituirea unei echipe comune de ancheta.

In cazul in care o JIT este considerati o optiune de cooperare adecvati, elaborarea acordului poate fi
initiata, in cele mai multe cazuri cu sprijinul Eurojustului. Ar trebui sa se acorde eforturi deosebite si o
atentie specialda pentru incheierea rapida a acestui proces, pentru a evita intarzierea anchetei sau
reducerea dinamismului. In special, pentru simplificarea discutiilor, continutul acordului ar trebui si
fie concis si, In masura posibilului, toate detaliile inutile ar trebui omise (de exemplu, rezumate
detaliate ale cazurilor in sectiunea scopuri ar trebui evitate).

A se vedea, de asemenea, punctele 3.1 si 3.2 din Ghidul practic

2. Cazurile JIT necesita mai mult timp si mai multe resurse decat alte
cazuri transfrontaliere?

Echipele comune de ancheta sunt utilizate in anchetele transfrontaliere complexe, care, ca atare,
necesitd o alocare suficienta de timp si de resurse la nivel national. Dupa cum s-a mentionat deja (a se
vedea Intrebarea 1 de mai sus), elaborarea acordului ar trebui sa se incheie cit mai curand posibil,
pentru a evita intdrzierea operatiunilor.

Nu s-au primit semnalari cu privire la calendarul anchetelor care au beneficiat de sprijinul JIT si care
au durat mai multe decat alte cazuri transfrontaliere si, in acest sens, se considera in general ca
flexibilitatea JIT este creste viteza anchetei. In plus, nu s-au primit rapoarte ca JIT ar necesita resurse
financiare sau umane suplimentare fata de cele necesare in alte cazuri transfrontaliere.
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Reuniunile operationale si participarea membrilor detasati ai JIT pot genera costuri suplimentare
(transport si cazare), pentru care poate fi solicitat sprijinul Eurojustului si al Europolului (a se vedea
anexa Il de mai jos).

A se vedea, de asemenea, punctul 4.1 din Ghidul practic

3. Sunt JIT adecvate pentru cazurile de urgenta?

Odata constituita, JIT ofera un cadru flexibil, care permite cooperarea in timp real intre autoritatile
competente si faciliteaza efectuarea operatiunilor urgente, cum ar fi: livrari supravegheate, operatiuni
simultane si coordonate, precum si anchetarea incidentelor internationale majore.

In cazul in care sunt necesare actiuni urgente inainte ca JIT si fie constituitd (de exemplu, arestiri sau
livrari supravegheate care nu ar putea fi amanate), initierea cooperarii prin intermediul altor canale
(schimb de informatii politienesti si/sau asistenta juridica reciproca) si luarea in considerare a
constituirii unei JIT Intr-o etapa ulterioara sunt intotdeauna optiuni posibile.

A se vedea, de asemenea, punctele 3.1, 3.2 si 4.2 din Ghidul practic

4. JIT are o "tara care conduce procesul,,?

Constituirea si operarea unei JIT se bazeaza pe un acord reciproc intre autoritatile nationale.
Cooperarea are loc pe picior de egalitate, ceea ce inseamna ca cooperarea JIT nu interfereaza cu
exercitarea competentelor autoritdtilor de aplicare a legii si a celor judiciare in temeiul legislatiei
nationale.

In practics, partile pot conveni ca una dintre acestea, de exemplu, statul care este afectat cel mai
semnificativ sau care are cea mai cuprinzatoare imagine a activitatilor grupului infractional organizat,
are o initiativa mai mare si/sau organizeaza cooperarea de facto intre autoritatile nationale. Un astfel
de acord poate fi util pentru a se asigura coordonarea corespunzatoare in cadrul unei JIT, cu
respectarea deplina a prerogativelor autoritatilor nationale.

A se vedea, de asemenea, punctul 3.3 din Ghidul practic
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5. Este obligatorie implicarea Eurojustului sau Europolului intr-o
echipa comuna de ancheta? Ce este necesar pentru a fi eligibil
pentru finantare din partea UE? Pot participa si alte organisme?

Participarea Eurojustului si/sau a Europolului la o JIT este facultativa. Autoritatile nationale decid
daca doresc sa beneficieze de sprijinul pe care acestea le pot oferi (pentru o prezentare generala a
sprijinului furnizat, a se vedea anexa II).

Pentru ca JIT sa fie eligibila pentru finantare din partea Eurojustului, membrii nationali ai Eurojustului
din statul (statele) membru (membre) In cauza trebuie sa fie invitati sa participe la activitatile
acesteia. Indeplinirea acestei cerinte este certificatd bifind cisuta corespunzitoare din formularul de
cerere. In mod ideal, aceasti invitatie ar trebui si fie inclusd in documentatia specifici (de exemplu,
anexa la acordul privind JIT legata de rolul participantilor, o clauza in acordul propriu-zis sau o
mentiune inclusa in informatiile furnizate catre Eurojust In conformitate cu articolul 13 alineatul (5)
din Decizia privind Eurojustul etc.).

Instrumentele internationale si la nivelul UE aplicabile se refera, de asemenea, in general la
participarea ,altor organisme” la JIT. Pe langa Eurojust si Europol, OLAF a fost pana acum singurul alt
organism implicat intr-o JIT.

A se vedea, de asemenea, punctele 3.3.2 si 3.4 din Ghidul practic

6. Ar trebui sa se desfasoare anchete interne in toate statele implicate
pentru constituirea unei JIT??

Instrumentele UE nu prevad in mod explicit cerinta ca anchetele interne sa fie in curs de desfasurare in
toate statele implicate atunci cand este constituita o JIT.

In cazul celor doui situatii mentionate la punctul 3.1.1, numai una dintre ele (anchete conectate care
necesitd coordonare) se refera in mod clar la existenta unor proceduri paralele, in timp ce, in cealalta
(anchete transfrontaliere solicitante), existenta unei anchete Intr-unul dintre statele implicate pare a fi
suficientd. In plus, analiza legislatiei de punere in aplicare arati c3, in unele state membre, initierea
unei anchete interne nu este o conditie prealabild pentru constituirea JIT19.

Cu toate acestea, In marea majoritate a cazurilor, exista deja proceduri paralele atunci cand este
constituita JIT.

A se vedea, de asemenea, punctul 3.3 din Ghidul practic

19 Informatii specifice cu privire la legislatiile nationale de punere in aplicare, inclusiv cu privire la aceasta problema,
pot fi gasite in zona restrictionatd JIT.
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7. Ar trebui fiecare parte la acord sa numeasca un conducator JIT?

Instrumentele existente privind JIT nu precizeaza daca fiecare parte la acord trebuie sa desemneze un
conducator. Acestea mentioneaza totusi cad conducdtorul echipei este un reprezentant al autoritdtii
competente care participd la cercetdrile penale din statul membru pe teritoriul cdruia functioneazd
echipa, ceea ce ar demonstra ca ar trebui numit cel putin un conducator JIT pentru fiecare stat In care
opereaza echipa. Aceasta este, de fapt, practica in marea majoritate a cazurilor.

A se vedea, de asemenea, punctul 3.3.1 din Ghidul practic

8. Pot fi numiti mai multi conducatori JIT pentru acelasi stat?

Instrumentele existente privind JIT nu precizeaza daca fiecare parte trebuie sa numeasca un singur
conducator.

In practics, in statele membre in care sunt implicati in acelasi caz atat un judecitor de instructie, cat si
un procuror, este posibild numirea a doi conducatori JIT.

Poate aparea o dificultate in cazul in care infractiunile anchetate de JIT constituie obiectul mai multor
anchete conectate efectuate in interiorul aceluiasi stat de catre autoritati diferite. Aceasta situatie ar
putea afecta eficienta echipei daca autoritatile responsabile nu au un opinii similare privind acest caz.
Ori de cate ori este posibil, coordonarea anchetelor (interconectate) ar trebui, prin urmare, sa fie
asigurata la nivel national Tnainte de constituirea JIT, astfel incat numai un singur conducator sa fie
numit pentru fiecare stat participant in cauza.

A se vedea, de asemenea, punctul 3.3.1 din Ghidul practic
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9. Pot fi alte persoane decét autoritatile de aplicare a legii sau
autoritatile judiciare implicate in operatiunile JIT?

Ca si In cazul altor anchete, contributiile persoanelor care nu sunt nici autoritati de aplicare a legii, nici
autoritati judiciare pot fi benefice pentru rezultatul cazului (de exemplu, experti criminalisti sau
organizatii neguvernamentale, in special pentru sprijinirea victimelor). Daca este avuta in vedere
aceasta participare, poate fi utila discutarea chestiunii respective intre parteneri atunci cand este
constituita JIT.

In cazul in care sunt detasati, membrilor JIT li se poate solicita de citre conducitorul JIT al statului pe
teritoriul caruia opereaza echipa sa intreprinda masuri de ancheta. Aceasta explica de ce in practica
membrii JIT sunt functionari avand capacitatea de a executa astfel de masuri in statul care i-a detasat.

A se vedea, de asemenea, punctul 3.3.1 din Ghidul practic

10. Cum sunt efectuate schimburile de informatii si de probe in cadrul
unei JIT? Cum este acest schimb reflectat in procedurile nationale?

Instrumentele UE si cele internationale reglementeaza, in special, accesul si utilizarea de catre membrii
JIT a informatiilor si a probelor colectate de echipa, si nu conditiile care se aplica schimbului unor astfel
de informatii/probe. Prin urmare, legislatia nationala si practica uzuala trebuie sa fie respectate de
conducatorii si membrii JIT.

Experienta arati o preferinti clari a specialistilor pentru canalele de comunicare informale. In ceea ce
priveste protectia datelor si securitatea, este recomandata utilizarea SIENA2° sau, in mod alternativ, a
echipamentelor dedicate ale Eurojustului si a e-mailului securizat puse la dispozitie in cadrul
programului de finantare a JIT. In plus, protectia datelor cu caracter personal ar trebui si fie abordata
intre partenerii JIT, ludnd in considerare cadrul UE aplicabilz.

A se vedea, de asemenea, punctul 4 din Ghidul practic

20 Aplicatia de retea pentru schimbul securizat de informatii (SIENA) este un instrument elaborat de Europol pentru a
permite o comunicare rapidd, securizata si usoara si schimbul de informatii operationale si strategice legate de
infractiuni.

21 A se vedea Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia

persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritdtile competente in scopul
prevenirii, depistarii, investigdrii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului, JO L 119, 4.5.2016, p. 89.
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11. Cum se poate desfasura schimbul de informatii si de probe colectate
inainte de constituirea JIT?

Acest aspect a fost abordat in diferite moduri in practica: schimbul de cereri de asistenta judiciara
reciprocd, schimbul spontan de probe existente (articolul 7 din Conventia UE din 2000 cu privire la
asistenta judiciara reciproca in materie penala) etc. Cu toate acestea, in cele mai multe cazuri, pentru a
fi eficienti, partenerii JIT specifica initial in acordul privind JIT ca aceste probe vor fi schimbate in
cadrul acordului propriu-zis privind JIT.

A se vedea, de asemenea, punctul 4 din Ghidul practic

12. In ce conditii sunt dovezile colectate de o JIT admisibile in fata
instantelor nationale?

Instrumentele aplicabile prevad ca echipa isi desfisoara operatiunile in conformitate cu legislatia
statului pe teritoriul caruia opereaza in orice moment. Cu toate acestea, instrumentele aplicabile nu
prevad admisibilitatea probelor colectate de catre echipa in temeiul conditiilor respective sunt, ca
atare, admisibile in fata instantelor nationale ale statelor implicate.

Aceasta chestiune este reglementata de legislatia nationala, care poate fi consultata in ansamblu de
catre specialisti In zona restrictionatd JIT. Cu toate acestea, in practica, admisibilitatea probelor
colectate in cadrul JIT este rareori contestata: de foarte multe ori, flexibilitatea oferita de JIT permite -
deja In momentul colectarii probelor - anticiparea unor posibile probleme de admisibilitate si gasirea
unor masuri adecvate. Acordarea responsabilitatii de a se ocupa de probleme de admisibilitate
conducatorului sau unui membru JIT, astfel cum este sugerat in modelul de acord, precum si sprijinul
expertilor JIT si/sau al Eurojustului poate fi benefica in acest sens.

A se vedea, de asemenea, punctul 4 din Ghidul practic
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13. Cum pot fi clarificate cerintele privind divulgarea care decurg din
legislatiile nationale ale partenerilor JIT?

O valoare adaugata a JIT In comparatie cu schimbul de cereri de asistenta judiciard reciproca este
posibilitatea de a impartasi informatii direct intre membrii JIT.

Cu toate acestea, legislatia nationala poate varia in ceea ce priveste:

- masura in care informatiile primite pot fi (sau trebuie sa fie) incluse in proceduri si pot servi
drept probe in instant3; si

- masura In care aceste informatii pot fi (sau trebuie sa fie) comunicate partilor interesate si
stadiul procedurilor in momentul in care o asemenea divulgare urmeaza sa aiba loc.

Lipsa unei constientizari depline a partenerilor JIT cu privire la regimul juridic aplicabil in celelalte
statele membre implicate ar putea avea un impact negativ asupra eficacitatii anchetei si/sau a
urmaririi penale.

Pentru a facilita operarea JIT, este recomandabila clarificarea normelor interne aplicabile in etapa de
constituire. Specialistii ar putea dori, de asemenea, sa consulte informatii privind legislatiile nationale
disponibile in acest domeniu in zona restrictionatd JIT. In conformitate cu practica comun, o copie sau
un rezumat al legislatiilor interne pot, de asemenea, sa fie anexate la acord.

A se vedea, de asemenea, punctul 4 din Ghidul practic

14. TIn ce mod sunt impartasite in cadrul unei JIT probele obtinute prin
intermediul asistentei judiciare reciproce?

Deoarece o JIT poate opera doar pe teritoriul statelor care sunt parti la acord, cooperarea celorlalte
state va fi urmarita prin intermediul MLA (sau, alternativ, utilizdnd un instrument de punere in
aplicare a principiului recunoasterii reciproce).

In practica, deoarece probele colectate sunt adesea de interes pentru toate partile, de obicei, partile la
JIT se coordoneaza intre ele, desi cererea este transmisa in mod oficial de catre una dintre acestea.

Pentru a se asigura ca probele colectate sunt puse la dispozitie in cadrul JIT, o abordare recomandata
poate fi includerea in acord a unei clauze care sa clarifice faptul c3, In cazul In care este necesar ca o
cerere de asistentd judiciara reciproca sa fie trimisa catre un stat care nu este parte la JIT, se va urmari
obtinerea acordului statului solicitat pentru a Impartasi cu cealalta parte (celelalte parti) JIT probele
obtinute ca rezultat al executarii cererii.

A se vedea, de asemenea, punctul 4 din Ghidul practic
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15. JIT exclude utilizarea altor instrumente de cooperare politieneasca
si judiciara?

JIT faciliteaza colectarea si schimbul de informatii si de probe care ar trebui, in principiu, sa excluda
utilizarea intre parti a instrumentelor de cooperare judiciara care au acelasi scop si domeniu de
aplicare (in special asistenta judiciard reciprocad).

Dupad cum s-a mentionat deja, cooperarea in cadrul unei echipe comune de ancheta este deseori
combinati cu utilizarea asistentei judiciare reciproce fati de statele care nu sunt reprezentate in JIT. In
plus, constituirea unei JIT nu impiedica utilizarea instrumentelor cu un alt scop sau domeniu de
aplicare (in special predarea unei persoane, ca in cazul mandatului european de arestare).

Pentru alte instrumente de cooperare sau de recunoastere reciprocd, existenta unor proceduri
paralele pot limita de facto interesul de a le utiliza, deoarece majoritatea masurilor respective pot fi
efectuate de fiecare parte in cadrul procedurilor nationale (de exemplu, executarea unui ordin de
inghetare). Cu toate acestea, nu sunt urmate practici unitare in acest domeniu si, Intr-o situatie datj,
utilizarea altor instrumente - dintre care niciunul nu exclude in mod explicit aplicarea sa in contextul
JIT - se poate dovedi a fi benefica.

A se vedea, de asemenea, punctul 3.1.2 din Ghidul practic
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Anexa Il - Sprijinul oferit JIT de agentii sau organisme ale UE

Participarea agentiilor si a organismelor UE este prevazuta in mod expres de instrumentele UE privind
JIT si este prevazuta in practica in apendicele la acordul privind JIT.

In practici, marea majoritate a echipelor comune de ancheti beneficiazi de sprijinul agentiilor UE. In
plus, diferitele forme de sprijin descrise mai jos nu sunt considerate ca fiind exclusive, ci ca fiind
complementare: feedbackul primit de la specialisti arata valoarea addugata pentru anchetda a unei
abordari ,inter-agentii”, In cadrul careia agentiile/organismele UE contribuie la JIT intr-un mod
coordonat.

1. Eurojustul

1.1 Misiune si mandat

Pentru a-si indeplini obiectivele, JIT necesita coordonarea adecvata a anchetelor si a urmaririlor
penale, a caror facilitare este misiunea principala a Eurojustului.

Eurojustul este unitatea de cooperare judiciara a Uniunii Europene. Competenta sa acopera, in termeni
similari cu mandatul Europolului, principalele forme de criminalitate organizata, infractiunile grave si
terorismul. Pentru alte tipuri de infractiuni, Eurojustul poate, de asemenea, sa contribuie la anchete
sau la urmariri penale la cererea unui stat membru.

Eurojustul poate oferi asistenta in cadrul procedurilor desfisurate de autorititile competente ale
statelor membre. La cererea unui stat membru, poate, de asemenea, sa sprijine anchete sau urmariri
penale privind respectivul stat membru si un stat tert, in cazul in care a fost incheiat un acord de
cooperare sau daca este demonstrat un interes esential in furnizarea acestui ajutor.

Rolul specific al Eurojustului in JIT este reflectat in cadrul juridic al acestuia:

- Informatiile prezentate de statele membre privind echipele comune de anchetd constituite (a se
vedea, de asemenea, punctul 3.4 din Ghidul practic)

- Solicitarea de constituire a unei JIT: Eurojustul, actiondnd prin intermediul membrilor sai
nationali sau in calitate de colegiu, poate solicita autoritatilor competente din statele membre sa
constituie o echipa comuna de anchet3;

- Dreptul de participare: membrii nationali au dreptul de a participa la echipele comune de
ancheta care privesc propriile lor state membre, inclusiv la constituirea acestora;

- Participarea Eurojustului si finantarea JIT: membrii nationali sau membrii adjuncti sau
asistentii acestora sunt invitati sa participe la orice JIT care implica statele membre ale acestora si
pentru care se furnizeaza finantare comunitara.
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1.2 Participarea membrilor nationali ai Eurojustului la JIT

Eurojustul poate oferi sprijin unei JIT In temeiul misiunilor si obiectivelor sale generale. Cu toate
acestea, in conformitate cu articolul 9f din Decizia privind Eurojustul, participarea sa este, in
majoritatea cazurilor, oficializata, pentru a asigura claritatea cu privire la cadrul aplicabil.

In majoritatea cazurilor, detaliile privind participarea membrilor nationali nu sunt incluse in acordul
propriu-zis privind JIT, ci intr-un apendice, care specifica daca, in fiecare caz, acestia actioneaza in
numele Eurojustului sau in calitate de autoritati nationale competente.

Desi articolul 9f se refera in mod explicit la participarea membrilor nationali In cadrul echipelor
comune de anchetd constituite intre statele membre ale UE, acest lucru nu impiedicd membrii
nationali sa participe la echipe comune de ancheta care implica, de asemenea, tari care nu sunt
membre ale UE, in cazul in care acest lucru este autorizat in conformitate cu dreptul lor intern.

1.3 Sprijinul acordat JIT de catre Eurojust

e Etapa de constituire

De la primul contact cu autoritdtile competente din tara lor de origine, birourile nationale de pe langa
Eurojust ofera asistenta in mod regulat partilor potentiale ale unei JIT pentru a evalua gradul de
adecvare al unui caz in vederea constituirii unei echipe comune de ancheta.

Adesea, necesitatea de a constitui o JIT apare in cursul unei reuniuni de coordonare (de exemplu, o
reuniune intre autoritatile nationale relevante, organizata si finantata de Eurojust pentru a stimula si a
ajunge la un acord cu privire la cooperarea si/sau coordonarea reciproca a anchetelor si a urmaririlor
penale). O astfel de necesitate ar putea sa apara:

» avand in vedere legaturile identificate Intre procedurile paralele existente sau

» 1n cazul In care discutiile determind deschiderea unor anchete in statul membru
(statele membre) in care anchetele nu au inceput inca (in acest caz, Eurojustul poate, de
exemplu, sa faciliteze transmiterea unor probe care sa permita autoritatii de primire sa
initieze procedurile).

Odata ce se ajunge la un acord de principiu privind constituirea unei JIT, Eurojustul poate furniza
asistentd In elaborarea acordului privind JIT si discutarea principalelor clauze, prin intermediul
birourilor nationale implicate. In cazul in care nu este dezbitutd intr-o etapi anterioars, semnarea
acordului privind JIT in cadrul Eurojustului ofera oportunitatea de a discuta primii pasi concreti in
cooperarea privind JIT.

e Etapa operationald

In timpul etapei operationale, Eurojustul poate oferi asistentd in mod specific in legiturd cu orice
aspect practic si juridic referitoare la functionarea JIT: cum ar fi dezvaluirea, admisibilitatea probelor,
implicarea membrilor detasati, coordonarea intre partenerii JIT etc.

In timpul etapei operationale, Eurojustul poate pune la dispozitie propriul centru de coordonare, care
faciliteaza schimbul de informatii in timp real in cursul actiunilor comune si solutionarea oricarei
chestiuni juridice si practice conexe.
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Ca parte a sprijinului sau operational, Eurojustul ofera finantare pentru activitatile JIT, inclusiv
rambursarea:

» cheltuielilor de transport si de cazare (reuniuni operationale, participarea la masuri de
anchetd in afara statului de origine);
» cheltuielilor cu traducerea si interpretarea; si

» acosturilor de transport pentru probe si/sau articole confiscate.

De asemenea, Eurojustul pune la dispozitia JIT laptopuri cu conexiuni securizate, telefoane mobile
sigure (incluzand costurile de comunicare), imprimante si scanere mobile.

Pentru mai multe informatii, va rugam sa consultati ghidul de finantare a JIT, publicat pe site-ul
Eurojustului.

o Incheierea lucrdrilor JIT si etapele ulterioare

In cazul in care acest lucru nu este avut in vedere intr-un stadiu incipient, Eurojustul poate, de
asemenea, sa ofere asistenta cu privire la stabilirea competentei si masurile conexe. Acesta poate
facilita evaluarea JIT prin punerea la dispozitie a unui sediu si oferirea de asistenta in timpul
reuniunilor de evaluare sau prin furnizarea facilitatilor pentru videoconferinte. Finantarea JIT poate fi
folosita, de asemenea, pentru a finanta reuniuni de evaluare in statele implicate.

2. Europolul

2.1. Misiunea si structura Europolului

Competenta Europolului include criminalitatea organizatd, terorismul si alte forme grave de
criminalitate care afecteaza doud sau mai multe state membre, astfel incat sa fie necesara o abordare
comuna din partea statelor membre, ca urmare a amplorii, a importantei si a consecintelor
infractiunilor.

Europolul sprijina agentiile de aplicare a legii din statele membre prin intermediul capacitatilor sale
unice de informatii si analiza si prin furnizarea expertizei a celor peste 700 de membri ai personalului
pentru a identifica si urmari cele mai periculoase retele criminale si teroriste din Uniunea Europeana.

Statele membre si partenerii Europolului din tarile terte au detasat aproximativ 150 de ofiteri de
legatura la Europol. Acesti ofiteri de legatura garanteaza o cooperare rapida si eficienta bazata pe
contacte personale si pe Incredere reciproca. Acestia coopereaza in mod activ cu personalul
Europolului, sprijina activitatea analitica intreprinsa de personalul Europolului si faciliteaza schimbul
de informatii strategice si operationale.

Ofiterii de legatura participa la reuniunile operationale si coordoneazad/organizeaza livrarile
supravegheate si supravegherea transfrontaliera pe baza unui sistem de garda non-stop. Ofiterii de
legatura ai Europolului au, de asemenea, un rol de consiliere si colaboreaza cu expertii lor nationali
pentru a sprijini constituirea de echipe comune de ancheta.

Pentru a facilita cooperarea, Europolul, incepand cu 2010, finanteaza costurile misiunilor expertilor
din cadrul autoritatilor competente in statele membre si statele terte, pentru ca acestia sa participe la
reuniunile sale operationale, In care, printre altele, oportunitatea unei JIT intr-un caz international
poate fi unul dintre punctele dezbatute.
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2.2. Temeiul juridic - participarea Europolului la JIT

Personalul Europolului poate participa, in calitate de forta de sprijin, in cadrul echipelor comune de
ancheta. Personalul Europolului poate, in limitele stabilite de legislatia statelor membre in care
opereaza echipa comuna de ancheta si In conformitate cu intelegerea, sa sprijine toate activitatile si sa
faca schimb de informatii cu toti membrii echipei comune de ancheta. Personalul Europolului nu
participa la masurile coercitive.

2.3.Sprijinul operational al Europolului pentru JIT

Valoarea adaugata a Europolului in sustinerea unei JIT nu este prezenta numai in etapa pregatitoare a
unei JIT; aceasta este de asemenea utila in toate etapele unei JIT.

e Etapa de constituire

Pentru evaluarea cazului, capacitdtile Europolului sunt deosebit de adecvate, deoarece datele
operative si informatiile disponibile cu privire la un potential caz JIT pot fi verificate In bazele de date
ale Europolului, contribuind la identificarea unor noi legaturi si permitand analistilor Europolului sa
elaboreze o imagine cuprinzatoare a unui caz, in loc sa evalueze cazul numai dintr-o perspectiva
nationala (din perspective nationale).

Prin urmare, Europolul este intr-o pozitie excelenta pentru a:

» prezenta imaginea internationala (prin schimbul de informatii si analiza)

» identifica sprijinul adecvat (pentru consolidarea suplimentara a imaginii datelor
operative prin expertiza si cunostinte )

» contribui la elaborarea acordului si a intelegerii privind JIT, la elaborarea planului de
actiune operational si/sau facilitarea discutiei privind calea tehnica si tactica de urmat in
cadrul unei anchete

e Etapa operationald

Europolul, prin operarea diferitelor sisteme de colectare a datelor si de prelucrare a datelor si prin
gazduirea retelei de ofiteri de legatura ai statelor membre si ai tuturor statelor terte si organizatiilor
cu care Europolul a incheiat un acord de cooperare, detine mijloacele prin care poate oferi:

» acces rapid la informatiile relevante disponibile in alte tari decat cele in care opereaza
JIT

» facilitarea schimbului de informatii intre participanti/partile implicate prin intermediul
unei retele securizate specializate (SIENA)

» sprijin logistic, analitic si criminalistic

In aceastd etapa operationald, Europolul este in masura si ofere asistentd cu privire la orice aspect
practic si de coordonare care decurg din functionarea JIT si schimbul de informatii din cadrul acesteia.

In acest stadiu, Europolul oferd in mod frecvent utilizarea centrului sdu operational securizat, situat in
interiorul sediului sau, care permite coordonarea rapida in timp real intre toti actorii implicati, precum
si oferirea de sprijin direct, la fata locului, prin punerea la dispozitie a unei serii de instrumente
tehnice pentru a fi utilizate de JIT.
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La cerere, Europolul trimite analisti si specialisti la fata locului pentru a sprijini anchetele si
operatiunile in curs de desfasurare in statele membre si statele terte, inclusiv accesul de la distanta la
retelele securizate ale Europolului din afara sediului organizatiei (birou mobil, set de instrumente
criminalistice etc.).

Cele mai frecvente produse analitice oferite de Europol sunt rapoartele de identificare a unor elemente
comune Intre anchete (CMR), rapoartele de analiza operationald (OAR) si rapoartele de analiza
tehnica.

o Incheierea lucrdrilor JIT si etapele ulterioare

Europolul pune la dispozitie echipamentele si structurile sale la incheierea unei anchete internationale
sau ale unei JIT contribuind la evaluare, deruland un schimb de cele mai bune practici si elaborand
unui registru de lectii Invatate pentru situatii viitoare.

Activitatile statelor membre implicate pot fi din nou finantate in cursul unei intalniri operationale, in
special pentru a sprijini noi anchete initiate ca urmare a JIT.

3. OLAF

3.1. Misiune si mandat

Misiunea Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF) se axeaza pe trei obiective:

» protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene, prin investigarea cazurilor de
frauda, de coruptie si a oricaror alte activitati ilegale;

» detectarea si anchetarea faptelor grave legate de indeplinirea indatoririlor profesionale
de catre membrii si personalul institutiilor UE, a organismelor, oficiilor sau agentiilor
care ar putea declansa proceduri disciplinare sau penale; si

» sprijinirea institutiilor, a organismelor, a oficiilor sau a agentiilor UE, in special Comisia
Europeana, in dezvoltarea si punerea in aplicare a legislatiei si a politicilor antifrauda.

OLAF are autonomie bugetara si administrativa, ceea ce 1i confera independenta operationala.

OLAF primeste din ce in ce mai multe informatii privind posibile fraude si nereguli din partea unei
game largi de surse. In majoritatea cazurilor, aceste informatii rezultd din controale efectuate de cei
responsabili pentru gestionarea fondurilor UE in cadrul institutiilor, a organismelor, oficiilor sau
agentiilor UE sau in statele membre.

O sesizare primita de OLAF face obiectul unei evaluari initiale pentru a stabili daca se Incadreaza in
domeniul de competenta al OLAF si daca indeplineste criteriile pentru deschiderea unei anchete.
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Un caz OLAF de investigare a fraudelor poate fi deschis in cadrul uneia dintre urmatoarele trei
categorii:

Anchete interne: anchetele interne sunt anchete administrative in cadrul institutiilor si
organismelor UE in scopul detectarii fraudei, a coruptiei si a oricaror alte activitati ilegale care
afecteaza interesele financiare ale Comunitatilor Europene; inclusiv a faptelor grave legate de
indeplinirea indatoririlor profesionale.

Anchete externe: anchetele externe sunt anchete administrative in afara institutiilor si
organismelor UE, in scopul detectarii fraudei sau a altor abateri comise de persoane fizice sau
juridice.

Cazuri de coordonare: OLAF contribuie la anchetele desfasurate de catre autoritatile nationale
sau alte departamente comunitare prin facilitarea colectarii si a schimbului de informatii si de
contacte.

3.2. Temeiul juridic pentru participarea OLAF la o JIT

Personalul OLAF poate participa in calitate de forta de sprijin in cadrul echipelor comune de ancheta
constituite In domenii de criminalitate care intra in sfera sa de competenta. Personalul OLAF poate
participa, in limitele prevazute de legislatia OLAF22, la toate activitatile si poate derula schimburi de
informatii cu toti membrii JIT.

Participarea OLAF in cadrul unei echipe comune de ancheta este stabilita printr-o intelegere semnata
intre directorul general al OLAF si autoritdtile competente din statele membre care participa la JIT.
Intelegerea trebuie semnata sub forma unei anexe la acordul privind JIT.

Personalul OLAF care participa la JIT poate oferi asistenta pentru strangerea probelor si poate oferi
expertiza membrilor echipei In conformitate cu legislatia OLAF si tindnd seama de dreptul intern al
statului membru in care opereaza echipa.

OLAF poate furniza toata asistenta si expertiza necesare pentru realizarea obiectivelor si scopului JIT,
astfel cum acestea au fost definite de conducatorul (conducatorii) echipei. Acestea pot include, printre
altele, furnizarea de sprijin administrativ, logistic si documentar, sprijin strategic, tehnic si
criminalistic, expertiza tactica si operationala si consiliere adresata membrilor JIT, dupa cum solicita
conducatorul (conducatorii) echipei.

Personalul OLAF nu executa niciun fel de masuri coercitive. Cu toate acestea, personalul OLAF care
participa la JIT poate fi prezent, sub coordonarea conducatorului (conducatorilor) echipei, pe
parcursul activitatilor operationale ale JIT, pentru a oferi consiliere si asistenta la fata locului
membrilor echipei care executa masuri coercitive, cu conditia sa nu existe constrangeri juridice la
nivel national in statul membru in care opereaza echipa.

22 Astfel cum prevede Decizia 1999/352/CE, CECO, Euratom a Comisiei din 28 aprilie 1999 de instituire a Oficiului
European de Lupta Antifrauda (OLAF), modificata ultima data prin Decizia (UE) 2015/512 a Comisiei din 25 martie
2015, si in temeiul mandatului instituit prin Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) si prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (denumite in continuare ,legislatia OLAF”).
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Statul membru in care se desfasoara activitatile de ancheta raspunde de furnizarea echipamentului
tehnic (spatiu pentru birouri, cazare, telecomunicatii etc.) necesar pentru indeplinirea sarcinilor si
suporta costurile ocazionate. Respectivele state membre asigura de asemenea echipamentele pentru
birouri, pentru mijloacele de comunicatii si alte echipamente tehnice necesare pentru schimbul
(criptat) de date. Costurile respective trebuie suportate de statele membre.

OLAF acopera costurile ocazionate de participarea personalului OLAF la JIT.

3.3.Sprijinul OLAF pentru JIT

e Etapa operationald

Personalul OLAF poate participa in calitate de forta de sprijin la JIT in cadrul unei anchete
administrative a OLAF, care ar putea fi:

Anchete interne

OLAF efectueaza anchete administrative in cadrul institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor, in
conformitate cu conditiile stabilite in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al OLAF si In deciziile
adoptate de respectivele institutii, organisme, oficii sau agentii ale UE. Personalul OLAF dispune de
dreptul de a efectua inspectii la fata locului si are acces la orice informatii relevante, inclusiv informatii
din bazele de date detinute de institutii, organisme, oficii si agentii. In plus, acesta poate face o copie a
oricarui document relevant si poate efectua analize criminalistice digitale.

Anchete externe

Pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii Europene, OLAF 1isi exercita competentele conferite
prin Regulamentul (Euratom, UE) nr. 883/2013 si prin Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 de a
efectua verificari si inspectii la fata locului in statele membre si, in conformitate cu acordurile de
cooperare si asistentd reciproca si cu orice alt instrument juridic In vigoare, in tari terte si la sediile
organizatiilor internationale. Statele membre in cauza se asigurd, In conformitate cu Regulamentul
nr.2185/96, ca personalul OLAF are acces, in aceleasi conditii ca autoritatile sale competente si
respectand dreptul intern, la toate informatiile si documentatia referitoare la faptele care fac obiectul
investigatiei, care se dovedesc a fi necesare pentru desfasurarea eficace si eficienta a verificarilor si a
inspectiilor la fata locului. Personalul OLAF poate efectua misiuni de ancheta in tari terte in cazul in
care probele necesare pentru a stabili existenta unei fraude, a unui act de coruptie sau a altor activitati
ilegale nu sunt disponibile in statele membre. O misiune intr-o tara terta ar trebui sa se desfasoare cu
acordul si cooperarea autoritatilor competente ale statului tert implicat si poate fi legata de cazuri de
frauda, de coruptie sau de alte activitati ilegale din urmatoarele domenii:
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Vami
Resurse proprii traditionale
Cheltuirea de fonduri UE

Cheltuirea de fonduri UE prin intermediul unor organizatii internationale sau institutii financiare sau
de fonduri gestionate de o institutie, de un organism, de un oficiu sau de o agentie UE

In rolul siu de coordonare a luptei impotriva fraudei la nivelul UE, OLAF coopereazi strans cu
omologii sdi, inclusiv serviciile de politie, serviciile vamale si organismele judiciare, atat in cadrul
Uniunii Europene cét si dincolo de frontierele sale, pentru a asigura un schimb rapid de informatii si
actiuni ulterioare rapide, prin intermediul unei retele de servicii de coordonare antifrauda (AFCOS).

In plus, OLAF poate furniza expertiza cu privire la obiectul anchetei, precum si cu privire la actele cu
putere de lege si normele administrative aplicabile in statele membre.

o Incheierea lucrdrilor JIT si etapele ulterioare

Dupa finalizarea tuturor activitatilor de ancheta, este elaborat un raport final care trebuie sa includa
toate constatarile si concluziile stabilite in cursul unei anchete si al unui caz de coordonare. Raportul
final prezinta, de asemenea, actiunile intreprinse pentru a se asigura respectarea garantiilor
procedurale (inclusiv protectia datelor) si a drepturilor persoanelor vizate si prezinta in detaliu
observatiile formulate de persoana vizata in legatura cu faptele care o privesc.

Raportul este insotit de recomandarile directorului general cu privire la intreprinderea sau nu a unei
actiuni. Aceste recomandari indica, dupa caz, orice actiune disciplinara, administrativa, financiara
si/sau judiciara care urmeaza sa fie adoptata de institutiile, organismele, oficiile si agentiile relevante
ale UE si de autoritatile competente ale statelor membre in cauza si specifica sumele estimate care
urmeaza a fi recuperate, precum si incadrarea juridica preliminara a faptelor constatate.

La redactarea acestor rapoarte si recomandari, anchetatorii OLAF trebuie sa tind seama de dreptul
national al statului membru in cauza. Rapoartele redactate pe aceastad baza constituie proba admisibila
in procedurile administrative sau judiciare ale statului membru in care utilizarea acestora se
dovedeste necesara, in acelasi mod si in aceleasi conditii ca si rapoartele administrative redactate de
inspectorii administrativi nationali. Acestea sunt supuse acelorasi reguli de evaluare ca si cele
aplicabile rapoartelor administrative redactate de catre inspectorii administrativi nationali si au
aceeasi valoare probatorie ca si rapoartele respective.
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Anexa lll - Model de acord privind constituirea unei echipe comune de
ancheta (JO C 18, 19.1.2017, p. 1-9)

in conformitate cu:

[A se indica aici temeiurile juridice aplicabile, care pot fi preluate din instrumentele enumerate
mai jos, fara a se limita la acestea:

— Articolul 13 din Conventia cu privire la asistenta judiciard reciprocd in materie penald intre statele membre ale
Uniunii Europene din 29 mai 20007%;

— Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind echipele comune de anchetd?;

— Articolul 1 din Acordul dintre Uniunea Europeand si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind aplicarea
anumitor dispozitii ale Conventiei din 29 mai 2000 cu privire la asistenta judiciard reciprocd in materie penald
intre statele membre ale Uniunii Europene si ale protocolului din 2001 la aceasta, din 19 decembrie 20033;

— Articolul 5 din Acordul privind asistenta judiciard reciprocd intre Uniunea Europeand si Statele Unite ale
Americii%;

— Articolul 20 din Cel de al doilea protocol aditional la Conventia europeand de asistentd judiciard reciprocd in
materie penald din 20 aprilie 19595,

— Articolul 9 alineatul (1) litera (c) din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite contra traficului ilicit de
stupefiante si substante psihotrope (1988)¢;

— Articolul 19 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate
(2000)7;

— Articolul 49 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (2003)5;

— Articolul 27 din Conventia privind cooperarea politieneascd in Europa de Sud-Est (2006)°.]
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JO L 26, 29.1.2004, p. 3.

JO L 181, 19.7.2003, p. 34.
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Culegerea de tratate ONU, vol. 1582, p. 95.

Culegerea de tratate ONU, vol. 2225, p. 209, documentul A/RES/55/25.
Culegerea de tratate ONU, vol. 2349, p. 41; documentul A/58/422.
Inregistrarea la secretariatul Natiunilor Unite: Albania, 3 iunie 2009, nr. 46240.
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1. Partilela acord

Partile mentionate mai jos au incheiat un acord privind constituirea unei echipe comune de ancheta

(denumita in continuare ,JIT"):

1.[A se insera, ca parte la acord, numele primei agentii competente/primului organ
administrativ competent a/al unui stat]

si

2.[A se insera, ca parte la acord, numele celei de a doua agentii competente/celui de al
doilea organ administrativ competent a/al unui stat]

Partile la prezentul acord pot decide, de comun acord, sa invite agentiile sau organele administrative

ale altor state sa devina parti la acesta.

2. Obiectivul JIT

Prezentul acord se refera la constituirea unei JIT In scopul urmator:

[A se furniza o descriere a obiectivului specific al JIT.

Aceastd descriere ar trebui sd includd circumstantele in care a fost comisd infractiunea anchetatd/au fost
comise infractiunile anchetate in statele implicate (data, locul si natura acesteia/acestora) si, dacd este
cazul, o trimitere la procedurile interne in curs. Trimiterile la datele cu caracter personal care au legdturd
cu un caz anume trebuie sd fie limitate la maximum.

Aceastd sectiune ar trebui totodatd sd descrie pe scurt obiectivele JIT (inclusiv, de exemplu, detalii despre
colectarea de probe, arestarea coordonatd a persoanelor suspectate, inghetarea activelor ...). In acest
context, pdrtile ar trebui sd ia in considerare includerea lansdrii si a finalizdrii unei anchete financiare pe
lista obiectivelor JIT10.]

10 Partile ar trebui sa faca referire, in acest context, la Concluziile Consiliului si la Planul de actiune privind calea de

urmat in ceea ce priveste anchetele financiare (documentele Consiliului 10125/16 + COR1).
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3. Perioada care face obiectul prezentului acord
Partile convin ca JIT va opera [a se indica durata exacta], incepand de la data intrarii In vigoare a
prezentului acord.

Prezentul acord intrd in vigoare la data semnarii sale de citre ultima dintre partile la JIT. Aceasta
perioada poate fi prelungita de comun acord.

4. Statele in care va interveni JIT

JIT va interveni in statele partilor la prezentul acord.

Echipa isi desfasoara operatiunile in conformitate cu legislatia statelor pe teritoriul carora opereaza la
oricare moment dat.

5. Conducatorul (conducatorii) JIT

Conducatorii echipei sunt reprezentanti ai autoritatilor competente care participa la anchetele penale
din statele in care intervine echipa la orice moment dat, sub conducerea ciarora membrii JIT isi
indeplinesc sarcinile.

Partile au desemnat urmatoarele persoane pentru a actiona in calitate de conducatori ai JIT:

Nume Functie/grad Autoritate/agentie Stat

In cazul in care vreuna dintre persoanele sus-mentionate se afld in incapacitatea de a-si indeplini
sarcinile, un inlocuitor va fi desemnat fara intarziere. Inlocuirea in cauza se notifica in scris tuturor
partilor interesate si este anexata la prezentul acord.

6. Membrii JIT

In plus fatd de persoanele mentionate la punctul 5, o listd cu membrii JIT este pusi la dispozitie de
catre parti, intr-o anexa la prezentul acord dedicata acestui scop!L.

In cazul In care vreunul dintre membrii JIT se afld Tn incapacitatea de a isi indeplini sarcinile, un
inlocuitor va fi desemnat fara intarziere, prin notificare scrisa trimisa de conducatorul JIT competent.

7. Participantii la echipa comuna de ancheta
Partile la JIT convin sa implice [a se insera, de exemplu, Eurojust, Europol, OLAF ...] ca participanti

la JIT. Aranjamentele specifice referitoare la participarea [a se insera numele] trebuie abordate in
apendicele corespunzator la prezentul acord.

11 Atunci cand este necesar, JIT poate include experti nationali In recuperarea activelor.
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8. Strangerea informatiilor si obtinerea probelor

Conducatorii JIT pot conveni asupra unor proceduri specifice de urmat cu privire la strangerea
informatiilor si obtinerea probelor de catre JIT 1n statele in care aceasta intervine.

Partile le Incredinteaza conducatorilor JIT sarcina de a oferi consiliere in ceea ce priveste obtinerea de
probe.

9. Accesul la informatii si la probe

Conducatorii JIT stabilesc procesele si procedurile de urmat in ceea ce priveste schimbul de informatii
si de probe obtinute ca urmare a activitatii JIT in fiecare stat membru.

[In plus, pdrtile pot conveni asupra unei clauze care sd contind norme mai precise privind accesul la
informatii si la probe, precum si privind manipularea si utilizarea acestora. O astfel de clauzd ar putea fi
consideratd necesard mai ales atunci cand echipa comund de anchetd nu se bazeazd nici pe conventia UE,
nici pe decizia-cadru (care includ deja dispozitii specifice in aceastd privintd - a se vedea articolul 13
alineatul (10) din conventie).]

10. Schimbul de informatii si de probe obtinute inainte de constituirea JIT

In cadrul prezentului acord, partile fsi pot comunica una alteia informatiile sau probele deja
disponibile la data intrarii in vigoare a prezentului acord si care se refera la ancheta mentionata in
acesta.

11. Informatiile si probele obtinute de la state care nu iau parte la JIT

In cazul in care devina necesara transmiterea unei cereri de asistentd judiciari reciproca citre un stat
care nu participa la JIT, statul solicitant are in vedere obtinerea acordului statului solicitat de a
comunica celeilalte (celorlalte) parti la JIT informatiile sau probele obtinute ca rezultat al executarii
cererii.

12. Aranjamente specifice referitoare la membrii detasati

[In cazul in care se considerd oportun, pdrtile pot conveni, in temeiul acestei clauze, cu privire la
conditiile specifice in care membrii detasati pot:

— sd efectueze anchete - inclusiv si cu precddere sd ia mdsuri coercitive — in statul in care
intervin (in cazul in care se considerd oportun, pot fi invocate aici sau pot fi anexate
prezentului acord acte legislative interne)

— sd solicite punerea in aplicare a unor mdsuri in statul in care sunt detasati
— sd comunice informatii obtinute de cdtre echipd

— sd aibd dreptul de a purta/face uz de arme]
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13. Modificari aduse acordului

Prezentul acord poate fi modificat cu acordul comun al partilor. Cu exceptia cazului in care se prevede
altfel in prezentul acord, modificarile pot fi facute n orice forma scrisa convenita de parti?2.

14. Consultare si coordonare

Partile se asigura ca are loc o consultare Intre ele ori de cate ori este necesar in vederea coordonarii
activitatilor echipei, inclusiv pe urmatoarele teme, dar fara a se limita la acestea:

— evaluarea progresului inregistrat si a prestatiei echipei
— momentul precis si modalitatea de interventie ale anchetatorilor

— modalitatea optima pentru deschiderea eventualelor proceduri judiciare, examinarea locului
adecvat pentru desfasurarea procesului si confiscarea.

15. Comunicarea cu mass-media

Daca este avuta in vedere comunicarea cu mass-media, momentul si continutul acesteia sunt convenite
de catre parti si respectate de catre participanti.

16. Evaluare

Partile pot lua in considerare evaluarea prestatiei JIT, a bunelor practici utilizate si a lectiilor invatate.
Pentru efectuarea evaluadrii se poate organiza o reuniune dedicata acestui scop.

[In acest context, pdrtile se pot raporta la formularul special de evaluare a JIT elaborat de reteaua UE de
experti in materie de JIT. Pot fi solicitate fonduri UE pentru sustinerea reuniunii de evaluare.]

17. Aranjamente specifice

[A se adduga, dacd este cazul. Urmdtoarele subcapitole au scopul de a evidentia posibilele aspecte care ar
putea fi descrise in mod detaliat.]

17.1. Normele privind divulgarea

[Pdrtile ar putea simti nevoia sd clarifice aici normele nationale aplicabile in materie de comunicare a
informatiilor cdtre avocatul pdrtii inculpate si/sau sd anexeze o copie sau un rezumat al acestora.]

12 Exemple de formulari pot fi gasite in apendicele 2 si 3.
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17.2. Gestionarea activelor/a modalitatilor de recuperare a activelor

17.3. Raspundere
[Pdrtile ar putea simti nevoia sd reglementeze acest aspect, mai ales atunci cdnd echipa comund de

anchetd nu se bazeazd nici pe conventia UE, nici pe decizia-cadru (care includ deja dispozitii specifice in
aceastd privintd - a se vedea articolul 15 si articolul 16 din conventie).]

18. Modalitati de organizare

[A se adduga, dacd este cazul. Urmdtoarele subcapitole au scopul de a evidentia posibilele aspecte care ar
putea fi descrise in mod detaliat.]

18.1. Dotari (spatii pentru birouri, vehicule, alte echipamente tehnice)
18.2. Costuri/cheltuieli/asigurari
18.3. Sprijinul financiar pentru JIT

[In temeiul prezentei clauze, pdrtile pot conveni asupra unor aranjamente specifice privind rolurile si
responsabilitdtile in cadrul echipei, sub aspectul depunerii cererilor de finantare din partea UE.]

18.4. Limba de comunicare

Intocmit la (locul semnarii), (data)

[Semnaturile tuturor partilor]

6128/1/17 REV 1 ivo/NT/scm 33
DG D 2B RO



Apendicele I

LA MODELUL DE ACORD PRIVIND CONSTITUIREA UNEI ECHIPE COMUNE DE ANCHETA

Participantii la o echipa comuna de ancheta

Acord cu Europolul/Eurojustul/Comisia (OLAF), cu organismele competente in temeiul dispozitiilor
adoptate in cadrul tratatelor si cu alte organisme internationale.

1. Participantii la echipa comuna de ancheta

Urmatoarele persoane vor participala JIT:

Nume

Functie/grad Organizatie

[A se insera numele statului membru] a decis ca membrul sau national din cadrul Eurojustului va
participa la echipa comunad de ancheta in numele Eurojustului/in calitate de autoritate nationala

competental.

In cazul in care vreuna dintre persoanele sus-mentionate se afld in incapacitatea de a-si indeplini
sarcinile, va fi desemnat un inlocuitor. Inlocuirea in cauza se notifica in scris tuturor partilor interesate
si este anexata la prezentul acord.

2. Aranjamente specifice

Participarea persoanelor sus-mentionate va fi supusa urmatoarelor conditii si se va face numai in

urmatoarele scopuri:

2.1.  Primul participant la acord

2.1.1. Scopul participarii
2.1.2. Drepturile conferite (daca exista)
2.1.3. Dispozitii privind costurile
2.1.4. Scopul si anvergura participarii
2.2.  Aldoilea participant la acord (dacd este cazul)
2.2.1.
1 Vi rugim si barati dupi caz.
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3.1.

3.2.

3.3.

Conditiile de participare pentru personalul Europolului

Personalul Europolului care participa la echipa comuna de ancheta ofera sprijin tuturor
membrilor echipei si pune la dispozitia anchetei comune intreaga gama de servicii de sprijin de
care dispune Europolul, astfel cum se prevede in Regulamentul privind Europolul si in
conformitate cu acesta. Membrii personalului nu aplica masuri coercitive. Cu toate acestea,
personalul Europolului care participa la JIT poate fi prezent, daca primeste instructiuni in acest
sens si sub coordonarea conducatorului (conducatorilor) echipei, la activitatile operationale ale
echipei comune de ancheta, pentru a oferi consiliere si asistenta la fata locului membrilor echipei
care executd masuri coercitive, cu conditia sa nu existe constrangeri juridice la nivel national in
locul in care intervine echipa.

Articolul 11 litera (a) din Protocolul privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene nu se
aplica personalului Europolului pe durata participarii acestuia la JIT2. Pe perioada operatiunilor
unei JIT, membrii personalului Europolului sunt supusi, in ceea ce priveste infractiunile comise
impotriva lor sau de acestia, legislatiei nationale a statului membru in care se desfasoara
operatiunile, aplicabild persoanelor cu functii comparabile.

Personalul Europolului poate fi in legatura directa cu membrii JIT si le poate furniza tuturor
acestora toate informatiile necesare, in conformitate cu Regulamentul privind Europolul.

Protocolul privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene (versiunea consolidatd)
(JO C326,26.10. 2012, p. 266).
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Apendicele 11
LA MODELUL DE ACORD PRIVIND CONSTITUIREA UNEI ECHIPE COMUNE DE ANCHETA

Acord privind prelungirea activitatii unei echipe comune de ancheta

Partile au convenit sa prelungeasca activitatea echipei comune de anchetd (denumitd in continuare
LJIT”) constituita prin acordul din [a se introduce data], intocmit la [a se introduce locul semnarii],
un exemplar din acord fiind prevazut in anexa.

Partile considera ca activitatea JIT ar trebui prelungita dupa incheierea perioadei pentru care a fost
constituitd [a se introduce data la care se incheie aceasta perioada], deoarece obiectivul acesteia,
astfel cum este stabilit la articolul [a se introduce articolul privind obiectivul JIT], nu a fost inca
realizat.

Circumstantele care necesita prelungirea activitatii JIT au fost atent examinate de toate partile.
Prelungirea activitatii JIT este considerata esentiala pentru realizarea obiectivului pentru care a fost
constituita aceasta.

Prin urmare, JIT isi va continua activitatea pentru o perioada suplimentara de [a se indica durata
exactad], incepand de la data intrarii In vigoare a prezentului acord. Perioada mentionata anterior
poate fi prelungita In continuare de catre parti printr-un acord comun.

Data/Semnatura
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Apendicele III

LA MODELUL DE ACORD PRIVIND CONSTITUIREA UNEI ECHIPE COMUNE DE ANCHETA

Partile au convenit sa modifice acordul scris privind constituirea unei echipe comune de ancheta
(denumita in continuare ,JIT”) din [a se introduce data], Intocmit la [a se introduce locul], un exemplar
din acord fiind prevazut in anexa.

Semnatarii au convenit asupra faptului ca urmatoarele articole se modifica dupa cum urmeaza:

1. (Modificare ...)

2. (Modificare ...)

Circumstantele care necesita modificarea acordului privind JIT au fost atent examinate de toate partile.
Modificarea (modificarile) adusa (aduse) acordului privind JIT este considerata esentialda/sunt
considerate esentiale pentru realizarea obiectivului pentru care a fost constituita JIT.

Data/Semnatura
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Anexa IV - Lista de control pentru planificarea si coordonarea
activitatilor operationale

1. Aspecte generale

Pentru a permite JIT sa functioneze eficient, partenerii JIT ar putea dori sa conving, in cazul in care
acestea nu au fost deja incluse in acordul propriu-zis privind JIT, cu privire la modalitatile practice
privind, printre altele, urmatoarele aspecte:

Obiectivele de ancheta (atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu);

Schimbul de informatii si probe: canale de comunicare si de frecventd, respectiv utilizarea
SIENA disponibild prin intermediul Europolului, ca un mijloc securizat de comunicare a
informatiilor personale sau sensibile, sau e-mailul securizat disponibil prin intermediul
echipamentului Eurojustului;

Coordonarea masurilor de ancheta: frecventa si modalitatile informarilor operationale (fata in
fata sau videoconferinta);

Rolul membrilor detasati: calendarul si durata detasarii; posibile misiuni in statul in care se
desfasoara operatiunile;

Administratia si logistica: limba de lucru, echipamentele (spatii pentru birouri, vehicule,
echipamente IT, altele), resurse, personal;

Cerintele privind dezvaluirea si admisibilitatea: clarificarea normelor interne respective,
precum si identificarea unor cerinte specifice care pot fi relevante in vederea operatiunilor JIT;

Sprijinul financiar: roluri si responsabilitdti pentru depunerea cererilor de finantare si a
cererilor de rambursare;

Strategiile de urmarire penala: acorduri privind competenta judiciara, inclusiv posibilitatea
transferului de proceduri.
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2. Aspecte legate de infractiuni

Partenerii JIT pot dori, de asemenea, sa ia in considerare aceste dispozitii suplimentare pentru
urmatoarele infractiuni:

Traficul de fiinte umane: masuri speciale pentru sprijinul acordat victimelor;

Traficul de stupefiante: manipularea probelor si examinarea criminalisticd suplimentara a
acestora, inclusiv acoperirea cheltuielilor;

Falsificarea bancnotelor si monedelor euro: cooperarea cu Banca Centrald Europeana si/sau
bancile nationale; de asemenea, cu Grupul pentru combaterea falsificarii banilor al
Europolului;

Spdlarea de bani si recuperarea activelor: coordonarea cooperdrii cu statele terte; dispozitii
specifice pentru abordarea dimensiunii financiare a anchetelor, masuri privind urmarirea,
inghetarea, confiscarea, gestionarea si utilizarea in comun a resurselor intre partenerii JIT (si,
dupa caz, cu state care nu sunt implicate in JIT), inclusiv necesitatea luadrii unor masuri urgente
pentru a impiedica Instrainarea activelor, utilizarea retelelor existente (cum ar fi CARIN si alte
retele regionale de recuperare a activelor);

Contrafacerea: modalitatile de implicare a partilor private; deschiderea si coordinarea
anchetelor financiare;

Infractiuni contra patrimoniului: depozitarea articolelor confiscate, inclusiv impartirea
cheltuielilor de depozitare;

Criminalitatea informaticd: modalitdtile de implicare a partilor private; participarea statelor
care nu sunt membre ale UE;

In cazul in care este necesara clarificarea unor aspecte specifice ale diferitelor tipuri de infractiuni ,
expertii si analistii Europolului si birourile nationale de pe 1anga Eurojust pot fi abordati si pot fi gasite
solutii in timpul reuniunilor operationale/de coordonare (a se vedea anexa Il de mai sus).
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