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1. Cel

Niniejszy przewodnik powstal w celu zapewnienia specjalistom praktykom informacji, wskazéwek i
porad odnos$nie do tworzenia wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych (okreslanych dalej
skrotem JIT”, z ang. joint investigation teams). Przewodnik zostat opracowany przez sie¢ JIT we
wspotpracy z Eurojustem, Europolem i OLAF-em. Udoskonala on - w §wietle nabytych praktycznych
doswiadczen - poprzedni Podrecznik dla wspélnych zespotow dochodzeniowo-sledczych.

Sieé JIT

Unijna sie¢ ekspertéw krajowych ds. wspolnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych (sie¢ JIT) zostata
ustanowiona w roku 2005, aby promowacé wykorzystywanie takich zespotow przez specjalistéw
praktykéw. Kazde parstwo cztonkowskie wyznaczyto jednego lub kilku ekspertow krajowych, ktérzy
reprezentujq oba aspekty JIT: aspekt sgdowniczy (sedziowie, prokuratorzy, ministerstwa
sprawiedliwosci), i aspekt Scigania (funkcjonariusze policji, ministerstwa spraw wewnetrznych). Na
szczeblu krajowym eksperci ci wystepujq w charakterze punktéw kontaktowych, do ktérych o porade
mogq sie zgtaszaé specjalisci praktycy chcqcy powotac zespét dochodzeniowo-Sledczy. Jako cztonkowie
sieci JIT wspomniani eksperci dysponujq wiedzq fachowq na temat dziatania tych zespotéow w swoim
panstwie cztonkowskim i majq dostep do informacji dotyczqcych praktycznej strony funkcjonowania
zespotow JIT tworzonych wspdlnie z innymi paristwami cztonkowskimi. Sekretariat sieci JIT - wykonujqgcy
swe zadania w ramach Eurojustu od roku 2011 - promuje, wspiera i stymuluje dziatania sieci.

W razie koniecznosci skontaktowania sie z ekspertem(-ami) JIT prosimy skorzysta¢ z dostepnych
kanatow krajowych (intranet, itp). Jesli nie uda sie znalez¢ niezbednych informacji, prosimy o przestanie
mejla pod adres: jitsnetworksecretariat@eurojust.europa.eul.

2. Koncepcja zespotu JIT i ramy prawne

2.1. Definicja

Wspdlny zespot dochodzeniowo-Sledczy jest narzedziem migdzynarodowej wspoipracy opierajacym
si¢. na umowie pomiedzy wiasciwymi organami - zaréwno organami sadowymi (sedziowie,
prokuratorzy, sedziowie $ledczy itd.), jak i organami $cigania - dwoch lub wiekszej liczby panstw,
ustanowionym na okreslony czas i w $ci$le okreslonym celu, po to by prowadzi¢ postepowania
przygotowawcze w sprawach karnych w jednym z zaangazowanych panstw lub w kilku z nich.

W poréwnaniu z tradycyjnymi formami wspotpracy policyjnej i wymiaréw sprawiedliwosci zespoty
JIT maja wymierne zalety:

- zespoly JIT umozliwiaja bezpoSrednie gromadzenie i wymiane informacji i dowoddéw, bez
koniecznos$ci wykorzystywania tradycyjnych kanatéw wzajemnej pomocy prawnej. Informacje i
dowody zebrane zgodnie z prawem panstwa, w ktérym zesp6t prowadzi dziatania, moga by¢
wymieniane na podstawie (samej) umowy o JIT; oraz

- oddelegowani cztonkowie zespotu (tj. osoby pochodzace z panistwa innego niz to, w ktérym zespét
prowadzi dziatania) sa uprawnieni do obecnoSci i do uczestniczenia - w granicach
przewidzianych prawem krajowym lub okre$lonych przez szefa zespolu - w czynnoS$ciach
postepowania przygotowawczego prowadzonych poza ich panistwem pochodzenia.

Z tych wtasnie wzgledéw zespoty JIT stanowig bardzo skuteczne i efektywne narzedzie wspotpracy,
ktére utatwia koordynowanie postepowania przygotowawczego i $cigania prowadzonego réwnolegle
w kilku panstwach.
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2.2. Ramy prawne

Unijne ramy prawne pozwalajace powotywaé zespoty JIT w ramach wspoétpracy kilku panstw
cztonkowskich sformutowano w art. 13 konwencji z 2000 r. o pomocy prawnejt oraz w decyzji
ramowej z 2002 r. dotyczacej JIT2. Do chwili obecnej wszystkie panstwa cztonkowskie wdrozyty co
najmniej jedng z tych podstaw prawnych.

O powotanie zespotu JIT nie mozna wystapi¢ w oparciu o europejski nakaz dochodzeniowys.

Zespoty JIT moga by¢ natomiast powotywane na podstawie innych instrumentéw miedzynarodowych,
w szczegblnosci z wlasciwymi organami panstw spoza Unii Europejskiej i pomiedzy takimi organami.
Nastepujace instrumenty zawierajg podstawe prawnga dla powotywania zespotéw JIT:

- Porozumienie miedzy Unig Europejska a Republikg Islandii oraz Krélestwem Norwegii w sprawie
stosowania niektérych postanowien Konwencji z dnia 29 maja 2000 r. o pomocy prawnej w
sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz Protokotu
z 2001 r. do konwencji4;

- art. 5 Porozumienia miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o wzajemnej
pomocy prawnejs;

- art. 27 Konwencji o wspoétpracy policyjnej w Europie Potudniowo-Wschodnieje majacej
zastosowanie w stosunkach pomiedzy kilkoma panstwami cztonkowskimi (Austria, Bulgaria,
Wegry, Rumunia, Stowenia) a panstwami batkanskimi (Albania, Bo$nia i Hercegowina, byta
jugostowianska republika Macedonii, Motdawia, Czarnogora, Serbia);

- art. 20 Drugiego protokotu dodatkowego do Europejskiej konwencji o pomocy prawnej7;

1 Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, Dz.U. C
197 2 12.7.2002, s. 1-23. Dostepnatutaj.

2 Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspolnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych, Dz.U. L
162z 20.6.2002, s. 1-13. Dostepnatutaj.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie europejskiego nakazu
dochodzeniowego w sprawach karnych, Dz.U. L 130/1 z 1.5.2014, s. 1-36). Dostepnatutaj.

4 Dz.U.L 26 2 29.1.2004, s. 3-9.

5 Dz.U.L 181z 19.7.2003, s. 34-42.
6 Rejestracja w Sekretariacie ONZ: Albania, 3 czerwca 2009 r., nr 46240; zob.
http://www.pccseesecretariat.si/.
7 CETS nr 182; zob. seehttp://www.conventions.coe.int/?lg=fr.
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http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%20framework/2000%20EU%20Mutual%20Legal%20Assistance%20Convention/CAonMLA-2000-05-29-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%20framework/Framework%20Decision%202002-465-JHA%20on%20JITs/CFDonJITs-2002-06-13-EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0041&from=EN
http://www.pccseesecretariat.si/
http://www.conventions.coe.int/?lg=fr

- art. 9 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami
odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi s;

- art. 19 Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowane;js;

- art. 49 Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcjite;

- umowy dwustronne zawarte miedzy zaangazowanymi panstwami.

Nie wszystkie z powyzszych instrumentéw majg zastosowanie w stosunkach miedzy tymi samymi
panstwami. Dlatego tez w przypadku zespotéw JIT z udziatem panstw spoza UE w umowie
o powotaniu JIT konieczne moze by¢ odwotanie sie do kilku z tych podstaw prawnych. Ponadto tres¢
przepiséw dotyczacych JIT moze by¢ w poszczegoélnych instrumentach rézna, dlatego zasadne moze
okaza¢ sie dodanie do umowy o powotaniu JIT ustalen szczeg6towych, uzupeiniajacych dany
instrument.

W celu uzyskania obrazu konkretnych wyzwan wigzacych sie z zespotami JIT, w ktorych uczestnicza
panstwa spoza UE, a takze mozliwych rozwigzan, mozna sie zapozna¢ z konkluzjami z 10. dorocznego
posiedzenia ekspertéw ds. JIT.

3. Powotanie zespotu JIT

Unijni specjalisci praktycy, ktorzy chcg powota¢ zespét JIT, mogg bezposrednio skorzysta¢ z porad
i wskazowek eksperta. W tym celu powinni sie skontaktowac z ekspertem krajowym (ekspertami
krajowymi) ds. JIT wyznaczonym(-i) w ich panstwie cztonkowskim. Mogg réwniez zwrdci¢ sie do
Eurojustu lub Europolu o pomoc w stwierdzeniu, czy w danej sprawie powotanie JIT bytoby korzystne
i jakie dziatania prawne i praktyczne nalezatoby podjaé, aby taki zesp6t powotaé1l.

3.1. Dla jakich spraw powotuje sie zespot JIT?

3.1.1. Witasciwe sprawy

Instrumenty UE podajg dwie konkretne sytuacje, w ktérych mozna ustanowic zespét JIT:

- trudne transgraniczne postepowania przygotowawcze: zespot JIT mozna powotacé
w przypadku, gdy ,Sledztwa w sprawach przestepstw prowadzone w paristwie cztonkowskim
wymagajq dokonywania trudnych i wymagajqcych dziatan sledczych majgcych powiqzania z innymi
panstwami cztonkowskimi”;

- powiqgzane ze sobq postepowania przygotowawcze wymagajqce skoordynowania: zesp6t JIT
mozna powota¢ w przypadku, gdy ,niektére z parstw cztonkowskich prowadzq Sledztwa
w sprawach przestepstw, ktérych okolicznosci stwarzajq koniecznos¢ skoordynowanych
i jednomysinych dziatan w zaangazowanych w nie paristwach.”

Podobne postanowienia mozna znaleZ¢ w kilku innych instrumentach, o ktérych mowa powyzej
(Konwencja o wspotpracy policyjnej w Europie Potudniowo-Wschodniej, protokét Rady Europy).

8 Zbiér traktatéw ONZ, tom 1582, s. 95; zob.
http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND /conventions.html.
9 Zbior traktatow ONZ, tom 2225, s. 209; zob. http: //www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html.
10 Zbior traktatow ONZ, tom 2349, s. 41; zob.
http: //www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/index.html#UNCACfulltext.
1 Wiecej informacji na temat wsparcia operacyjnego zapewnianego przez Eurojust i Europol przedstawiamy

w zatgcznikach.
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3.1.2. Wzgledy praktyczne

Niezaleznie od wymogdéw prawnych, przy dokonywaniu oceny, czy nalezy powota¢ JIT, bierze sie pod
uwage takze wzgledy praktyczne. Oto kilka z nich:

- zlozono$¢ i wyrafinowanie sieci/dziatalnoSci przestepczej, w sprawie ktorej prowadzone jest
postepowanie przygotowawcze,

- liczba i stopien skomplikowania czynno$ci w ramach postepowania przygotowawczego, ktore
maja zostac przeprowadzone w zaangazowanych panstwach, oraz

- stopien powigzania ze soba postepowan w poszczego6lnych zaangazowanych panstwach.

W znacznej wiekszosci spraw, dla ktérych ustanawia sie zespét JIT, w danych panstwach juz tocza sie
réwnolegte postepowania przygotowawcze. Jednak - gdy rozwaza sie powotanie JIT - nie zawsze
wszystkie te panstwa juz prowadza postepowanie (czasem wszczeto je tylko jedno panstwo lub kilka z
nich). W takich sytuacjach pierwszym krokiem jest czesto doprowadzenie do wszczecia krajowych
postepowan przygotowawczych we wszystkich odno$nych panstwach.

W przypadku gdy postepowania przygotowawcze juz sie tocza, pewne znaczenie moze mie¢ etap, na
ktérym postepowania krajowe sie znajdujq. Mianowicie organy krajowe moga by¢ bardziej sktonne do
wlaczenia sie w prace JIT, jezeli prowadzone przez nie postepowanie przygotowawcze jest ciagle na
etapie wstepnym i postepowania prowadzone w innych krajach znajduja sie na podobnym etapie.

Jezeli dana sprawa wykazuje powigzania 1aczace wiecej niz dwa panstwa, pod uwage brany jest
réwniez stopien, w jakim sprawa dotyczy kazdego z nich. Wtedy w ramach pierwszego kroku uzgadnia
sie czasem, ze zespot JIT nie bedzie obejmowac wszystkich odnosnych panstw, ale tylko te, ktére sg
najbardziej zainteresowane, za$ z pozostalymi wspétpraca bedzie prowadzona w ramach wzajemne;j
pomocy prawne;j.

Jezeli na pézniejszym etapie do zespotu zechca dotaczyc¢ inne panstwa (jedno lub kilka), zawsze bedzie
mozna zmienié pierwotng umowe.

Z uwagi na powyzsze zaleca sie, by organy $cigania i organy sadowe z panstw rozwazajgcych
powotanie zespotu JIT spotkaty sie jak najwczesniej - przed przygotowaniem formalnego wniosku i
sporzadzeniem umowy - w celu omowienia tych kwestii.

Eurojust i Europol moga odegra¢ kluczowa role w tym wzgledzie, gdyz w trakcie posiedzen
operacyjnych lub koordynacyjnych umozliwig one organom krajowym:

- uzyskanie petniejszego obrazu sprawy w ujeciu miedzynarodowym;

- przedyskutowanie celowos$ci i trybu wszczecia rownoleglych postepowan przygotowawczych
z my$lg o powotaniu JIT, oraz

- doprecyzowanie krajowych wymogéw dotyczacych przedtozenia formalnego wniosku
o powotanie JIT (co w niektorych panstwach jest warunkiem powotania takiego zespotu)12.

12 Zob. art. 13 ust. 2 konwencji UE o pomocy prawnej z 2000 r. W praktyce rzadko wymaga sie ztozenia formalnego
wniosku. Szczeg6towe informacje na temat krajowych przepiséw wykonawczych - w tym odnos$nie do tej kwestii -
mozna znalez¢ na platformie internetowej JIT (JITs restricted area), ktérg zarzadza seKkretariat sieci JIT i do ktérej
unijne organy sagdowe i organy $cigania moga uzyskac¢ dostep. W celu ztozeniu wniosku o taki dostep nalezy przestac
mejl pod adres: jitsnetworksecretariat@eurojust.europa.eu.

6128/1/17 REV 1 md/AMA/mk 7
DG D 2B PL


mailto:jitsnetworksecretariat@eurojust.europa.eu

3.2. Umowa o JIT

W celu utatwienia powotywania zespotéw JIT opracowano specjalny wzér umowy13. Wzo6r ten mozna
pobrac¢ we wszystkich jezykach urzedowych, w formacie do edycji, ze stron internetowych Eurojustu
i Europolu.

Wzér umowy o JIT stanowi wspélny niewigzqcy punkt odniesienia, ktory specjaliSci praktycy moga
dopasowywac do konkretnych potrzeb danej sprawy. Dlatego tez standardowe postanowienia sg
czasami przeformutowywane tak, by oddawaty wymogi prawa krajowego lub ustalenia poczynione
doraznie. We wzorze zamieszczono takze przydatny wykaz. Obejmuje on wiekszos$¢ kwestii, ktore
nalezy uregulowac po to, by zesp6t JIT mogt prowadzi¢ swoje dziatania w spos6b bezpieczny.

W praktyce unijny wzor jest wykorzystywany do powotywania znacznej wiekszosci zespotéw JIT
miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Ponadto wzér ten okazat sie wystarczajaco elastyczny, by
stuzy¢ jako postawa do dyskusji z panstwami spoza UE - przy czym jest on wtedy zmieniany
stosownie do odpowiednich podstaw prawnych. Niektére panstwa cztonkowskie opracowaty rowniez
dwustronne wzory umoéw, dzieki ktérym mozna z géry przewidzie¢ pewne problemy w danym
kontekscie i przyspieszy¢ dyskusje na temat tresci umowy o JIT.

Po tym jak porozumienie w sprawie ustanowienia zespotu JIT zostanie zasadniczo osiggniete, Eurojust
moze stuzy¢ pomocg przy redagowaniu umowy i przy omawianiu - za poSrednictwem przedstawicieli
krajowych zaangazowanych panstw cztonkowskich - tych klauzul, o ktére umowe nalezy uzupetnic¢
lub od ktorych nalezy odejs¢. W tym wzgledzie najlepszym stosowanym rozwigzaniem jest
przygotowanie umowy zgodnie ze wzorem we wspdolnym jezyku roboczym, a nastepnie
przettlumaczenie jej na jezyki urzedowe zaangazowanych panstw cztonkowskich dopiero wtedy, gdy
partnerzy uzgodnig tres¢ catego dokumentu.

W czasie istnienia zespotu JIT pierwotna umowa bedzie mogta zosta¢ zmieniona za porozumieniem
stron w przypadku, gdy potrzeba bedzie zmiana jej tre$ci (np. gdy pojawia sie zmiany dotyczace
badanych przestepstw, zaangazuje sie kolejna, nowa strona, zmieni sie sktad zespotu lub jego cele czy
tez przedtuzy sie czas jego funkcjonowania).

3.3. Struktura zespotu

3.3.1 Sktad zespotu

Kazda ze stron umowy o JIT wyznacza nastepujace osoby:

- szefa(-6w), odpowiadajacego w szczegdlnosci za nadzorowanie dziatan zespotu JIT wtedy, gdy
zesp6t prowadzi je na terytorium danego panstwa cztonkowskiego. Przepisy krajowe zazwyczaj
okreslaja, ktére organy sa organami wtasciwymi do ustanowienia zespotu JIT (w stosownych
przypadkach za upowaznieniem) i przedstawiciel ktérego organu jest wtasciwy do tego, by petni¢
role szefa JIT; 14

- czlonkéw zespolu - w wiekszos$ci przypadkéw sa to przedstawiciele organdéw $cigania - ktorzy
beda prowadzi¢ czynnos$ci w ramach postepowania przygotowawczego lub dziatania operacyjne.
Gdy wyznaczeni cztonkowie sa obecni przy prowadzeniu postepowania przygotowawczego poza
swoim panstwem pochodzenia i uczestnicza w takim postepowaniu, uzyskuja oni status
»cztonkdw oddelegowanych”.

Zesp6t JIT moze zosta¢ ustanowiony pomiedzy wtasciwymi organami co najmniej dwoch panstw.
W praktyce JIT jest nierzadko powotywany przez wieksza liczbe partneréw, co moze uzasadniaé
potrzebe przyjecia ustalen szczeg6towych dla utatwienia wymiany informacji i dowodow.

13 Rezolucja Rady w sprawie wzoru umowy o powotaniu wspdélnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego (zespotu JIT),
Dz.U.C 18z 19.1.2017, s. 1-9.
14 Szczegétowe informacje na temat przepiséw krajowych w tej kwestii mozna znalez¢ na platformie JIT (JITs

restricted area).
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3.3.2 Osoby uczestniczace w pracach zespotu

Majace zastosowanie instrumenty prawne przewidujg nie tylko uczestnictwo stron, lecz takze
fakultatywne uczestnictwo ,funkcjonariuszy (innych) organéw”; obejmuje to organy UE,
przedstawicieli krajowych Eurojustu zgodnie z art. 9f decyzji w sprawie Eurojustu, pracownikéw
Europolu zgodnie z art. 6 decyzji o Europolu oraz pracownikéw OLAF-u.

Szczeg6ty udziatu Eurojustu, Europolu i OLAF-u s3g zazwyczaj ujete w specjalnym dodatku do umowy,
ktérego wzdér mozna znalez¢ we wzorze umowy o JIT.

3.4. Informowanie Eurojustu o powotaniu zespotu JIT

Zgodnie z art. 13 ust. 5 decyzji w sprawie Eurojustuls przedstawiciel krajowy Eurojustu z kazdego
zaangazowanego panstwa cztonkowskiego powinien zostaé¢ poinformowany przez witasciwe organy
krajowe swojego panstwa o powotaniu zespotu JIT, nawet jesli nie ma on statusu osoby uczestniczace;j.

4. Dziatanie zespotu JIT

4.1. Ramy prawne

W mys$] majacych zastosowanie instrumentéw prawnych operacje zespotu JIT podlegaja nastepujacym
zasadom:

- dziatania JIT sg prowadzone zgodnie z prawem panstwa, na terytorium ktérego zespoét ten dziata
(,panstwo operacji”), i pod kierownictwem szefa wyznaczonego przez to panstwo;

- czlonkowie oddelegowani sg3 uprawnieni do obecnos$ci przy czynnosciach prowadzonych
w ramach postepowania przygotowawczego, chyba ze szef zespotu w parnistwie operacji
z przyczyn szczeg6lnych postanowi inaczej;

- cztonkom oddelegowanym szef zespolu moze powierzy¢ zadanie przeprowadzenia czynnosci
w ramach postepowania przygotowawczego - za zgoda panstwa operacji i panstwa, ktére ich
oddelegowato;

- czlonkowie oddelegowani sa uprawnieni do dzielenia sie z zespotem informacjami dostepnymi
w panstwie, ktore ich oddelegowato. W razie potrzeby moga sie zwrdéci¢ do wtasciwych organéw
swojego panstwa o przeprowadzenie czynno$ci w ramach postepowania przygotowawczego
zgodnie z warunkami przewidzianymi w ich prawie krajowym dla spraw krajowych;

15 Decyzja Rady 2002/187 /WSiSW w sprawie Eurojustu zmieniona decyzja Rady 2009/426/WSiSW.
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WykKkorzystanie informacji wymienianych w ramach JIT (ktérych nie mozna byto uzyska¢ w inny
sposéb) ogranicza zasada specjalno$ci: informacje takie moga zasadniczo by¢ wykorzystywane
(wytacznie) do celéw, dla ktérych powotano zespét. Zespét moze jednak uzgodni¢, np. w umowie o JIT,
ze informacje te mozna wykorzystywaé w szerszym zakresie16.

Przy wykonywaniu swoich obowigzkéw na terytorium panstwa operacji cztonkowie oddelegowani sg
uznawani - w odniesieniu do przestepstw popetnionych przeciwko nim lub przez nich - za
funkcjonariuszy tego panstwal?.

Dzieki takim rozwigzaniom zespoty JIT sg w praktyce wykorzystywane na réznorakie sposoby.
Dowodzi to ich elastycznosci jako narzedzia, ktéore mozna dostosowywaé do konkretnych potrzeb
danej sprawy. Na przyktad w duzej liczbie spraw postepowania przygotowawcze prowadzone sg
najpierw rownolegle przez poszczegélne zaangazowane panstwa, a zebrane dowody sa nastepnie co
jaki$ czas wzajemnie sobie przez nie przekazywane. Na kolejnym etapie kazde z panstw oddelegowuje
cztonkow JIT do wsparcia skoordynowanej fazy operacyjne;j.

4.2. Planowanie i koordynowanie dziatan operacyjnych

Aby zespoty JIT mogly osiggnaé swoje cele, niezbedne jest skuteczne koordynowanie postepowan
krajowych i planowanie kolejnych krokdw w ramach postepowania przygotowawczego i $Scigania.
Dzieki koordynowaniu i planowaniu tatwiejsze jest réwniez sktadanie wnioskéw o wsparcie
finansowe, ktére opieraja sie na szacowanych kosztach planowanych dziatan operacyjnych.

Dlatego tez specjalisci praktycy uznali, Ze te kwestie praktyczne nalezy uzgadnia¢ w ramach zespotu
i Ze beda one przedmiotem ustalen szczegétowych. Opracowano liste kontrolng pomagajaca w razie
potrzeby uja¢ poczynione ustalenia w specjalnym dokumencie (tzw. planie dziatania operacyjnego).

W praktyce jednak zaobserwowano, ze wyraZnie preferowane jest stosowanie rozwigzan mniej
formalnych. Do celéw planowania wykorzystuje sie okresowe spotkania, zwtaszcza te, ktére uzyskuja
wsparcie Eurojustu i Europolu. Poczynione w ich trakcie ustalenia przedstawia sie w protokotach
takich posiedzen.

Niezaleznie od preferowanej formuty zaleca sie, by omawia¢ oraz w miare mozliwosci rejestrowac te
praktyczne ustalenia dotyczace dziatan operacyjnych zespotu, ktére nie zostaty ujete w umowie o JIT.
W tym celu specjaliSci praktycy sa proszeni o zapoznanie sie z zalgcznikiem IV do niniejszego
przewodnika. Podano w nim wykaz kwestii, ktére sg w tym kontekscie istotne.

W innych zatgcznikach do niniejszego podrecznika mozna znaleZ¢ réwniez wiecej informacji na temat
wsparcia, ktérego w fazie operacyjnej udzielajg Eurojust, Europol i OLAF.

16 Art. 13 ust. 10 konwencji UE o pomocy prawnej pozwala réwniez, by informacje wymieniane w ramach JIT byty
wyjatkowo (bez uprzedniej zgody panstwa, w ktérym informacje te staly sie dostepne) wykorzystywane do
zapobiezenia bezpos$redniemu i powaznemu zagrozeniu dla bezpieczenstwa publicznego, je$li w nastepstwie
zostanie wszczete postepowanie karne.

17 Zob. art. 15 konwencji UE o pomocy prawnej. Szczegbétowe przepisy dotyczace odpowiedzialnosci cywilnej mozna
znalez¢ w art. 16 konwencji.
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5. Zakonczenie pracy zespotu JIT i ocena

Zespot JIT jest powotywany na okreSlony czas. Czas ten mozna w razie potrzeby przedtuzy¢ -
stosownie do tego, co uzgodnig partnerzy. Aby zapewni¢ ciggtos¢ ram wspotpracy, zaleca sie
partnerom przeprowadzenie w odpowiednim czasie konsultacji co do ewentualnego przedtuzenia
czasu dziatania zespotu i skoordynowanie tej kwestii. W miare mozliwo$ci nalezy unikaé
podejmowania jednostronnych decyzji o opuszczeniu funkcjonujacego JIT.

Ze szczegblng uwaga nalezy potraktowac sytuacje, w ktorych ze wzgledu na rézne ramy czasowe
wlasciwe organy jednego panstwa musza w pewnym momencie zakonczy¢ swoje postepowanie
przygotowawcze — a zatem zaprzesta¢ uczestnictwa w pracach zespotu - cho¢ inni partnerzy nadal
widzg potrzebe dalszej wspoétpracy. Praktyka pokazuje, ze taka ewentualno$¢ nalezy z goéry
przewidzie¢ i w razie konieczno$ci poszukaé doraznych rozwigzan.

Moze réwniez zaj$¢ potrzeba, by najpdZniej przed samym zakonczeniem pracy zespotu JIT18
rozwazy¢ w gronie partneréw JIT uregulowanie kwestii jurysdykcji i zwigzanych z tym dziatan
praktycznych (np. rewizja zakresu poszczegélnych postepowan, wspélne sprawowanie lub
ewentualne przekazanie jurysdykcji itd.). Poczynione ustalenia moga jednak zosta¢ wdrozone juz po
rozwigzaniu zespotu.

Kluczowe znaczenie dla poszerzania wiedzy i usprawniania narzedzia, jakim jest zespoét JIT, ma
przeprowadzenie oceny pracy zespotu przez zaangazowane podmioty. Aby specjalistom praktykom
taka ocene utatwi¢, opracowano specjalny formularz. SpecjaliSci praktycy sa zachecani do
przeprowadzenia oceny wspdlnie - najlepiej na specjalnym spotkaniu - przed samym zakonczeniem
dziatania JIT. Ocena taka jest wymagana w przypadku zespotu JIT, ktéry uzyskat wsparcie finansowe
ze strony Eurojustu. Szczeg6towe informacje i wskazéwki na temat oceny JIT i wsparcia, na ktére
moga liczy¢ specjalisci praktycy, s przedstawione tutaj.

18 Kwestia ta moze wymagaé¢ rozwazania juz na wczeSniejszym etapie, gdyz moze wptywac¢ na prowadzenie
postepowania przygotowawczego i na faze operacyjng (np. wykonanie europejskich nakazéw aresztowania).
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ZALACIZNIKI

Zatacznik | - Czesto zadawane pytania

1. Jakie sa najwazniejsze praktyczne kroki w tworzeniu zespotu JIT?

Aby utworzy¢ zesp6t JIT, wtasciwe organy zainteresowanych panstw musza po pierwsze stwierdzi¢, ze
majg wspdlny cel i interes w utworzeniu takiej struktury wspotpracy. Dlatego muszg najpierw ustali¢
i potwierdzi¢ istnienie powigzan miedzy postepowaniami przygotowawczymi prowadzonymi w tych
panstwach. W wiekszosci przypadkow osigga sie to za pomocg wymiany i analizy informacji przez
krajowe organy $cigania, ewentualnie przy pomocy Europolu.

Nastepnie w sprawie utworzenia zespotu JIT musz3a sie porozumie¢ organy, ktére w zainteresowanych
panstwach sa wlasciwe do podjecia decyzji w tej sprawie. Specjalisci praktycy moga znalez¢ przeglad
krajowych przepiséw w tym zakresie na platformie JIT (JITs restricted area). W wiekszoSci panstw
cztonkowskich decyzja taka wymaga udzialu organéw prokuratorskich lub sadowych (czasami
potrzebne jest uprzednie upowaznienie ze strony organu centralnego). Przed podjeciem decyzji moze
by¢ konieczne przestanie oficjalnego wniosku o utworzenie zespotu JIT, lecz w praktyce rzadko sie to
zdarza.

Gdy utworzenie JIT zostanie uznane za witasciwa forme wspotpracy, mozna rozpoczaé sporzadzanie
umowy, czesto przy pomocy Eurojustu. Nalezy przy tym dotozy¢ wszelkich staran, by szybko
zakonczy¢ ten proces i nie opdznia¢ postepowan przygotowawczych ani nie traci¢ dynamiki. Aby
utatwi¢ rozmowy, nalezy zwtaszcza zadba¢ o zwiezto$¢ tekstu umowy, omijajac - na ile to mozliwe -
wszelkie zbedne detale (np. szczegétowe opisy spraw w sekgji ,Cele”).

Zob. takze sekcja 3.1 i 3.2 przewodnika.

2. Czy sprawy prowadzone przez zesp6t JIT wymagaja wiecej czasu i
zasobow niz inne sprawy transgraniczne?

Zespoty JIT wykorzystywane sa w skomplikowanych postepowaniach transgranicznych, ktore juz
z racji swojego charakteru wymagaja odpowiednich naktadéw czasu i zasob6w na szczeblu krajowym.
Jak wspomniano powyzej (pytanie 1), sporzadzenie umowy powinno sie zakonczy¢ jak najszybciej, by
nie opdzniaé dziatan.

Brak jest doniesienn o tym, by postepowania przygotowawcze prowadzone przez zesp6t JIT trwaty
dtuzej niz w przypadku innych spraw transgranicznych, uwaza sie natomiast, ze elastyczno$¢ dziatania
JIT przyspiesza postepowania. Nie ma réwniez informacji o tym, by zespoty JIT wymagaty wiekszych
zasobdw finansowych czy kadrowych niz inne sprawy transgraniczne.
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Dodatkowy koszt mogg powodowaé posiedzenia operacyjne oraz udzial w JIT oddelegowanych
cztonkéow (podréz i zakwaterowanie). O pomoc w pokryciu tych kosztéw mozna zwraca¢ sie do
Eurojustu lub Europolu (zob. zatacznik II ponizej).

Zob. takze sekcja 4.1 przewodnika.

3. Czy zesp6t JIT to odpowiednie rozwigzanie w sprawach pilnych?

Od momentu utworzenia zespo6t JIT oferuje elastyczne ramy dziatania, umozliwiajgc biezaca
wspotprace wlasciwych organéw i utatwiajac przeprowadzanie pilnych operacji, takich jak: przesytki
niejawnie nadzorowane, operacje symultanicznie koordynowane oraz postepowania przygotowawcze
w sprawie powaznych incydentéw miedzynarodowych.

Gdy pilne dzialania (np. zatrzymania lub przesyiki niejawnie nadzorowane, ktérych nie mozna
przetozy¢ na po6zniej) sg niezbedne przed utworzeniem JIT, mozna zawsze rozwazy¢ rozpoczecie
wspoéltpracy za pomoca innych kanatéw (wymiana informacji miedzy policja lub wzajemna pomoc
prawna) i utworzenie JIT na pdzniejszym etapie.

Zob. takze sekcja 3.1, 3.2 i 4.2 przewodnika.

4, Czy w zespole JIT jedno z panstw ma role wiodaca?

Zespoty JIT powstajg i dziatajg na podstawie porozumienia miedzy organami krajowymi. Wspoétpraca
odbywa sie na zasadzie réwnorzednos$ci, co oznacza, Ze nie ingeruje w wykonywanie uprawnien
organdw $cigania ani organow sgdowych wedtug prawa krajowego.

W praktyce strony mogg uzgodnié, Ze jedna z nich, np. panstwo najbardziej dotkniete w danej sprawie
lub majgce najwieksza wiedze o dziatalnoSci zorganizowanej grupy przestepczej, przejmuje wieksza
inicjatywe lub de facto organizuje wspoéiprace organéw krajowych. Uzgodnienie takie moze by¢
przydatne do zapewnienia odpowiedniej koordynacji dziatan JIT przy pelnym poszanowaniu
uprawnien organéw krajowych.

Zob. takze sekcja 3.3 przewodnika.
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5. Czy udziat Eurojustu lub Europolu w zespole JIT jest obowiazkowy?
Co jest wymagane, by otrzymac finansowanie z UE? Czy inne
podmioty moga bra¢ udziat w zespole JIT?

Udziat Eurojustu lub Europolu w zespole JIT nie jest obowigzkowy. Krajowe organy decyduja, czy chca
skorzysta¢ z ich wsparcia (przeglad rodzajow wsparcia znajduje sie w zatgczniku II).

Aby JIT kwalifikowat sie do otrzymywania finansowania z Eurojustu, do uczestnictwa w dziataniach
zespotu muszg zosta¢ zaproszeni krajowi cztonkowie Eurojustu z panistw tworzacych JIT. O spetnieniu
tego warunku $wiadczy zaznaczenie odpowiedniego pola w formularzu wniosku. Zasadniczo
zaproszenie to powinno zosta¢ odnotowane w konkretnych dokumentach (np. w zatgczniku do
umowy o JIT dotyczacym roli uczestnikow, w odnosnej klauzuli w samej umowie lub wsréd informacji
przekazanych Eurojustowi zgodnie z art. 13 ust. 5 decyzji o Eurojuscie itp.).

Majace zastosowanie instrumenty unijne i miedzynarodowe moéwig tez og6lnie o uczestnictwie w JIT
Jinnych podmiotéw”. Jak dotychczas, jedynym takim podmiotem bioragcym udziat w dziataniach JIT,
poza Eurojustem i Europolem, byt OLAF.

Zob. takze sekcja 3.3.2 i 3.4 przewodnika.

6. Czy do utworzenia zespotu JIT wymagane jest, by we wszystkich
bioracych w nim udziat panstwach trwaty postepowania
przygotowawcze?

Unijne instrumenty nie zawieraja wyraznego wymogu, by w momencie utworzenia JIT we wszystkich
panstwach bioracych w nim udziat trwaty juz postepowania przygotowawcze .

Z dwoch sytuacji, o ktérych mowa w podsekgji 3.1.1, tylko w jednej (powigzane ze sobg postepowania
przygotowawcze wymagajace skoordynowania) wyraznie moéwi sie o trwajacych réwnolegle
postepowaniach, natomiast w drugiej (trudne transgraniczne postepowania przygotowawcze)
wystarczajace wydaje sie istnienie postepowania przygotowawczego w jednym z panstw. Ponadto
z analizy przepisOw wykonawczych wynika, Zze w niektérych panstwach cztonkowskich rozpoczecie
wlasnego postepowania przygotowawczego nie jest warunkiem utworzenia JIT19,

Niemniej w przewazajgcej wiekszosci przypadkéw w momencie tworzenia JIT prowadzone s3 juz
réwnolegte postepowania przygotowawcze.

Zob. takze sekcja 3.3 przewodnika.

19 Szczegdtowe informacje na temat krajowych przepiséw wykonawczych - w tym takze na wyzej omawiany temat -
mozna znalez¢ na platformie JIT (JITs restricted area).
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7. Czy kazda ze stron umowy musi wyznaczyc¢ szefa zespotu JIT?

Istniejace instrumenty dotyczace JIT nie precyzuja, czy kazda ze stron umowy musi wyznaczy¢ szefa
zespotu. Wspominaja jednak, Ze ,na czele zespotu stoi przedstawiciel wtasciwego uczestniczacego
w $ledztwie organu panstwa cztonkowskiego, na terytorium ktérego zespdt prowadzi dziatania”, co
moze oznacza¢, ze nalezy wyznaczy¢ co najmniej jednego szefa w kazdym panstwie, w ktérym zespot
prowadzi dziatania. W przewazajacej wiekszosci przypadkdéw tak sie wlasnie dzieje.

Zob. takze podsekcja 3.3.1 przewodnika.

8. Czy dla tego samego panstwa mozna wyznaczy¢ kilku szefow?

Istniejace instrumenty dotyczgce JIT nie precyzuja, czy kazda ze stron musi wyznaczy¢ tylko jednego
szefa.

W praktyce w panstwach cztonkowskich, w ktérych w tej samej sprawie udziat biorg zaré6wno sedzia
$ledczy, jak i prokurator, mozliwe jest wyznaczenie dwdch szefow JIT.

Problem moze pojawi¢ sie wtedy, gdy przestepstwa, w sprawie ktorych JIT prowadzi postepowanie, s
przedmiotem réznych powigzanych postepowan prowadzonych w tym samym panstwie przez rézne
organy. Sytuacja taka moze wptyna¢ na sprawnos$¢ dziatania zespotu, jesli organy te nie majg takich
samych pogladéw na sprawe. Zatem ilekro¢ to mozliwe, nalezy zapewni¢ koordynacje (powigzanych)
postepowan na szczeblu krajowym przed utworzeniem JIT, tak aby dla kazdego panstwa
uczestniczgcego mozna byto mianowac tylko jednego szefa.

Zob. takze podsekcja 3.3.1 przewodnika.
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9. Czy w dziataniach zespotu JIT moga uczestniczyé osoby nienalezace
do organéw s$cigania ani organéw sadowych?

Tak jak w przypadku innych postepowan, osoby nienalezace do organéw S$cigania ani organéw
sagdowych (np. biegli sadowi lub organizacje pozarzadowe, w szczegdlnosci jesli chodzi o wspieranie
ofiar) mogg pomdc w rozwigzaniu sprawy. Jesli planuje sie udziat takich oséb w JIT, korzystne jest
omdwienie tej kwestii przez partneréw przy tworzeniu zespotu.

Szef z panstwa, w ktdrym zesp6t prowadzi dziatania, moze powierzac¢ takim cztonkom wykonywanie
czynnos$ci w ramach postepowania przygotowawczego. Z tego powodu w praktyce cztonkami JIT sa
funkcjonariusze lub urzednicy mogacy wykonywaé takie czynno$ci w panstwie, ktére ich
oddelegowato.

Zob. takze podsekcja 3.3.1 przewodnika.

10. Jak przebiega wymiana informacji i dowodéw w zespole JIT? Jak
wymiana ta wpisuje sie w postepowania krajowe?

Instrumenty unijne i miedzynarodowe reguluja przede wszystkim dostep do informacji i dowodéw
zebranych przez zespot oraz ich wykorzystanie przez jego czionkéw , ale nie wymiane takich
informacji lub dowodéw. Szefowie i cztonkowie JIT musza wiec stosowal przepisy krajowe
i zwyczajowe praktyki.

Z doswiadczenia wynika, ze specjali$ci praktycy zdecydowanie wolg nieformalne kanaty komunikacji.
Jesli chodzi o ochrone i bezpieczenstwo danych, mozna doradzi¢ wykorzystanie narzedzia SIENA20 lub
specjalnego sprzetu i bezpiecznej poczty elektronicznej udostepnianych przez Eurojust w ramach
programu finansowania JIT. Ponadto, partnerzy JIT powinni zaja¢ sie kwestig ochrony danych
osobowych, uwzgledniajgc majace zastosowanie ramy prawne UE2L

Zob. takze sekcja 4 przewodnika.

20 Aplikacja sieci bezpiecznej wymiany informacji (skrot ang. SIENA) jest opracowanym przez Europol narzedziem
umozliwiajacym szybka, bezpieczng i fatwg w obstudze komunikacje i wymiane operacyjnych i strategicznych
informacji kryminalnych oraz danych wywiadowczych.

21 Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wiasciwe organy do celéw zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i S$cigania czynéw zabronionych
i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajgca decyzje ramowg Rady
2008/977 /WSiSW, Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89.
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11. Jak prowadzi¢ wymiane informacji i dowodéw zebranych przed
utworzeniem zespotu JIT?

W praktyce kwestie te rozwiazuje sie na wiele sposobéw: poprzez wymiane wnioskéw o wzajemna
pomoc prawna, poprzez spontaniczng wymiane istniejagcych dowodéw (art. 7 konwencji o wzajemnej
pomocy w sprawach karnych z 2000 r.) itp. Aby jednak zachowac¢ sprawnos$¢ dziatania, w wiekszosci
przypadkéw partnerzy od razu ustalajg w umowie o JIT, ze dowody takie beda podlegaly wymianie
w ramach tej umowy.

Zob. takze sekcja 4 przewodnika.

12. Jakie warunki musza by¢ spetnione, by dowody zebrane przez
zespot JIT byty dopuszczane przez sady krajowe?

Odnos$ne przepisy przewiduja, ze zespét prowadzi dziatania zgodnie z prawem panstwa, w ktérym
w danym momencie dziata. Przepisy te nie precyzuja jednak, czy dowody zebrane przez zesp6t w tych
warunkach sg, jako takie, dopuszczalne przed sagdami krajowymi panstw uczestniczacych.

Kwestie te reguluje prawo krajowe, ktérego przeglad specjali$ci praktycy mogg znalez¢ na platformie
JIT (JITs restricted area). Niemniej w praktyce rzadko kwestionuje sie dopuszczalno$¢ dowodow
zebranych przez JIT: bardzo czesto elastycznos$¢ dziatania JIT pozwala uprzedzi¢ ewentualne problemy
z dopuszczalno$cia juz na etapie zbierania dowodéw i znalezZ¢ odpowiednie rozwiagzanie. Korzystne
wtym zakresie moze by¢é powierzenie odpowiedzialno$ci za rozwigzywanie probleméw
z dopuszczalnoscia szefowi zespotu lub jednemu z jego cztonkéw, co proponuje sie we wzorze umowy.
Przydatne moze tez okazac sie wsparcie ze strony ekspertéw JIT lub Eurojustu.

Zob. takze sekcja 4 przewodnika.
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13. Jak wyjasni¢ zasady ujawniania informacji wynikajace z krajowych
przepisow cztonkéw zespotu JIT?

Jedna z zalet utworzenia JIT w poréwnaniu do wymiany wnioskéw o wzajemna pomoc prawng jest
mozliwo$¢ bezposredniej wymiany informacji miedzy cztonkami JIT.

Krajowe przepisy moga sie jednak rézni¢, jesli chodzi o:
- zakres, w jakim otrzymane informacje moga (lub musza) zosta¢é uwzglednione
w postepowaniu i stanowi¢ dowo6d w sadzie; oraz
- zakres, w jakim informacje te moga (lub musza) zosta¢ ujawnione stronom zainteresowanym
oraz etap postepowania, na jakim ma to nastapic.

Brak pelnej wiedzy partner6w w ramach JIT na temat wymogéw prawnych innych panstw
uczestniczacych moze mieé¢ negatywny wptyw na skuteczno$¢ postepowania przygotowawczego lub
$cigania.

Aby utatwi¢ dziatanie JIT, wskazane moze by¢ wyjasnienie juz na etapie tworzenia JIT zasad
obowiazujacych w kazdym z panstw. Specjalisci praktycy moga takze zapoznac¢ sie z informacjami na
temat odno$nych przepiso6w krajowych na platformie JIT (JITs restricted area). Czesta praktyka jest tez
zalgczanie podsumowania przepiso6w krajowych do umowy.

Zob. takze sekcja 4 przewodnika.

14. Jak dowody uzyskane w ramach wzajemnej pomocy prawnej
przekazywane sa cztonkom zespotu JIT?

Poniewaz JIT moze prowadzi¢ dziatania tylko na terytorium parnstw, ktére sg stronami umowy,
wspoétpraca z innymi panstwami polega na wzajemnej pomocy prawnej (druga mozliwos¢ to
wykorzystanie instrumentu wprowadzajacego zasade wzajemnego uznawania).

W praktyce uzyskane dowody s3 czesto interesujace dla wszystkich stron, wiec strony JIT zwykle
koordynuja swoje dziatania, cho¢ formalnie wniosek sktada jedna z nich.

Aby zapewnié¢ mozliwo$¢ udostepniania uzyskanych dowodéw wszystkim stronom JIT, wskazane jest
umieszczenie w umowie klauzuli precyzujacej, Ze jesli zaistnieje potrzeba wystania wniosku
0 wzajemng pomoc prawng do panstwa, ktére nie uczestniczy w JIT, panstwo to zostanie réwniez
poproszone o zgode na udostepnienie pozostalym stronom JIT dowoddw uzyskanych w wyniku
rozpatrzenia wniosku.

Zob. takze sekcja 4 przewodnika.

6128/1/17 REV 1 md/AMA/mk 18
DG D 2B PL



15. Czy utworzenie zespotu JIT uniemozliwia korzystanie z innych
instrumentéw wspoétpracy policyjnej i sadowej?

Zespoly JIT utatwiajg zbieranie i wymiane informacji i dowoddéw, dzieki czemu zasadniczo
niepotrzebne powinno by¢ wzajemne korzystanie przez strony z instrumentéw wspotpracy sadowe;j,
ktdére majg ten sam cel i zakres (szczegblnie wzajemnej pomocy prawnej).

Jak juz natomiast wspomniano, wspéldziatanie w ramach JIT czesto wigze sie z korzystaniem
Z wzajemnej pomocy prawnej we wspoétpracy z panstwami spoza JIT. Ponadto utworzenie JIT nie stoi
na przeszkodzie stosowaniu instrumentéw o innym celu lub zakresie (zwtaszcza wydawaniu osob,
np. w ramach europejskiego nakazu aresztowania).

Jesli chodzi o inne instrumenty wspétpracy czy wzajemnego uznawania, to prowadzenie rownolegtych
postepowan moze de facto ograniczy¢ celowos$¢ ich stosowania, gdyz kazda strona moze wykonac
wiekszo$¢ czynnosci, ktérych instrumenty te mogltyby dotyczy¢, w ramach postepowania krajowego
(np. wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu). Nie ma jednak w tym zakresie ujednoliconych zasad
postepowania, a w konkretnej sytuacji moze sie okaza¢ korzystne siegniecie po inne instrumenty,
z ktorych zaden nie jest wyraznie wytgczony ze stosowania w kontekscie JIT.

Zob. takze podsekcja 3.1.2 przewodnika.
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Zatacznik Il - Wsparcie zespotu JIT przez agencje i organy UE

Unijne instrumenty dotyczace JIT wyraznie méwig o udziale w pracy tych zespotéw agencji i organéw
UE, a w praktyce przewiduje to dodatek do umowy o JIT.

Zdecydowana wiekszo$¢ zespotéw JIT faktycznie korzysta ze wsparcia agencji UE. Ponadto réznych
form wsparcia, ktére opisano ponizej, nie uwaza sie za wylaczne, lecz za uzupeiniajace sie: jak wynika
z doswiadczenn specjalistéw praktykéw, postepowanie przygotowawcze zyskuje na podejsciu
,miedzyagencyjnym”, gdzie agencje lub organy UE w skoordynowany sposdb wnoszg wktad w prace
JIT.

1. Eurojust

1.1 Zadania i mandat

Aby spelnia¢ swoje cele, JIT wymaga odpowiedniej koordynacji postepowan przygotowawczych
i §cigania, a utatwiane tej koordynacji jest wtasnie podstawowym zadaniem Eurojustu .

Eurojust jest unijng jednostka wspétpracy sgdowej. Jego kompetencje obejmujg, na podobnych
zasadach jak mandat Europolu, gtéwne formy przestepczosci zorganizowanej, powazne przestepstwa i
terroryzm. W przypadku innych przestepstw Eurojust moze takze pomaga¢ w postepowaniach
przygotowawczych i Sciganiu na wniosek panstwa cztonkowskiego.

Eurojust moze zapewnia¢ wsparcie w postepowaniach prowadzonych przez wtasciwe organy panstw
cztonkowskich. Na wniosek panstwa czlonkowskiego moze takze pomagal¢ w postepowaniach
przygotowawczych i $ciganiu dotyczacych tego panstwa czlonkowskiego i panstwa spoza UE, jesli
zawarta zostata umowa o wspotpracy lub jesli wykazano, ze pomoc taka ma zasadnicze znaczenie.

Konkretna role w zespotach JIT wyznaczajg Eurojustowi dotyczace go przepisy:

- Otrzymywanie informacji od parnstwa cztonkowskiego o utworzeniu JIT (zob. takze sekcja 3.4
przewodnika).

- Whniosek o utworzenie JIT: Eurojust, za poSrednictwem przedstawicieli krajowych lub kolegium,
moze zwracac sie do wlasciwych organéw panstw cztonkowskich o utworzenie JIT;

- Prawo do uczestnictwa: Przedstawiciele krajowi sg uprawnieni do uczestnictwa w zespole JIT,
w tym w jego tworzeniu, jesli chodzi o ich panstwa cztonkowskie;

- Uczestnictwo Eurojustu a finansowanie JIT: Przedstawiciele krajowi, ich zastepcy lub asystenci,
sg zapraszani do uczestnictwa we wszystkich JIT, ktéorych dziatania dotycza ich panstwa
cztonkowskiego i ktore otrzymuja finansowanie unijne.
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1.2 Uczestnictwo przedstawicieli krajowych Eurojustu w zespole JIT

Eurojust moze wspiera¢ JIT na podstawie swoich ogélnych zadan i celéw. Zgodnie z art. 9f decyzji
o Eurojuscie jego uczestnictwo jest jednak w wiekszos$ci przypadkéw sformalizowane, aby byto jasne,
ktére ramy maja zastosowanie.

Szczegbétowe ustalenia dotyczace uczestnictwa przedstawicieli krajowych s3 w wiekszosci
przypadkéw zawarte nie w samej umowie, lecz w osobnym dodatku do niej, gdzie precyzuje sie w
kazdym przypadku, czy dzialaja oni w imieniu Eurojustu, czy jako przedstawiciele wtasciwych
organow krajowych.

Chociaz art. 9f wyraznie méwi o uczestnictwie przedstawicieli krajowych w JIT utworzonych przez
panstwa cztonkowskie UE, nie uniemozliwia im on uczestnictwa w JIT, w ktorych udziat biorg panstw
spoza UE, jesli jest to dozwolone w ich prawie krajowym.

1.3 Wsparcie zespotu JIT przez Eurojust

e Etap tworzenia

Biura krajowe Eurojustu juz od pierwszego kontaktu z organami swojego panstwa cztonkowskiego
pomagaja potencjalnym stronom JIT w ocenie tego, czy ich sprawa jest odpowiednia do utworzenia
JIT.

Czesto potrzeba utworzenia JIT pojawia sie podczas spotkania koordynacyjnego (tzn. spotkania
miedzy wilasciwymi organami krajowymi zorganizowanego i finansowanego przez Eurojust, by
stymulowa¢ wspétprace lub koordynacje postepowan przygotowawczych i $cigania oraz osiaggnac
odnos$ne porozumienie). Potrzeba taka moze wystapic:

» ze wzgledu na powigzania miedzy toczacymi sie postepowaniami réwnolegtymi lub

» gdy w wyniku rozméw wszczete zostang postepowania przygotowawcze w tych
panstwach cztonkowskich, w ktorych jeszcze sie nie toczyty (w takich przypadkach
Eurojust moze np. ulatwia¢ przekazywanie dowodoéw, ktédre umozliwig wiasciwym
organom wszczecie postepowania).

Po osiagnieciu porozumienia co do tego, ze nalezy utworzy¢ JIT, Eurojust moze pomoc
w zredagowaniu umowy o JIT oraz oméwieniu, za posrednictwem odpowiednich biur krajowych, jej
najwazniejszych Kklauzul. Je$li pierwsze konkretne dziatania JIT nie zostang omoéwione na
wcze$niejszym etapie, okazja ku temu moze by¢ podpisanie umowy o JIT w Eurojuscie.

e [Etap operacyjny

Na etapie operacyjnym Eurojust moze stuzy¢ konkretng pomoca we wszystkich kwestiach
praktycznych i prawnych dotyczacych funkcjonowania JIT, takich jak: ujawnianie informacji,
dopuszczalno$¢ dowoddéw, udziat cztonkéw oddelegowanych, koordynacja dziatan partneréw
w ramach JIT itp.

Eurojust moze uruchomic¢ swoje centrum koordynacyjne, ktére utatwia biezagca wymiane informacji
podczas wspolnych dziatan oraz rozwigzywanie odno$nych probleméw prawnych i praktycznych.

6128/1/17 REV 1 md/AMA/mk 21
DG D 2B PL



W ramach wsparcia operacyjnego Eurojust zapewnia finansowanie dziatan JIT, w tym zwrot kosztéw:

» transportu i zakwaterowania (posiedzenia operacyjne, udziat w czynnosciach w ramach
postepowania przygotowawczego poza panstwem pochodzenia);
» tlumaczen ustnych i pisemnych; oraz

» transportu dowodow lub zajetych przedmiotow.

Eurojust wypozycza takze zespotom JIT laptopy z bezpiecznymi potaczeniami, zabezpieczone telefony
komérkowe (pokrywa réwniez koszty potaczen), przenosne skanery i drukarki.

Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w przewodniku finansowania JIT opublikowanym na stronie
Eurojustu.

e Zakonczenie pracy JIT i dalsze dziatania

Jesli nie przewidziano tego na wecze$niejszym etapie, Eurojust moze takze udzieli¢ pomocy
w uregulowaniu kwestii jurysdykcji i w zwigzanych z tym czynno$ciach. Moze utatwi¢ on dokonanie
oceny pracy JIT, udostepniajac pomieszczenia do organizacji spotkania oceniajacego i oferujac pomoc
w jego przeprowadzeniu lub tez zapewniajac sprzet do telekonferencji. Srodki finansowe dla JIT moga
zostaC przeznaczone réwniez na pokrycie kosztéw spotkan oceniajgcych w zaangazowanych
panstwach.

2. Europol

2.1.Zadania i struktura Europolu

Kompetencjom Europolu podlegaja: przestepczo$¢ zorganizowana, terroryzm i inne formy powaznej
przestepczosci, ktore dotyczg co najmniej dwoch panstw cztonkowskich tak, ze skala, znaczenie
i skutki tych przestepstw wymagaja od panstw cztonkowskich wspoélnych dziatan.

Europol wspiera organy Scigania w panstwach cztonkowskich dzieki swym wyjatkowym zdolno$ciom
informacyjno-analitycznym oraz specjalistycznej wiedzy ponad 700 pracownikéw, pozwalajacej
wykry¢ i $ledzi¢ najniebezpieczniejsze sieci przestepcze i terrorystyczne w Unii Europejskiej i dotrze¢
do nich.

Panstwa cztonkowskie i partnerzy Europolu spoza UE oddelegowali do jego siedziby ok. 150 oficeréw
tacznikowych. Gwarantuja oni szybka i skuteczng wspoéiprace oparta na kontakcie osobistym
iwzajemnym zaufaniu. Aktywnie wspotpracuja z pracownikami Europolu, wspieraja ich
w prowadzeniu prac analitycznych i utatwiaja wymiane informacji strategicznych i operacyjnych.

Oficerowie tacznikowi uczestnicza w posiedzeniach operacyjnych oraz koordynujg, tudziez organizujg
przesytki niejawnie nadzorowane i obserwacje transgraniczng w systemie catodobowych dyzuréw
przez siedem dni w tygodniu. Petnig oni takze funkcje doradcéw i utrzymuja kontakt ze swoimi
ekspertami krajowymi, pomagajac w tworzeniu zespotow JIT.

Aby utatwi¢ wspétprace, od 2010 r. Europol finansuje koszty uczestnictwa ekspertéw z wtasciwych
organéw panstw cztonkowskich i panstw trzecich w swoich posiedzeniach operacyjnych, podczas
ktérych omawiana moze by¢ m.in.. zasadno$¢ utworzenia JIT w sprawie miedzynarodowe;j.
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2.2.Podstawa prawna uczestnictwa Europolu w zespole JIT

Pracownicy Europolu moga uczestniczy¢ w pracach JIT, udzielajac wsparcia. Moga, w granicach
okreSlonych przepisami panstwa cztonkowskiego, w ktérym dziata dany JIT, i zgodnie
z porozumieniem, wspiera¢ wszystkie dziatania i prowadzi¢ wymiane informacji ze wszystkimi
cztonkami JIT. Nie biora oni natomiast udziatu w stosowaniu $rodkéw przymusu.

2.3.Wsparcie operacyjne Europolu dla zespotu JIT

Europol wnosi wartosciowe wsparcie nie tylko na etapie przygotowywania pracy JIT, lecz takze na
wszystkich pozostatych etapach.

e Etap tworzenia

Zdolnosci Europolu sa szczegélnie adekwatne do oceny sprawy, gdyz bazy Europolu mozna
przeszuka¢ pod katem danych wywiadowczych i innych informacji o potencjalnej sprawie dla JIT, co
moze pomoc odnalez¢ kolejne powigzania i umozliwi¢ analitykom Europolu nakreslenie peinego
obrazu sprawy, a nie tylko widzianego z perspektywy poszczegélnych panstw.

Europol ma zatem doskonate warunki, by:

» nakresli¢ ponadnarodowy obraz sytuacji (dzieki wymianie i analizie informacji)

» okresli¢ odpowiedni rodzaj wsparcia (by uzupemi¢ obraz wywiadowczy dzieki
specjalistycznym umiejetnosciom i wiedzy)

» wnie$¢ wktad w redagowanie umowy o JIT, porozumienia i planu dziatania operacyjnego
oraz posredniczy¢ w rozmowach na temat taktycznego i technicznego sposobu
prowadzenia postepowania przygotowawczego.

e Etap operacyjny

Ze wzgledu na to, ze Europol korzysta z réznych systemoéw zbierania i przetwarzania danych, a takze
posiada sie¢ oficeréow tacznikowych z panstw cztonkowskich i wszystkich panstw trzecich
i organizacji, z ktérymi podpisat umowe o wspéipracy, dysponuje on srodkami umozliwiajacymi:

» szybki dostep do istotnych informacji w panstwach, w ktérych nie prowadzi dziatan JIT

» utatwianie wymiany informacji miedzy uczestnikami / zaangazowanymi stronami
poprzez specjalng zabezpieczona sie¢ (SIENA)

» wsparcie logistyczne, analityczne i kryminalistyczne.

Podczas fazy operacyjnej Europol jest w stanie pomdc w rozwigzywaniu wszelkich praktycznych
i koordynacyjnych probleméw funkcjonowania JIT i wymiany informacji wewnatrz zespotu.

Na tym etapie Europol czesto oferuje mozliwos$¢ skorzystania z jego zabezpieczonego centrum
operacyjnego, ktore znajduje sie w jego siedzibie i umozliwia szybka, biezgcg koordynacje dziatan
wszystkich zaangazowanych podmiotéw, a takze bezposrednie wsparcie JIT na miejscu dzieki réznym
$rodkom technicznym.
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Do Europolu mozna zwrdcic sie o przystanie analitykow i specjalistow w celu wsparcia toczacych sie
postepowan przygotowawczych i operacji prowadzonych w panstwach cztonkowskich i panstwach
trzecich, w tym takze o zewnetrzny dostep do zabezpieczonej sieci Europolu spoza jego wtasnych
pomieszczen (mobilne biuro, zestaw narzedzi kryminalistycznych itp.).

Najczesciej dostarczane przez Europol analizy to analizy krzyZzowe danych, analizy operacyjne
i analizy techniczne.

e Zakoriczenie pracy JIT i dalsze dziatania

Po zakoniczeniu miedzynarodowego postepowania przygotowawczego lub pracy JIT Europol
udostepnia swoje pomieszczenia, by pomdc w ocenie, wymianie najlepszych wzorcéw i opracowaniu
wykazu doswiadczen i wnioskoéw na przysztosc.

Dziatania zaangazowanych panstw czlonkowskich podczas posiedzenia operacyjnego réwniez moga
by¢ finansowane, zwtaszcza w celu wspierania nowych postepowan przygotowawczych rozpoczetych
w wyniku pracy JIT.

3. OLAF

3.1.Zadania i mandat
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) ma trzy zadania:

» chroni interesy finansowe Unii Europejskiej, prowadzac dochodzenia w sprawach
dotyczacych naduzy¢ finansowych, korupcji i innej nielegalnej dziatalnosci;

» wykrywa i prowadzi dochodzenia w powaznych sprawach zwigzanych z wypetnianiem
obowigzkéw stuzbowych przez czlonkéw i pracownikéw instytucji, organéw
i jednostek organizacyjnych UE, ktére moga prowadzi¢ do wszczecia postepowania
dyscyplinarnego lub karnego oraz

» wspiera instytucje organy i jednostki organizacyjne UE, w szczegélnosci Komisje
Europejska, w opracowywaniu i wdrazaniu przepiséw i strategii stuzacych zwalczaniu
naduzy¢ finansowych.

OLAF posiada autonomie budZetowg i administracyjna, ktéra ma mu zapewnia¢ niezaleznos$¢
w dziataniu.

Otrzymuje on coraz wiecej informacji z réznorakich zrédet o domniemanych naduzyciach
i nieprawidtowosciach. W wiekszos$ci przypadkéw informacje te uzyskiwane sg podczas kontroli
prowadzonych przez osoby odpowiedzialne za zarzadzanie funduszami UE w instytucjach, organach
i jednostkach organizacyjnych UE lub w panstwach cztonkowskich.

Zgloszenie przekazane OLAF-owi podlega wstepnej ocenie, by ustalié, czy sprawa wchodzi w zakres
jego kompetencji i czy spetnia warunki niezbedne do wszczecia dochodzenia.
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Dochodzenia OLAF-u w sprawach o naduzycia finansowe moga naleze¢ do jednej z trzech kategorii:

Dochodzenia wewnetrzne: Dochodzenia wewnetrzne to dochodzenia administracyjne
prowadzone w instytucjach i organach UE w celu wykrycia naduzy¢ finansowych, korupcji
iinnej nielegalnej dziatalnosci na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej, w tym
w powaznych sprawach zwigzanych z wypeinianiem obowigzkéw stuzbowych.

Dochodzenia zewnetrzne: Dochodzenia zewnetrzne to dochodzenia administracyjne
prowadzone poza instytucjami i organami UE w celu wykrycia naduzy¢ finansowych i innej
nielegalnej dziatalnosci oséb fizycznych lub prawnych.

Dziatania koordynacyjne: OLAF pomaga w dochodzeniach prowadzonych przez wiasciwe
organy krajowe lub inne unijne komdrki, utatwiajac pozyskiwanie i wymiane informacji
i kontaktow.

3.2.Podstawa prawna uczestnictwa OLAF-u w zespole JIT

Pracownicy OLAF-u moga uczestniczy¢ w pracach zespotéw JIT utworzonych w dziedzinie mieszczace;j
sie w kompetencjach tego urzedu. Pelnig oni role wspierajaca. Pracownicy OLAF-u mogg pomaga¢ we
wszystkich dziataniach i prowadzi¢ wymiane informacji ze wszystkimi cztonkami JIT w granicach
przewidzianych przepisami dotyczacymi OLAF-uz2.

Uczestnictwo OLAF-u w JIT reguluje sie w porozumieniu podpisywanym przez dyrektora generalnego
OLAF-u oraz wtasciwe organy panstw cztonkowskich uczestniczacych w JIT. Porozumienie to
podpisuje sie jako zatacznik do umowy o JIT.

Pracownicy OLAF-u, ktérzy uczestnicza w pracach JIT, moga pomaga¢ w zbieraniu dowoddw i stuzy¢
specjalistyczng wiedza czlonkom zespotu zgodnie z przepisami dotyczacymi OLAF-u oraz prawem
panstwa, w ktorym zesp6t prowadzi dziatania.

OLAF moze stuzy¢ wszelka pomoca i wiedzg, jakie sg niezbedne do osiggniecia celéw JIT, zgodnie ze
wskazowkami szefa(-6w) zespotu. Pomoc taka moze polegaé m.in. na wsparciu administracyjnym,
dokumentacyjnym, logistycznym, strategicznym, technicznym i kryminalistycznym, na dzieleniu sie
specjalistyczng wiedza taktyczng i operacyjng oraz doradzaniu cztonkom JIT, zgodnie z potrzebami
okres$lanymi przez szefa(-6w) zespotu.

Pracownicy OLAF-u nie mogg stosowac¢ srodkéw przymusu. Pracownicy OLAF-u uczestniczacy w JIT
mog3 jednak pod kierownictwem szefa zespotu by¢ obecnymi podczas dziatan operacyjnych , aby na
miejscu doradza¢ i pomagac cztonkom zespotu stosujagcym $rodki przymusu, o ile nie ma ku temu
ograniczen prawnych w panstwie cztonkowskim, w ktérym dziata zespot.

22 Sa to nastepujace akty (dalej zwane ,przepisami dotyczacymi OLAF-u”): decyzja Komisji 1999/352/WE, EWWiS,
Euratom z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanawiajaca Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
ostatnio zmieniona decyzja Komisji (UE) 2015/512 z dnia 25 marca 2015 r. i uzupetniona rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzes$nia 2013 r. dotyczacym dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz rozporzadzeniem Rady
(WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich.
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Panstwo cztonkowskie, w Kktérym prowadzone s3 czynnoSci w ramach postepowania
przygotowawczego, odpowiada za zapewnienie urzadzen technicznych (pomieszczen biurowych,
zakwaterowania, sSrodkow telekomunikacji itp.) koniecznych do wykonania zadan i pokrywa zwigzane
z tym Kkoszty. Panstwo to zapewnia réwniez sprzet biurowy, Srodki tgcznosci i inne urzadzenia
techniczne konieczne do wymiany (zaszyfrowanych) danych. Koszty ponosi wspomniane panstwo
cztonkowskie.

OLAF pokrywa koszty wynikajace z uczestnictwa pracownikow OLAF-u w pracach JIT.

3.3.Wspieranie zespotu JIT przez OLAF

e Etap operacyjny

Pracownicy OLAF-u mogg uczestniczy¢ w JIT w ramach wewnetrznych lub zewnetrznych dochodzen
administracyjnych tego urzedu, petnigc przy tym role wspierajaca.

Dochodzenia wewnetrzne

OLAF prowadzi dochodzenia administracyjne w instytucjach organach i jednostkach organizacyjnych,
zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu dotyczagcym OLAF-u (UE, Euratom) nr 883/2013
oraz w decyzjach przyjmowanych przez wspomniane instytucje, organy i jednostki organizacyjne UE.
Pracownicy OLAF-u majg prawo przeprowadzac¢ inspekcje pomieszczen i maja dostep do wszelkich
istotnych informacji, w tym zawartych w bazach danych prowadzonych przez te instytucje, organy i
jednostki organizacyjne. Ponadto moga kopiowa¢ istotne dokumenty i prowadzi¢ cyfrowa analize
kryminalistyczna.

Dochodzenia zewnetrzne

Aby chroni¢ finansowe interesy Unii Europejskiej OLAF wykonuje uprawnienia powierzone mu na
mocy rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzenia (Euratom, WE) nr 2185/96 w celu
przeprowadzania kontroli na miejscu i inspekcji w panstwach czlonkowskich oraz - zgodnie
z obowigzujgcymi umowami o wspoéipracy i wzajemnej pomocy oraz innymi obowigzujacymi
instrumentami prawnymi - w panstwach trzecich i w pomieszczeniach organizacji
miedzynarodowych. Zainteresowane panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby pracownicy OLAF-u mieli
- zgodnie zrozporzadzeniem nr 2185/96 - dostep do wszystkich informacji idokumentéw
dotyczacych sprawy bedacej przedmiotem dochodzenia, ktére sg niezbedne do skutecznego
i efektywnego przeprowadzenia kontroli na miejscu i inspekcji, na takich samych warunkach, na jakich
dostep ten przystuguje wiasciwym organom tego panstwa cztonkowskiego, oraz zgodnie z prawem
krajowym. OLAF moze prowadzi¢ dochodzenia w panstwach trzecich, je§li w panstwach
cztonkowskich brak jest dowodéw niezbednych do stwierdzenia, Ze doszto do naduzycia finansowego,
korupcji lub innej nielegalnej dziatalnos$ci. Wyjazdy stuzbowe do panstw trzecich powinny odbywac¢
sie za zgoda wilasciwych organéw w tych panistwach i we wspotpracy z nimi. Mogg one dotyczy¢
naduzy¢ finansowych, korupcji lub innej nielegalnej dziatalnosci w nastepujacych obszarach:
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przepisy celne,
tradycyjne zasoby wiasne,
wydatkowanie srodkéw finansowych UE,

wydatkowanie $rodkéw finansowych UE przez organizacje miedzynarodowe lub instytucje finansowe
lub wydatkowanie S$rodkéw finansowych, ktérymi zarzadza instytucja, organ lub jednostka
organizacyjna UE.

Jako koordynator walki z naduzyciami finansowymi na szczeblu UE, OLAF prowadzi -poprzez sie¢
jednostek koordynujacych zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS) - Scista wspotprace ze swoimi
odpowiednikami, w tym z policjg, organami celnymi i sgdowymi, zar6wno w Unii Europejskiej, jak
i poza jej granicami, by zapewni¢ szybka wymiane informacji i sprawng kontynuacje dziatan.

Ponadto OLAF moze zapewnia¢ specjalistyczng wiedze w dziedzinie objetej dochodzeniem oraz na
temat przepisOw ustawowych i wykonawczych majacych zastosowanie w panstwach cztonkowskich.

e Zakoriczenie pracy JIT i dalsze dziatania

Po zakonczeniu wszystkich czynnos$ci dochodzeniowych sporzadzany jest raport koficowy, w ktérym
powinny sie znalez¢ wszystkie ustalenia i wnioski, do ktérych doprowadzily dochodzenie
i koordynacja. W raporcie tym nalezy roéwniez przedstawi¢ dziatania, ktére podjeto w celu
zapewnienia gwarancji procesowych (w tym ochrony danych) oraz praw oséb, ktérych dotyczyto
dochodzenie, a takze zawrzeé wszystkie wypowiedzi tych oséb na temat zwigzanych z nimi faktow.

Wraz z raportem przekazuje sie zalecenia dyrektora generalnego dotyczace ewentualnej koniecznosci
podjecia dziatan. W zaleceniach tych wskazuje sie w stosownych przypadkach dziatania dyscyplinarne,
administracyjne, finansowe lub sadowe, ktére powinny zosta¢ podjete przez instytucje, organy lub
jednostki organizacyjne UE oraz wtasciwe organy zainteresowanych panstw cztonkowskich, a takze
podaje sie szacunkowe kwoty, jakie nalezy odzyska¢, oraz wstepng kwalifikacje prawng ustalonych
faktow.

Sporzadzajac takie raporty i zalecenia, prowadzacy dochodzenie pracownicy OLAF-u uwzgledniaja
przepisy zainteresowanego panstwa cztonkowskiego. Raporty sporzadzone na tej podstawie stanowia
dopuszczalny dowdéd w postepowaniu administracyjnym lub sagdowym panstwa cztonkowskiego,
w ktérym istnieje potrzeba ich wykorzystania, w taki sam sposoéb i na takich samych warunkach co
raporty urzedowe sporzadzane przez krajowych kontroleréw administracyjnych. Podlegaja one tym
samym przepisom dotyczacym oceny co raporty urzedowe sporzadzane przez krajowych kontroleréw
administracyjnych i maja taka sama warto$¢ dowodowa jak te raporty.
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Zatacznik Il - Wz6r umowy o powotaniu wspolnego zespotu
dochodzeniowo-s$ledczego (Dz.U C 18 z 19.1.2017, s. 1-9)

Zgodnie z:

[Prosze poda¢ majace zastosowanie podstawy prawne, ktére mozna, miedzy innymi, znalezé
w nastepujacych aktach:

- art. 13 Konwencji z dnia 29 maja 2000 r. o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy parnstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiejt,

- decyzjg ramowq Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-Sledczych?,

- art. 1 Porozumienia z dnia 29 grudnia 2003 r. miedzy Uniq Europejskq a Republikq Islandii oraz Krélestwem
Norwegii w sprawie stosowania niektdrych postanowien Konwencji z dnia 29 maja 2000 r. o pomocy prawnej
w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz protokotu z 2001 r. do
konwencji3,

- art. 5 Umowy w sprawie wzajemnej pomocy prawnej miedzy Uniq Europejskq a Stanami Zjednoczonymi*,

- art. 20 Drugiego protokotu dodatkowego do Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych
z 20 kwietnia 1959 r.>,

- art. 9ust. 1lit. c) Konwencji Naroddéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu Srodkami odurzajgcymi
i substancjami psychotropowymi (1988 r.)¢,

- art. 19 Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
(2000r.)7,

- art. 49 Konwencji Naroddéw Zjednoczonych przeciwko korupcji (2003 r.)¢,
- art. 27 Konwencji o wspétpracy policyjnej w Europie Potudniowo-Wschodniej (2006 r.)°.]

Dz.U.C 197z 12.7.2000, s. 3.

Dz.U.L 162z 20.6.2002, s. 1.

Dz.U.L 26z 29.1.2004, s. 3.

Dz.U. 181z 19.7.2003, s. 34.

ETS nr 182.

Zbiér traktatow ONZ, tom 1582, s. 95;

Zbiér traktatow ONZ, tom 2225, s. 209, dok. A/RES/55/25.

Zbiér traktatow ONZ, tom 2349, s. 41; Dok. A/58/422.

Rejestracja w Sekretariacie ONZ: Albania, 3 czerwca 2009 r., nr 46240.

© O N O U1 W N R
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017G0119(01)

1. Strony umowy

Nastepujace strony zawarly umowe o powotaniu wspélnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego

(zwanego dalej ,zespotem JIT”):

1.[Nazwa pierwszej wlasciwej agencji/pierwszego wlasciwego organu panstwa
czlonkowskiego jako strony umowy]

oraz

2.[Nazwa drugiej wlasciwej agencji/drugiego wlasciwego organu panstwa
czlonkowskiego jako strony umowy]

Strony niniejszej umowy mogg zdecydowac - za obopdlng zgoda - o zaproszeniu agencji lub organéw

innych panstw cztonkowskich do przystapienia do tej umowy.

2. CelzespoluJIT

Niniejsza umowa dotyczy powotania zespotu JIT w nastepujacym celu:

[Prosze zamies$cic¢ opis konkretnego celu zespotu JIT.

Opis ten powinien przedstawiaé okolicznosci przestepstwa Iub przestepstw, ktérych dotyczy
dochodzenie/sledztwo prowadzone w parstwach uczestniczqcych (data, miejsce i rodzaj przestepstwa),
oraz, w stosownych przypadkach, zawiera¢ odniesienie do biezqcych postepowan krajowych. Odniesienia do
danych osobowych zwiqzanych ze sprawq nalezy ograniczy¢ do minimum.

W tej sekcji nalezy réwniez krotko opisa¢ cele zespotu JIT (w tym np. gromadzenie dowoddw,
skoordynowane zatrzymanie podejrzanych, zamrozenie aktywéw itp.). W tym kontekscie strony powinny
rozwazydé, czy za jeden z celow zespotu JIT uznaje sie wszczecie i zakoriczenie dochodzenia finansowego9.]

10 Strony powinny powota¢ sie tutaj na konkluzje Rady i plan dziatania w sprawie dalszych perspektyw w zakresie

dochodzen finansowych (dokument Rady 10125/16 + COR1).

6128/1/17 REV 1 md/AMA/mk
DG D 2B

29
PL



3. OKres objety umowa
Strony uzgadniajg, Ze zesp6t JIT bedzie dziata¢ przez [prosze okresli¢ czas dziatania], liczac od dnia
wej$cia w zycie niniejszej umowy.

Niniejsza umowa wchodzi w zycie, gdy podpis na niej ztozy ostatnia strona niniejszej umowy.
Przedmiotowy okres moze zosta¢ przedtuzony za obop6lna zgoda.

4. Panstwa, w ktorych bedzie dziata¢ zespét JIT

Zespot JIT bedzie dziata¢ w panstwach bedacych stronami niniejszej umowy.

Zesp6t wykonuje swoje zadania zgodnie z prawem panstwa, w ktérym w danym momencie dziata.

5. Szef(owie) zespotu JIT

Szefami zespotu s3 przedstawiciele uczestniczacych w $ledztwach/dochodzeniach wtasciwych
organdéw z panstw cztonkowskich, w ktérych w danym momencie dziata zespél; pod ich
kierownictwem czlonkowie zespotu JIT wykonuja swoje zadania.

Strony wyznaczyty nastepujgce osoby do pelnienia roli szeféw zespotu JIT:

Imie i nazwisko Stanowisko/Stopien Organ/Agencja Panstwo

Jesli ktorakolwiek z wyzej wymienionych oséb nie moze peini¢ swoich obowiazkéw, niezwtocznie
wyznacza sie zastepce. Pisemne powiadomienie o takim zastepstwie przesyta sie do wszystkich
zainteresowanych stron i zatgcza do niniejszej umowy.

6. Cztonkowie zespotu JIT

Oprécz danych oso6b, o ktérych mowa w pkt 5, strony podaja takze dane cztonkéw zespotu JIT
i zamieszczajg je w wykazie w specjalnym zatgczniku do niniejszej umowy1L.

Jesli ktorykolwiek z cztonkéw zespotu JIT nie moze petni¢ swoich obowigzkéw, niezwtocznie
wyznacza sie zastepce w pisemnym powiadomieniu wysytanym przez wlasciwego szefa zespotu JIT.

7. Uczestnicy zespotu JIT
Strony zespotu JIT zgadzaja sie na uczestnictwo [prosze poda¢ nazwe np. Eurojust, Europol,

OLAF...] w zespole JIT. Konkretne ustalenia dotyczace uczestnictwa [prosze poda¢ nazwe] maja
zostac przedstawione w odpowiednim dodatku do niniejszej umowy.

11 W razie potrzeby cztonkami zespotu JIT moga by¢ krajowi eksperci ds. odzyskiwania mienia.
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8. Gromadzenie informacji i dowodow

Szefowie zespotu JIT moga uzgodni¢ specjalne procedury gromadzenia przez zespo6t informacji
i dowodoéw w panistwach, w ktérych prowadzi on dziatalnosé.

Strony powierzajg szefom zespotu JIT role doradcy w uzyskiwaniu dowodow.

9. Dostep do informacji i dowodéw

Szefowie zespotu JIT okreslajg procesy i procedury, ktére nalezy przeprowadza¢ w odniesieniu do
wzajemnej wymiany informacji i dowodoéw uzyskanych w toku dziatan zespotu JIT w kazdym panstwie
cztonkowskim.

[Dodatkowo, strony mogq uzgodni¢ klauzule zawierajqcq bardziej szczegdétowe zasady dostepu do
informacji i dowodéw, ich przetwarzania i wykorzystywania. Taka klauzula moze by¢ zwtaszcza uznana
za potrzebng, gdy podstawq prawng dziatalnosci zespotu JIT nie jest ani konwencja UE, ani decyzja
ramowa (ktdre juz zawierajq szczegétowe przepisy na ten temat - zob. art. 13 ust. 10 konwencji).]

10. Wymiana informacji i dowodow uzyskanych przed powolaniem zespotu JIT

Informacje lub dowody, ktére sa dostepne juz w momencie wej$cia w zycie niniejszej umowy i ktore
majg zwiazek z dochodzeniem/Sledztwem opisanym w niniejszej umowie, moga podlega¢ wymianie
miedzy stronami w ramach niniejszej umowy.

11. Informacje i dowody uzyskane od panstw nieuczestniczacych w zespole JIT

Jesli zaistnieje potrzeba przestania wniosku o wzajemng pomoc prawng do panstwa, ktore nie
uczestniczy w zespole JIT, panstwo wnoszace o pomoc moze zwroci¢ sie do panstwa rozpatrujgcego
wniosek, aby wydato zgode na udostepnienie pozostaltym uczestnikom zespotu JIT informacji lub
dowodoéw uzyskanych w wyniku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o pomoc prawna.

12. Konkretne ustalenia dotyczace oddelegowanych czlonkow
[W stosownych przypadkach strony mogq, na podstawie niniejszej klauzuli, uzgodnic¢ konkretne warunki
zezwalajqce oddelegowanym cztonkom na:

- prowadzenie dochodzen/sledztw — w tym zwtaszcza stosowanie Srodkéw przymusu —
w paristwie, w ktorym zesp6t JIT prowadzi dziatania (w stosownych przypadkach mozna
zacytowacé w tym miejscu przepisy krajowe lub zatqczy¢ je do niniejszej umowy),

- wnoszenie o podjecie srodkéw w paristwie oddelegowani,
- wymiane informacji pozyskanych przez zespét,

- posiadanie broni i postugiwanie sie niq.]
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13. Zmiany do umowy

Niniejsza umowa moze zosta¢ zmieniona za obopdlng zgoda stron. O ile niniejsza umowa nie
przewiduje inaczej, zmiany do niej moga zosta¢ wprowadzone w dowolnej formie pisemnej
uzgodnionej przez strony!2.

14. Konsultacja i koordynacja

Strony zagwarantuja, ze beda sie wzajemnie konsultowa¢ za kazdym razem, gdy zaistnieje potrzeba
koordynacji dziatan zespotu na przyktad w zakresie:

- przegladu osiagnietych postepéw i wynikow pracy zespotuy,

- terminéw i metod interwencji przeprowadzanych przez $ledczych,

- najlepszego sposobu wszczecia ewentualnych postepowan sgdowych, wyboru odpowiedniego
miejsca przeprowadzenia procesu oraz konfiskaty.

15. Komunikowanie sie z mediami

Jesli taka komunikacje przewidziano, jej terminy i tres¢ uzgadniajg strony umowy o JIT, a ustalen tych
przestrzegajg uczestnicy.

16. Ocena

Strony moga rozwazy¢ przeprowadzenie oceny wynikow zespotu JIT, zastosowanych najlepszych
praktyk i wyciggnietych wnioskéw. W celu przeprowadzenia takiej oceny mozna zwota¢ specjalne
posiedzenie.

[W tym kontekscie strony mogq wykorzysta¢ specjalny formularz oceny zespotu JIT przygotowany przez
unijng sie¢ ekspertow JIT. Istnieje mozliwos¢ zwrécenia sie do UE o finansowe wsparcie organizacji
posiedzenia oceniajqcego.]

17. Konkretne ustalenia

[Prosze uzupetni¢ w razie potrzeby. W ponizszych podrozdziatach przedstawiono elementy, ktére mogq
wymagac szczegdétowego opisania.]

17.1. Zasady ujawniania

[Strony mogq sprecyzowaé w tym miejscu majgce zastosowanie przepisy krajowe dotyczqce
komunikowania sie z obrong oskarzonego lub zatgczy¢ kopie lub streszczenia takich przepiséw.]

12 Przyktady sformutowan przedstawiono w dodatkach 2 i 3.
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17.2. Ustalenia dotyczace zarzadzania mieniem/odzyskiwania mienia
17.3. Odpowiedzialnos$¢
[Strony mogq zechcieé uregulowac ten aspekt, zwtaszcza gdy podstawq prawngq dziatalnosci zespotu nie

jest ani konwencja UE, ani decyzja ramowa (ktdre juz zawierajq szczegétowe przepisy na ten temat -
zob. art. 15 i 16 konwencji).]

18. Ustalenia organizacyjne

[Prosze uzupetni¢ w razie potrzeby. W ponizszych podrozdziatach przedstawiono elementy, ktére mogq
wymagacé szczegotowego opisania.]

18.1. Zasoby (pomieszczenia biurowe, pojazdy, inne wyposazenie techniczne)
18.2. Koszty /wydatki/ubezpieczenie
18.3. Wsparcie finansowe dla zespotow JIT

[W tej klauzuli strony mogq zawrzeé konkretne ustalenia w zakresie rél i obowiqzkéw w zespole
odnosnie do sktadania wnioskéw do UE o wsparcie finansowe.]

18.4. Jezyk komunikacji

Sporzadzono w [miejsce podpisania], [data]

[Podpisy wszystkich stron]
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Dodatek I
DO WZORU UMOWY O POWOLANIU WSPOLNEGO ZESPOLU DOCHODZENIOWO-SLEDCZEGO

Osoby uczestniczace w zespole JIT

Porozumienie z Europolem/Eurojustem/Komisjg (OLAF), organami wta$ciwymi na mocy przepiséw
przyjetych w ramach Traktatéw oraz z innymi organami miedzynarodowymi.

1. Osoby uczestniczace w zespole JIT

W zespole JIT beda uczestniczy¢ nastepujace osoby:

Imie i nazwisko Stanowisko/Stopien Organizacja

[Prosze poda¢ nazwe panstwa czlonkowskiego] postanowil/a/y/o, ze reprezentujacy
go/ja/je/przedstawiciel krajowy Eurojustu bedzie uczestniczy¢ we wspdlnym zespole
dochodzeniowo-$ledczym w imieniu Eurojustu/jako wtasciwy organ krajowy!.

Jesli ktorakolwiek z wyzej wymienionych oséb nie moze pelni¢ swoich obowigzkéw, wyznacza sie
zastepce. Pisemne powiadomienie o takim zastepstwie przesyta sie do wszystkich zainteresowanych
stron i zalacza do niniejszej umowy.

2. KonKkretne ustalenia

Uczestnictwo wyzej wymienionych oséb bedzie podlegato nastepujacym zasadom i bedzie stuzy¢
wylacznie nastepujacym celom:

2.1.  Pierwszy uczestnik zespotu objetego umowq
2.1.1. Cel uczestnictwa
2.1.2. Nadane uprawnienia (jesli dotyczy)
2.1.3. Postanowienia dotyczace kosztow
2.1.4. Cel i zakres uczestnictwa

2.2. Drugi uczestnik zespotu objetego umowaq (jesli dotyczy)

2.2.1.
1 Niepotrzebne skreslic.
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3.1.

3.2.

3.3.

Warunki uczestnictwa personelu Europolu

Personel Europolu uczestniczacy w zespole JIT pomaga wszystkim cztonkom zespotu i Swiadczy
peten zakres ustug wspierajgcych Europolu na rzecz wspélnego dochodzenia/$ledztwa zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie Europolu. Personel ten nie moze stosowac srodkéw przymusu.
Personel Europolu uczestniczacy w zespole JIT moze jednak, na polecenie i pod kierownictwem
szefa (szefow) tego zespotu, by¢ obecny podczas dziatan operacyjnych zespotu, aby na miejscu
doradza¢ i pomagac¢ jego cztonkom stosujgcym Srodki przymusu, o ile w miejscu dziatan
operacyjnych nie obowigzuja zadne krajowe ograniczenia prawne.

Artykut 11 lit. a) Protokotu w sprawie przywilejéw i immunitetéw Unii Europejskiej nie ma
zastosowania do personelu Europolu podczas jego uczestnictwa w dziataniach zespotu JIT2 Jezeli
chodzi o przestepstwa popetnione przez personel Europolu lub przeciwko niemu, podczas dziatan
operacyjnych zespotu JIT personel Europolu podlega prawu krajowemu panstwa cztonkowskiego,
w ktérym prowadzone s3 dziatania operacyjne, majacemu zastosowanie do oséb o
poréwnywalnych funkcjach.

Personel Europolu moze bezposrednio wspétpracowac z cztonkami zespotu JIT i dostarczac
wszystkim jego cztonkom wszelkie niezbedne informacje zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
Europolu.

Protokét w sprawie przywilejéw i immunitetéw Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana)
(Dz.U.C 326 226.10.2012, s. 266.)
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Dodatek II
DO WZORU UMOWY O POWOLANIU WSPOLNEGO ZESPOLU DOCHODZENIOWO-SLEDCZEGO

Umowa o przedtuzeniu dzialania wspdlnego zespotu dochodzeniowo-sledczego

Strony uzgodnity przedtuzenie dziatania wspo6lnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego (zwanego dalej
zespotem ,JIT”), powotanego na mocy umowy z [wprowadzi¢ date] sporzadzonej w [wprowadzi¢
miejsce podpisania], ktorej kopia jest zataczona do niniejszej umowy.

Strony uwazaja, ze dziatanie zespotu JIT nalezy przedtuzy¢ poza okres, na ktory zespdt zostat
powotany [wprowadzi¢ date zakonczenia okresu], jako Ze jego cel okreslony w art. [wprowadzi¢
artykutl dotyczacy celu zespotu JIT] nie zostat jeszcze osiagniety.

Okoliczno$ci wymagajgce przedtuzenia dziatania zespotu JIT zostaly doktadnie przeanalizowane przez
wszystkie strony. Przedtuzenie dziatania zespotu JIT uwaza sie za konieczne do osiggniecia celuy,
w ktorym ten zesp6t JIT zostat powotany.

Zespot JIT bedzie zatem nadal dziatat przez dodatkowy okres [okres$li¢ czas dziatania], liczac od
wej$cia w zycie niniejszej umowy. Powyzszy okres moze ulec dalszemu przedtuzeniu za obop6lng
zgoda stron.

Data/podpis
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Dodatek III

DO WZORU UMOWY O POWOLANIU WSPOLNEGO ZESPOLU DOCHODZENIOWO-SLEDCZEGO

Strony uzgodnity, Ze zmienig pisemng umowe o powotaniu wspélnego zespotu dochodzeniowo-
$ledczego (zwanego dalej ,zespotem JIT”) z dnia [wprowadzi¢ date], sporzadzong w [wprowadzic¢
miejsce], ktorej kopia jest zataczona do niniejszej umowy.

Sygnatariusze uzgodnili, Ze wprowadza sie zmiany do nastepujgcych artykutow:
1. (Zmiana ...)
2. (Zmiana ...)

Okoliczno$ci wymagajace zmiany umowy o zespole JIT zostaly dokitadnie przeanalizowane przez
wszystkie strony. Zmiane(-y) do umowy o zespole JIT uwaza sie za konieczng(-e), by osiagnac cel,
w ktérym ten zespdt zostat powotany.

Data/podpis
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Zatacznik IV - Lista kontrolna do celéow planowania i koordynacji dziatan
operacyjnych

1. Zagadnienia ogélne

Jesli w umowie o JIT nie dokonano praktycznych ustalen usprawniajacych dziatanie JIT, partnerzy
moga dokona¢ ich pdZniej. Ustalenia te moga dotyczy¢ m.in.:

celéw postepowania (zaréwno krotko- jak i Srednioterminowych);

wymiany informacji i dowodéw: kanatéw i czestotliwos$ci komunikacji, np. wykorzystywania
sieci SIENA, ktérg udostepnia Europol, do bezpiecznego przekazywania informacji osobowych
lub szczeg6lnie chronionych, lub bezpiecznej poczty elektronicznej - za posrednictwem
sprzetu Eurojustu;

koordynacji czynnos$ci w ramach postepowania przygotowawczego: czestotliwosci i formy
spotkan operacyjnych (osobiscie lub za pomoca technologii wizualnych);

roli cztonké6w oddelegowanych: momentu rozpoczecia i czasu trwania ich pracy; ewentualnych
zadan w panstwie operacji;

kwestii administracyjnych i logistycznych: jezyka roboczego, sprzetu (pomieszczen biurowych,
pojazddw, sprzetu informatycznego, itp.), zasobdw, personelu;

kryteriow ujawniania danych i dopuszczalnosci dowoddw: wyjasnienia zasad obowigzujacych
w kazdym z panstw i okreslenie szczeg6lnych wymogéw, ktére moga mieé znaczenie dla
dziatania JIT;

wsparcia finansowego: podziatu rél i odpowiedzialno$ci w odniesieniu do sktadania wnioskow
o finansowanie i zwrot kosztow;

strategii w zakresie S$cigania: uzgodnien dotyczacych jurysdykcji, w tym ewentualnego
przekazania postepowania.
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2. Ustalenia zalezne od rodzaju przestepstwa

Partnerzy w ramach JIT mogg takze rozwazy¢ dokonanie dodatkowych ustalen w przypadku
nastepujacych przestepstw:

handel ludZmi - specjalne ustalenia w zakresie wspierania ofiar;

handel narkotykami - ustalenia w zakresie postepowania z prdébkami i ekspertyz
kryminalistycznych , w tym pokrywania kosztow;

fatszowanie euro - ustalenia w zakresie wspétpracy z Europejskim Bankiem Centralnym
i bankami krajowymi oraz utworzong przez Europol grupa ds. falszowania pieniedzy;

pranie pieniedzy i odzyskiwanie mienia - ustalenia w zakresie koordynacji dziatan i wspétpracy
z panstwami trzecimi; konkretne ustalenia dotyczace finansowego wymiaru postepowan,
ustalenia w zakresie wykrywania, zajmowania, konfiskaty mienia, zarzadzania nim i jego
podziatu miedzy partneréw w ramach JIT (oraz w odpowiednich przypadkach z panstwami
spoza JIT), w tym w zakresie pilnych dziatan zapobiegajacych wyzbywaniu sie mienia, a takze
wykorzystania istniejacych sieci (takich jak CARIN i inne regionalne sieci odzyskiwania
mienia);

podrabianie - ustalenia dotyczace zasad udziatu stron prywatnych , rozpoczecia
i koordynowania postepowan finansowych;

przestepstwa przeciwko mieniu - ustalenia w zakresie przechowywania zajetych przedmiotéw,
w tym podziatu kosztéw z tym zwigzanych;

cyberprzestepczos¢ — ustalenia dotyczace zasad udziatu stron prywatnych i panstw spoza UE.

Jesli pojawi sie potrzeba wyjasnienia okreslonych aspektéw réznych rodzajéw przestepstw, mozna
zwracac¢ sie o pomoc do ekspertow i analitykow Europolu oraz do biur krajowych Eurojustu;
rozwigzania mozna uzgodni¢ podczas posiedzen operacyjnych lub koordynacyjnych (zob. zatacznik II

powyzej).
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