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Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr C 313/1

(Rattsakter som antagits med tillimpning av avdelning VI i Fordraget om Europeiska
unionen)

RADETS AKT
av den 27 september 1996

om upprattande av ett protokoll till konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen

(96/C 313/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
AKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen,
sarskilt artikel K 3.2 ¢ 1 detta, och

med beaktande av féljande:

Vid forverkligandet av unionens mél betraktar medlems-
staterna kampen mot brottslighet, som riktar sig mot
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, som en
friga av gemensamt intresse som ingdr i det samarbete
som inrdttats med stod av avdelning VI i fordraget,

Radet upprittade genom sin akt den 26 juli 1995, som
en forsta atgird, konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, vilken sdrskilt avser
kampen mot bedragerier som riktar sig mot dessa intres-
sen.

Som en andra etapp dr det nodvandigt att komplettera
denna konvention med ett protokoll som sarskilt har till

syfte att bekdmpa sddan korruption i vilken tjinstemin,
savil nationella tjanstemin som gemenskapstjinstemin,
ar inblandade och som skadar eller kan skada Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen.

RADET

FASTSTALLER att det protokoll, vars text dterfinns i
bilagan och som denna dag har undertecknats av foretra-
darna for regeringarna i unionens medlemsstater, hirmed
har upprittats,

REKOMMENDERAR att medlemsstaterna antar protokol-
let i enlighet med deras respektive konstitutionella
bestammelser.

Utfirdad 1 Bryssel den 27 september 1996.

Pd rddets vignar
M. LOWRY
Ordférande
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BILAGA

PROTOKOLL

som upprittats pa grundval av artikel K 3 i Férdraget om Europeiska unionen, till konventionen
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA till detta protokoll, medlemsstater i Europeiska unio-

nen,
SOM HANVISAR TILL Europeiska unionens rads akt av den 27 september 1996,

SOM ONSKAR uppni ate deras strafflagstiftning pa ett effektivt sitt bidrar till att skydda de Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen,

SOM KONSTATERAR hur viktig konventionen om skydd av Europeiska genienskapemas finansiella
intressen av den 26 juli 1995 ar for att bekimpa bedrigerier som riktar sig mot gemenskapens inkomster
och utgifter,

SOM AR MEDVETNA om det faktum att Europeiska gemenskapernas finansiella intressen kan skadas eller
hotas av andra straffrittsliga overtridelser, bland annat korruption som begds mot eller av tjanstemin, sdval
nationella som gemenskapstjinstemin, som har ansvar for uppbord, forvaltning eller utbetalning av
gemenskapsmedel som de kontrollerar,

SOM BEAKTAR att personer av olika nationalitet som dr anstillda av olika offentliga institutioner eller
organ kan vara inblandade i sidan korruption. For att f3 till stind effektiva dtgiarder mot sidan verksamhet
med internationella forgreningar ar det viktigt att det finns en samstimmig bedomning av dessas straffvirda
karaktar i medlemsstaternas straffrattsliga lagstiftning,

SOM KONSTATERAR att flera medlemsstaters straffrittsliga lagstiftning betraffande lagovertradelser som
begitts vid tjansteutovning i allmanhet och som ror korruption i synnerhet endast avser handlingar som
begétts av eller mot nationella tjanstemin och inte, eller endast i undantagsfall, omfattar sidana giarningar
som inbegriper gemenskapstjansteman eller tjansteméan fran andra medlemsstater,

SOM AR OVERTYGADE om att det 4r nodvindigt att anpassa den nationella lagstiftningen i den man den
inte straffbeligger korruption som skadar eller som kan skada Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen, och diar gemenskapstjanstemin eller tjanstemin frén andra medlemsstater dr inblandade,

SOM LIKASA AR OVERTYGADE om att en sidan anpassning av de nationella lagstiftningarna, nir det
giller gemenskapstjansteman anstillda av gemenskapen, inte bor begrinsas till bestickning och mutbrott
utan bor utstriackas till att omfatta andra brott som drabbar eller kan drabba Europeiska gemenskapernas
inkomster eller utgifter, diribland lagévertradelser som begatts av eller mot de personer som har det storsta
ansvaret,

SOM BEAKTAR att det likasé ar lampligt att uppratta andamalsenliga bestimmelser betriffande behorighet
och omsesidigt samarbete utan att detta skall paverka de juridiska villkoren for dessas tillimpning i
konkreta fall, vilket vid behov kan inbegripa hiavande av immunitet,

SOM SLUTLIGEN BEAKTAR att det dr lampligt att gora de relevanta bestimmelserna i konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen av den 26 juli 1995 tillimpliga pa de lagovertra-
delser som avses i detta protokoll,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESTAMMELSER.
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Artikel 1

Definitioner

I detta protokoll anvinds féljande beteckningar med de
betydelser som hir anges:

1. a) tjansteman: alla tjinstemin, sdvil nationella som
gemenskapstjansteman, inklusive alla nationella
tjdnstemin frin en annan medlemsstat.

b) gemenskapstjansteman:

— varje person som dir tjansteman eller kon-
traktsanstilld i den mening som avses i tjanste-
foreskrifterna for tjanstemian i Europeiska
gemenskaperna eller i anstallningsvillkoren for
ovriga anstillda i Europeiska gemenskaperna,

— varje person som stillts till Europeiska gemen-
skapernas forfogande av medlemsstaterna eller
av nagot offentligt eller privat organ som utfor
uppgifter som motsvarar dem som Europeiska
gemenskapernas tjansteman eller Ovriga an-
stillda utfor.

Medlemmar i de organ som bildats enligt fordra-
gen om upprittandet av Europeiska gemenska-
perna samt dessa organs personal likstills med
gemenskapstjinstemin, om de inte omfattas av
tjansteforeskrifterna for tjanstemidn i Europeiska
gemenskaperna eller anstillningsvillkoren for 6v-
riga anstillda i Europeiska gemenskaperna.

¢) nationell tjansteman: tolkas med hinvisning till
den definition tidnsteman eller dmbetsman har i
den nationella ritten i den medlemsstat dir perso-
nen i friga innehar denna egenskap vid tillimp-
ning av straffratten i den staten.

Nar det giller rattsliga atgarder betriffande en
tjdnsteman frin en medlemsstat, vilka vidtas av en
annan medlemsstat, behdver den sistnimnda sta-
ten tillimpa definitionen av tjinsteman endast i
den méin definitionen overensstimmer med dess
nationella lagstiftning.

2. konvention: den konvention som utarbetats pa grund-
val av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen den 26 juli 1995 ().

(*) EGT nr C 316, 27.11.1995, s. 49.

Artikel 2

Mutbrott

1. I detta protokoll avses med mutbrott varje avsiktlig
handling som utférs av en tjinsteman for att, direkt eller
genom tredje man, for egen rikning eller for tredje mans
rakning, begira eller ta emot formaner, oavsett art, eller
att acceptera loften hiarom for att pa ett sitt som strider
mot hans officiella forpliktelser utfora eller inte utfora en
handling i tjinsten eller vid utévandet av tjansten, och
som skadar eller kan skada Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som behovs
for att sikra att en sidan girning som avses i punkt 1
straffbelaggs.

Artikel 3

Bestickning

1. I detta protokoll avses med bestickning varje avsiktlig
handling som utférs av en person for att direkt eller
genom tredje man utlova eller bevilja en formén, oavsett
art, till en tjansteman, for egen rikning eller for tredje
mans ridkning, for att denne pa ett sitt som strider mot
hans officiella forpliktelser skall utfora eller underldta att
utfora en handling i tjinsten eller vid utévandet av
tjdnsten och som skadar eller kan skada Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen.

2. Varje mediemsstat skall vidta de atgirder som behovs
for att sikra att en sddan girning som avses i punkt 1
straffbeldggs.

Artikel 4

Likabehandling

1. Varje medlemsstat skall vidta de &tgirder som behovs
for att siakra att beskrivningarna i dess strafflagstiftning
av Overtradelser som utgor en sddan gdrning som avses i
artikel 1 i konventionen nir de begds av dess nationella
tjidnsteman vid tjansteutovning tillimpas pa samma sitt
nar Overtridelserna begas av gemenskapstjanstemin vid
tjdnsteutdvning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de tgirder som behovs
for att sikra att beskrivningarna i dess strafflagstiftning
av de overtridelser som avses i punkt 1 i denna artikel
samt i artiklarna 2 och 3 nir de begds av eller gentemot
ministrarna i dess regering, de valda ledamoterna i parla-
mentariska forsamlingar, ledaméterna av landets hogsta
domstolar eller revisionsdomstol vid tjansteutovning till-
lampas pd samma sitt nir dvertridelserna begds av eller
gentemot ledamoterna av Europeiska gemenskapernas
kommission, av Europaparlamentet, domarna i Europe-
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iska gemenskapernas domstol eller ledaméterna av Euro-
peiska gemenskapernas revisionsritt vid tjansteutovning.

3. Om en medlemsstat har antagit speciella lagar om
handlingar eller underliatenhet fér vilka ministrarna i
regeringen bor std till svars, pid grund av den sarskilda
politiska stillning de har i den staten, behover punkt 2 i
denna artikel inte tillimpas pa dessa lagar, under forut-
sattning att medlemsstaten garanterar att den strafflag-
stiftning som genomfor artiklarna 2 och 3 samt punkt 1 i
denna artikel dven omfattar ledaméterna av Europeiska
gemenskapernas kommission.

4. Punkterna 1, 2 och 3 skall inte paverka tillimpningen
av de bestaimmelser om straffprocessritt och om faststil-
lande av laga domstol, som ir tillimpliga i varje med-
lemsstat.

5. Detta protokoll skall tillimpas i full 6verensstim-
melse med de relevanta bestimmelserna i fordragen om
upprattandet av Europeiska gemenskaperna, protokollet
om immunitet och privilegier f6r Europeiska gemenska-
perna, domstolens stadga samt med de texter som anta-
gits for att tillimpa dem vad betriffar hivande av immu-
nitet.

Artikel S
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgiarder som behovs
for att sikra att de garningar som avses 1 artiklarna 2 och
3 samt medverkan ull och anstiftan av dessa girningar
kan medfora effektiva, proportionella och avskriackande
pafoljder didribland, dtminstone i allvarliga fall, frihets-
berévande pafoljder vilka kan leda till utlimning.

2. Punkt 1 skall inte paverka behoriga myndigheters
utovande av sina disciplinara befogenheter 1 forhallande
till nationella eller gemenskapstjanstemin. Vid bestim-
mandet av vilken straffrittslig pafoljd som skall 4domas
kan de nationella domstolarna, i enlighet med principerna
i deras egen lagstiftning, beakta eventuella disciplinpafolj-
der som redan drabbat samma person f6r samma upp-
tridande.

Artikel 6

Behorighet

1. Varje medlemsstat skall vidta nédvindiga dtgarder for
att etablera sin behorighet vad giller de straffbelagda
overtradelser som den har faststllt i enlighet med artik-
larna 2, 3 och 4, nar

a) overtradelsen helt eller delvis begatts pa dess territo-
rium,

b) girningsmannen ir medborgare eller tjinsteman i den
berorda staten,

¢) overtradelsen har begitts gentemot ndgon av de per-
soner som avses i artikel 1 eller gentemot ledamoter
av de institutioner som avses i artikel 4.2, och som ar
medborgare i den berérda staten,

d) girningsmannen 4r gemenskapstjinsteman som tjanst-
gor vid ndgon av Europeiska gemenskapernas instit-
utioner eller vid ett organ som bildats enligt fordragen
om upprittandet av Europeiska gemenskaperna och
har sitt sdte i den berérda medlemsstaten.

2. Varje medlemsstat kan vid anmilan enligt artikel 9.2
forklara att den inte kommer att tillimpa, eller endast i
siarskilda fall eller under sirskilda omstindigheter kom-
mer att tillimpa, en eller flera av bestimmelserna om
behorighet i punkt 1 b, ¢ och d.

Artikel 7

Samband med konventionen

1. Bestimmelserna i artiklarna 3, 5.1, 5.2 och 5.4 samt
6 i konventionen skall tillimpas som om det fanns en
hinvisning till de gdrningar som avses i artiklarna 2, 3
och 4 i detta protokoll.

2. Foljande bestimmelser i konventionen skall tillimpas
aven pa detta protokoll:

— Artikel 7 under forutsittning att, om ej annat uppges
vid den anmilan som avses i artikel 9.2 1 detta
protokoll, forklaringar enligt artikel 7.2 i konventio-
nen dven giller for detta protokoll.

— Artikel 9.

— Artikel 10.

Artikel 8

Domstolen

1. Alla tvister mellan medlemsstater om tolkningen eller
tillimpningen av detta protokoll skall forst behandlas i
radet, enligt det forfarande som foreskrivs i avdélning VI
1 Fordraget om Europeiska unionen, i avsikt att nd en
l6sning. :

Om ingen losning har uppndtts inom sex mdanader kan
ndgon av parterna i tvisten overlimna frigan till Europe-
iska gemenskapernas domstol.

2. Alla tvister som galler artikel 1, med undantag av
punkt 1 c artiklarna 2, 3 och 4 samt artikel 7.2 tredje
strecksatsen i detta protokoll, mellan en eller flera med-
lemsstater och Europeiska gemenskapernas kommission,
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som inte har kunnat losas genom forhandlingar, kan
hinskjutas till Europeiska gemenskapernas domstol.

Artikel 9

Ikrafttradande

1. Detta protokoll skall antas av medlemsstaterna i
enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmel-
ser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekreteraren for
Europeiska unionens rad anmaila att de har avslutat de
forfaranden som kravs enligt deras respektive konstitutio-
nella bestimmelser for att detta protokoll skall kunna
antas.

3. Detta protokoll triader i kraft nittio dagar efter det att
den anmilan som avses i punkt 2 gjorts av den stat —
som vid tidpunkten for radets antagande av den akt som
upprittar det hir protokollet ir medlem av Europeiska
unionen — som sist fullgor denna formalitet. Om kon-
ventionen inte har tratt i kraft vid den tidpunkten, trader
protokollet i kraft samtidigt som konventionen.

Artikel 10

Anslutning av nya medlemsstater

1. Derta protokoll stir 6ppet for anslutning av varje stat
som blir medlem i1 Europeiska unionen.

2. Texten till detta protokoll, avfattad pa den anslu-
tande medlemsstatens sprak och upprittad av Europeiska
unionens rad, skall vara giltig.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos deposi-
tarien.

4. For varje stat som ansluter sig till protokollet trader
detta i kraft nittio dagar efter det att den staten har
deponerat sitt anslutningsinstrument eller, om det dnnu
inte tratt i kraft nidr perioden om nittio dagar l6pt ut,
samma dag som detta protokoll trider i kraft.

Artikel 11

Reservationer

1. Reservationer dr inte tillitna, med undantag for
sidana som avses i artikel 6.2.

2. Varje medlemsstat som gjort en reservation far nar
som helst, helt eller delvis, dra tillbaka den genom en
anmalan till depositarien. Tillbakadragandet fir verkan
den dag depositarien tar emot anmilan.

Artikel 12

Depositarie

1. Generalsekreteraren for FEuropeiska unionens rad
skall vara depositarie for detta protokoll.

2. Depositarien skall i Europeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning offentliggéra antaganden och anslutningar,
forklaringar och reservationer liksom alla 6vriga under-
rattelser som ror denna konvention.

TILL BEVIS HARPA har de befullmiktigade undertecknat detta protokoll.

Upprittat i ett enda original pa spanska, danska, tyska, grekiska, engelska, franska, iriska,
italienska, nederlindska, portugisiska, finska och svenska, vilka samtliga texter ar lika giltiga.
Originalet skall deponeras i arkiven hos generalsekretariatet for Europeiska unionens rad.
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Pour le gouvernement du Royaume de Belgique
Voor de Regering van het Koninkrijk Belgié
Fir die Regierung des Konigreichs Belgien

For regeringen for Kongeriget Danmark
/5}1/, 7V
Fir die Regierung der Bundesrepublik Deutschland

TIANTRVA

o dfff v,

TNa v Kupéovion g EMnvirnc Anpoxeatiog
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Pour le gouvernement de la République francaise

Thar ceann Rialtas na hEireann
For the Government of Ireland

Nota, Qi

Per il Governo della Repubblica italiana

v 7 P ~l

Pour le gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg

7 -

Voor de Regering van het Koninkrijk der Nederlanden
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Fiir die Regierung der Republik Osterreich

L

Pelo Governo da Republica Portuguesa
?%apc,\.

Suomen hallituksen puolesta
Pi finska regeringens vignar

Pa svenska regeringens vignar

For the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland

St Yo"
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Por el Gobierno del Reino de Esparia

-
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BILAGA

Medlemsstaternas uttalanden vid antagandet av rattsakten om upprattande av protokollet

Uttalande fran den tyska delegationen:

?Forbundsrepubliken Tysklands regering forklarar att den har for avsikt att, betraffande protokollet till
konventionen om skydd av finansiella intressen (tjanstemin), genom forhandlingar uppnd samma
enighet om behorigheten for Europeiska gemenskapernas domstol att meddela forhandsavgoranden, som
den som efterstravas nir det giller konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen, och att detta sker samma dag.”

Gemensamt uttalande fran den belgiska, luxemburgska och nederlindska delegationen:

”Konungariket Belgiens, Konungariket Nederlindernas och Storhertigdomet Luxemburgs regeringar
anser att det, for att mojliggora ikrafttradandet av detta protokoll, ar nodvindigt att senast i slutet av
november 1996 finna en tillfredsstillande losning betriaffande Europeiska gemenskapernas domstols
behorighet nir det giller tolkningen av detta protokoll, helst inom ramen for de pdgdende diskussio-
nerna om att ge Europeiska gemenskapernas domstol behorighet nar det giller forhandsavgoranden
angdende tolkningen av konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.”

Uttalande fran den ésterrikiska delegationen:

”Qsterrike utgdr fran principen att frigan om Europeiska gemenskapernas domstols behorighet nir det
giller forhandsavgoranden kommer att regleras pé ett positivt sitt i en nira framtid och kommer ocksa
att arbeta i den riktningen i framtiden.”



