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NEUVOSTON SAADOS,

annettu 27 pdivana syyskuuta 1996,

Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamista koskevaan yleissopimukseen liittyvista
poytikirjasta

(96/C 313/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
ja erityisesti sen K.3 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan,

sekd katsoo, ettd

unionin tavoitteiden toteuttamiseksi jasenvaltiot pitavat
Euroopan vyhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvan
rikollisuuden torjuntaa yhteisti etua koskevana asiana,
joka kuuluu sopimuksen VI osastossa maarityn yhteis-
tyon alaan,

neuvosto on ensimmdisend sopimustoimenpiteend paatti-
nyt 26 pidivani heindkuuta 1995 tehda yhteisojen talou-
dellisten etujen suojaamista koskevan yleissopimuksen,
jolla pyritdan erityisesti torjumaan naihin taloudellisiin
etuihin kohdistuvia petoksia,

on tarpeen toisessa vaiheessa tdydentda tdta yleissopi-
musta poytikirjalla, jolla pyritddan erityisesti torjumaan

sellaista lahjontaa, jossa niin hyvin kansallisia kuin
yhteis6jen virkamiehii on osallisina, ja joka vahingoittaa
tai on emiaan haittaamaan Euroopan yhteiséjen taloudel-
lisia etuja,

PAATTAA, ettd laaditaan poytikirja, jonka teksti on liit-
teend ja jonka Euroopan unionin jisenvaltioiden hallitus-
ten edustajat ovat tinddn allekirjoittaneet, ja

SUOSITTAA jisenvaltioille timin poytikirjan hyviksy-
mistd niiden valtiosidntojen asettamien vaatimusten
mukaisestl.

Tehty Brysselissd 27 pdivdna syyskuuta 1996.

Neuvoston puolesta
M. LOWRY

Pubeenjohtaja
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LIITE

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehty Euroopan yhteis6jen
taloudellisten etujen suojaamista koskevaan yleissopimukseen liittyva

POYTAKIRJA

Tamin poytikirjan KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka ovat Euroopan unionin jasenvaltioita ja jotka
VITTAAVAT 27 piividna syyskuuta 1996 annettuun Euroopan unionin neuvoston sadadokseen,

HALUAVAT toimia niin, ettd niiden rikoslainsdaddnnoilld myotavaikutetaan tehokkaasti Euroopan yhtei-
sojen taloudellisten etujen suojaamiseen,

TUNNUSTAVAT 26 piiviand heindkuuta 1995 tehdyn Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaa-
mista koskevan yleissopimuksen merkityksen yhteisojen tuloihin ja menoihin kohdistuvien petosten torjun-
nassa,

OVAT TIETOISIA siitd, ettd Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin voi kohdistua tai niitid voivat uhata
myo6s muut rikokset, erityisesti yhteisojen varojen perinnista, hoidosta ja kiaytosti taikka niiden valvonnasta
vastaavien jasenvaltioiden kansallisten tai yhteison virkamiesten suorittamat tai niihin kohdistuvat lahjonta-
rikokset,

KATSOVAT, etti tillaisiin lahjontarikoksiin voivat sekaantua eri julkisten viranomaisten tai toimielinten
palveluksessa olevat eri kansallisuutta olevat henkilot ja jotta voitaisiin toimia tehokkaasti tillaisia tekoja
vastaan, joilla on kansainvilisid liittymid, on tirkeda lahentdd niiden moitittavuutta koskevaa arviointia
jasenvaltioiden rikosoikeudessa,

TOTEAVAT, etti useiden jisenvaltioiden rikoslainsdidinnossd tarkoitetaan julkisen vallan kiyttimiseen
liittyvien rikoksien osalta yleensd ja lahjonnan osalta erityisesti vain kansallisten virkamiesten suorittamia tai
heihin kohdistettuja tekoja eika joko ollenkaan tai vain poikkeustapauksissa menettelyjd, joihin on
sekaantunut yhteisojen tai muiden jasenvaltioiden virkamiehia,

OVAT VAKUUTTUNEITA tarpeesta mukauttaa kansallisia lainsaddantéji, siltd osin kuin niissa ei sasdeta
rangaistavaksi teoksi sellaista lahjontaa, johon yhteistjen tai muiden jisenvaltioiden virkamiehet ovat
sekaantuneet ja joka kohdistuu tai voi kohdistua Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin,

OVAT VAKUUTTUNEITA myos siitd, ettd tillaisen kansallisen lainsaddannon mukauttamisen ei yhteisojen
virkamiesten osalta pida rajoittua lahjuksen antamiseen tai ottamiseen, vaan se olisi ulotettava myds niihin
muihin rikoksiin, jotka vaikuttavat tai ovat omiaan vaikuttamaan haitallisesti Euroopan yhteisojen tuloihin
tai menoihin, mukaan lukien rikokset, jotka ovat kaikkein tiarkeimmisti tehtivistid vastaavien henkildiden
suorittamia tai kohdistuvat heihin,

KATSOVAT, ettd on aiheellista vahvistaa asianmukaiset toimivaltaa ja keskiniistad yhteistoimintaa koskevat
sadnndt, mukaan luettuna tarpeen vaatiessa lainkidytollisen koskemattomuuden poistaminen, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta niiden soveltamisen oikeudellisia edellytyksid yksittaistapauksissa, ja

KATSOVAT lopuksi, ettd tiassd poytikirjassa tarkoitettuihin rikollisiin tekoihin on aiheellista voida soveltaa
Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta 26 paivand heindkuuta 1995 tehdyn yleissopimuk-
sen asiaa koskevia miirayksia,

OVAT SOPINEET SEURAAVISTA MAARAYKSISTA:
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1 artikla

Mairitelmit

Tissd poytakirjassa tarkoitetaan:

1. a) ’virkamiehella’ yhteisdjen tai kansallista tai toisen
jasenvaltion kansallista virkamiesta;

b) ’yhteisojen virkamiehelld’:

— henkilod, joka on Euroopan yhteisojen virka-
miehiin sovellettavien henkilostosdantojen tai
Euroopan yhteiséjen muuhun henkilokuntaan
kuuluvia koskevien palvelussuhteen ehtojen
mukaisesti virkaan nimitetty tai sopimuksella
palvelukseen otettu;

— henkild4, jonka jisenvaltiot taikka julkinen tai
yksityinen elin on asettanut Euroopan yhtei-
sojen kiyttoon ja joka hoitaa vastaavia tehti-
vid kuin Euroopan yhteisdjen virkamiehet tai
muuhun henkilokuntaan kuuluvat;

Yhteison virkamiehiin rinnastetaan Euroopan yh-
teisdjen perustamissopimusten mukaisesti perus-
tettujen elinten jiasenet sekd nididen henkilokun-
taan kuuluvat, sikili kuin Euroopan yhteisdjen
virkamiehiin sovellettavat henkilostosaannot tai
Euroopan yhteisdjen muuhun henkilokuntaan
kuuluvia koskevat palvelussuhteen ehdot eivit
koske heita;

¢) ilmaisu ’kansallinen virkamies’ mairitelldin viit-
taamalla ’virkamiehen’ tai ’julkisen viranomaisen’
mairitelmain sen jisenvaltion kansallisessa oikeu-
dessa, jossa henkilo tayttdad tdiman tunnusmerkin
kyseisen jisenvaltion rikosoikeuden soveltamisessa
tarkoitetulla tavalla.

Kun on kyse jisenvaltion toisen jisenvaltion vir-
kamiesti koskevista oikeudellisista toimenpiteista,
ensiksi mainitun on kuitenkin sovellettava mainit-
tua kansallisen virkamiehen miiritelmad ainoas-
taan, jos se on sovitettavissa yhteen sen oman
kansallisen oikeuden kanssa;

2. ’yleissopimuksella’ Brysselissd 26 pdivand heindkuuta
1995 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan perusteella tehtya yleissopimusta Euroopan
yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta (').

(!) EYVL N:o C 316, 27.11.1995, s. 49

2 artikla

Lahjuksen ottaminen

1. Tassa poytakirjassa tarkoitetaan lahjuksen ottamisella
virkamiehen tahallista tekoa, jolla hin vaatii tai ottaa
vastaan suoraan tai kolmannen vilitykselldi miti tahansa
etuja itselleen tai kolmannelle tai hyviksyy lupauksen
sellaisista eduista korvaukseksi siitd, ettd hidn toimii vir-
kavelvollisuuksiensa vastaisesti tai jattid virkavelvolli-
suuksiensa vastaisesti toimimatta virkatehtivissiin tai
virkatehtdvien hoitamiseen liittyvid tehtivid hoitaessaan
tavalla, joka vaikuttaa tai on omiaan vaikuttamaan hai-
tallisesti Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin.

2. Kukin jdsenvaltio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd 1 kohdassa tarkoitetut menettelyt
madritelldan rikoksiksi.

3 artikla

Lahjuksen antaminen

1. Tissa poytakirjassa tarkoitetaan lahjuksen antamisella
tahallista tekoa, jolla luvataan tai annetaan suoraan
taikka kolmannen vilitykselld virkamiehelle itselleen tai
kolmannelle mink3 tahansa laatuinen etu siitd, etti hin
toimii virkavelvollisuuksiensa vastaisesti tai pidattyy vir-
kavelvollisuuksiensa vastaisesti toimimasta virkatehtivis-
saan tal virkatehtdvien hoitamiseen liittyvid tehtdvii suo-
rittaessaan siten, ettd se vaikuttaa tai on omiaan vaikutta-
maan haitallisesti Euroopan yhteisojen taloudellisiin etui-

hin.

2. Kukin jisenvaltio toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd 1 kohdassa tarkoitetut menette-
lyt madritellain rikokseksi.

4 artikla

Rinnastaminen

1. Kukin jisenvaltio toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet
sen varmistamiseksi, etti sen rikosoikeudellisia tunnus-
merkistoja sen kansallisten virkamiesten tehtiviiin suo-
rittaessaan tekemiin yleissopimuksen 1 artiklassa tarkoi-
tettuihin rikoksiin voidaan soveltaa myos yhteisdjen vir-
kamiesten tehtdviddn suorittaessaan tekemiin rikoksiin.

2. Kukin jisenvaltio toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd sen rikosoikeudellisia tunnus-
merkist6jd, jotka koskevat jasenvaltion hallituksen minis-
terien, kansanedustuslaitoksen jisenten, ylimpien tuomio-
istuinten jdsenten tai tilintarkastustuomioistuinten jisen-
ten tehtdvidan suorittaessaan tekemii tai hethin koh-
distettuja tamin artiklan 1 kohdassa sekd 2 ja 3 artik-
lassa tarkoitettuja rikoksia, sovelletaan myos Euroopan
yhteisdjen komission, Euroopan parlamentin, Euroopan
yhteisojen tuomioistuimen tai Euroopan yhteisojen tilin-
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tarkastustuomioistuimen jisenten tehtividin suorittaes-
saan tekemiin tai heihin kohdistettuihin rikoksiin.

3. Jos jisenvaltio on antanut erityisia lakeja teoista tai
laiminlyOnneistd, joista sen hallituksen ministerien on
vastattava heilla tdssa valtiossa olevan poliittisen erityis-
asemansa vuoksi, timin artiklan 2 kohtaa ei sovelleta
niihin lakeihin edellyttien, etti jdsenvaltio takaa, ettd
rikoslait, joilla 2 ja 3 artikla sekd 4 artiklan 1 kohta
pannaan tiytintoon, koskevat myds Euroopan yhteisojen
komission jasenia.

4. Miti 1, 2 ja 3 kohdassa mairitiin, ei rajoita rikosoi-
keudellista menettelyd ja toimivaltaisten tuomioistuinten
midrittelyd koskevien kunkin jdsenvaltion sdannésten
soveltamista.

5. Tatd poytikirjaa sovelletaan noudattaen taysimaaridi-
sesti Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten asiaa
koskevia sdinnoksid, Euroopan yhteisjen erioikeuksista
ja vapauksista tehtyd poytikirjaa, Euroopan yhteisojen
tuomioistuimen perussaiantod sekd niiden soveltamiseksi

annettuja  teksteja  koskemattomuuden  poistamisen
osalta.

S artikla

Seuraamukset

1. Kukin jdsenvaltio toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettid 2 ja 3 artiklassa tarkoitetut teot
seki ndihin tekoihin liittyvd avunanto ja yllytys sdddetidian
tehokkain, suhteellisin ja vakuuttavin seuraamuksin
rikoksina rangaistaviksi kisittaen ainakin torkeissa
tapauksissa vankeusrangaistukset, joista voi seurata teki-
jan luovuttaminen.

2. Mitdi 1 kohdassa mairitddn, el kuitenkaan rajoita
kansallisiin tai yhteis6jen virkamiehiin kohdistettavien,
toimivaltaisten viranomaisten suorittamien kurinpidollis-
ten toimenpiteiden soveltamista. Kansalliset tuomioistui-
met volvat paattdessiin mddrdttavasta rikosoikeudelli-
sesta rangaistuksesta ottaa kansallisen lainsdddantonsa
periaatteiden mukaisesti huomioon samalle henkilolle
samoista teoista jo miirityt kurinpitorangaistukset.

6 artikla

Toimivalta

1. Kukin jasenvaltio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
ulottaakseen toimivaltansa rikoksiin, joista se on sdatinyt
2, 3 ja 4 artiklan mukaisesti, kun:

a) rikos on tapahtunut kokonaan tai osittain sen alu-
eella, ‘

b). rikoksentekiji on sen kansalainen tai virkamies,

¢) rikos on kohdistunut johonkin 1 artiklassa tarkoite-
tuista henkiloisti tai 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tujen laitosten jdseneen, joka on sen kansalainen,

d) rikoksentekiji on Euroopan yhteisdjen toimielimen tai
sellaisen Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten
nojalla perustetun elimen palveluksessa oleva vhtei-
sojen virkamies, jonka kotipaikka on kyseisessi jasen-
valtiossa.

2. Antaessaan 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ilmoi-
tuksen jasenvaltio voi julistaa, ettd se ei sovella yhti tai
useampaa 1 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa ilmaistua
toimivaltaa koskevaa sdintod tai soveltaa niitd vain mia-
rityissd tapauksissa tai olosuhteissa.

7 artikla

Suhde yleissopimukseen

1. Yleissopimuksen 3 artiklan, § artiklan 1, 2 ja 4
kohdan sekd 6 artiklan mairiyksida sovelletaan silld
tavoin kuin niissi olisi viitattu timin poytikirjan 2, 3 ja
4 artiklassa tarkoitettuihin menettelyihin.

2. Seuraavia yleissopimuksen maiirayksia sovelletaan
myos tihdn poytikirjaan:

— 7 artiklaa, jolloin sen 2 kohdassa tarkoitetut julistuk-
set ovat volmassa myOs tdman poytakirjan osalta
edellyttaen, ettei poytakirjan 9 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua ilmoitusta annettaessa toisin ilmoiteta,

— 9 artiklaa,

— 10 artiklaa.

8 artikla

Yhteisojen tuomioistuin

1. Tamin poytakirjan tulkintaa ja soveltamista koskevat
jasenvaltioiden viliset riidat on ratkaisun ldytimiseksi
ensivaiheessa tutkittava neuvostossa Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen VI osastossa miirittyd menettelyi
noudattaen.

Jollei ratkaisua ole saavutettu kuuden kuukauden kulu-
essa, riidan osapuolet voivat saattaa asian Euroopan
yhteisojen tuomioistuimen ratkaistavaksi.

2. Kaiki yhden tai useamman jisenvaltion ja Euroopan
yhteisdjen komission viliset riidat, jotka koskevat timin
poytakirjan 1 artiklaa, lukuun ottamatta sen 1 alakohdan
¢ alakohtaa, 2, 3 ja 4 artiklaa sekd 7 artiklan 2 kohdan
kolmatta luetelmakohtaa, ja joita ei ole voitu sopia
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neuvotteluilla, voidaan saattaa yhteis6jen tuomioistuimen
ratkaistaviksi.

9 artikla

Voimaantulo

1. Tdmai poytakirja on jasenvaltioiden hyviksyttava val-
tiosdantdjensi asettamien vaatimusten mukaisesti.

2. Jasenvaltiot ilmoittavat Euroopan unionin neuvoston
paasihteerille kunkin valtion valtiosddnnon asettamien
vaatimusten mukaisen, timin yleissopimuksen hyviksy-
mismenettelyn loppuunsaattamisesta.

3. Tami poytikirja tulee voimaan yhdeksinkymmenen
paivan kuluttua siitd, kun viimeiseni timan muodollisuu-
den suorittava valtio, joka on Euroopan unionin jasenval-
tio silloin kun neuvosto hyviksyy tamidn poytikirjan
tekemisen, on tehnyt 2 kohdan mukaisen ilmoituksen. Jos
yleissopimus ei kuitenkaan ole tullut voimaan tuohon
pdivain mennessd, poytikirja tulee voimaan samana pai-
vdna kuin yleissopimus.

10 artikla

Uusien jasenvaltioiden liittyminen

1. Tihin poytikirjaan voi liittyd jokainen valtio, josta
tulee Euroopan unionin jésen.

2. Tami poytikirjan teksti, joka on laadittu unioniin
liittyvan valtion kielelli Euroopan unionin neuvostossa,
on todistusvoimainen.

3. Liittymisasiakirjat talletetaan talteenottajan huostaan.

4. Tiama poytikirja tulee voimaan jokaisen siihen liitty-
van valtion osalta yhdeksinkymmenen pdivian kuluttua
slitd paivastd, kun valtio on tallettanut liittymiskirjansa,
tai taman poytikirjan voimaantulopaiviana, jos se ei ole
vield tullut voimaan kyseisen yhdeksinkymmenen paivin
madrdajan paittyessa.

11 artikla

Varaumat

1. Muun kuin 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun varau-
man teko e1 ole sallittua.

2. Varauman tehnyt jasenvaltio voi milloin hyvinsi luo-
pua siitd kokonaan tai osaksi toimittamalla titi koskevan
ilmoituksen talteenottajalle. Luopuminen tulee voimaan
sind paivand, jona talteenottaja on vastaanottanut ilmoi-
tuksen.

12 artikla

Talteenottaja

1. Euroopan unionin neuvoston paisihteeri on timin
poytikirjan talteenottaja.

2. Talteenottaja julkaisee Euroopan yhteisijen viralli-
sessa lehdessi poytakirjan hyviksymiset ja siihen liitrymi-
set, julistukset ja varaumat samoin kuin kaikki titi
poytikirjaa koskevat ilmoitukset.

Taman vakuudeksi taysivaltaiset edustajat ovat allekirjoittaneet timin poytakirjan.

Tehty yhteni ainoana kappaleena englannin, espanjan, hollannin, iirin, italian, kreikan, portuga-
lin, ranskan, ruotsin, saksan, suomen ja tanskan kielelld, kaikkien nididen tekstien ollessa yhti
todistusvoimaiset, ja tima kappale talletetaan Euroopan unionin neuvoston paisihteeriston

arkistoon.
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Pour le gouvernement du Royaume de Belgique
Voor de Regering van het Koninkrijk Belgié
Fiir die Regierung des Konigreichs Belgien

o

)

For regeringen for Kongeriget Danmark
Wq 7U
Firr die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
. L 4
7/

T v KuPéovnon g EXnvirig Anpoxgotiog
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Pour le gouvernement de la République frangaise

Thar ceann Rialtas na hEireann
For the Government of Ireland

Noba, duttn

Per il Governo della Repubblica italiana

Pour le gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg

- -

) - 5 ———————————

Voor de Regering van het Koninkrijk der Nederlanden
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Fiir die Regierung der Republik Osterreich

A

Pelo Governo da Repiiblica Portuguesa

T

Suomen hallituksen puolesta
Pa finska regeringens vagnar

P4 svenska regeringens vagnar

For the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland

floast !
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Por el Gobierno del Reino de Espana

Y
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LUTE

Jasenvaltioiden lausumat poytakirjan tekemista koskevan saadoksen hyviksymisen yhteydessa

Saksan valtuuskunnan lausuma:

”Saksan liittotasavallan hallitus ilmoittaa aikovansa paista neuvotteluteitse Euroopan yhteiséjen tuomio-
istuimen ennakkoratkaisuja koskevan toimivallan osalta taloudellisten etujen (virkamiehet) suojaamista
koskevan yleissopimuksen poytakirjasta samankaltaiseen sopimukseen kuin mihin pyritiin Euroopan
yhteisojen taloudellisten etujen suojaamista koskevasta yleissopimuksesta, ja molemmat samaan miaraai-
kaan mennessa.”

Alankomaiden, Belgian ja Luxemburgin valtuuskuntien yhteinen lausuma:

” Alankomaiden kuningaskunnan, Belgian kuningaskunnan ja Luxemburgin suurherttuakunnan hallituk-
set ovat siti mieltd, ettd tamin poytikirjan voimaantulon mahdollistamiseksi on marraskuun 1996
loppuun mennessi loydettivi tyydyttavd ratkaisu kysymykseen Euroopan yhteiséjen tuomioistuimelle
annettavasta toimivallasta taman poytakirjan tulkitsemisessa, mieluiten niiden keskustelujen puitteissa,
joita kdydaian parhaillaan yhteisojen tuomioistuimelle annettavasta ennakkoratkaisutoimivallasta Euroo-
pan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamista koskevan yleissopimuksen tulkitsemisessa.”

Itivallan valtuuskunnan lausuma:

“Itavalta lahtee siita, ettd kysymys Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen toimivallasta antaa ennakkorat-
kaisuja ratkaistaan pikaisesti myonteiselld tavalla, ja toimii samansuuntaisesti myos tulevaisuudessa.”



