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Eurojust fights serious, cross-border
organised crime

Early involvement of Eurojust facilitates the coordination of investigations and prosecutions. Eurojust
enables effective and efficient cooperation between Member States’ competent national authorities
in bringing criminals to justice.
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Eurojust supports EU Member States by: Eurojust casework 2385‘;‘; F—
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Coordinating cross-border investigations
and prosecutions; assisting with conflicts of F
C . , 1576 AN
jurisdiction and gathering of evidence 1533 e F
cases =~
Facilitating execution of EU legal instruments, 1441 g A
such as the European Arrest Warrant (EAW), 1424 cases F F
confiscation and freezing orders, setting up cases F F
joint investigation teams (JITs), and more m m m
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Acronime si prescurtari

CBRN-E Substante chimice, materiale biologice, radiologice, nucleare si explozivi
CJEU Curtea de Justitie a Uniunii Europene

CMS Sistem de management al cazurilor

COSI Comitetul permanent al Consiliului pentru securitate interna
EAW Mandat european de arestare

EIO Ordin european de ancheta

EJN Reteaua judiciara europeana

EJN Reteaua judiciara europeana

ENCS Sistemul national de coordonare Eurojust

EMPACT Platforma europeand multidisciplinara impotriva amenintarilor infractionale
EPPO Parchetul European

FTF Luptatori teroristi straini

JIT Echipa comuna de ancheta

JSB Organismul comun de supraveghere

LoR Comisie rogatorie

MLA Asistenta judiciara reciproca

MOCG Grup mobil de criminalitate organizata

MPJM Monitorul judiciar al pirateriei maritime

MTIC Frauda intracomunitara cu firme fantoma

NCBC Confiscare care nu se bazeaza pe o sentinta de condamnare
NPS Substante psihoactive noi

OAP Plan operational de actiune

0cc Coordonare permanenta

0CG Grup de criminalitate organizata

OPC Criminalitate organizata Impotriva proprietatii

PIF Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene

SOCTA Evaluarea amenintarii pe care o reprezintad criminalitatea grava organizata
TCM Monitorul condamnarilor pentru terorism

TE-SAT Raportul privind situatia si tendintele terorismului

TFEU Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

THB Trafic de persoane

TVA Taxa pe valoare adaugata

Decizia Consiliului privind Eurojust

Decizia Consiliului privind Eurojust din 28 februarie 2002 de instituire a Eurojust in scopul con-
solidarii luptei impotriva formelor grave de criminalitate, astfel cum a fost modificata prin Decizia
2009/426/]JAl a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind consolidarea Eurojust, va fi numita in
prezentul raport ,Decizia Consiliului privind Eurojust”. O versiune consolidata a Deciziei Consiliu-
lui privind Eurojust a fost intocmita de Secretariatul General al Consiliului doar in scop informativ.

Statisticile privind cazurile Eurojust din prezentul raport au fost intocmite pe baza datelor cuprinse in Sistemul de
Management al Cazurilor Eurojust. Cifrele au fost extrase pe 14.01.2016 si reflecta datele disponibile la acel moment.
Datorita caracterului in desfasurare al cazurilor, pot exista eventuale discrepante fata de cifrele raportate anterior.
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Cuvant 1nainte

unt incantata sa va prezint al 14-lea raport anual,

care ofera informatii cu privire la cazuistica si ac-

tivitatile strategice ale Eurojust in lupta impotri-
va formelor grave de infractionalitate transfrontaliera
precum si evolutia organizationald a Eurojust in lumina
asteptarilor statelor membre, a unui cadru legislativ in
modificare si a constrangerilor bugetare.

Anul 2015 nu a constituit o exceptie. Cazuistica Eurojust
continua sa creasca in fiecare an. Statele membre au soli-
citat asistenta Eurojust in 2.214 cazuri, ceea ce reprezin-
ta o crestere de 23% comparativ cu 2014. Aceste statis-
tici confirma faptul ca activitatea Eurojust este necesara,
recunoscuta si valorizata. Implicarea crescanda a state-
lor terte in cazuistica Eurojust demonstreaza Inca o data
faptul ca infractionalitatea nu are frontiere.

Observam, de asemenea, o tendinta crescatoare remar-
cabila in folosirea Intalnirilor si centrelor de coordonare
ale Eurojust. Si conceptul de echipe comune de ancheta
devine din ce in ce mai familial pentru statele terte, ob-
servandu-se o implicare din ce Tn ce mai crescuta a state-
lor terte 1n astfel de echipe cu sprijinul Eurojust. Coope-
rarea fluida si interactiva stimuleaza, pe langa rezultate
operationale, aplicarea principiului recunoasterii reci-
proce si construirea increderii reciproce Intre autorita-
tile nationale competente din cadrul Uniunii Europene.

La nivel strategic, Eurojust observa valoarea adaugata
a intalnirilor In retea a procurorilor specializati, ca de
exemplu corespondentii nationali la Eurojust pentru
probleme de terorism si punctele de contact ale Retelei
de experti JIT. Criminalitatea informaticd, ca fenomen
infractional intr-o continua evolutie, reprezinta un alt
domeniu In care s-a resimtit nevoia unei retele de pro-
curori specializati pe criminalitate informatica. Schim-
bul de provocari si bune practici, de exemplu in ceea ce
priveste strangerea de probe si conflictele de jurisdictie,
duce la rezultate tangibile: construirea de punti de le-
gdturg, consolidarea cunostintelor si condamnari solide.

La concurentd cu prioritatile stabilite In agendele eu-
ropene privind securitatea si migratia si in vederea
atacurilor teroriste si a crizei fara precedent a migra-
tiei, Eurojust poate raporta pentru 2015 o crestere
semnificativa a numarului de cazuri de terorism, cri-
minalitate informatica si migratie clandestind. Con-
tracararea fenomenelor
infractionale in continua
evolutie si a structurilor
infractionale presupune o
abordare multidisciplinara
si parteneriate solide Intre
agentiile de justitie si afa-
ceri interne si o coopera-
re sporita cu statele terte.
Desemnarea unui expert
Eurojust pe probleme de
criminalitate informatica

care sa lucreze indeaproape cu EC3, nou-numitul ma-
gistrat de legatura pentru Elvetia, si o retea In continua
extindere de puncte de contact judiciare in state terte,
reprezinta, cu sigurantd, pasi in directia corecta.

Grupdrile de crima organizata 1si finanteaza existenta cu
profituri substantiale rezultate de pe urma activitatilor
lor infractionale, iar produsele provenite din savarsirea
de infractiuni sunt spalate si reintroduse in economia
legala. Lipsirea infractorilor de produsele provenite din
savarsirea de infractiuni reprezinta prin consecinta o
masura eficienta cu impact asupra structurilor infrac-
tionale. Prin urmare, atentia Eurojust in anul 2015 s-a
concentrat pe indisponibilizarea, confiscarea si recupe-
rarea creantelor, subliniind provocarile si o posibild mo-
dalitate de progres prin armonizarea legilor si practicii.

Eurojust a primit cu entuziasm rezultatele evaluarii
externe independente a Eurojust care completeaza re-
comandadrile statelor membre din cea de-a sasea run-
da de evaluari reciproce. O abordare proactiva a fost
adoptata de catre Colegiu in vederea imbunatatirii
serviciilor Eurojust, a structurii interne si a metodelor
de lucru cu aprecierea concomitenta a feedback-ului
pozitiv primit de pe urma acelor exercitii de evaluare.

Eurojust urmareste cu mare interes procesul legislativ
cu privire la un nou regulament Eurojust si contribuie
la dezbateri pe baza experientei noastre. Desigur, Eu-
rojust a observat si evolutiile cu privire la partenerul
nostru, Europol, si un nou viitor actor in peisajul UE
al cooperdrii In domeniul judiciar si al aplicarii legii,
Biroul Procurorului Public European. Avem incredere
cd pe baza complementaritatii mandatelor date de le-
gislatorii UE, se vor obtine sinergii in practica si care
vor permite Eurojust sa-si exploateze potentialul.

In fiecare an din partea Eurojust se asteaptd mai mult,
nu mai putin. Ins&, in 2016, limitarile bugetare vor ince-
pe sa se rasfranga pentru prima data asupra activitatii
Eurojust. Totusi, cu deficite redresate impreuna cu au-
toritatile bugetare UE, Eurojust va fi Intr-o pozitie mai
buna de a optimiza alocarea resurselor pentru activita-
tea sa operationald, de a prioritiza In cadrul constran-
gerilor bugetare si de a asigura castigurile necesare de
eficienta in vederea satisfacerii pe viitor a asteptarilor
din ce In ce mai mari ale tuturor partilor interesate.

Personal, am fost onoratd In acest an de realegerea mea
in functia de presedinte al Eurojust de catre Colegiu.
Colaborand cu vicepresedintii mei si colegii din cadrul
Colegiului, am increderea ca Eurojust va continua sa se
dezvolte ca un centru de expertiza juridica si judiciara.

Michele CONINSX
Presedinte Eurojust

Raportul anual 2015 ‘ 7



Colegiul Eurojust al membrilor nationali 2015
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Michele Coninsx, Belgium

E\ﬁ 1\

Klaus Meyer-Cabri, Germany Raivo Sepp, Estonia Frank Cassidy, Ireland Nikolaos Ornerakis, Greece

o

Francisco Jiménez-Villarejo, Spain Frédéric Baab, France NM for Italy not appointed in 2015

Gunars Bundzis, Latvia Laima Cekeliené, Lithuania Olivier Lenert, Luxembourg

o ia ¥

Donatella Frendo Dimech, Malta Han Moraal, Netherlands

Ladislav Hamran, Slovak Republic Piia Vottonen, Finland Leif Gorts, Sweden Frances Kennah, UK



Rezumat

Numarul de cazuri in care s-a solicitat asistenta
Eurojusta inregistrat o crestere de 23 %, dela 1.804
de cazuriin 2014,1a 2.214 in 2015. Statele terte au
fost implicate Intr-un numar de 298 de cazuri.

Cazuistica a crescut In: terorism, criminalitate in-
formatica, migratie clandesting, trafic de persoa-
ne, frauda, coruptie si MOCG-uri.

O crestere a utilizarii instrumentelor de coordo-
nare: intalniri de coordonare (274, o crestere de
39% fata de 2014) si centre de coordonare (13).

Participarea Europol (99), OLAF (5) precum si
a statelor terte (67) la intalniri de coordonare
a crescut.

Eurojust a sustinut 120 de JIT-uri, din care 46 noi
si a acordat sprijin financiar unui numar de 68 de
JIT-uri. S-a constituit prima echipa comuna de an-
cheta cu OLAF si, din nou, s-a observat o crestere a
implicarii statelor terte.

In 292 de situatii, Eurojust a ajutat la punerea in
executare a EAW-urilor.

Eurojust a detasat la EC3 un expert judiciar pe
probleme de criminalitate informatica si a re-
cunoscut necesitate infiintarii unei retele de pro-
curori si judecatori in domeniul criminalitatii
informatice.

Eurojust a sustinut hotspot-urile, a format un
grup tematic de lucru privind migratia clan-
destina si a semnat o scrisoare de intelegere cu
EUNAVFOR MED.

Eurojust a sustinut un seminar strategic privind
conflictele de jurisdictie si un atelier de lucru pri-
vind pastrarea datelor in combinatie cu intalniri
ale Forumului consultativ.

Intalnirile Eurojust din 2015:

- Intalnire strategica anualad si Intalnire tactica
privind terorismul

- Intalnire tactica si Intalnire ad hoc privind cri-
minalitatea informatica

- seminar strategic privind traficul de persoane

- Intilnire privind pirateria maritima

- Intélnire privind cooperarea judiciara in legatu-
ra cu evenimente sportive majore

- seminar strategic, Aplicarea acordurilor MLA si de
extrddare dintre UE si SUA

in 2015 Eurojust a publicat:
- Monitorul condamndrilor pentru terorism
- Altreilearaport privind luptdtorii teroristi strdini

- Sumar al celui de-al doilea raport Luptdtorii te-
roristi strdini

- Manualul CBRN-E

- Raport Urmdrirea penald a traficului de persoa-
ne in scopul exploatdrii prin muncd

- Raport Impactul hotdrdrii asupra urmdririi pe-
nale a cazurilor NPS

- Raport Probleme procedurale si juridice in legd-
turd cu MOCG-urile

- Monitorul Judiciar al Pirateriei Maritime, nr. 2

- Ghid de bune practici in legdturd cu evenimente-
le sportive majore

- Raport Cazuistica Eurojust in conflictele de juris-
dictie 2009-2014

- Raport Experienta Eurojust in recuperarea cre-
antelor

In 2015 Eurojust s-a focalizat pe conflictele de
jurisdictie, pastrarea datelor si livrarile supra-
vegheate.

Bugetul Eurojust pentru 2015 a fost de 33, 818
milioane EUR. Implementarea bugetara a fost de
99,86%.

Pe 30 iunie a fost emis si dat publicitatii raportul
final EY cu privire la evaluarea Deciziei Consiliu-
lui cu privire la Eurojust si a activitdtilor desfdsu-
rate de Eurojust.
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Cazuistica 2002 - 2015

I inchis
~ 2214

[ in curs de desfasurare din 2015

I Deschis si inchis in 2015

[ Deschis in 2015 si in curs de desfasurare 1804

m=@um Numar total de cazuri

1576
1533
1424 1441
1372
2B 130
1193 13 o
1085
9
1
771
588
1350 I 1390 [N 1407 [ 1403 13400 53
381 1184
300 1084
202 771 758
588

381
202 300

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Cazuri bilaterale/multilaterale 2011 - 2015

I Bilaterale I Muttilaterale ==gum Total

2214

2011 2012 2013 2014 2015

* Cifra include un caz deschis catre Comisia Europeana.

1[] ‘ Rezumat



Cazuri bilaterale/ multilaterale per stat membru

Bilaterale  Multilaterale

Coll * 8

BE 22 13

BG 93 6

(ov4 69 19

DK 82 31

DE 71 41

EE 19 8

IE 32 2

EL 182 11

ES 58 19

FR 88 52

HR 20 4

IT 74 25

cYy 17 1

Lv 28 11

LT 52 7

LU 20 1

HU 76 20

MT 27 2

NL 36 16

AT 143 13

PL 83 5

PT 65 4

RO 118 29

SI 92 17

' ) 17/1 SK 52 4
< 27/2 S Fl 34 5
SE 79 21

UK 72 15

State membre solicitante/solicitate
Solicitante Solicitate

BG 99 94

CZ 88 70

DK 113 52
DE 112 331

EE 27 33

IE 34 46

EL 193 60
ES 77 222
FR 140 241

HR 24 51
IT 99 248

cYy 18 91

Lv 39 62

LT 59 56

LU 21 55

HU 96 93

MT 29 29
NL 52 222
AT 156 121
PL 88 166

PT 69 69
RO 147 156

- 5 18/91‘/ Sl 109 46
\ i SK 56 92
N g FI 39 38
SE 100 56
UK 87 243
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Eurojust at work in 2015

Eurojust’s core business is to assist the competent authorities of EU Member States when
they deal with serious cross-border organised crime

o Judicial coordination meetings 2 ::;rr\'t“lralle-:_i;lgatlon

Bringing together judicial and law enforcement authorities

from Member States and third States. Carrylng out criminal investigations in one

or more of the involved countries.

120

JITs

College meeting
28 National Members

/. I

-
Judges Prosecutors

Law enforcement
authorities

supported

Preparatory

meeting 2 74

it coordination
National Members meetin gs

Fixed time period

Agreement
! between countries
meeting
with 2223
prosecutors, judges &
police officers

Involved National
Members + judicial and/or
police authorities of
involved countries

Joint criminal
investigations

JITs enable more
efficient, affordable
and speedier justice

24/7

availability

9 Coordination centres
House/

company

. . h
Coordination centres enable coordination SESIChEs
and real-time transmission of information :
in serious cross-border crimes among et

national authorities during action days. . ®og 509" Freezing
Seizures * orders
EUROJUST
coordination

13 | (2 R\ centre %05, d’a
Eurojust

coordination :

Witness Arrests
centres were interviews
held in 2015

{3

* Gathering evidence correctly is important for
successful future court proceedings

Execution of
European Arrest
Warrants

13%

of all cases
registered

Criminal justice across borders Eurojust.europa.eu




Eurojust pe scurt

e?

Eurojust este Unitatea de cooperare judiciard a
Uniunii Europene. In calitate de organism al Uniunii
Europene infiintat in 2002, scopul Eurojust este de a
stimula si imbunatati coordonarea anchetelor si a ur-
madririlor penale Intre autoritatile judiciare competente
ale statelor membre ale Uniunii Europene atunci cand
acestea se ocupa de acte grave de criminalitate trans-
frontalier3, in special cand aceasta este organizata.

La solicitarea unui stat membru, Eurojust poate aju-
ta si la anchetele si urmaririle penale care privesc un
anumit stat membru sau un stat nemembru, daca s-a
incheiat un acord de cooperare intre Eurojust si statul
nemembru sau daca exista un interes major in furni-
zarea unei astfel de asistente.

La solicitarea unui stat membru sau a Comisiei Euro-
pene, Eurojust poate contribui, de asemenea, la an-
chete si urmariri penale vizand doar respectivul stat
membru si Comunitatea.

Cine?

Colegiul Eurojust este alcatuit din 28 de membri na-
tionali care sunt procurori, judecatori sau ofiteri de
politie cu competente echivalente detasati de fiecare
stat membru. Membrii nationali isi desfasoara activi-
tatea la Haga in cadrul Eurojust.

Majoritatea membrilor nationali sunt sprijiniti de un
adjunct si/sau de un asistent(asistenti). Eurojust are
la baza o administratie si gdzduieste Secretariatul Re-
telei Judiciare Europene (EJN), al Retelei Expertilor in
Echipe Comune de Anchetd (Reteaua expertilor JIT) si
al Retelei europene a punctelor de contact cu privire
la persoanele responsabile de genocid, crime impo-
triva umanitatii si crime de razboi (Reteaua Genocid).

In plus, in cadrul Eurojust sunt desemnati in prezent
procurori de legaturd din Norvegia, Elvetia si SUA. Nu-
marul total al persoanelor care lucrau in cadrul Euro-
justin 2015, inclusiv membrii Colegiului, a fost de 349.

Cum?

Rolurile si atributiile cheie ale Eurojust includ raspun-
derea la solicitdrile de asistenta venite din partea au-
toritatilor nationale competente ale statelor membre.
In schimb, Eurojust poate solicita statelor membre s
efectueze ancheta sau urmadrirea penald a anumitor
fapte specifice. Membrii nationali indeplinesc manda-
tul Eurojust de coordonare a activitatii autoritatilor
nationale in fiecare faza a anchetei si urmarii penale.

intélnirile de coordonare

Intalnirile de coordonare reprezintd un instrument
unic si eficient in cooperarea judiciara. Acestea reu-
nesc autoritati judiciare si de aplicare a legii din state
membre si state terte, facilitand astfel operatiuni in-
formate si specifice impotriva cazurilor de infractio-
nalitate transfrontalierd. In cadrul intalnirilor de co-
ordonare se pot solutiona dificultatile de ordin practic
si juridic determinate de diferentele dintre cele 30 de
sisteme juridice existente in Uniunea Europeana.

Centrele de coordonare

Centrele de coordonare joaca un rol extrem de relevant
in cadrul operatiunilor, incurajand sprijinul in timp real
pe parcursul zilelor de actiune comund, coordonarea
si monitorizarea imediata a confiscarilor, arestarilor,
perchezitiilor la domicilii/sedii de societati comerciale,
ordinelor de indisponibilizare si interogarii martorilor.

Echipele comune de anchetd

Eurojust ofera finantare si expertiza pentru infiintare
si nevoile operative ale JIT-urilor. Un JIT este o echipa
alcatuita din procurori, judecatori si autoritati de apli-
care a legii. Infiintate pe o perioada fixd sau pentru un
anumit scop printr-un acord scris intre statele implica-
te, JIT-urile permit efectuarea mult mai eficienta a an-
chetelor penale In unul sau mai multe state implicate.

Relatiile externe

Activitatea Eurojust are la baza relatii solide cu o se-
rie de parteneri. Pe baza acordurilor de lucru exist3,
in special, o cooperare stransa cu autoritatile natio-
nale si institutiile si partenerii de la nivelul UE: Co-
misia Europeand; Europol; Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF); Agentia europeana pentru mana-
gementul cooperadrii operationale la granitele externe
ale statelor membre ale Uniunii Europene (Frontex);
Centrul European de Monitorizare a Drogurilor si a
Dependentei de Droguri (EMCDDA); Colegiul Eu-
ropean de Politie (CEPOL); Reteaua Europeand de
Formare Judiciara (EJTN); Agentia Uniunii Europene
pentru Drepturi Fundamentale (FRA); Forta Navala a
Uniunii Europene - zona Marii Mediteraneene (EU-
NAVFOR MED) si organisme internationale: INTER-
POL, Reteaua Ibero-Americana de Cooperare Judicia-
ra Internationala (IberRed) si Biroul Natiunilor Unite
pentru Droguri si Criminalitate (UNODC).

Pe langa acestea, Eurojust a semnat acorduri de coo-

perare cu Liechtenstein, Elvetia, fosta Republica lugos-
lava a Macedoniei, SUA, Norvegia, Islanda si Moldova.
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1.1 Intalnirile de coordonare Eurojust

u o cifra remarcabila de 274 de intalniri - o creste-

re de peste 39% fata de 2014 - intalnirile de coor-

donare 1si pastreaza cu fermitate pozitia de cel mai
utilizat instrument operational al Eurojust. Autoritatile
judiciare si cele de aplicare a legii din statele membre
dar si din statele terte, s-au Intalnit aproape in fiecare zi
de lucru din 2015 la sediul Eurojust de la Haga pentru a
stimula cooperarea judiciara in materie penala.

Un caz adus recent la Eurojust este mai Intai prezentat
Colegiului de catre respectivul membru national, dupa
care se decide daca respectivul caz trebuie inregistrat sub
forma de caz Eurojust (o asa-numita intalnire de nivel I).
in cea de-a doua faz3, Birourile nationale in cauza din ca-
drul Eurojust se reunesc pentru a analiza problemele care
trebuie rezolvate pentru asigurarea cooperarii si coordo-
narii judiciare in respectivul caz si pentru a schita cea mai
potrivita manierd in care trebuie procedat (o asa-numita
intalnire de nivel II). Ulterior;, daca este necesar; se organi-
zeaza una sau mai multe intalniri de coordonare cu parti-
ciparea reprezentantilor autoritatilor judiciare nationale
si de aplicare a legii direct implicate 1n caz.

Intalnirile de coordonare sunt concepute sa faciliteze
schimbul de informatii, sa identifice si sa implementeze

intélniri de coordonare

Total: 274

53/36)

mijloace si metode de sprijinire a executarii cererilor
MLA si a masurilor coercitive (ex. mandate de perche-
zitie si arestare), sa coordoneze anchetele si urmaririle
penale n desfasurare, sa previna sau sa solutioneze con-
flictele de jurisdictie, probleme legate de principiul ne bis
in idem si alte probleme de natura juridica si probatorie.

Cazurile abordate In cadrul intalnirilor de coordona-
re din 2015 au acoperit toate domeniile majore ale
cazurilor grave de infractionalitate transfrontaliera,
cele mai frecvente tipuri de infractiuni fiind Inseldciu-
nea si frauda, traficul de droguri si spalarea banilor.

Din cele 274 de intalniri desfasurate in 2015, Franta (53),
Regatul Unit (28), Germania si Italia (ambele cu 25) au
organizat cel mai mare numar de Intalniri. Printre statele
membre care au participat cel mai frecvent s-au numarat
Germania (78), Regatul Unit (69) si Olanda (62). Elvetia
(19), Norvegia (14) si SUA (14), toate reprezentate in ca-
drul Eurojust prin intermediul magistratilor de legatura,
au condus grupul de state terte care au participat la in-
talnirile de coordonare organizate in 2015, un grup care
mai include Ucraina (6) si Serbia (5), precum si Bosnia
si Hertegovina si Canada (ambele cu cate 4). Europol a
participat la 99 iar OLAF la cinci Intdlniri de coordonare.

Organizatoare* Participante

BE 13 48

BG 4 12

cz 9 23
DK 6 17

DE 25 78

EE 7 8
IE 1 14

EL 2 8

ES 19 43

FR 53 36

HR 1 6

IT 25 26

cYy 0 6

Lv 7 12

LT 8 16

LU 0 8

HU 7 19

MT 2 1

NL 19 62

AT 7 16

PL 6 27

PT 2 11

RO 4 29

Sl 1 6

SK 3 7

Fl 4 10

SE 11 15
7y UK 28 69
N A 0/6 3 19
gt~ 2 14
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State terte, parteneri de cooperare si organizatii internationale implicate in intalniri de coordonare

NEWEE
Unite ale
Americii,
14
Elvetia,
19

Europol, 99

Ucraina, 6

Andorra, 2

Bosnia si Australia, 2

Hertegovina,/4
Turcia, 2

Columbia, 1
fYROM, 1
Georgia, 1

Indonezia, 1

Lihtenstein, 1
Malaezia, 1

Noua Zeelanda, 1

Filipine, 1

Interpol, 1
SELEC, 1

1.2 Centrele de coordonare Eurojust

In 2015 Eurojust a organizat 13 centre de coordona-
re, ceea ce reprezinta o crestere suplimentara compa-
rativcu 10in 2014 si 7 in 2013.

Aceasta tendinta confirma faptul ca acest instrument
operational este atat cunoscut cat si apreciat de catre
autoritatile judiciare si cele de aplicare a legii din sta-
tele membre in lupta impotriva criminalitatii trans-
frontaliere grave din Europa.

Centrele de coordonare Eurojust faciliteaza schimbul
de informatii in timp real intre autoritatile judiciare
si permite acordarea de asistenta directa in vederea
executdrii coordonate si simultane a, printre altele,
mandatelor de arestare, perchezitiilor si confiscarilor
in diverse state.

Cele 13 centre de coordonare au fost organizate de
Germania (4), Italia (4), Franta (3), Suedia (1) si Re-
gatul Unit (1). Aceste zile de actiune comuna au bene-
ficiat de pe urma participarii active a altor state mem-
bre, state cu magistrati de legatura la Eurojust, ca de
exemplu Elvetia si Norvegia, state terte (ex. Ucraina
intr-o singura ocazie) si Europol (5). Acestea au vizat

16 ‘ Instrumentele Eurojust

o gama ampla de tipuri de infractiuni, inclusiv Insela-
ciune si frauda, criminalitate informatica, spalare de
bani, migratie clandestina si trafic de persoane, pre-
cum si - pentru prima oara - terorism.

Centrele de coordonare sunt adecvate, in special, in
cazul abordarii cazurilor complexe cu zile de actiune
multilaterale la scara mare.

Anul trecut cu o singura ocazie, au fost constituite trei
centre de coordonare 1n acelasi caz de frauda cu TVA.
Cazul a acoperit peste 200 de masuri transfrontaliere.
Au participat autoritati nationale din 15 state mem-
bre si Europol (a se vedea Operatiunea Vertigo: o exa-
minare mai atentd, de mai jos).

Un centru de coordonare a fost infiintat in cadrul
unui caz grav de frauda contabila si fiscala din Suedia.
Printre experientele dobandite, s-a identificat necesi-
tate unor noi linii directoare privind procedurile de
urmat In legatura cu emiterea EAW-urilor In Suedia
pentru Autoritatea Suedeza de Criminalitate Econo-
mica, Biroul suedez din cadrul Eurojust fiind cel care
a elaborat aceste linii directoare.



Centre de coordonare

State membre implicate in centre de coordonare

BE CZ DK DE IE ES FR IT CY

I Biroul care organizeaza

I Biroul care participa

Total: 13 centre de coordonare organizate de cinci Birouri

State terte, parteneri de cooperare
si organizatii internationale Norvegia
implicate in centre de coordonare 1

Europol

Elvetia
) 1

1.3 Sistemul Eurojust de management al cazurilor

Actiunile operationale Eurojust sunt sprijinite prin
intermediul unei baze de date specifice - CMS - con-
ceputd sa stocheze si sa proceseze date legate de ca-
zuri, precum si sa faciliteze monitorizarea respectarii
normele de procesare a datelor cu caracter personal.

In vederea mbunitatirii functionalititii si a perfor-
mantei operationale, in 2015 au fost dezvoltate si
lansate doua versiuni actualizate ale CMS. Aceste ac-
tualizari simplifica procesul de configurare interna a
profilurilor noi folosind functionalitatea existenta a
sistemului in loc sd se bazeze pe dezvoltare externa.
Aceasta caracteristica este importanta, deoarece pre-
vede posibilitatea gestionarii accesului la CSM pentru
diverse grupuri de utilizatori Intr-un mod mai flexibil,
si, prin urmare, sprijind implementarea legaturii mem-
brilor ENCS din fiecare stat la CMS, asa cum prevede
articolul 12 din decizia Consiliului privind Eurojust.

In 2015, conexiunile securizate de retea cu Spania si
Luxemburg au devenit operationale, aducand la 13 nu-
marul total al statelor membre cu conectivitate securi-
zati de retea cu Eurojust. In plus, cea mai noud versiune
a CMS a furnizat o actualizare importanta care permite

inregistrarea deciziilor membrilor nationali pe baza ar-
ticolului 19 din normele de procedura privind procesa-
rea si protectia datelor cu caracter personal in cadrul
Eurojust (normele Eurojust de protectie a datelor).

In martie 2015, Colegiul Eurojust a discutat o evalua-
re a primelor sase luni de aplicare efectiva a Deciziei
Colegiului din iunie 2014 cu privire la introducerea
datelor in CMS, al carei scop este sa stabileasca stan-
darde comune de introducere a datelor si o0 metoda
uniforma de lucru aplicabild tuturor birourilor nati-
onale din cadrul Eurojust. Cinci Birouri nationale au
convenit sd ia parte la inca o rulare de test si sa rapor-
teze Colegiului cu privire la experientele dobandite.

In 2015, Colegiul a acordat atentie speciald imbuni-
tatirii introducerii datelor In CMS si implementarii
articolului 19 din normele Eurojust privind protectia
datelor care sa asigure conformitatea deplina si im-
plementarea recomandarilor formulate de JSB in ra-
portul intocmit In urma inspectiei din ianuarie 2015.
La o reuniune plenara din septembrie 2015, cu parti-
ciparea JSB-ului, Colegiul a discutat raportul JSB si ac-
tiunile ulterioare ale Eurojust la recomandarile facute.
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1.4 Eurojust si JIT-urile

Eurojust si-a consolidat rolul sau central in cadrul JIT-uri-
lor, atat In ceea ce priveste sprijinul acordat pentru infiinta-
rea si functionarea ]I T-urilor cat si strangerea de expertiza.

In 2015, membrii nationali au sprijinit 120 de JIT-uri,
din care 46 erau nou constituite.

Principalele tipuri de infractiuni anchetate de ]JIT-urile
nou constituite cuprind spalarea banilor, Tnselaciunea si
frauda, participarea intr-o organizatie infractionala, trafic
de persoane, trafic de droguri si criminalitate informatica.

Conform articolului 13(5) din Decizia Consiliului pri-
vind Eurojust, statele membre se asigura ca membrii
nationali sunt informati cu privire la constituirea unei
echipe comune de ancheta si cu privire la rezultatele
activitatii echipei respective. In aceasta privinta, Eu-
rojust a primit iIn 2015 un numar de 17 notificari.

Cazuistica Eurojust confirma implicarea din ce in ce
mai crescuta a statelor terte in JIT, observata in 2014.
In total, Eurojust a sprijinit un numar de 11 JIT-uri cu
implicarea unor state terte, din care 7 s-au constituit in
2015. In prezent, un numar din ce in ce mai mare de
state terte au in vedere JIT-ul ca instrument eficient de
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Each ENCS connects Eurojust
[ national correspondents and national
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Connecting expertise & information
towards an EU judicial response

cooperare, inclusiv, printre altele Serbia, Bosnia si Her-
tegovina si Elvetia (a se vedea subsectiunea 2.3.3).

Pornind de la experientele dobandite, Eurojust - impreu-
na cu Reteaua Expertilor JIT si Secretariatul sau (a se ve-
dea sectiunea 5.2 de mai jos) - a continuat sa promoveze si
sa faciliteze evaluarea JIT-urilor, prin intermediul utilizarii
formularului de evaluare JIT. Formularul, lansat initial in
2014, a fost pus la dispozitie pe site-ul Eurojust in 2015
impreuna cu sfaturi practice privind efectuarea evaluarii.

Cu sprijinul Eurojust s-au organizat Intalniri de eva-
luare in cadrul Eurojust sau in statele membre. Re-
zultatul acestor evaluari confirma folosirea extinsa a
JIT-urilor de catre practicieni ca un instrument efici-
ent si eficace de coordonare a anchetelor si urmariri-
lor penale transfrontaliere.

Intr-un numir semnificativ de cazuri, JIT-urile se con-
stituie Intre mai mult de doua state - care nu sunt in
mod necesar state invecinate - si sprijina anchetarea
unei game largi de tipuri de infractiuni.

Flexibilitatea instrumentului, in special de sprijinire
a comunicarii informale si a schimbului de informatii


http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/Pages/JIT-evaluation.aspx

si probe, este larg recunoscuta de autoritatile natio-
nale competente.

In momentul utilizarii unui JIT, participarea membrilor
detasati - care actioneaza in afara statului lor de origine
- este vazutad ca fiind benefica pentru eficienta anchetei.
Intr-o vasti majoritate de cazuri, JIT-urile par sa facilite-
ze, de asemenea, o abordare comuna in ceea ce priveste
comunicarea cu presa In legatura cu rezultatul anchetei.

Printre provocarile identificate, diferentele in inter-
valele de timp ale procedurilor interne - din motive
de natura juridica sau practica - pot afecta functio-
narea unui JIT, de exemplu daca unul dintre parteneri
trebuie sa paraseasca JIT-ul inainte de indeplinirea
nevoilor de cooperare ale celorlalti.

In ceea ce priveste bunele practici, deoarece JIT-urile
coexista frecvent cu MLA, 1n special fata de statele care
nu se alaturd la JIT, practicienii precizeaza ca existen-
ta unui JIT asigura un avantaj In executarea prompta a
cererii catre statele solicitate precum si transferul intre
partenerii JIT a probelor stranse prin intermediul MLA.

Deoarece experienta cu JIT-urile este in crestere, s-a
considerat ca fiind utild o evaluare a instrumentelor
elaborate in primii ani de implementare a JIT-urilor
(manualul JIT, model de acord, Planul de Actiune

Operationala JIT) pentru a verifica daca acestea co-
respund pe deplin nevoilor practicienilor.

Aceasta evaluare a constituit tema principala a intalnirii
anuale a expertilor JIT, desfasurata in cadrul Eurojust in
perioada 11 - 12 iunie 2015. Concluziile Intalnirii ofera
indrumari clare pentru modernizarea instrumentelor
JIT si sporirea accesibilitatii acestora pentru practici-
eni. Expertii au stabilit ca versiunea existentd a mode-
lului de acord JIT este, in continuare, suficient de adec-
vata si flexibild, concluzionand ca o revizuire extinsa
nu constituie o prioritate. Expertii au convenit asupra
faptului ca manualul JIT trebuie actualizat integral in
vederea Incorporarii experientelor dobandite.

Planul de Actiune Operationala JIT, care in practica nu este
folosit frecvent, trebuie inlocuit cu solutii de planificare
mai informale, ex. concluzii ale Intilnirilor de coordonare.

Finantarea JIT de cdtre Eurojust

Eurojust a continuat sa furnizeze sprijin financiar
pentru JIT-uri. In 2015, rolul cheie al Eurojust in spri-
jinirea operatiunilor JIT prin intermediul programu-
lui sau de finantare a fost confirmat de primirea unui
numar de 144 de cereri de finantare (unele cereri
avand legatura cu acelasi JIT, pentru operatiuni extin-
se de-a lungul unor perioade de actiune ulterioare).

Un JIT se poate ocupa de mai multe tipuri de infractiuni

JIT-uri sprijinite: 120/ JIT-uri finantate: 68*

In curs de Semnat de curand
desfasurare de 46
anii trecuti 74

Spalare de \\

_— Trafic d
bani 12 ~ ranic &8

Droguri 8

- Tnseliciune

si Frauda 12

Infractiuni
informatice 6

Altele

Un JIT se poate ocupa de mai multe tipuri de infractiuni
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S-a furnizat sprijin financiar pentru un numar de 68
de JIT-uri (prin unul sau mai multe granturi), din care
36 au fost sustinute pentru prima data in 2015. Buge-
tul Eurojust alocat in 2015 pentru finantarea JIT-uri-
lor a fost de 500.000 EUR.

Incepand cu 2014, finantarea JIT poate acoperi si
costurile suportate de state terte. In conformitate cu
tendinta observata In cazuistica Eurojust, in 2015 au
fost primite 13 cereri din partea unor JIT-uri in care
erau implicate atat state UE cat si state terte.

In 2015 a fost introdusa un nou formular interactiv,
cu caracteristici care permit o depunere mai usoara

Caz de referintda

a cererilor, ca de exemplu liste verticale, functii de
calcul si controlul Incorporat al plafoanelor. Scopul
actiunilor finantate a fost extins pentru a acoperi cos-
turile suportate ca o urmare a JIT-ului, in cazul in care
astfel de costuri sunt direct legate de activitatile JIT,
ca de exemplu intalnire ulterioarad organizata pentru
examinarea probelor colectate de JIT, costuri de tra-
duceri a probelor stranse de echip3, sau traducerea
unui verdict pronuntat in unul din statele implicate.

In plus, Colegiul Eurojust a aprobat un proiect care
include dezvoltarea de instrumente online pentru de-
punerea cererilor de finantare si o baza de date pen-
tru procesarea datelor legate de JIT-uri.

0 ancheta desfasurata in Franta a scos la iveala frauda cu TVA in forma organizatad la vanzarea de
masini second-hand, precum si spalare de bani. Infractiunile erau comise de un grup de francezi, care
actionau in Spania. Autoturismele erau vandute de la furnizori germani catre retaileri francezi prin-
tr-o serie de tranzactii intermediare fictive In cadrul unor firme franceze, spaniole, romane, italiene si
portugheze, pe baza de facturi falsificate, In scopul evitarii platii TVA-ului.

Cazul a fost directionat catre Eurojust de catre autoritatile franceze, dupa care s-a desfasurat o intal-
nire de coordonare in care sa se discute starea in care se aflau anchetele si sa optimizeze cooperarea
dintre autoritatile implicate. Eurojust a jucat rol de intermediar in facilitarea executdrii multiplelor
cereri MLA dintre Franta si Spania, rol ce a fost crucial deoarece procedurile din Spania erau pe rol.

Analiza informatiilor schimbate Intre participanti a scos la iveald unele obstacole de natura juridica in
special o eventuala problema ne bis in idem, datorata suprapunerii tintelor din Franta si Spania. Pentru
evitarea unui conflict de jurisdictie intr-o faza ulterioara a procedurilor, era necesara coordonarea cu
privire la acuzirile viitoare si scopul procedurilor de la nivel national.in lumina acestor obstacole, Franta
si Spania au semnat, in iunie 2014, un acord JIT in vederea facilitarii cooperarii si schimbului de probe.

Ca o consecintd a anchetelor intense si a cooperarii crescute dintre participantii la JIT, in ianuarie 2015
autoritatile de aplicare a legii din Spania si Franta au desfasurat actiuni comune impotriva retelei, spri-
jinite de un centru de coordonare la Eurojust. 29 de suspecti au fost arestati in Spania si 2 in Franta. in
timpul perchezitiilor au fost ridicate numeroase documente, care au scos la iveala fonduri spalate de

circa 20 de milioane EUR.

Incurajati de aceastd primi actiune reusits, s-a solicitat in continuare sprijinul Eurojust in prelungirea
JIT, care a servit la simplificarea schimbului de probe in pregatirea proceselor ulterioare din instanta.
Pe parcursul unei intalniri de coordonare, membrii JIT au convenit asupra transferului de proceduri
din Spania in Franta pentru infractiunile de spalare de bani si participare la o grupare infractionala.
Spania urma sa se concentreze pe infractiunile de frauda fiscala.

In sprijinul procedurilor din Franta, participantii s-au pus de acord ca anchetatorii francezi sa poata
merge In Spania pentru a examina probele stranse in cadrul anchetei din Spania. Autoritatile franceze
au fost de acord sa-si ajute omologii spanioli prin organizarea unei videoconferinte in care au fost au-

diate doua persoane acuzate si retinute in Franta.

Autoritatile nationale au obtinut rezultate importante in faza premergatoare procesului din cadrul
procedurilor prin utilizarea eficienta a acestor instrumente de cooperare judiciara. intalniri de coor-

donare, un centru de coordonare si un JIT.
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Finantarea JIT pe fiecare stat membru, decembrie 2009 - decembrie 2015
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Eurojust and joint investigation teams

Eurojust plays a central role in the setting up and running of joint investigation teams (JITs), including
judicial and legal expertise, financial support, follow-up to JIT activities and building up know-how.

Suitability of the case
Initiation of parallel investigations
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throughout JIT lifetime
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Vizita la Eurojust a dnei Loretta Lynch, Procuror General SUA, si seminare UE-SUA privind aplicarea acordurilor MLA si de extradare
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Cronologie

2 martie, Haga
Dna Maria Schnebli este detasatd la Eurojust
in calitate de procuror de legaturd pentru El-
vetia, fiind prima persoand in aceastd functie

Intdlnire privind pirateria maritimd

4-5 iunie, Haga

Seminar strategic privind Conflicte-
le de jurisdictie si Forum Consultativ
sub presedintia letond a UE.

by
1l
]
-
-
-
k

5 iunie, Haga

Dna Véra Jourovd, Comisar pentru
Jjustitie, consumatori si egalitate de
gen, viziteazd Eurojust

20 mai, Haga

FEBRUARIE}] MARTIE APRILIE IUNIE

16-17 aprilie, Haga
Intdlnire strategicd privind
Traficul de persoane

21 aprilie, Haga
Dna Michéle Coninsx este realeasd ===
in functia de presedinte al Eurojust
de cdtre Colegiu

22-23 aprilie, Haga
A 18-a intdlnire a Retelei privind

infractiunile de genocid

11-12 iunie, Haga
A 11-a intdlnire anuald a expertilor nationali JIT

17-18 iunie, Haga
Intdlnire privind Cooperarea judiciara in eve-
nimente sportive majore.

24-25 iunie, Haga
Intalnire strategicd si tacticd privind Terorismul

29-30 iunie, Riga
Cea de-a 44-a intdlnire plenard a EJN.




Dna Loretta Lynch, Procuror General al —

SUA, viziteazd Eurojust 18-19 noiembrie,

Luxemburg
Cea de-a 45-a intdlnire
plenard a EJN.

25 noiembrie, Haga

Intdlnire cu ambasadorii statelor Intalnire privind criminalitatea
membre ale Uniunii Europene si cei ai informatica: Cdtre o retea judiciarda
statelor terte impotriva criminalitdtii informatice

JULIE AUGUST

OCTOMBRIE|NOIEMBRIEJDECEMBRIE

1iulie, Haga 1 octombrie, Roma 10-11 decembrie, Haga
DI Lodewijk Van Zwieten, expert Semnarea Scrisorii de Intelegere cu Atelier de lucru privind Retinerea
Eurojust in domeniul criminalitatii EUNAVFOR MED datelor si Forum consultativ sub
informatice la EC3, isi preia mandatul. presedintia UE a Luxemburgului.

8-9 octombrie, Haga
Seminar UE-SUA privind Aplicarea acordurilor de asistentd
Jjuridicd reciprocd si extrdadare intre UE si SUA

1 iulie, Haga

Intalnire tacticd privind criminalitatea

informaticd: teritorialitatea in spatiul A 19-a intdlnire a Retelei privind
cibernetic si admisibilitatea probelor. infractiunile de genocid
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EMPACT

si a contribuit activ la activitatile desfasurate in

2015 1n cadrul planurilor de actiune operationala
(OAP-uri) 1n toate domeniile infractionale de interes
prioritar ale EMPACT: facilitarea migratiei ilegale, tra-
fic de persoane, bunuri contrafacute, frauda cu accize
si MTIC, heroing, droguri sintetice si cocaing, trafic ile-
gal de arme de foc, OPC si criminalitate informatica.

Eurojust a participat la 42 de intalniri EMPACT

In contextul OAP-urilor pe 2015, Eurojust a participat
la cateva cursuri CEPOL unde si-a prezentat activita-
tea intr-o serie de domenii infractionale, ca de exem-
plu traficul de droguri (cocaini si heroina). In plus,
Eurojust a participat activ la elaborarea, pregatirea si
intocmirea OAP-urilor pentru 2016.

In ton cu pozitia comunai privind participarea Eurojust
la OAP-urile adoptate de catre Colegiu in 2013, Euro-
just a contribuit in calitate de conducator sau parti-
cipant la 49 de actiuni intreprinse in scopul cresterii
anchetelor si urmaririlor penale coordonate din cadrul
OAP-urilor. Astfel de actiuni au constat fie din informa-
tii aduse la raportarea situatiei datelor si informatiilor,
identificarea de tinte de 1nalta valoare sau OCG-uri sau
sprijinirea anchetelor si urmaririlor penale.

Eurojust a mai sprijinit si activitati OAP destinate
cresterii numarului de anchete financiare in cateva
domenii prioritare EMPACT.

Eurojust a participat n actiunile OAP de creare sau
crestere a gradului de constientizare, in special prin
identificarea nevoilor de formare pentru judecatori si
procuroriin domenii prioritare EMPACT ca de exemplu
criminalitatea informatica. Eurojust a sprijinit activi-
tatile de identificare a punctelor judiciare de contact in
state terte relevante in domeniile prioritare EMPACT.

Eurojust a fost conducatorul activitatilor din cadrul
OAP-urilor implementate in domeniul heroinei, dro-
gurilor sintetice si al cocainei si co-lider in actiunile
elaborate pentru identificarea si rezolvarea buclelor
legale din domeniul prioritar al OPC.

In final, Eurojust s-a asociat la activititile operationa-
le desfasurate in cadrul sub-proiectelor ETUTU (de
identificare a victimelor nigeriene ale traficului si de
obtinere de date si informatii de la acestea) si a tra-
ficului de persoane chinez ( elaborate pentru vizarea
criminalitatii chineze legata de traficul de fiinte uma-
ne) derulate In cadrul domeniului prioritar de infrac-
tionalitate al EMPACT, si anume traficul de persoane.

Agenda europeand privind securitatea

Agenda europeana privind securitatea acorda prio-
ritate in perioada 2015-2020 terorismului, crimina-
litatii informatice si infractionalitdtii organizate ca
domenii interconectate cu o puternica dimensiune
transfrontaliera in care este necesara o actiune coor-
donata la nivel UE, inclusiv la nivel judiciar.

Agenda europeana privind securitatea stabileste pilo-
nii pentru actiunea UE, inclusiv un mai bun schimb de
informatii si o cooperare operationala crescuta. Rolul
Eurojust se evidentiaza in special in patru domenii de
activitate: (i) oferirea de asistenta statelor membre in
cererile MLA complexe cu tari din afara Uniunii Euro-
pene, in special prin intermediul retelei Eurojust de
puncte de contact; (ii) implicare deplina 1n activitatile
Centrului European pentru Contraterorism (ECTC) din
cadrul Europol pentru imbunatatirea coordonarii an-
chetelor si urmaririlor penale; (iii) oferirea unui grad
mai mare de expertiza si asistenta autoritatilor nati-
onale iTn momentul deruldrii de anchete financiare; si
(iv) continuarea facilitarii schimbului de bune practici
si identificarea provocarilor Intdmpinate in strangerea
si folosirea probelor electronice in anchete si urmariri
penale ale infractiunilor prin intermediul internetului.

Agenda europeand privind migratia

Agenda europeana privind migratia completeaza
agenda europeana privind securitatea prin stabili-
rea planurilor Comisiei Europene atat pentru actiuni
legislative cat si nelegislative in domeniul migratiei.
Agenda europeana privind migratia si planul de acti-
une UE contra migratiei clandestine identifica lupta
contra migratiei clandestine ca o prioritate la nivel UE
si cauta sa transforme retelele de migratie clandesti-
na din operatiuni cu riscuri scazute si profituri mari
in operatiuni cu riscuri crescute si profituri mici.

Un rol cheie este prevazut pentru Eurojust, impreuna
cu Europol, in furnizarea de asistenta statelor membre
pentru destructurarea retelelor de contrabanda si tra-
fic. Pe langa acestea, Eurojust a fost solicitata sa infiin-
teze un grup tematic privind migratia clandestina, sa
consolideze cooperarea dintre procurori si sa imbuna-
tateasca sprijinul acordat JIT-urilor cu privire la cereri
MLA in domeniul migratiei clandestine, sa participe la
hotspot-uri, sa contribuie la activitatea echipei opera-
tionale comune (JOT) Mare si sa faciliteze schimbul de
bune practici si provocari in strangerea si folosirea de
probe electronice 1n cazurile de migratie clandestina.

2.1 Cazuistica Eurojust in tipurile de infractiuni de inte-

res prioritar

Prioritatile operationale ale Eurojust le reflecta in
mod substantial pe cele ale Uniunii Europene in lupta
contra formelor grave si organizate de infractiona-
litate, asa cum prevede Consiliul UE. In calitate de

organizatie care actioneaza in baza unor cereri, pri-
oritatile Eurojust includ si anumite tipuri de infrac-
tiuni care nu sunt desemnate ca prioritati in ciclul de
politici UE, si anume coruptia si terorismul.
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Tipuri de infractiuni de interes prioritar pentru Eurojust

Frauda, 647

Trafic de droguri, 274

MOCG, 201

Terorism, 41

Infractiuni neprioritare

Infractiuni prioritare
35% 65%

Statistici generale

Infractiuni de interes prioritar Cazuri | intalniri de coordonare . JIT-uri
2014 2015 2014 2015 2014 2015
Terorism 14 41 4 15 2 3
Criminalitate iﬁformaticé N 42 | 62 | 157 | 197 | 6 d 11
Migratie clandéstiné o 32 | 60 | 107 | 207 | 9 d 9
Trafic de persdane | | 71 | 79 | 127 | 327 | 18 d 21
Frauda | o 560 | 647 | 607 | 767 | 32 d 34
Coruptie | . 55 | 90 | 9 | | 107 | 4 d 4
Trafic droguri | - 283 | 274 | 527 | 577 | 31 d 25
MOCG-uri | 128 201 | 137 | 217 | 13 d 13
2.1.1 Terorismul capacitatii statelor membre de a combate terorismul

intr-o maniera comuna, eficienta si coordonata.
Anul 2015 a fost marcat de o crestere a numarului de

atacuri teroriste planificate sau intreprinse pe pamant
european si o recunoastere a amenintarii globale re-

Cifrele colectate din cazuistica anului 2015 confirma
faptul ca statele membre se bazeaza din ce In ce mai

prezentata de luptatorii teroristi straini. Activitatile
Eurojust pe plan operational si strategic in domeniul
contraterorismului au reflectat necesitatea consolidarii
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mult pentru sprijinul Eurojust in abordarea si solutio-
narea problemelor de cooperare judiciara din cazurile
complexe de terorism. Numarul de cazuri Inregistrate In



2015 (41) aproape s-a triplat fata de 2014. Eurojust a
organizat 15 intalniri de coordonare cu privire la infrac-
tiuni legate de terorism, aproape de patru mai multe fata
de 2014 iar trei JIT-uri erau active. In plus, Eurojust a or-
ganizat primul sau centru de coordonare Intr-un caz de
terorism. Majoritatea cazurilor pe terorism deschise la
Eurojust au fost din Belgia, Franta si Italia. Belgia, Franta
si Regatul Unit au fost statele cel mai frecvent solicitate.

O crestere semnificativa s-a Inregistrat In numarul de
informatii privind urmaririle penale si condamnari-
le in infractiuni de terorism transmise catre Eurojust
conform deciziei Consiliului 2005/671/JAl Informa-
tiille privind urmaririle penale pentru infractiuni de
terorism au fost transmise la Eurojust in 104 situatii,
comparativ cu 30 in 2014. In mod similar, numarul de
procese legate de terorism si finalizate in instanta ra-
portat la Eurojust a crescutla 217 de la 180 in 2014.

Informatiile schimbate cu Eurojust includ legaturi catre
alte cazuri relevante, cereri MLA si executarea acestora.
Schimbul sporit de informatii pe baza regulata si intr-un
mod oportun si sistematic faciliteaza activitatea Eurojust
de furnizare a unei imagini de ansamblu al provocarilor

Seminar strategic privind terorismul

Pe 25 iunie s-a desfasurat cea de-a 11-a in-
talnire strategica anuala a corespondenti-
lor nationali pentru Eurojust pe probleme
de terorism. Comisia Europeana a prezen-
tat prioritatile identificate in Agenda eu-
ropeana privind securitatea si a evidentiat
importanta implicarii Eurojust in initiative
la nivel UE de combaterea a terorismului si
solutionare a radicalizarii.

Prezentarea a fost urmata de o discutie de
grup cu privire la evolutiile inregistrate in
cadrul legal la nivel national si UE privind
combaterea terorismului si o actualizare cu
privire la materialele Eurojust in materie de
contraterorism elaborate pentru uzul prac-
ticienilor. Aceste materiale sunt TCM, Ma-
nualul CBRN-E, MP]M, si Memorandumul
privind Finantarea Terorismului.

Eurojust a analizat In profunzime si hotararea
judiciara belgiana cu privire la o retea de re-
crutare a luptatorilor teroristi strdini. Analiza,
considerata de practicieni ca fiind foarte utila
si inspirationald, a fost publicata separat sub
forma unui document Eurojust cu acces limi-
tat si transmisa corespondentilor nationali
pentru Eurojust pe probleme de terorism.

Caz de referinta

Incepand cu 2007, o organizatie terorista
denumitd Rawti Shax sau Didi Nwe (noul
curs sau catre munte) era anchetata in ca-
teva tari europene, inclusiv Italia, Elvetia
si Germania. Organizatia reprezinta o evo-
lutie a Ansar Al Islam, care este clasifica-
ta de ONU ca organizatie terorista afiliata
la Al-Qaeda, al carei lider a fost retinut in
Norvegia pentru amenintari repetate cu
moartea adresate politicienilor norvegieni.
Obiectivul principal al Rawti Shax este de
a rasturna prin mijloace violente actualul
guvern irakian de origine kurda si de a-1 in-
locui cu un califat guvernat de legea Sharia.

Ancheta italiand a descoperit probe ca
Rawti Shax are radacini in Europa, cu celule
care comunica si actioneaza prin interme-
diul internetului si cu o structura activa in
special In Germania, Elvetia, Regatul Unit,
Finlanda, Italia, Grecia, Suedia, Norvegia,
[rak, Iran si Siria. Pe masura ce grupul evo-
lua, acesta a devenit activ in furnizarea de
sprijin logistic si financiar pentru recruta-
rea de luptatori teroristi strdini care sa fie
trimisi in Siria si Irak, cu intentia de a-i in-
strui pentru viitorul conflict din Kurdistan.

Eurojust sprijinda din 2011 activitatile de
cooperare judiciara internationald in acest
caz. In vederea facilitirii schimbului de in-
formatii intre autoritatile competente si al
executarii cererilor MLA, Eurojust a orga-
nizat doua intalniri de coordonare. Pe par-
cursul intalnirilor de coordonare au iesit la
iveala treptat structura si operatiunile aces-
tei organizatii teroriste iar statele membre
implicate au discutat despre cea mai efici-
enta strategie judiciara comuna si raspuns.

Pe parcursul catorva luni in 2015, Eurojust
a analizat un volum extins de informatii din
cadrul anchetei italiene pentru a identifica
cele mai importante aspecte pentru statele
membre implicate, in vederea organizarii
unei zile comune de actiune. Una din intal-
nirile de coordonare a fost folosita pentru
pregatirea actiunii comune, pentru a discuta
probleme cu privire la executarea masuri-
lor judiciare solicitate, inclusiv identificarea
autoritatilor competente si formularea de
EAW-uri, proceduri de extradare, etc. Pentru
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asigurarea executdrii oportune a diverselor
cereri MLA, au fost revizuite conditiile juridi-
ce si tehnice ale unor astfel de cereri.

Pe parcursul zilei de actiune comuna din
noiembrie 2015, in cadrul Eurojust a fost
infiintat un centru de coordonare. in to-
tal 13 lideri suspectati si cativa membri ai
Rawti Shax au fost arestati in Italia, Norve-
gia si Regatul Unit. 10 persoane arestate au
fost acuzate de terorism international in
baza legislatie din Italia. In plus, autorititi-
le din Italia, Germania, Finlanda, Norvegia,
Elvetia si Regatul Unit au efectuat perche-
zitii In 26 de locatii si au ridicat obiecte, in-
clusiv dispozitive electronice si documente.
Unii suspecti nu au putut fi localizati, pre-
supunandu-se ca s-au deplasat in Orientul
Mijlociu (Siria si Irak) pentru a se alatura
organizatiilor jihadiste (si anume ISIS si
al-Nusra) ca luptatori teroristi straini.

In vedere procedurilor continue de predare
atrei persoane din Regatul Unit si solicitdrile
de extradare cdtre Norvegia, asistenta Euro-
just va continua in 2016. Deoarece unul din-
tre suspectii arestati in Norvegia are cetate-
nie norvegiang, nefiind supus astfel masurii
extraddrii, suspectul va fi judecat in Norve-
gia ( In baza principiului aut dedere aut iu-
dicare). In scopul protejirii procedurilor re-
usite impotriva acestuia si altor suspecti, se
prevede o cooperare judiciara suplimentara.

si bunelor practici asociate urmaririlor penale si con-
damnarilor pentru infractiuni de terorism si Imbogates-
te analiza Eurojust a raspunsurilor de natura judiciara la
terorism, Impartasit cu statele membre prin intermediul
Monitorului cu privire la condamndrile pentru terorism.
In plus, ca o continuare a concluziilor Consiliului privind
raspunsul de justitie penala la fenomenul de radicalizare
care conduce la terorism, Eurojust ar fi In pozitia de mo-
nitorizare a utilizarii alternativelor la urmarire penala si
detentie si astfel ar contribui la dezvoltarea unei politici
penale cu privire la luptatorii teroristi straini.

Reteaua corespondentilor nationali pentru Eurojust in
materie de terorism serveste ca punct principal de contact
in scopul facilitarii cooperarii judiciare si asigura trans-
miterea catre Eurojust a informatiilor legate de urmariri
penale si condamnari in materie de terorism. Reteaua co-
respondentilor nationali, activa din 2005, consta din cel
putin un reprezentat desemnat de fiecare stat membru,
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precum si din puncte de contact nominalizate de catre
Norvegia, SUA si, din septembrie 2015, de catre Elvetia.

Cel de-al treilea raport Eurojust, Luptdtorii teroristi
strdini: Opiniile Eurojust asupra fenomenului si rds-
punsurile de justitie penald (clasificat ca Restrictionat
UE) a fost publicat in noiembrie 2015. Raportul a fost
depus la intalnirea Consiliului JAI din 3-4 decembrie
2015 cu recomandarii pentru abordarea provocarilor
aparute in cadrul anchetelor si urmaririlor penale si
folosirea la capacitate maxima a instrumentelor de
coordonare Eurojust in cazurile complexe transfron-
taliere In care sunt implicati luptatori teroristi straini.

Raportul dezvolta constatdrile si recomandarile incluse
in cele doud rapoarte anterioare ale Eurojust privind lup-
tatorii teroristi straini, din noiembrie 2013 si 2014, prin
integrarea contributiilor primite de la practicieni ca ras-
puns la chestionarul Eurojust privind raspunsul judiciar
la luptatorii teroristi straini care a fost transmis Tn martie
2015 tuturor corespondentilor nationali pentru Eurojust
in materie de terorism precum si magistratilor de legatu-
ra din cadrul Eurojust din Norvegia, Elvetia si SUA. In pri-
ma parte a lui 2015, a fost publicat sub forma unui docu-
ment Eurojust cu acces limitat un rezumat cu principalele
constatdri ale celui de-al doilea raport Eurojust cu privire
la luptatorii teroristi straini din noiembrie 2014.

Anul trecut, Eurojust s-a implicat activ in multe din-
tre discutiile si initiativele sustinute la nivel UE in
vederea identificarii unor eventuale modalitati de
consolidare a raspunsului judiciar la terorism. In
diferite forumuri, presedintele Eurojust a evidentiat
necesitatea unei abordari comprehensive si comune
la nivel UE, care sa integreze o gama ampla de poli-
tici, mecanisme si instrumente multidisciplinare in
vederea sporirii eficientei raspunsurilor nationale la
fenomenul luptatorilor teroristi straini.

Manualul CBRN-E

Manualul CBRN-E pune la dispozitia practicie-
nilor UE un suport juridic specializat multisec-
torial destinat anchetelor si urmaririlor penale
legate de infractiunile transnationale din do-
meniul chimic, biologic, radiologic, nuclear si al
explozibililor (CBRN-E). Acesta contine o pre-
zentare de ansamblu a celor mai relevante le-
gislatii de la nivel UE si international cu privire
la CBRN-E, precum si entitati supranationale,
sisteme si baze de date in domeniul CBRN-E.

Manualul este actualizat regulat. Cea de-a
patra versiune a fost publicata in iulie 2015.




Intdlnirea tactica privind terorismul

Pe 24-25 iunie, Eurojust a sustinut o a treia intalnire tactica pe tema luptatorilor teroristi straini, Ca-
tre un rdspuns judiciar comun contra luptdtorilor strdini. La Intalnire au participat corespondentii na-
tionali pentru Eurojust pe probleme de terorism, reprezentanti ai autoritatilor judiciare si de aplicare
alegii din statele membre, Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Norvegia, Serbia, Elvetia, Turcia
si SUA, precum si reprezentanti din partea Oficiului Coordonatorului UE pentru Contraterorism, Euro-
pol, INTERPOL si Frontex.

Intalnirea a oferit practicienilor o perceptie cu privire la fenomene specifice, organizatii teroriste, mo-
duri de operare si probleme de ordin procedural sau cooperare judiciara si a oferit un forum pentru
schimburi de experienta si bune practici printre practicienii care ancheteaza si urmaresc penal cazuri
FTF in interiorul sau Inafara Europei.

Temele abordate au inclus raspunsul justitiei penale UE contra luptatorilor teroristi straini, cooperarea
judiciara sporita cu statele terte si provocari si experiente dobandite de pe urma urmaririlor penale FTFE.
S-au discutat adecvarea cadrului juridic, strangerea si admisibilitatea probelor electronice, anchete fi-
nanciare, instrumente pentru cooperare judiciard, raspunsul de justitie penald la radicalizare, abordari
de ordin judiciar fata de persoanele care revin In tara si schimbul de informatii. Prezentarile efectuate
cu privire la urmaririle penale FTF 1n state membre si state terte au furnizat perspective la nivel natio-
nal. Trei ateliere de lucru s-au ocupat cu acelasi caz, iar rezultatele au fost prezentate si discutate in tim-
pul sesiunii plenare si integrate in cel de-al treilea raport Eurojust, Luptatorii teroristi straini:Opiniile
Eurojust asupra fenomenului si rdspunsurile de justitie penald, publicat in noiembrie 2015.

In cadrul Retelei Agentiilor JAI, agentiile s-au informat
reciproc despre instrumentele/masurile lor in vigoa-

re Impotriva luptatorilor teroristi strdini. Eurojust ra-
porteaza in mod regulat coordonatorului UE pentru
contraterorism cu privire la implementarea actiunilor
Eurojust in lupta contra terorismului. in 2015, Euro-
just s-a asociat pentru prima datd cu un punct focal
Europol legat de contraterorism, nomazii FP.

Eurojust a continuat sa prioritizeze consolidarea co-
operdrii cu state terte In vederea cresterii gradului
de asistenta acordat autoritatilor nationale in cadrul
anchetelor si urmaririlor penale desfasurate de catre
acestea. Gradul de cooperare operationalda cu state
terte in cazuri de terorism facilitate de Eurojust a cres-
cut considerabil in 2015. De exemplu, numarul cazu-
rilor de terorism (10) cu implicarea unor state terte a
crescut mai mult de trei ori comparativ cu ultimul an.

Eurojust actioneaza activ in vederea sporirii coopera-
rii cu tari din regiunea Orientului Mijlociu si a Africii
de Nord (MENA). Extinderea retelei de puncte de con-
tact a Eurojust in aceasta regiune prezinta importan-
ta prin prisma facilitarii activitatii sale in combaterea
terorismului si a crimei organizate. Pe 21 iulie 2015,
Eurojust a invitat tari din regiunea MENA sa-si desem-
neze puncte de contact Eurojust, inclusiv un punct de
contact special la Eurojust in materie de contratero-
rism. In urma acestor scrisori de invitatie, au fost no-
minalizate puncte de contact pentru Eurojust in Liban,
lordania, Arabia Sauditd si Autoritatea Palestiniang,
pe langa cele deja numite in Egipt, Israel si Tunisia.

Monitorul condamnarilor pentru terorism

TCM-ul este un document Eurojust cu acces
limitat, distribuit in special procurorilor
si judecatorilor care se ocupa cu cazuri de
terorism, fiind publicat cu regularitate din
anul 2008. Acesta prezinta o situatie de an-
samblu regulatd a condamnarilor si achitari-
lor In cazuri de terorism din Uniunea Euro-
peana, actualizari juridice, precum si analiza
judiciara a hotararilor relevante.

TCM-ul are la baza informatii din surse des-
chise si informatii privind condamnari pentru
infractiuni de terorism furnizate de autoritati
nationale ca urmare a punerii in aplicare a de-
ciziei Consiliului 2005/671/JAl. Capitolele
analitice ale problemelor aparute in 2015 in-
clud analiza hotararilor pronuntate de instan-
te din Germania, Olanda, Norvegia si Regatul
Unit cu privire la luptatori teroristi straini.

In plus, TCM-ul include un rezumat al prin-
cipalelor aspecte din Agenda europeana
privind securitatea, precum si Protocolul
Aditional la Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea terorismului, declaratia
politica si planul de actiune.
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Memorandumul cu privire la finantarea
teroristilor

Memorandumul Eurojust cu privire la finan-
tarea teroristilor este un document Eurojust
cu acces limitat care contine o prezentare de
ansamblu a instrumentelor si standardelor
juridice adoptate la nivel international si UE
pentru a combate finantarea terorismului,
furnizand un rezumat al prevederilor. Memo-
randumul mai prezinta si cazuistica Eurojust
privind finantarea terorismului si evidentia-
za implicarea Eurojust in cooperarea judicia-
rd pentru contracararea finantarii terorismu-
lui. Memorandumul a fost lansat prima data
in 2016 fiind actualizat la fiecare trei ani, ulti-
ma actualizare avand loc In iunie 2014.

2.1.2 Criminalitatea informatica

Criminalitatea este prin natura sa fara frontiere. Probe
electronice ale unor astfel de infractiuni pot fi dificil de
strans, datorita volatilitatii datelor si poate necesita exper-
tiza specifica. Cooperarea judiciara este esentiala in vede-
rea asigurarii conservarii oportune a probelor electronice
ceea ce asigura admisibilitatea acestora in procedurile ju-
diciare. Cooperarea judiciard internationala poate filimita-
ta de diferente semnificative in cadre juridice interne (ex.
cu privire la incriminarea conduitei sau absenta legislatiei
cu privire la retinerea datelor) si conflictele de jurisdictie.

In fata acestui context, Eurojust s-a concentrat mai mult pe
contracararea criminalitatii informatice in vederea con-
solidarii cooperdrii judiciare in acest domeniu, in special
prin: facilitarea gestionarii rapide a cererilor MLA - un fac-
tor crucial In echilibrarea volatilitatii datelor si umplerea
golurilor care rezulta din aplicarea diverselor norme inter-
ne cu privire la retinerea datelor; si care permit implicarea
timpurie a entitatilor judiciare in operatiuni de criminali-
tate informaticad pentru a se asigura ca datele sunt colecta-
te in conformitate cu normele aplicabile pe parcursul fa-
zei de ancheta si prin urmare pot fi administrate ca probe
electronice admisibile in procedurile judiciare ulterioare.

Atentia crescutd a Eurojust asupra criminalitatii in-
formatice se reflecta in cazuistica si activitatile stra-
tegice desfasurate in 2015.

Toti indicatorii statistici principali - numarul de ca-
zuri inregistrate (62), Intalniri de coordonare (19),
centre de coordonare (1) siJIT-uri (11, din care 6 nou
infiintate) - arata o crestere a implicarii operationale
a Eurojust in acest domeniu infractional comparativ
cu anii anteriori. Romania a fost statul membru cel
mai activ din punct de vedere al solicitarilor, urmata
de Grecia, Germania si Cipru. Regatul Unit, Spania si
Germania au fost statele membre cele mai solicitate.
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Membrii unui OCG de mare amploare, prove-
niti in principal din Nigeria si Camerun, era
responsabili de efectuarea unei fraude pe in-
ternet de tip ,phishing” estimatad la 6 milioa-
ne de EUR. Reteaua infractionald folosea me-
toda ,intermediarului” deturnand fonduri
din surse legitime catre destinatii ilegitime
prin accesare de parole si date cu caracter
personal pentru a dobandi proprietatea con-
turilor de e-mail ale victimelor pentru a ob-
tine bani de la acestia si/sau de la clientii lor.

Au fost identificati faptasi si victime in cel pu-
tin 16 locuri din lume. Autoritatile judiciare din
Italia, Spania si Polonia au apelat la Eurojust
pentru sprijin. S-au organizat trei Intalniri de
coordonare in vederea clarificarii detaliilor cu
privire la anchetele interne existente si schim-
bul de informatii. Procedurile paralele care se
desfasurau in Italia si Spania au scos la iveala
faptul ca persoanele care faceau obiectul cer-
cetarilor erau parte a unor celule cu structura
ierarhica cu interactiuni fluide si flexibile intre
retele. In vederea acestor legituri stranse, au
fost identificate provocari pentru autoritatile
interne de urmarire penald in legatura cu even-
tual probleme ne bis in idem. S-a evidentiat o
posibila suprapunere a tintelor, adica aceeasi
suspecti puteau sa facd obiectul mai multor
proceduri penale instituite In jurisdictii diferite.

Pe masura ce cazul progresa, s-a desfasurat
0 a treia intalnire de coordonare, care a fost
si ultima, In scopul evaluarii stadiului de exe-
cutare a cererilor MLA emise de Italia catre
tari relevante si in scopul schimbarii de noi
informatii. O activitate infractionald similara
s-a observat 1n state membre individuale, fi-
ind identificata in continuare o suprapunere
de tinte, ceea ce a ajutat autoritatile de ur-
marire penald sa defineasca strategia in caz.

In consecintd, in vederea ludrii de misuri
coercitive simultane, partile au convenit sa
participe la o zi de actiune cu sprijinul unui
centru de coordonare Eurojust. Desi autori-
tatile spaniole ar fi putut sa actioneze rapide,
astfel de masuri timpurii in Spania ar fi putut
periclita ancheta mai putin avansata dar mai
ampla din Italia. In scopul intelegerii restric-
tiilor procedurilor din cadrul respectivelor



state si al stabilirii celui mai favorabil pro-
gram pentru ziua de actiune, era necesara
o discutie cu privire la conditiile de natura
juridica din diverse jurisdictii. S-au depus
eforturi considerabile pentru ajustarea di-
verselor faze ale anchetelor in acest scop.

Ziua de actiune s-a desfasurat in iunie 2015,
condusa de autoritatile judiciare si politie-
nesti din Italia, Spania si Polonia. Facilitata
de centrul de coordonare din cadrul Euro-
just, ziua de actiune a avut rezultate opera-
tionale excelente. Au fost arestati in total 49
de suspecti si s-au efectuat 58 de perchezi-
tii. Prin cooperare judiciara stransa si co-
ordonare intre statele implicate, infractorii
din domeniul criminalitatii informatice pot
fi adusi in fata justitiei In orice jurisdictie.

De asemenea, Eurojust a actionat In vederea sporirii co-
operdrii cu Europol in combaterea criminalitatii infor-
matice atat la nivel strategic cat si operational. Eurojust

a continuat sa sustina activ Centrul european de comba-
tere a criminalitatii informatice (EC3) gazduit de Euro-
pol. In acest scop, in iulie 2015 Eurojust a detasat un ex-
pert national in domeniul criminalitatii informatice care
sa actioneze ca reprezentant Eurojust in probleme ope-
rationale EC3. Sarcinile sale includ sprijinirea si coordo-
narea cooperdrii cu EC3 in numele Eurojust si, printre
altele, facilitarea schimbului de informatii, asigurarea
admisibilitatii probelor in proceduri judiciare si pro-
movarea implicarii timpurii a Eurojust pentru cresterea
eficientei urmaririlor penale si, unde este cazul, confis-
carea bunurilor in cazurile de criminalitate informatica.

Prezenta expertului Eurojust pe probleme de crimina-
litate informatica la EC3 a contribuit, de asemenea, la o
prezenta intensificata in cadrul punctelor focale Twins,
Terminal si Cyborg. In baza OAP-ului EMPACT pe 2015
cu privire la atacuri cibernetice, Eurojust si Europol au
elaborat un proiect de document comun privind modi-
ficarile legislative comune in combaterea criminalitatii
informatice, predominant din punct de vedere al aplica-
rii legii si al urmaririi penale. Documentul identifica 6
domenii principale: pierderea de date; pierderea locati-
ei; cadrele juridice; parteneriatele public-privat; coope-
rarea internationald; si peisajul amenintdrilor cu evolu-
tie rapida. Documentul serveste ca un punct de plecare
pentru discutii mai ample cu actorii relevanti despre

Intalniri privind criminalitatea informaticd

Pe 1 iulie, Eurojust a gazduit o intalnire tactica privind teritorialitatea in spatiul spatiul electronic si admisi-
bilitatea probelor electronice in proceduri judiciare legate de criminalitatea informatica. Intalnirea tactici a
reunit experti din toate statele membre, Norvegia, SUA, precum si din sectorul privat (inclusiv din firme din
sectorul bancar si al securitatii internetului) care au reflectat asupra catorva probleme din acest domeniu
de criminalitate si asistenta care poate fi furnizata de Eurojust. Participantii au discutat despre nevoia de
a accelera cooperarea judiciara internationald, in special schimbul oportun de cereri MLA avand in vedere
volatilitatea datelor electronice; de a imbunatati cooperarea dintre autoritatile judiciare si sectorul privat
(ca de exemplu furnizorii de servicii de internet); de a asigura o implicare timpurie a autoritatilor judiciare
in vederea, printre altele, ocrotirii admisibilitatii probelor provenite din date stranse de sectorul privat.

La intélnire, s-a facut apel la un transfer mai rapid si eficient de experienta, bune practici si experiente
dobandite. In aceasta privinta, practicienii au evaluat propunerea de infiintare a unei retele de procu-
rori si judecatori pe domeniul criminalitatii informatice.

In consecint, in luna noiembrie 2015, Eurojust a gizduit o intalnire, Citre o retea judiciard in materie
de criminalitate informatica, la care s-au reunit experti judiciari In domeniul criminalitatii informatice
din toate statele membre, precum si din Norvegia, Elvetia, SUA, EC3 si Consiliul Europei. Participantii
au cazut de acord asupra necesitatii infiintarii unei retele contra criminalitatii informatice, sprijinita
de Eurojust, cu rol de platforma pentru discutarea obstacolelor de natura juridica, identificarea si dise-
minarea bunelor practici si schimbul de jurisprudenta.

Pe langa aceasta, acestia au discutat procesul MLA dintre SUA si statele membre si au fost informati
despre proiectele initiate si sprijinite de Comitetul Conventiei privind criminalitatea informatica al
Consiliului Europei. Reprezentanti din cadrul Ministerului Securitatii si Justitiei din Olanda au oferit
o prezentare de ansamblu a prioritatilor aflate pe agenda viitoarei lor presedintii UE printre care se
numara lupta impotriva criminalitatii informatice (cu un accent pe probleme de jurisdictie).

Raportul anual 2015 ‘ 33



eventualele abordari pentru solutionarea acestor pro-
vocari, inclusiv o aliniere suplimentara a instrumentelor
juridice si practice cu privire la MLA si schimbul de in-
formatii si probe electronice in scopul anchetelor si ur-
maririlor penale in cazuri de criminalitate informatica.

In timpul vizitei efectuate la Haga in luna septembrie,
dna Loretta Lynch, procurorul general al SUA, a anun-
tat detasarea la Eurojust a unui procuror american pe
probleme de criminalitate informatica.

Pe langa furnizarea de sprijin operational pentru anchete-
le si urmaririle penale de la nivel national precum si pen-
tru EC3, Eurojust a continuat sa sustina proiectul Comertul
ilegal pe pietele online (ITOM), a carui conferinta de inche-
iere s-a desfasuratin luna noiembrie 2015. De asemenea, a
continuat sd sustina Programul de certificare si de formare
atrainerilor (TOT), care a organizat prima instruire pentru
procurori si judecdtori de instructie menitd sa imbunata-
teasca eficienta si Intelegerea fazelor de ancheta si urmari-
re penald In cazuri de criminalitate informatica.

2.1.3 Migratia clandestina

Europa s-a confruntat cu o criza fara precedent generata
de cresterea brusca a migratiei clandestine si seria atro-
ce de incidente mortale care au avut loc in zona Marii
Mediteraneene, pe coastele Europei si teritoriul acesteia.

Si Eurojust s-a confruntat cu o cerere crescuta de coor-
donare judiciara in acest domeniu din cauza caracterului
recurent si vast al infractiunilor comise in statele membre.
Numarul cazurilor de migratie clandestina (60) si al intal-
nirilor de coordonare (20) aproape s-a dublat comparativ
cu 2014. Statele membre cele mai active din punct de vede-
re al solicitarilor au fost Grecia, Franta si Austria . Germania
a fost statul cel mai solicitat, urmat de Franta si Ungaria.

In conformitate cu planul UE de actiune impotriva mi-
gratiei clandestine, Eurojust a colaborat indeaproape
cu Europol, Frontex si EASO pentru a strange informa-
tii despre modurile de operare ale traficantilor, pentru
a sprijini autoritatile nationale In urmarirea banilor si
pentru a oferi asistentd in cadrul anchetelor. In acest
scop, Eurojust si-a accelerat cooperarea cu punctul focal
Europol Checkpoint si JOT Mare. Aceasta intensificare
a cooperarii s-a realizat prin organizarea - pe langa In-
talniri ad hoc privind cazuri operative individuale - de
intalniri semestriale pentru discutarea mijloacelor si
metodelor (ex. un proces modernizat de schimb de in-
formatii in legatura cu cazurile in desfasurare) de imbu-
natatire a cooperarii si capacitatii de sprijinire a auto-
ritatilor nationale In lupta contra migratiei clandestine.

Pe 1 octombrie a fost semnata o Scrisoare de intelege-
re privind cooperarea dintre Eurojust si operatiunea
militara UE din zona central-sudica a Marii Medite-
rane (EUNAVFORMED). EUNAVFOR MED a fost lan-
sat pe 22 iunie 2015, avand ca obiectiv depunerea de
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0 ancheta a fost demarata cu privire la un
OCG suspectat de facilitarea intrarii ilegale
de cetateni albanezi in Uniunea Europeana
cu ajutorul unor vehicule de transport inchi-
riate si iInmatriculate in Republica Ceha. OCG-
ul, care actiona de la sfarsitul lui 2013, trans-
porta migranti ilegali in Regatul Unit pe doua
rute: una din Turcia sau Grecia pana in Bel-
gia, si apoi In Regatul Unit, cu ajutorul unor
vehicule conduse de soferi de origine ceha si
slovacd, sau din Bulgaria sau Serbia In Repu-
blica Ceh3, si apoi prin Germania, in Regatu-
lui Unit cu feribotul sau trenul. Pe parcursul
acestei perioade peste 100 de imigranti ile-
gali au fost adusi in Uniunea Europeana.

Eurojust si statele membre implicate in acest
caz au participatin 2014 la cateva intalniri ope-
rationale desfasurate in cadrul Eurojust pentru
,Operatiunea Tantaluf”. Necesitatea cooperarii
judiciare a adus acest caz la Eurojust in decem-
brie 2014. Eurojust a organizat 4 intalniri de
coordonare, care au constituit un forum pentru
autoritatile belgiene, cehe, germane, franceze
si britanice pentru a discuta aspectele judicia-
re ale cazului. Stransa cooperare cu Europol a
continuat iar analistii lor au participat la intal-
nirile de coordonare din cadrul Eurojust.

Belgia a fost aleasa ca fiind cea mai bine pla-
sata sa efectueze urmarirea penald. Aceasta
decizie a fost influentata de faptul ca un oras
din Belgia parea sa fie centrul operatiunii de
introducere ilegala de migranti. Eurojust a
fost indispensabila in crearea unui JIT intre
Belgia, Republica Cehd, Regatul Unit si Germa-
nia. Sprijinul financiar acordat de Eurojust a
permis cazului sa progreseze mai rapid, aco-
perind costurile resurselor cruciale necesare
pentru o astfel de operatiune la scara mare, in
special pentru servicii de interpretariat si tra-
ducere, cheltuieli de deplasare si echipamente
tehnice. Schimbul de probe intre toate tarile
participante a fost simplu iar autoritatile belgi-
ene au reusit sa obtina informatii in urma unei
cereri MLA adresata autoritatilor franceze cu
privire la soferii care fusesera opriti in Franta.

Ancheta din acest caz a scos la iveald ca In
13 incidente de trafic, acest OCG a gene-
rat un profit de peste 500.000 EUR in da-
una victimizarii a peste 100 de persoane



vulnerabile. In noiembrie 2015 s-a desfa-
surat o zi de actiune comung, sprijinita de
un centru de coordonare Eurojust. Au fost
arestati 8 suspecti, 24 au fost audiati in cali-
tate de martori sau suspecti si s-au efectuat
10 perchezitii domiciliare. In timpul zile de
actiune comuna, au fost puse In executare 6
mandate europene de arestare.

eforturi sistematice pentru identificarea, confiscarea,
capturarea si distrugerea vaselor si bunurilor folosite
de traficanti. Aceasta Scrisoare de intelegere stabi-
leste un cadru pentru o cooperare sporita si dialog in
lupta contra migratiei clandestine. Aceasta afirma an-
gajamentul partilor de a schimba informatii strategi-
ce de natura neoperationald, bune practici, expertiza
si experientd in domeniul migratiei clandestine.

La nivel institutional, in aprilie 2015 Colegiul Eurojust a
numit un punct de contact privind migratia clandestina
care sa reprezinte Eurojust In cadrul grupului de contac-
te al Agentiilor UE privind migratia clandestina infiintat
de Comisia Europeana in anul 2015 1n conformitate cu
planul de actiune UE impotriva migratiei clandestine.

Abordarea de tip hotspot, avansata de Comisia Europea-
na ca parte a Agendei europene privind migratia, are ca
obiectiv principal coordonarea asistentei UE pentru sta-
tele membre din prima linie care se confrunta cu o presi-
une migratorie specifica si disproportionata la frontiere-
le lor externe. Eurojust a sprijinit hotspot-urile din Italia
si Grecia - doua din statele membre cele mai afectate de
fluxuri migratorii Tn 2015. Procurori nationali din Italia
si Grecia au fost desemnati ca puncte de contact Eurojust
pentru a oferi asistenta locurilor Tn care se afla hotspot-
uri si pentru a canaliza informatii relevante si cazuri ca-
tre birourile nationale din cadrul Eurojust pentru conti-
nuare judiciara si coordonare la nivel UE.

Presedintele Eurojust a efectuat o vizita la hotspot-urile
din Italia (octombrie 2015) si Grecia (decembrie 2015)
unde s-a intalnit cu reprezentanti judiciari si navali din Ita-
lia si Grecia, precum si reprezentanti ai EUNAVFOR MED si
Frontex, pentru a discuta despre lupta impotriva migratiei
clandestine si necesitatea unei cooperari judiciare sporite.

In luna septembrie, Colegiul Eurojust a infiintat
Grupul tematic privind migratia clandesting, a carui
calendar (2015-2020) coincide cu calendarul planu-
lui de actiune UE impotriva introducerii ilegale de
migranti. Printre altele, scopurile grupului tematic
sunt: (i) sa creasca gradul de asistenta oferit parche-
telor afectate de migratia clandestina, (ii) sa identifi-
ce si sa analizeze provocarile aparute in anchetarea

si urmarirea penala a acestui tip de infractiune pre-
cum si bune practici in legatura cu acestea, si (iii) sa
imbunatateasca utilizarea instrumentelor juridice
existente la nivel international si UE 1n acest context.

In plus, Eurojust a continuat si sprijine alte forumuri
si proiecte strategice menite sa creasca cooperarea in-
ternationald In domeniul migratiei clandestine prin, de
exemplu, participarea la proiectul regional lansat de Or-
ganizatia Internationala pentru Migratie (IOM) intitulat,
Consolidarea luptei impotriva traficului de persoane si
migratiei clandestine in Balcanii de Vest, pentru a pre-
zenta cele mai bune practice In desfasurarea activitati-
lor transfrontaliere la doua ateliere de lucru, desfasura-
te in fYROM si Muntenegru. Obiectivul acestui proiecte,
care este finantat de Fondul de Dezvoltare IOM si Guver-
nul italian, este de a consolida capacitatea si cooperarea
transfrontalierd a actorilor din regiunea Balcanilor de
Vest in lupta contra infractiunilor transfrontaliere, ca de
exemplu traficul de persoane si migratia clandestina.

2.1.4 Traficul de persoane

Sprijinul operational furnizat de Eurojust In cadrul anche-
telor si urmaririlor penale nationale cu privire la traficul
de persoane a crescut la 79 de cazuri. Numarul intalniri-
lor de coordonare (32) aproape s-a triplat. S-a organizat
un centru de coordonare. Statul membru cel mai activ din
punct de vedere al solicitarilor a fost Regatul Unit, urmat
de Bulgaria, Romania si Slovenia. Statul membru cel mai
solicitat a fost Romania, urmata de Olanda si Ungaria.

Numadrul de JIT-uri cu privire la cazuri de trafic de
persoane a crescut la 21, cu noua JIT-uri nou infiinta-
te in 2015. Printre aceste JIT-uri noi a fost unul intre
Franta si - pentru prima oara - Bosnia si Hertegovi-
na, asistat financiar de Eurojust.

In contextul proiectului strategic al Eurojust privind
traficul de persoane, a avut loc o a doua intalnire stra-
tegica privind traficul de persoane.

Seminar strategic privind traficul
de persoane

Pe 16 si 17 aprilie, Eurojust a organizat
o Intalnire strategica privind traficul de
persoane. Intdlnirea a reunit judecitori,
procurori si autoritati de aplicare a legii
din statele membre, Norvegia, Elvetia, Ja-
ponia si SUA. La intalnire au mai partici-
pat si reprezentanti ai Comisiei Europene,
Europol, FRA, UNODC, Universitatea din
Cambridge, Western Union si Facebook.

<
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Dna Myria Vassiliadou, coordonatorul UE impo-
triva traficului de fiinfe umane, a accentuat im-
portanta unei abordari comprehensive cu privire
la combaterea traficului de persoane avand in ve-
derea caracterul transfrontalier In continud evo-
lutie al acestei infractiuni. Reprezentantii Wes-
tern Union si Facebook au prezentat problemele
cu care se confrunta si au evidentiat eventualele
cdi de cooperare cu autoritdtile de aplicare a le-
gii si cele judiciare in contracararea traficului de
persoane. Participantii au discutat principalele
provocari intdmpinate in anchetarea si urmari-
rea penala a traficului de persoane si au identifi-
cate cele mai bune practici In legatura cu acestea.

S-au abordat in special urmatoarele teme: (i)
dificultatile Intalnite de autoritatile nationale in
cadrul cooperarii judiciare cu privire la audierea
si protectia victimelor/martorilor in cazurile de
trafic de persoane; (ii) provocari in urmarirea
penald a cazurilor de trafic de persoane in sco-
pul exploatdrii prin munca; si (iii) probleme de
cooperare judiciard legata de folosirea JIT-urilor,
strangerea si admisibilitatea probelor electroni-
ce, folosirea de tehnici speciale de investigatie si
anchete financiare in cazuri de trafic de persoane.
Pe langa acestea, s-a subliniat valoarea implicarii
Eurojust in cazurile de trafic de persoane si s-au
identificat alte zone in care Eurojust ar putea aju-
ta statele membre. Raportul cu rezultatele intal-
nirii strategice este disponibil pe site-ul Eurojust.

In decembrie 2015, Eurojust a publicat un raport, Urmdri-
rea penald a traficului de persoane in scopul exploatdrii prin
muncd. Constatdrile raportului sunt bazate pe analiza, prin-
tre altele, a unui numar de 32 de hotarari judecatoresti din
11 tari in cazuri de trafic de persoane in scopul exploatarii
prin munca inregistrate la Eurojust. Raportul isi propune
sd serveascad ca o sursd de informatii pentru practicienii im-
plicati in anchetarea si urmarirea penala a traficului de per-
soane in scopul exploatarii prin munca prin identificarea
eventualilor factori ai exploatdrii prin munca si evaluarea
interpretdrii acestora in jurisprudenta nationala. Raportul
mai oferd si o scurtd imagine de ansamblu a cazurilor de
trafic de persoane in scopul exploatarii prin munca gesti-
onate in cadrul Eurojust, pe baza carora sunt descrise pro-
vocarile intimpinate de tarile implicate. Sunt accentuate
bunele practici in cooperarea judiciara precum si eventuala
asistentd a Eurojust, si anume prin facilitarea schimbului
prompt de informatii, organizarea intalnirilor si centrelor
de coordonare, oferirea de asistenta pentru constituirea
JIT-urilor si finantarea acestora si asistenta pentru punerea
in executare a cererilor de comisie rogatorie.

Eurojust si-a reinnoit atentia asupra eficientei JIT-uri-
lor in cazuri de trafic de persoane si a continuat sa
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Cazuri de referintd

Doua cazuri care evidentiaza utilizarea JIT-uri-
lor in cazuri de trafic de persoane au fost
aduse la Eurojust In 2013. Cazurile aveau ca
obiect traficul de femei provenite din medii cu
venituri modeste care erau traficate din Unga-
ria si Republica Slovaca pe teritoriul Regatu-
lui Unit in scopul exploatarii sexuale, fie prin
prostitutie sau prin casatorii de forma, si erau
conduse de acelasi parchet din Regatul Unit.

Primul caz viza activitatile unui OCG maghiar
localizat in principal in Regatul Unit respon-
sabil cu traficarea a cel putin 250 de femei
in si in interiorul Regatului Unit in scopul
prostitutiei. Urgenta cazului si bundstarea
femeilor implicate au fost scoase in eviden-
ta in momentul in care o victima s-a adresat
autoritatilor britanice, dand o declaratie cu
privire la abuzurile comise Impotriva ei.

In cel de-al doilea caz, cetiteni slovaci erau
implicati in racolarea de femei din tara lor de
origine pentru cdsatorii de forma in Regatul
Unit, oferindu-le astfel unor barbati pakis-
tanezi posibilitatea de a ramane in Regatul
Unit ca soti ai unor cetateni UE. Unele dintre
femei credeau ca fusesera aduse in tard pen-
tru a munci legal. Cel putin o femeie a fost
violata de barbatul caruia 1i fusese vanduta.

sustina activ cateva ateliere de lucru organizate in ca-
drul proiectului Utilizarea echipelor comune de anchetd
pentru combaterea traficului de fiinte umane in Balcanii
de Vest la nivel local. Proiectul se deruleaza in partene-
riat cu Oficiul Parchetului General de Stat si Ministerul
de Interne al Republicii Slovenia si Parchetul si Minis-
terul de Interne al Republicii Bulgaria, fiind finantat
prin programul Comisiei Europene de prevenire si
combatere a infractionalitatii.

Eurojust a continuat sa participe activ la intalnirile
punctelor de contact THB din cadrul Agentiilor JAI,
care sunt prezidate de Comisia Europeani. Intalniri-
le reunesc reprezentanti ai agentiilor UE relevante in
scopul fluidizarii actiunilor si optimizarii resurselor
in lupta contra traficului de persoane.

Eurojust a participat la cea de 9-a zi impotriva tra-
ficului organizata de coordonatorul UE impotriva
traficului de fiinte umane. Abordarea cererii, promo-
varea anchetelor financiare si cresterea cooperarii
transfrontaliere au fost evidentiate ca factori cheie ai
unei strategii promitdtoare de contracarare a traficu-
lui de persoane.


http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Report%20on%20prosecuting%20THB%20for%20the%20purpose%20of%20labour%20exploitation/Report%20on%20prosecuting%20THB%20for%20the%20purpose%20of%20labour%20exploitation_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/eurojust-framework/casework/outcome%20report%20eurojust%20thb%20meeting%2016-17%20april%202015/outcome%20report%20eurojust%20thb%20meeting%2016-17%20april%202015.pdf

In ambele cazuri s-a infiintat un JIT intre
Regatul Unit si respectivul stat membru, cu
participarea Eurojust si a Europol. Anchete-
le au profitat de pe urma cadrului JIT, care
permite schimbul efectiv de informati si
probe relevante stranse in scopul efectudrii
urmdririi penale fara necesitatea inaintarii
unor cereri MLA oficiale. In plus, in aceste
cazuri de trafic de persoane, JIT-ul a fost vi-
tal In sincronizarea eforturilor dintre cele
doud jurisdictii, asigurand destructurarea
OCG-ului si permitand autoritatilor atat din
Regatul Unit cat si celor din statele solicita-
te sd ajunga la victime si sa le ofere sprijin
farad a se confrunta cu obstacole generate de
eventuale divergente de natura jurisdictio-
nala sau procedurald intre statele membre.
In sprijinul anchetelor Eurojust a asigurat si
finantare care a acoperit costurile resurselor
valoroase necesare pentru aceste operatiuni
de mare amploare. De exemplu, in legatura
cu anchetarea OCG-ului maghiar, politistii
britanici au putut sa se deplaseze in Ungaria
pentru a ajuta martorii sa depuna marturie
prin intermediul unei legaturi video.

Ca urmare a eforturilor coordonate impo-
triva OCG-ului maghiar, 11 persoane au fost
arestate. In 2015, acuzatii au fost condam-
nati pentru complicitate la trafic in Regatul
Unit, complicitate la controlul prostitutiei
si viol. Toti faptasii au primit pedepse cu
inchisoare variind de la 20 de luni la 14 ani.

Impotriva 0CG-ului slovac s-au desfisurat
doua serii de procese.fn decembrie 2013,
impotriva celor patru persoane acuzate au
fost pronuntate pedepse cu inchisoare in-
tre 16 luni si 10 ani. insi, cercetirilor cu
privire la alte infractiuni din Regatul Unit
si Republica Slovaca au continuat si in au-
gust 2015 s-a desfasurat un alt proces care
a dus la condamnarea a sase persoane, din
care trei fusesera condamnate pentru tra-
fic in 2013. Pedepsele cu inchisoarea au
variat de la 12 luni la 6 ani si jumitate. In
ianuarie 2016, patru din barbatii condam-
nati au fost supusi unor ,hotdrari antiscla-
vie” In ceea ce priveste conduita viitoare,
inclusiv in Republica Slovaca; acestea au
fost printre primele hotadrari de acest gen
date in baza legii britanice privind sclavia
modernd adoptata In 2015 si primele cu
un aspect extrateritorial.

2.1.5 Frauda

Cu 647 de cazuri inregistrate in 2015, o crestere cu
peste 80 de cazuri comparativ cu 2014, frauda a con-
tinuat sa reprezinte cel mai mare numar de cazuri in
cazuistica Eurojust. Scopul asistentei Eurojust in efor-
turile nationale de contracarare a acestei forme de in-
fractionalitate este evident daca ne uitdm la numarul
de intalniri de coordonare (76), centre de coordonare
(9) si JIT-uri (34, din care 12 nou infiintate). Fiecare
din aceste instrumente operationale a fost utilizat
frecvent in cazuri legate de Inselatorie si frauda.

Ungaria, Grecia, Austria si Romania au fost statele
membre cele mai active din punct de vedere al solici-
tarilor. Regatul Unit, Germania si Polonia au fost sta-
tele membre cele mai solicitate.

Eurojust a participat la cateva activitati strategice in
scopul identificarii obstacolelor si a celor mai bune
practici in probleme legate de criminalitatea financi-
ara si a diseminat informatii relevante si expertiza in
interiorul Eurojust si printre practicieni.

Eurojust a jucat un rol activ in avansarea cooperarii
judiciare in domenii importante, ca de exemplu fra-
uda la accize si frauda in domeniul alimentar, prin
impartasirea activitatii si experientei. Eurojust spri-
jina, de asemenea, si activitatile EMPACT din dome-
niul fraudei la accize si al fraudei MTIC. Aceasta si-a

Caz de referinta

In februarie 2014, autorititile franceze au
solicitat sprijinul Eurojust intr-un caz privi-
tor la un OCG implicat in comertul ilegal si
trafic de carne de cal, considerata potential
improprie pentru consumul uman. Din cau-
za falsificarii, suprimarii sau modificarii do-
cumentatiei oficiale de sandtate animala de
catre OCG, inclusiv pasapoarte individuale
care contineau evidente medicale pentru fi-
ecare animal care calatorea, carnea de cal a
patruns fraudulos in lantul alimentar euro-
pean. Doar in Franta au fost detectate 400
de pasapoarte pentru cai cu anomalii. Au-
toritatile franceze au estimat ca In perioada
2010 - 2013 au fost abatorizati si introdusi
in lantul alimentar legal in jur de 4.700 de
cai a caror carne era improprie pentru con-
sumul uman. Aceste activitati contraveneau
legislatiei UE, conform cdreia provenienta
tuturor tipurilor de carne trebuie justificata
si trebuie sa fie trasabila.
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Activitatile suspectului principal, un ce-
tatean belgian care actiona din Belgia, a
declansat anchete in Belgia in noiembrie
2012 siin Franta, in iulie 2013. Aceste cer-
cetari au scos la iveald legaturi catre activi-
tatile OCG-ului in alte state membre, inclu-
siv Irlanda, Olanda si Regatul Unit.

In mai 2014 Belgia si Franta au semnat un
acord JIT finantat de Eurojust. La prima
intalnire de coordonare din ianuarie 2015,
participantii au sesizat nevoia stabilirii
unei zile de actiune comuni. In vederea
asigurdrii executarii masurilor coercitive
specifice pe parcursul zilei de actiune, au-
toritdtile au convenit asupra unor cereri
MLA suplimentare special intocmite.

Avand in vedere presiunea timpului si as-
pectele unice ale cazului, cererile MLA ur-
mau sa fie transmise prin intermediul Euro-
just. Intalnirea a avut ca rezultat o strategie
comuna de optimizare a sanselor efectudrii
de arestdri anticipate si strangerea unui nu-
madr cat mai mare de probe si a contribuit
in continuare la indisponibilizare efectiva a
conturilor bancare si la ridicarea de obiecte.

Coordonarea din partea Eurojust anterioara
zilei de actiune comuna a fost considerata
cruciala si, prin urmare, in martie 2015 s-a
desfasurat o a doua intalnire de coordonare.
In urma intalnirii si a schimbului de informa-
tii, autoritdtile germane au convenit sa des-
chida anchete paralele in vederea facilitatii
cooperarii, JIT-ul fiind extins la Regatul Unit.
Pentru asigurarea executdrii la timp, s-au dis-
cutat modificari la cererile MLA din Franta si
Belgia. Deoarece in Olanda nu fusese dema-
rata nicio anchetd, participantii la intalnire
au convenit ca Franta sa emita trei EAW-uri
cu privire la tinte posibil localizate in Olanda.

In aprilie 2015, o zi de actiune comun in care
au fost implicate autoritati politienesti si ju-
diciare din Franta, Belgia, Germania, Irlanda,
Luxemburg, Olanda si Regatul Unit sustinute
de un centru de coordonare din cadrul Euro-
just, a dus la efectuarea unui numar de 26 de
arestdri si la ridicarea unei sume In numerar
de 99.000 EUR. S-au perchezitionat sedii co-
merciale si private, precum si vehicule si au
fost confiscate peste 800 de pasapoarte pentru
cabaline, impreuna cu medicamente, nenuma-
rate microcipuri si echipamente informatice.
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prezentat activitatea la o intalnire privind frauda in
domeniul alimentar organizata de Consortiul de Eva-
luare a Lantului Alimentar la Bruxelles.

Eurojust si Oficiul pentru armonizare in cadrul pietei
interne (OHIM) si-au consolidat cooperarea pentru a
sustine activitatile autoritatilor nationale n lupta contra
incalcarilor drepturilor de proprietate intelectuald. In
acest scop, acestia au finalizat negocierile privind un me-
morandum de intelegere, au coprezidat intalnirea Atelier
de cooperare in vederea stabilirii unei retele europene de
procurori in domeniul proprietdtii intelectuale, si au co-
prezidat cu OHIM si Europol conferinta de formare a cu-
nostintelor si constientizare, Bunuri cosmetice si de lux.

Caz de referinta

0 operatiune la scara mare intreprinsa de au-
toritatile italiene a dus la descoperirea unui
0CG sofisticat implicat In frauda de tip caru-
sel cu accize cu privire la importul de produse
petroliere in Italia. Ca urmare a acestei fraude,
[talia a Inregistrat pierderi de peste 15 milioa-
ne de EUR. Petrolul era achizitionat in Germa-
nia si amestecat cu aditivi pentru a ascunde
adevarata natura a produsului si dupa cum se
presupune trimis in Malta si Grecia, unde nu
se aplicau taxe similare datorita intocmirii de
documente false de transport care indicau un
cumparator diferit fatd de cumparatorul real.
Petrolul se deplasa liber de taxe, dupa care era
stocat si apoi vandut pe piata neagra din Italia
prin intermediul unei retele de cuamparatori.

Constiente de caracterul transfrontalier si po-
tentialul impact al fraudei continue cu accize,
autoritatile italiene au recunoscut faptul cad o
ancheta si o urmadrire penald incununata cu
succes necesita o abordare multidisciplinara
si coordonatd, si prin urmare au solicitat spri-
jinul Eurojust. Necesitate facilitarii executarii
cererilor MLA transmise de Italia catre Rega-
tul Unit, Malta, Romania, Republica Ceha, Ger-
mania si Grecia era imediat la fel ca si sprijinul
in coordonarea activitatilor judiciare.

In martie 2014 s-a desfisurat o intalnire de
coordonare, care a permis reglarea fina a di-
verselor activitati investigative si o evaluare
a progresului inregistrat si a eventualelor
obstacole intilnire In executarea cereri-
lor MLA. Intalnirea a servit si la identifica-
rea anchetelor paralele in vederea evitarii



problemei ne bis in idem si pentru a permite
transferul de proceduri, daca era necesar.

La inceputul lui 2015, Italia a emis noi cereri
MLA in vederea initierii unei zile de actiune
comuna in statele participante. Pe parcursul
zile de actiune comuna din martie 2015, re-
prezentantii autoritatilor nationale din Italia,
Regatul Unit, Romania, Germania, Malta si
Republica Ceh3, precum si Europol, au cola-
borat indeaproape prin intermediul centru-
lui de coordonare Eurojust. Ca urmare, opt
suspecti au fost arestati, s-au efectuat 61 de
perchezitii si confiscari si au fost executate
43 de ordine de indisponibilizare, acope-
rind 21 de proprietdti evaluate la 1.654.000
EUR, actiuni ale companiei cu o valoare de
757.000 EUR impreuna cu cantitati Insemna-
te de bijuterii, depozite bancare si asigurari
de viata estimate la 458.000 EUR.

Centrul de coordonare a jucat un rol vital in
obtinerea acestor rezultate pozitive, deoarece
asistenta analitica si operationala a fost acor-
data in timp real si orice provocari ridicate de
sistemele juridice din statele membre au fost
depasite prin schimbul imediat de informatii.
Rezultatele centrului de coordonare au fost
semnificative pentru Eurojust in lupta impo-
triva fraudei de tip carusel, nu doar din per-
spectiva rezultatelor operationale pozitive ale
zilei de actiune coordonata de-a lungul statelor
membre, ci si prin prisma faptului ca infracto-
rii au fost deposedati de bunuri, compensand
[talia pentru pierderile economice suferite din
cauza activitatilor ilegale ale acestui OCG.

2.1.6 Coruptia

Si cazuistica Eurojust cu privire la coruptia a crescut
semnificativ, cu 90 de cazuri inregistrate in 2015,
comparativ cu 55 In 2014. Solicitarile de sprijin ope-
rational au ramas la acelasi nivel ca in 2014, cu 10 in-
talniri de coordonare.

Grecia, Romania si Croatia au fost statele membre
cele mai active din punct de vedere al solicitarilor.
Germania, Cipru si Italia au fost statele membre cele
mai solicitate.

Eurojust a continuat sa participe la discutii ale Platfor-
mei Oficiilor de Recuperare a Creantelor (ARO), pre-
cum si ale Retelei Camden Inter-Agentii de Recupera-
re a Creantelor (CARIN), unde participa ca observator.

Caz de referinta

In 2009, Biroul National de Investigatii din
Finlanda a demarat o ancheta premergatoa-
re procesului intr-un caz de presupusa dare
de mita in forma agravata comisa in Finlan-
da, Slovenia si Croatia 1n legatura cu inche-
ierea de contracte Intre o companie finlan-
deza specializata in productia de vehicule
blindate si ministerele apararii din Slovenia
si Croatia. Autoritatile finlandeze suspectau
ca reprezentantii companiei finlandeze da-
deau mita unor oficiali guvernamentali de
rang inalt din Slovenia si Croatia, banii fi-
ind transferati de catre un cetdtean austriac
prin Austria catre respectivii oficiali.

in vederea facilitirii cooperdrii, s-a solicitat
sprijinul Eurojust cu privire la anchetele din
Croatia si Slovenia. Eurojust a contribuit la
construirea increderii dintre autoritatile impli-
cate si, pe masura ce cazurile au progresat, s-a
stabilit contactul direct dintre autorititi. Ins,
rolul de facilitator al birourilor nationale in co-
municarea dintre autoritatile nationale a fost
factorul decisiv in cadrul cooperarii fructoase.
Pana la infiintarea Biroului national croat din
cadrul Eurojust in 2013, comunicarea Eurojust
cu autoritatile din Croatia s-a derulat prin in-
termediul procurorului de legatura croat.

In 2010, s-au constituit acorduri JIT in ambe-
le cazuri acestea fiind semnate de cdtre Fin-
landa, Austria, Slovenia si Croatia. In cadrul
Eurojust s-au desfasurat cateva intalniri de
coordonare, care au permis participantilor sa
schimbe informatii si sa se pund de acord asu-
pra modului de utilizare a informatiilor stran-
se ca probe. Pe masura ce cazurile se apropiau
de faza judecatii, intalnirile de coordonare au
oferit participantilor un forum pentru schim-
bul direct de probe ce urmau si fie utilizate in
procedurile judiciare. La intalnirea din februa-
rie 2013, participantii au ajuns la un acord
privind locul de desfasurare al urmaririlor
penale si au hotarat ca autoritatile finlandeze
sa participe in Austria la audierea martorilor.

Incepand din 2013 in Slovenia si Finlan-
da au avut loc procese. Biroul national
finlandez s-a ocupat de numeroase solici-
tari venite din partea autoritatilor slovene
de a raspunde la argumentele apararii cu
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privire la, printre alte lucruri, legalitatea
masurilor coercitive, ca de exemplu per-
chezitiile domiciliare, efectuate in Fin-
landa. Din cauza modificarii legislative
a legii penale din Finlanda, s-a contestat
respectarea prevederilor aplicabile cu pri-
vire la standardele unui proces echitabil
ale Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Deoarece audierile in proces erau in desfa-
surare, asistenta rapida a Eurojust in com-
baterea argumentelor era cruciala.

Primul care a condus la o condamnare a fost
procesul din Slovenia. Ins3, in 2015 acuzatul
a fost in final achitat de catre Curtea Consti-
tutionali din Slovenia. In Finlanda, procedu-
rile de apel erau in desfisurare in 2015. in
Croatia nu au fost aduse niciun fel de acuzatii.

2.1.7 Traficul de droguri

Traficul de droguri a continuat sa se claseze pe locul
al doilea 1n cazuistica Eurojust din punct de vedere al
frecventei cu care se intalneste acest tip de infractiu-
ne, in 2015 Inregistrandu-se 274 de cazuri si organi-
zandu-se 57 de intalniri de coordonare.

Danemarca a fost statul membru cel mai activ din
punct de vedere al solicitarilor, urmat de Romania,
Franta si Germania. Olanda a fost statul membru cel
mai solicitat, urmata de Spania si Germania.

Cazuri de referintd

in plus, a fost infiintat un centru de coordonare iar 25
de JIT-uri s-au ocupat de infractiuni legate de traficul
de droguri, din care opt au fost constituite in 2015.

In luna ianuarie 2015, Eurojust a publicat Raportul de im-
plementare a planului de actiune privind traficul de droguri
si addendele sale. Raportul a fost prezentat in mod oficial
in fata Comisiei ONU privind Stupefiantele in martie 2015,
in timpul unui eveniment secundar privind ,,cooperarea
judiciara in cazurile de trafic de droguri’, organizat in
parteneriat de Comisia Europeana si Eurojust. Raportul
subliniazd progresul inregistrat de Eurojust in domeniile
identificate ca necesitand ameliorare in cooperarea judi-
ciard transfrontaliera in contextul proiectului strategic,
Sporirea activitdtii Eurojust in cazurile de trafic de droguri,
si include trei probleme in atentie privind: (i) livrarile
supravegheate, (ii) precursorii si NPS si (iii) cooperarea
cu state terte. Addenda a beneficiat de contributiile veni-
te din partea procurorilor care au participat la intalnirea
strategicd din 2014 din cadrul Eurojust. In urma finalizarii
cu succes a fazei [ a proiectului strategic, Colegiul Eurojust
a decis sa-l extinda la faza I1 (2015-2016).

In octombrie 2015, Colegiul Eurojust a sustinut o discu-
tie tematica cu privire la livrarile supravegheate, in care
s-au facut schimburi de experiente cu privire la compli-
catiile intalnite de autoritatile judiciare In desfasurarea
livrarilor supravegheate, rolul Eurojust si imbunatati-
rea capacitatii Eurojust in cazuistica viitoare.

In plus, Eurojust a participat activ la doud intalniri
privind livrdrile supravegheate, organizate de Gru-
pul Pompidou (Consiliul Europei in iunie si noiem-
brie 2015, in care Eurojust a contribuit la initierea
unui proiect avand ca obiectiv schitarea unui manu-
al privind livrarile supravegheate.

Un caz italian cu privire la traficul de NPS din Italia in Olanda a fost adus la Eurojust, in principal in
scopul facilitarii executdrii unei cereri MLA Tnaintatd de Italia in vederea strangerii de informatii cu
privire la companii implicate in activitatile infractionale si efectuarea de perchezitii la cateva sedii.

Din cauza caracterizarii substantelor, autoritatile olandeze nu au putut executa cererea MLA. Desi la
inceput s-a crezut ca este mefedrond, incriminata atat de legea olandeza cat si cea italiana, analiza
tehnica a substantelor a dovedit ulterior ca substantele erau un subprodus derivat al mefedronei
care nu se incadra in legea olandeza cu privire la opiu.

Ca bazi alternativi legald, autorititile olandeze au apelat ulterior la Legea medicamentelor. Ins3,
in urma hotararii CJEU din 10 iulie 2014, Legea medicamentelor se aplica doar in cazul in care
substanta traficata poate fi considerata un produs medicinal. Substanta in cauza nu se Incadra la
definitia produsului medicinal data de CJEU, si, prin urmare, cererea MLA nu putea fi executata pe
baza Legii medicamentelor. Au fost analizate alte baze legale, dar negasindu-se alternative viabile,
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http://eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/caseworkdrugtraffickingactionplan2015/Implementation%20Report%20of%20the%20Action%20Plan%20on%20Drug%20Trafficking%20(January%202015)/drug-trafficking-report_2015-01-16_EN.pdf
http://eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/caseworkdrugtraffickingactionplan2015/Implementation%20Report%20of%20the%20Action%20Plan%20on%20Drug%20Trafficking%20(January%202015)/drug-trafficking-report_2015-01-16_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/Casework%20publications/Enhancing%20the%20work%20of%20Eurojust%20in%20drug%20trafficking%20cases%20(Jan%202012)/drug-trafficking-report-2012-02-13-EN.pdf

cererea MLA nu putea fi executata din cauza lipsei dublei incriminari. Ancheta paralela din Olanda
a fost ulterior inchisa.

Autoritatile belgiene s-au confruntat cu o provocare similara in cadrul unei anchete cu privire la
traficul de GBL, un precursor folosit ca drog sau ulterior modificat in drogul GHB: Desi GBL nu este
incriminat in baza legii din Belgia, ancheta a fost demarata pe baza unei suspiciuni ca substanta era
folosita in scop infractional. Ancheta a scos la iveald legaturi in Olanda si Polonia. In scopul faciliti-
rii cooperarii judiciare, autoritatile belgiene au apelat la Eurojust pentru sprijin, fiind organizata o
intalnire de coordonare. Autoritatile nationale din Olanda si Polonia erau dispuse sa coopereze si sa
schimbe informatii cu omologii lor belgieni, dar confruntate cu obstacolul de natura juridica ca GBL
nu era inclus pe lista substantelor controlate si, prin urmare, nu era ilegal. Anchetele nu puteau fi
initiate pana in momentul in care informatiile suplimentare nu demonstrau ca comertul cu aceasta
substantd era legat de o activitate infractionald, ca de exemplu modificarea GBL in GHB. Executarea
cererilor MLA cu privire la GBL s-au confruntat cu acelasi obstacol de ordin juridic. Cazul era in
plina desfasurare in 2015.

Si intr-un caz finlandez de trafic de NPS din China in Finlanda via Spania s-a analizat posibilitatea
existentei unei baze legale alternative pentru procedurile judiciare si cooperare. Suspectii erau ceta-
teni finlandezi care au traficat MDPV si alfa-PVP, doua substante clasificate ca narcotice in Finlanda,
dar nu siin Spania. O cerere MLA adresata de Finlanda a declansat deschiderea unui anchete in Spania.

Diferentele de clasificare a substantelor si faptul ca cetatenii finlandezi actionau din Spania, au ridicat
probleme de natura jurisdictionala care au necesitat cooperare judiciara intre autoritatile finlandeze
si spaniole. Eurojust a organizat doua intalniri de coordonare, fiind constituitd si o echipa comuna de
ancheta. JIT-ul a dus la arestari si la punerea in executare in Spania a catorva EAW-uri finlandeze, dupa
care autoritatile finlandeze si spaniole au convenit sa transfere procedurile in Finlanda.

Deoarece substantele traficate nu erau clasificate ca droguri in Spania, s-a gasit o baza juridica alterna-
tiva pentru urmadrirea penala si anume articolul 359 din Codul penal spaniol privind infractiunile im-
potriva sanatatii publice. Deoarece substantele nocive care cad sub incidenta acestei prevederi legale
nu sunt pe listd, o hotarare a instantei spaniole a verificat aplicabilitatea articolului 359 la substantele
traficate. Aceasta solutie a satisfacut conditia dublei incriminari in ambele sisteme juridice.

Eurojust a jucat un rol crucial ca intermediar in facilitarea cooperarii judiciare. Finlanda si-a asumat
jurisdictia in caz. La sfarsitul lui 2015 tribunalul finlandez de prima instantd a pronuntat o condamna-
re, Insa aceasta a fost atacata.

Iniunie 2015, Eurojusta contribuitla cea de-a doua editie a
raportului EMCDDA, intitulat Situatia drogurilor in Europa,
prin furnizarea de date statistice, bune practici si solutii, un
studiu de caz si experiente dobandite privind cooperarea
judiciara in cazuri de trafic de droguri. De asemenea, Euro-
just a contribuit cu sugestii la avansarea punerii In aplicare
a Planului de actiune UE privind drogurile 2013-2016.

Cu privire la NPS, Eurojust a analizat impactul hotararii
CJEU din 10 iulie 2014 cu privire la produsele medicinale
(cazurile reunite C-358/13 si C-181/14). Hotdrarea exclu-
de folosirea legislatiei cu privire la medicamente ca o baza
juridica alternativa pe care sa se sprijine urmarirea pena-
1a a NPS in situatii in care substanta nu poate fi clasificata
ca drog psihoactiv in baza legislatiei aplicabile privind stu-
pefiantele. Eurojust a strans o serie de bune practici si so-
lutii cu privire la obstacolele de natura juridica s practica

generate de hotdrarea CJEU prin analizarea, printre altele,
a cazurilor NPS sprijinite si a raspunsurilor la un chestio-
nar Eurojust transmis catre statele membre cu probabili-
tatea cea mai mare de a fi afectate de aceasta hotarare, si
anume Germania, Spania, Finlanda, Franta si Olanda.

Raportul Eurojust, Hotdrdrea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene privind noile substante psihoactive - Impactul
hotdrarii asupra urmdririi penale a cazurilor NPS a fost
finalizat in decembrie 2015 si va fi publicat la Tnceputul
lui 2016. Rezultatele preliminare ale raportul au fost
prezentate la intrunirea Corespondentilor Juridici EM-
CDDA. Rezultatele au fost prezentate si In cadrul celei
de-a 4-a intalniri privind NPS a expertilor din domeniul
aplicarii legii, organizata In comun de Europol, EMCD-
DA si Ministerul de Interne al Poloniei In contextul pri-
oritatii EMPACT privind drogurile sintetice.
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2.1.8 Criminalitatea organizata impotriva
proprietatii comisa de MOCG-uri

Criminalitatea organizatd impotriva proprietatii
(OPC) comisa de grupuri mobile de criminalitate or-
ganizata (MOCG-uri) acopera o arie larga de infracti-
uni, ca de exemplu furtul de autovehicule, furtul de
metale, furtul din buzunare, jafuri si spargeri in serie.
In 2015 Eurojust a inregistrat 201 cazuri de OPC si
a organizat 21 de intalniri de coordonare. 13 JIT-uri
erau in desfasurare, inclusiv sase constituite in 2015.

Austria, Franta si Grecia au fost statele membre cele mai
active din punct de vedere al solicitarilor. Germania, Ita-
lia si Romania au fost statele membre cele mai solicitate.

Eurojust a colaborat indeaproape cu Europol pentru a
sprijini lupta Impotriva MOCG-urilor, in vederea stimu-
larii autoritatilor nationale de a implica ambele institutii
intr-o faza timpurie a anchetelor. Eurojust a recomandat
ca autoritatile nationale sa implice Europol intr-o anche-
ta cu privire laun MOCG pe scara mare implicat in furturi
din buzunare in serie 1n cateva state membre, ceea ce a
condus la o Intdlnire operationald in cadrul Europol la
care au participat procurori din Germania si Romania.

La un nivel strategic, Eurojust a sustinut o initiativa
EMPACT condusa de Europol in vederea identificarii
si vizarii gruparilor infractionale din Bulgaria si Ro-
mania implicate in spargeri in serie, iar in septem-
brie 2015 reprezentanti ai Birourilor nationale din
Bulgaria si Romania din cadrul Eurojust au partici-
patla o Intalnire Europol pe aceasta tema.

Eurojust si Spania au continuat sa conduca in comun
un OAP in cadrul proiectului EMPACT privind OPC in
scopul identificarii si analizarii problemelor de ordin
practic si juridic Intalnite in mod obisnuit, precum si
bunele practici dobandite in cadrul anchetelor OPC
desfasurate de-a lungul Uniunii Europene si in scopul
cresterii gradului de constientizare printre oficialii
din cadrul institutiilor judiciare si de aplicare a legii.

In urma raportului, Probleme de ordin procedural si juri-
dic in procedurile privind MOCG-urile specializate in OPC,
lansat in 2014, Eurojust a lansat in 2015 o continuare a
acestuia, Probleme de ordin procedural si juridic in anche-
te, urmdriri penale si procese privind grupuri mobile de
criminalitate organizatd specializate in criminalitate or-
ganizatd impotriva proprietdtii. Acest raport oferd o ana-
liza a principalelor provocari care apar in anchetele OPC.

Raportul are la baza raspunsurile date la un chesti-
onar adresat judecatorilor si procurorilor, precum si
initiative si politici specifice puse In miscare in Belgia
si Norvegia pentru combaterea OPC. Una din provoca-
rile abordate in raport vizeaza inaplicabilitatea cu pri-
vire la infractiunile legate de OPC, in unele jurisdictii, a
acelorasi masuri investigative cu caracter intruziv (ex.
supraveghere, inregistrarea convorbirilor) folosite in
mod tipic si eficient In cadrul anchetelor cu privire la
alte infractiuni grave de criminalitate organizata.
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Caz de referinta

0 ancheta germana cu privire la furt de mare
amploare de autovehicule si componente
auto de valoare, ca de exemplu sisteme de na-
vigatie si airbag-uri, a descoperit un OCG, for-
mat din cetateni lituanieni, letoni si germani,
cu legaturi in cateva orase din Lituania. Tineri
lituanieni cu varste cuprinse intre 16 si 19
ani erau adusi In Germania, pentru a comite
in principal furturi de si din masini. Pe langa
furturi, OCG-ul era suspectat de comiterea de
spargeri si jafuri. Bunurile furate erau trans-
portate prin Polonia pentru a fi vandute in Li-
tuania. Anchetele au descoperit nu o singura
grupare implicata in fapte penale, ci alte sase
grupdri mai mici care actionau independent
una fata de alta. OCG-urile lucrau impreuna
doar pentru a transporta bunurile in Lituania.

in vederea destructuririi OCG-urilor, au-
toritatile germane au sesizat necesitatea
unei cooperdri judiciare transfrontaliere si
au apelat la Eurojust pentru sprijin. In de-
cembrie 2014 si in iulie 2015 s-au desfasu-
rat Intalniri de coordonare, care au dus la o
cooperare stransa intre parchetele publice
implicate si fortele de politie sila un schimb
fluid si accelerat de informatii precum si la
punerea in executare a cererilor MLA.

Aceasta stransa cooperare a culminat cu o
operatiune comund incununatd cu succes
desfasuratd in octombrie 2015. Peste 1.000
de ofiteri de politie din Lituania si Germa-
nia au efectuat perchezitii la peste 100 de
domicilii si firme. Pentru sporirea eficien-
tei operatiunii s-au efectuat schimburi de
ofiteri de legatura din cadrul politiei litua-
niene si germane. Pentru facilitarea actiu-
nilor comune, reprezentantii Eurojust s-au
aflat in contact direct cu autoritatile natio-
nale pe parcursul intregii zile de actiune. in
timpul zilei de actiune au fost puse in exe-
cutare cateva EAW-uri emise de Germania,
fiind arestati 47 de suspecti, inclusiv cativa
lideri ai OCG-ului. S-a confiscat o cantitate
importantad de bunuri furate si numerar.

Cu sprijinul Eurojust, eforturile comune
ale autoritatilor germane si lituaniene au
dus la descoperirea a 440 de fapte pena-
le individuale si la stabilirea raspunderii
penale. Prejudiciile cauzate de aceste ac-
tivitati s-au ridicat la aproximativ 7,5 mi-
lioane EUR. Cazul era in plina desfasurare
in 2015.



Intalnlre strateglca privind traficul de persoane
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2.2 Asistenta Eurojust in alte domenii de activitate in-

fractionala

2.2.1

Spalarea banilor reprezinta un domeniu de continua cres-
tere 1n cazuistica Eurojust ca o consecinta directd a carac-
terului subordonat al acestui tip de infractiune, care este
asociat in general cu infractiuni, ca de exemplu frauda. In
2015 au fost Inregistrate 283 de cazuri legate de spalarea
banilor, o crestere brusca comparativ cu 2014 (220). S-au
desfasurat 55 de intalniri de coordonare privind cazuri de
spalare a banilor, infractiune ce ocupa locul trei din punct
de vedere al frecventei cu care apare 1n cadrul intalnirilor
de coordonare, dupa frauda si trafic de droguri.

Spalarea banilor

Statele membre cele mai active din punct de vedere al
solicitarilor au fost Grecia, Franta si Romania. Statele
membre cele mai solicitate au fost Germania, Italia,
Cipru si Regatul Unit.

2.2.2

In 2015 au fost inregistrate 70 de cazuri al ciror obiect
il constituie infractiuni care aduc atingere In mod direct
sau indirect sau care pot aduce atingere intereselor fi-
nanciare ale UE (infractiuni PIF). In prezent, nu toate
statele membre considera frauda cu TVA ca tip de infrac-
tiune care aduce atingere intereselor financiare UE. In
statisticile Eurojust, frauda cu TVA este tratata ca o ca-
tegorie separata si nu este contorizata ca o infractiune
PIE Sprijinul operational Eurojust in cazuri PIF furnizat
prin intermediul intalnirilor de coordonare a crescut (11
comparativ cu 7 in 2014), Eurojust furnizand sprijin si
JIT-urilor (5 JIT-uri active In 2015, inclusiv 4 din 2014).

Infractiunile PIF

Grecia, Ungaria si Romania au fost statele membre
cele mai active din punct de vedere al solicitarilor.
Cele mai solicitate state membre au fost Germania,
Republica Slovaca si Regatul Unit.

In 2015, Colegiul Eurojust a convenit si nu prioritizeze
activitatea strategica in acest domeniu pana la finaliza-
rea procesului legislativ privind o noua directiva asu-
pra infractiunilor PIF si adoptarea la nivel UE a unei
definitii a infractiunilor PIF stabilita de comun acord.

In octombrie 2015, Eurojust a contribuit la un studiu al
Comisiei Europene privind potentialele beneficii ale unui
EPPO efectuat de Consortium Osterreichisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung (ECORYS). S-a facut o prezentare
de ansamblu a numarului de cazuri cu privire la frauda
PIF si cu TVA, inclusiv informatii privind statele membre
solicitante si cele solicitate si cooperarea cu statele terte.

2.2.3 Pirateria maritima

In aprilie 2015, a fost publicat cel de-al doilea Monitor ju-
diciar al pirateriei maritime sub forma de document Eu-
rojust cu acces limitat, In urma publicarii primului MPJM
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in septembrie 2013 1n vederea cresterii gradului de ex-
pertiza al procurorilor europeni care instrumenteaza ca-
zuri de piraterie maritima si in vederea dotarii acestora
cu instrumente suplimentare pentru cazurile viitoare si
cele aflate In desfasurare. MPJM 2015 cuprinde o prezen-
tare de ansamblu a cadrului juridic aplicabil din 19 state
membre, precum si din Norvegia si SUA si acordurile bila-
terale cu state terte privind transferul de pirati suspectati.

Acesta mai prezinta o analizd a deciziilor judiciare pronun-
tate In primad instantd sau sunt o continuare a cazurilor
prezentate in MPJM 2013. Analiza evidentiaza probleme-
le de ordin practic si juridic infatisate in cadrul deciziilor,
inclusiv aspecte privind drepturile omului precum si pro-
vocdri cu privire la procedurile de piraterie maritima des-
fasurate Impotriva minorilor sau in state terte.

MPJM 2015 mai descrie si procesul Infiintarii si functi-
onarii JIT-ului Nemesis, un JIT legat de pirateria mariti-
m3, care a fost reconstruit prin interviuri cu procurorii
din Olanda si Germania care au initiat si participatla JIT,
precum si Europol. In sfarsit, documentul discuti scide-
rea numarului de incidente de piraterie din Golful Aden,
recunoaste migratia activitatii de piraterie catre Africa
de Vest, evidentiata forma diferita a fenomenului in Gol-
ful Guineea si examineaza cooperarea internationala de
la nivel operational (ex. prin INTERPOL) si judiciar in
tratarea acestei amenintari emergente.

Intalnire privind pirateria maritimd

Eurojust a organizat pe 20 mai 2015 o intalni-
re privind pirateria maritima cu participarea a
peste 40 de experti in anchetarea si urmarirea
penala a infractiunilor legate de pirateria ma-
ritima, ex. reprezentanti ai autoritatilor judici-
are nationale si de aplicare a legii din statele
membre, Norvegia, Elvetia, SUA, Mauritius si
Seychelles, precum si punctul focal Europol
privind pirateria maritima, Subdirectia de Se-
curitate Maritima din cadrul INTERPOL si Re-
gistrul Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Scopul intalnirii I-a constituit schimbul de
informatii cu privire la cazurile recente de pi-
raterie maritima si discutarea strategiilor in
lupta Tmpotriva pirateriei maritime, precum
si importanta cooperarii judiciare internatio-
nale Tn anchete si urmariri penale. S-au discu-
tat si principalele constatari ale MPJM 2015.
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Intalnirea a constat din doud sesiuni inter-
active. Prima sesiune, Experiente pozitive si
negative in urmdrirea penald a infractiuni-
lor de piraterie maritimd: provocdri, experi-
ente dobdndite si povesti de succes a cuprins
prezentari facute de procurori/judecatori
care instrumentat cazuri recente de pirate-
rie maritima in Spania, Italia, Olanda, Polo-
nia, Germania, Belgia si Franta. Sesiunea a
atins o gama largad de provocari de natura
practica si juridica care apar in astfel de
cazuri, inclusiv colectarea de probe, retine-
rea suspectilor si cooperarea in cadrul unui
JIT. S-au mai discutat aspecte legate de tra-
tamentul echitabil si dreptul la un proces
corect in cazurile de piraterie maritima, in
special cu privire la dreptul suspectilor de
fi adusi prompt in fata unui judecator.

Cea de-a doua sesiune s-a intitulat Coope-
rarea regionald si internationald: impor-
tanta asistentei juridice si operationale in
lupta contra pirateriei maritime. Repre-
zentantii din Mauritius si Seychelles au
prezentat cadrele legale si aspectele prac-
tice ale raspunsului judiciar dat de autori-
tatile din tarile lor la fenomenul pirateriei
marine, In timp ce reprezentantii Europol
si INTERPOL au prezentat activitatile insti-
tutiilor lor In domeniul cooperarii interna-
tionale si sprijinul acordat autoritatilor de
aplicare a legii si celor de ancheta in con-
tracararea pirateriei maritime.

2.2.4 Infractiunile impotriva mediului

Punctul de contact Eurojust cu privire la infractiunile
impotriva mediului investigheaza cauze legate de in-
fractiunile impotriva mediului si impartaseste practi-
cienilor si actorilor externe expertiza si bune practici.
In scopul sporirii cooperarii judiciare si al sprijinirii
autoritatilor competente ale statelor membre in ca-
zurile relevante, Eurojust lucreaza la o lista de puncte
de contact in cadrul parchetelor nationale din statele
membre cu expertiza in domeniul infractiunilor impo-
triva mediului pentru a creste capacitatile operationa-
le ale autoritatilor competente in cazuri transfronta-
liere ce au ca obiect infractiunile impotriva mediului.

Atatn 2014 cat siin 2015, Eurojust a Inregistrat 5 cazuri
cu privire la infractiuni impotriva mediului. Doua din aces-
te cazuri aveau o componenta de frauda. Suedia a fost cel
mai activ stat membru din punct de vedere al solicitarilor
legate de infractiunile impotriva mediului, in timp ce Ger-
mania si Olanda au fost statele membre cele mai solicitate.

Eurojust a mentinut contacte cu o serie de retele ac-
tive in domeniul infractiunilor impotriva mediului,
ca de exemplu EnviCrimeNet si Reteaua europeand a
procurorilor pentru mediu. Eurojust participa la in-
talnirile Grupului de respectare a legii DG ENVI, care
monitorizeaza politica si practica respectarii legii In
statele membre si formuleaza recomandari privind
imbunatatirea respectarii legislatiei In domeniul co-
mertului cu specii salbatice. Eurojust ofera sugestii in
cadrul discutiilor din perspectiva judiciara.

2.2.5 Protectia copilului

In 2015, la Eurojust s-au inregistrat 45 de cazuri avand
ca victime minori. Tipurile de infractiuni asociate cel
mai frecvent cu infractiunile impotriva minorilor au fost
abuzul sexual, traficul de persoane, rapirea si imagini
prezentand abuzuri sexuale asupra copiilor. Republica
Slovaca, Suedia si Romania au fost statele membre cu
cele mai multe solicitari, in timp ce Germania, Regatul
Unit si Italia au fost statele membre cele mai solicitate.

Angajamentul Eurojust de combatere a infractiunilor
impotriva minorilor este sustinut de activitatea punctu-
lui de contact pentru protectia copilului, care reprezinta
Eurojust In materie de cooperare judiciara cu privire la
infractiuni savarsite Impotriva minorilor, protectia copi-
lului si probleme conexe fata de autoritatile nationale,
institutiile de aplicare a legii si alte organisme nationa-
le sau internationale, inclusiv in cadrul celei de-a doua
Conferinte de ridicare a gradului de constientizare or-
ganizatd de Coalitia Financiara Europeana impotriva
Exploatarii sexuale in scopuri comerciale a minorilor in
mediul online (EFC) desfasurata in 2015 la Parlamentul
European. Punctul de contact indruma, de asemenea,
birourile nationale asupra instrumentelor si masurilor
special concepute pentru anchetele si procedurile pe-
nale cu privire la minori, inclusiv protectia martorilor si
victimelor. In continuare, punctul de contact a participat
in mod activ la Intalnirile EMPACT, cu scopul identificarii
celor mai bune practici pe baza cazuisticii Eurojust.

Intdlnire privind evenimente sportive majore

Pe 17 si 19 iunie, Eurojust a gazduit o intal-
nire privind Dezvoltarea unui ghid de bune
practici pentru cooperarea judiciard in legd-
turd cu evenimente sportive majore. Intalni-
rea a reunit experti din sapte state membre,
care recent au organizat evenimente spor-
tive majore, si anume Portugalia, Olanda,
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Suedia, Belgia, Austria, Regatul Unit si Franta, precum si reprezentanti ai EJN si Comisiei Europene. Prac-
ticienii care se ocupa de cooperarea judiciara in materie penala cu privire la evenimente sportive majore
s-au Intalnit pentru a discuta despre Imbunatatirea transferului si schimbului de experienta in preveni-
rea, anchetarea si urmarirea penala a infractiunilor care pot fi comise in timpul unor astfel de evenimente.

Rezultatul a fost identificarea de recomandadri cu privire la modul de schimbare a informatiilor generale
si a informatiilor legate de cazuri si a probelor inainte sau in timpul evenimentelor sportive majore, cu
privire la alegerea locului pentru desfasurarea urmaririi penale, a procesului si a executarii pedepselor
cu privire la infractiuni legate de evenimente si cu privire la aplicarea procedurilor rapide, daca se poate,
in baza legislatiei nationale a statului gazda. A fost evidentiat rolul Eurojust In sporirea cooperarii dintre
autoritatile competente de la nivel national 1n legatura cu evenimente sportive majore, in mod notabil in
oferirea de asistenta si in facilitarea stabilirii de contacte Intre autoritatile judiciare competente din statul
gazda si statele participante si In furnizarea de recomandari in cazurile de conflict de jurisdictie.

A fost elaborat documentul Eurojust, Recomanddri privind cooperarea judiciard in materie penald in

legdturd cu evenimente sportive majore, care este disponibil pe site-ul Eurojust.

2.3 Partenerii Eurojust

2.3.1 Cooperarea cu Europol

In 2015, Eurojust si Europol si-au reinnoit eforturile
de consolidare a cooperarii, In conformitate cu pre-
vederilor Tratatului de la Lisabona si a acordului de
cooperare din 2009.

Eurojust si Europol au facut in mod regulat schimb de
informatii privind intalnirile operationale programate
la Europol si intalnirile de coordonare din cadrul Eu-
rojust pentru a se asigura ca ambele sunt la curent cu
activitatea operationala in desfasurare. Europol a parti-
cipatla 99 de intalniri de coordonare si a fost implicata
in 34 de cazuri inregistrate la Eurojust in 2015. Europol
a participat la cinci centre de coordonare.

Eurojust a continuat sa fie un participant complet inte-
grat in punctele focale ale Europol. In 2015, Eurojust s-a
asociat in mod oficial cu punctele focale privind recupe-
rarea creantelor, coruptia in sport si nomazii, ridicand
numadrul total la 24. Anul trecut, Eurojust a participat
la o serie de activitati operationale desfasurate in ca-
drul punctului focal Furtum (Operatiunea Kasimir si
Operatiunea Sprinter, care au vizat OCG-uri implicate in
furturi de masini si piese auto in Germania si, respec-
tiv, Polonia) si punctul focal Cola (Operatiunea Parta-
gas, care a dus la arestarea in Spania a unui important
traficant britanic de droguri la nivel international). Mai
mult, Eurojust a monitorizat evolutia zilelor de actiune
comuna EMPACT denumite Operatiunea Blue Amber,
care a avut loc In cursul anului 2015, stand in standby
prin intermediul OCC-ului si participand la sesiuni de
briefing in cadrul Centrului Operational Europol pentru
a asigura masuri judiciare prompte in caz de necesitate.
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Eurojust a contribuit la raportul TE-SAT 2015 al Europol
prin furnizarea de date referitoare la condamnari si pe-
depse pentru infractiunile de terorism din statele mem-
bre - colectate conform Deciziei Consiliului 2005/671/]JAl
- si modificari relevante in legislatiile nationale privind te-
rorismul. Eurojust a participat la elaborarea metodologiei
revizuite pentru urmatorul raport SOCTA 2018-2021.

In cadrul intalnirilor regulate desfisurate la nivel de
lucru si de management, s-au discutat urmatoarele su-
biecte pentru cresterea cooperarii si pentru analizarea
unor mijloace suplimentare de cooperare: (i) relatia
dintre punctele focale Europol si punctele de contact Eu-
rojust, (ii) posibilitatea verificarii Incrucisate a datelor
Eurojust cu cele din sistemul de informatii al Europol si
(iii) raportul anual comun pe 2014 transmis Consiliului
si Comisiei (document UE 10472/15).

Eurojust si Europol au continuat sa organizeze se-
siuni ale unor programe de schimburi, menite sa
creasca cunoasterea reciproca a respectivelor sarcini,
structuri si capabilitati.

2.3.2 Cooperarea cu OLAF

in baza acordului practic din 2008, cooperarea dintre
Eurojust si OLAF In combaterea fraudei, coruptiei si a al-
tor infractiuni care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii Europene a continuat. Aceasta cooperare demon-
streaza cat de importante sunt schimbul de informatii si
implicarea reciproca in ocrotirea intereselor financiare ale
UE. Eurojust si OLAF au conlucrat in 20 de cazuri (8 ca-
zuri Eurojust si 12 cazuri OLAF), din care 7 au fost cazuri
noi comune deschise Tn 2015. Reprezentantii OLAF au
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participat la cinci Intélniri de coordonare in cadrul Euro-
just, care au dus la o abordare multiagentie eficienta in
cazurile transfrontaliere. Si Eurojust a participat la o In-
talnire de coordonare organizata de OLAF la sediul sau.

Un reper in cooperarea operationala in 2015 a fost co-
participarea OLAF-ului pentru prima oara intr-un JIT.
Cazul viza un OCG implicat In frauda la accize, evaziune
fiscald, contrabanda cu tigarete si spalare de bani. 0CG-
ul vizat fabrica cantitati uriase de tigarete in fabrici
clandestine prin folosirea de componente procurate ile-
gal (tutun, filtre, foi, pachete, timbre fiscale). Tigaretele
erau ulterior introduse ilegal in Uniunea Europeana cu
camionul sau alte mijloace de transport terestru, Insoti-
te de documente de export, import si tranzit falsificate.

Eurojust si OLAF au schimbat regulat rezumate de caz
cu privire la infractiuni PIF pentru a identifica cazuri
care ar putea beneficia de pe urma colaborarii reci-
proce. Schimbul de informatii a devenit mai detaliat
pentru a facilita evaluarea colaborarii si identificarea
bunelor practici, cu informatii specifice, ca de exem-
plu numarul si tipul de Intalniri de coordonare orga-
nizate sau activitati legate de JIT-uri.

Eurojust si formarea

In timpul intalnirilor regulate dintre Eurojust si OLAF
desfasurate la nivel de lucru si de management, s-au dis-
cutat oportunitati de crestere a gradului de cooperare, ca
de exemplu evaluarea metodologiei de schimburi de re-
zumate de caz si formare.In 2015, Eurojust a organizat o
a doua sesiune de formare in cadrul OLAF pentru a creste
gradul de constientizare al anchetatorilor cu privire la ro-
lul si sarcinile Eurojust, precum si metodele sale de lucru.

2.3.3 Cooperarea cu state terte
Acorduri de cooperare

Negocierile pentru acordurile de cooperare cu Ucrai-
na si Muntenegru au fost finalizate. Ambele proiecte
ale acordurilor de cooperare au fost depuse la Con-
siliu pentru aprobare. In urma hotararii CJEU din 16
aprilie 2015, in toate cazurile unde actele in baza
fostului pilon trei confera Consiliului puteri de pu-
nere in aplicare, Consiliul trebuie sa se consulte cu
Parlamentul European, conform articolului 39(1) din
fostul Tratat privind Uniunea Europeana. In confor-
mitate cu noua procedura in vigoare, in octombrie
2015 Consiliul a lansat proceduri de consultari cu

La seminariile tematice organizate de Eurojust participa practicieni unde acestia pot face schimburi
de experienta si bune practici. Aceste seminarii pot fi considerate formare practica. Mai exact, Eurojust
sprijina formarea in domeniul cooperarii judiciare in materie penala pe baza memorandumului de in-
telegere semnat cu EJTN (2008).

In cadrul programului de schimburi EJTN, 15 procurori/judecitori din opt state membre (Germania, Aus-
tria, Ungaria, Polonia, Suedia, Spania, Italia si Bulgaria) au participat la stagii de pregatire pe termen lung
(3 sau 4 luni) In cadrul Birourilor nationale de la Eurojust, unde au ajutat la desfasurarea activitatii operati-
onale din cadrul acestor birouri. In 2015, Eurojust a introdus o vizita de studiu de o saptamana, care a avut
loc in luna martie si la care au participat 25 de procurori/judecitori din 17 state membre. In plus, membri
ai Birourilor nationale au participat activ la sase seminarii EJTN desfasurate in cadrul Proiectului Justitiei
Penale I, Practica cooperdrii judiciare internationale in materie penald: simuldri EAW si MLA. Rolul Euro-
just in cadrul acestor seminarii este de a superviza activitatea practicienilor. Urmand argumentul la baza
metodologiei ,invatare prin practica” in ultima zi este programatd, ca o incheiere la seminar, o prezentare
intitulata, Rolul Eurojust in cooperarea judiciard in materie penald. Pe 7 decembrie 2015, Secretarul Gene-
ral al EJTN s-a intalnit cu Presedintele Eurojust pentru a discuta modalitati de imbunatatire a cooperdrii.

In conformitate cu memorandumul de intelegere cu CEPOL (2010), Eurojust a continuat de asemenea
sa sustina cursuri de formare in diferite domenii, ca de exemplu anchetele financiare si analiza fraudei
la accize, contrabanda cu cocaina si heroind, contraterorism si luptatori teroristi strdini, contrafacere
de bunuri si drepturile de proprietate intelectuala, JIT-uri, EAW-uri si EIO-uri, trafic de persoane si
migratie clandestini. In continuare, impreuna cu EJTN, Eurojust a participat activ la cursul Echipele
comune de anchetd si leadership-ul echipei.

Eurojust sustine webinare CEPOL prin diseminarea acestora la nivel intern si uneori participa activ la
acestea cu vorbitori, ex. webinarul Cooperarea politieneasca si judiciard in domeniul exploatdrii sexuale
a minorilor. Eurojust este de asemenea o parte interesata in Programul Comun de Masterat European.
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Implicarea statelor terte, a partenerilor de cooperare si a organizatiilor internationale in cazuri Eurojust

State terte care nu sunt

parte a niciunui Acord
(135 cazuri)

Organizatii
Internationale
(38 cazuri)

State terte care sunt
parte a unui Acord
(186 cazuri)

OLAF
(4 cazuri) Comisia
Europeana

— (1 caz)
Europol

(34 cazuri) Interpol (1 caz)

Parlamentul European. S-au purtat discutii cu auto-
ritatile moldovenesti In vederea intrarii in vigoare a
acordului de cooperare dintre Eurojust si Moldova,
semnat in iulie 2014.

S-au continuat contactele in vederea evaluarii imple-
mentarii legislatiei de protectie a datelor si a explora-
rii posibilitatii de a initia negocieri in ceea ce priveste
acorduri de cooperare cu Albania, Bosnia si Hertego-
vina, Israel, Serbia si Turcia. Georgia a fost adaugata
pe lista prioritara a Eurojust in vederea initierii de
discutii preliminare asupra unei posibile intrari in
faza de negocieri pentru un acord de cooperare. S-au
stabilit contacte in vederea analizarii posibilitatilor
incheierii unor viitoare acorduri de cooperare cu
Brazilia. De asemenea, s-a reconfirmat ca o prioritate
stabilirea de contacte cu alte tari latino-americane, in
special Columbia si Mexic, si tari din zona Caraibilor.

Cazuistica Eurojust in care au fost implicate
state terte

Eurojust a oferit asistenta in 298 de cazuri in care
au fost implicate state terte, o crestere semnifica-
tivda comparativ cu 208 cazuri in 2014. Din cele 63
de state terte, Elvetia (103) a fost statul tert cel mai
frecvent implicat, urmat de SUA (36), Norvegia (34)
si Serbia (31).
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Seminar privind aplicarea acordurilor de
asistentd juridicd reciprocd si extrddare
intre Uniunea Europeand si SUA

Pe 8 si 9 octombrie in cadrul Eurojust s-a
desfasurat Seminarul privind aplicarea acor-
durilor de asistentd judiciard reciprocd i ex-
trddare dintre Uniunea Europeand si SUA.

Seminarul a fost organizat in parteneriat de
catre SUA, Comisia Europeana si Eurojust
ca o continuare a Atelierului de lucru din
2012 privind aplicarea acordurilor de asis-
tentd judiciard reciprocd si extrddare dintre
Uniunea Europeand si SUA.

Seminarul a reunit practicieni din state-
le membre si SUA, procurorii de legatura
pentru Norvegia si Elvetia detasati la Eu-
rojust precum si reprezentanti din par-
tea Comisiei Europene, a Secretariatului
General al Consiliului, Coordonatorul UE
pentru contraterorism, Consiliul Europei




si Europol. Pe parcursul acestor sesiuni deschise ale seminarului, au fost prezenti si reprezentanti ai
sectorului privat.

Seminarul s-a desfasurat in spiritul bunei colaborari si a aratat vointa tuturor participantilor de a co-
labora in vederea imbunatatirii cooperarii judiciare dintre statele membre si SUA. Prin urmare, accen-
tul din cadrul prezentarilor si discutiilor a fost plasat pe sporirea increderii si intelegerii reciproce a
sistemelor juridice proprii si potentialul de cooperare ramanand constienti in acelasi timp de limitele
impuse de cadrul legal aplicabil si resursele disponibile.

Un accent important al seminarului a fost sa prezinte pe larg participantilor posibilitatile, conditiile si
limitarile cu privire la pastrarea si strangerea probelor electronice si asigurarea admisibilitatii acestora in
procesele penale. Alte subiecte discutate mai detaliat au fost confiscarea, recuperarea creantelor si schim-
bul de bunuri, cooperarea in procedurile de extradare si stadiul punerii In aplicare a acordului reciproc de
asistenta judiciara UE-SUA, in special in ceea ce priveste obtinerea de informatii bancare conform artico-
lului 4 si constituirea de JIT-uri conform articolului 5 din acordul sus-mentionat. Participantii din SUA au
oferit informatii si materiale valoroase cu privire la conditiile practice si cerintele juridice ale diverselor
formulare MLA si cereri de extradare catre SUA, la fel cum au facut si omologii lor din Uniunea Europeana.

Seminarul s-a Incheiat cu o perspectiva asupra recomandarilor care trebuie avute in vedere de catre sta-
tele membre si SUA pentru a imbunatati cooperarea judiciara si pentru a solutiona probleme identificate,
ca de exemplu organizarea de ateliere de lucru care ar putea fi sprijinite de Eurojust in functie de dispo-
nibilitdtile bugetare si a resurselor.

Eurojust cooperation with third States

Liaison
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former Yugoslav
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Principalele tipuri de infractiuni au fost inselaciunea
si frauda, spdlarea banilor, coruptia, implicarea in-
tr-un OCG, traficul de droguri si infractiunile impotri-
va vietii, integritatii fizice sau libertitii persoanei.in
2015, numarul cazurilor de criminalitate informatica
cu implicarea unor state terte a crescut comparativ
cu 2014 (de la 10 la 15). Si terorismul si migratia
clandestina se Incadreaza acum printre principalele
tipuri de infractiuni in care sunt implicate state terte,
comparativ cu 2014.

Cazuri de referintd

Statele terte au fost reprezentate la 67 intalniri de coor-
donare organizate de Eurojust, comparativ cu reprezen-
tarea in 41 de Intalniri de coordonare anul trecut.Statele
terte care au participat la Intalniri de coordonare Euro-
just au fost Elvetia (19), urmata de SUA si Norvegia (14
fiecare) si Ucraina (6). Elvetia (2), Norvegia (1) si Ucraina
(1) au fost implicate In centre de coordonare In cadrul
Eurojust. Printre statele terte implicate in JIT-uri se nu-
mara Norvegia (3), Moldova si Serbia (2 fiecare), precum
si Australia, Bosnia si Hertegovina, Elvetia, Ucraina si SUA.

Sprijinul Eurojust a fost solicitat in caz de spalare de bani din Spania care afecta cel putin 11 state
membre si cateva state terte. Autoritatile spaniole suspectau un OCG de spalarea unei sume semni-
ficative de bani prin investitii in imobiliare pe Costa del Sol (Malaga, Spania). Platile erau canalizate
prin Belgia, Franta, Germania, Irlanda, Polonia si Regatul Unit precum si prin Elvetia, SUA si Gibraltar.
OCG-ul mai era suspectat de dare de mita catre autoritdtile spaniole prin efectuarea de plati ilegale
in vedere obtinerii de autorizatii de constructie (infractiunile de abuz in serviciu si dare de mitd). La
momentul deschiderii unui caz Eurojust In aprilie 2013, fostul lider suspectat si finantator al 0CG-ului
fusese judecat si condamnat in SUA pentru spalare de bani, ancheta din Spania concentrandu-se asu-

pra succesorilor acestuia si a altor parti implicate.

In iulie 2013 a avut loc o intalnire de coordonare, care a confirmat faptul ci acest caz avea legituri cu
activitati similare in multe tari si a evidentiat o ancheta in desfasurare in Belgia legata de fostul lider
si complicii sdi. Subiectul recuperarii creantelor a fost prezentat ca unul din principalele obiective al
anchetei din Spania. Participantii s-au indreptat catre cadrul legislativ national aplicabil in cazul acestei

infractiuni.

Ca si in diverse alte state membre, cazul din Spania depindea de stabilirea unei infractiuni predicat
pentru spalarea de bani, care presupune probe suplimentare din partea altor state participante. Euro-
just a facilitat transmitere cererilor MLA spaniole catre cateva state membre si cdtre Elvetia. Avand in
vedere cd ancheta spaniola era legata de spdlarea de bani comisa in Spania, s-a adus in discutie situatia
ne bis in idem, dar nu s-a considerat ca prezinta un risc grav.

Cazul avea legatura cu un caz din Regatul Unit inregistrat in 2013 si, prin urmare, in martie 2014 s-a
desfasurat o intalnire comuna de coordonare legata de acelasi OCG. S-a luat in calcul un eventual JIT intre
Spania si Regatul Unit, dar nu s-a considerat oportun la acel moment, deoarece accentul era pus pe lega-
tura directa si ,viza” MLA. In sprijinul cazurilor din Spania, autorititile belgiene au convenit sa transmiti
omologilor lor spanioli orice decizii judecatoresti pronuntate in Belgia impotriva fostul lider al 0CG-ului.

Pana in 2015 fusesera deschise intr-o serie de state anchete cu privire la practicile ilegale ale 0CG-ului
iar multe cereri MLA fuseserd emise citre autorititile spaniole, In pregitirea intalnirii de coordonare
din februarie 2015, Eurojust a facut o analiza a tuturor cererilor MLA nesolutionate, fluidizand astfel
discutia despre stadiul executarii acestora in statele participante si ducand la un schimb util de infor-
matii. In aceast fazi a cazului, problema ne bis in idem a fost ridicata din nou. Participantii au convenit
ca o copie a rechizitoriului intocmit in urma anchetei din Belgia sa fie transmis autoritatilor spaniole
pentru a evita o posibild problema ulterioara de ne bis in idem. Asistenta Eurojust, in baza articolului
40 din Decizia Consiliului privind Eurojust, a fost solicitata in vederea avansarii executdrii rapide a
unei cereri MLA adresata de Spania catre Gibraltar, care este o jurisdictie autonoma. Europol a fost im-
plicat pe toata durata cazului si a sprijinit procedurile judiciare in desfasurare prin furnizarea tuturor
statelor implicate a unui raport detaliat care conexa cazuri dintr-o serie de state.

Cazul era in plina desfasurare in 2015.
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Principalele tipuri de infractiuni in cazuri cu implicarea statelor terte

inselaciune si Frauda

Spalare de bani

Coruptie

Implicare intr-o organizatie infractionala

Trafic de droguri

Infractiuni care pun in pericol viata, integritatea
corporala si libertatea persoanelor

Falsificarea de documente administrative/oficiale

Infractiuni informatice

Crime organizate impotriva proprietatii/bunurilor si
Furt organizat

Traficul ilegal de imigranti
Terorism

Contrabanda de tigari

Cazuri de referintd

In decembrie 2014, autorititile franceze au solicitat sprijinul Eurojust in vederea destructurarii unui OCG din
Bosnia si Hertegovina (BiH) cu legaturi in Austria si Franta. OCG-ul, conduse de un sef de clan si cei trei fii ai sai,
era implicat in traficul de persoane minore, exploatand victimele prin obligarea acestora sa comita furturi, in
special in sistemul de transport public parizian. OCG-ul, activ cel putin din anul 2012, mai era suspectat de van-
zare de droguri, trafic de vehicule furate si spalare de bani, cu profituri estimate care depaseau 2 milioane EUR.

Produsele rezultate de pe urma infractiunilor erau trimise inapoi in Bosnia si Hertegovina unde erau
folosite pentru achizitii de masini de lux si proprietati imobiliare.

In vederea facilitirii schimbului de informatii intre Franta si BiH s-au organizat doud intalniri de coordo-
nare la Haga si Sarajevo, evitandu-se astfel demararea de anchete paralele In Austria. Pentru avansarea
anchetelor din Franta si BiH, s-a constituit primul JIT dintre un state membru si BiH. JIT-ul a servit la
simplificarea implicarii anchetatorilor dintr-un stat in anchetele derulate de celalalt stat.

Prin intermediul JIT-ului, statele participante au reusit sa-si sincronizeze operatiunile, in special in faza
arestarilor, si sa evite pierderea de informatii, precum si eventuala scapare a suspectilor. Cooperarea din
cadrul JIT a avansat strangerea de probe ce urmau sa fie folosite in proceduri judiciare si ridicarea si con-
fiscarea produselor rezultate in urma savarsirii de infractiuni atat in Franta cat si in BiH.

Stransa cooperare dintre autoritatile judiciare, politie, ONG-uri, UNODC, institutii responsabile cu pro-
tectia legala a minorilor si Eurojust pe parcursul cazului demonstreaza ca cooperarea judiciara interna-
tionala cu state terte genereaza rezultate pozitive, chiar si atunci cand este vorba de forme complexe si
avansate de OCG-uri. In final, o zi de actiune comuna programati in Franta si BiH in luna iulie 2015 a dus
la destructurarea OCG-ului.
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Top zece state terte in cazuistica Eurojust

Elvetia

Statele Unite

Norvegia

Serbia

Turcia

Albania

Republica Moldova

Bosnia si Hertegovina

Canada

Georgia

Informatii generale

Numarul total de cazuri cu implicarea statelor terte 298

Numar de diverse state terte implicate in cazuri 63

Procurorii de legaturd din cadrul Eurojust

Prezenta procurorilor de legatura in cadrul Eurojust
si implicarea acestora in cazuri a fost considerata be-
nefica pentru identificarea punctelor de contact rele-
vante din statul lor de origine si facilitarea cooperarii
judiciare dintre autoritatile competente ale statelor
membre si terte in cauza.

Eurojust are trei procurori de legatura, detasati din
Norvegia, SUA si, din martie, din Elvetia.

In urma vizitei dnei Loretta Lynch, procuror general
al SUA si al anuntului acesteia cu privire la detasarea
unui procuror american pe probleme de criminalitate
informatica din cadrul Directiei Penale a Ministerului
de Justitie din SUA la Eurojust, un procuror american
in materie de criminalitate informatica a fost desemnat
in noiembrie sa-si preia atributiunile in ianuarie 2016.

Procurorul de legatura pentru Norvegia a inregistrat
50 de cazuri, avand ca obiect in principal traficul de
droguri si implicarea intr-un OCG. Statele membre cel
mai frecvent implicate Tn aceste cazuri au fost Polonia,
Lituania, Spania si Franta. Procurorul de legatura pen-
tru Elvetia a inregistrat 47 de cazuri, avand ca obiect
in principal infractiunile de Inselaciune si frauds,
spalare de bani, coruptie, infractiuni impotriva vietii,
integritatii fizice sau libertatii persoanei si trafic de
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Michael Olmsted, Lidl (mlrasecumr for the USA

Petter Sgdal, Liaison Prosecutor for Norway
et A

droguri. Statele membre cel mai frecvent implicate In
aceste cazuri au fost Spania, Germania, Olanda si Re-
gatul Unit. Procurorul de legatura pentru Elvetia a or-
ganizat doud intalniri de coordonare, iar la una a fost
co-organizator, in timp ce procurorul de legatura pen-
tru Norvegia a organizat doud intalniri de coordonare.

Punctele de contact ale Eurojust din statele terte

Desemnarea punctelor de contact ale Eurojust in sta-
te terte este un alt instrument folosit des pentru a



Cazuri deschise de procurorii de legdturd 2011-2015

I Norvegia [ Croatia (pana la 30/06/2013) [ Elvetia mgum Total

97

61
3 52
46
52
5 4

2011 2012 2013 2014 2015

imbunatati cooperarea dintre state membre si state
terte prin facilitarea contactelor prin intermediul Eu-
rojust.

In 2015, Eurojust a continuat si-si extinda reteaua
mondiala de puncte de contact prin addaugarea de
puncte de contact din Algeria, Chile, Irak, Iordania,
Liban, Autoritatea Palestiniana si Arabia Sauditi. in
prezent, un total de 39 de state terte au puncte de
contact la Eurojust.

Sprijin pentru proiectele externe

Eurojust a continuat sa sustina initiative in Balcanii
de Vest, ca de exemplu proiectele mentionate mai
sus (a se vedea capitolul 2) cu privire la migratia
clandestina si traficul de persoane, inclusiv instru-
mentul cu finantare UE de asistenta pentru preade-
rare, proiectul din 2014 Cooperarea internationald
in justitia penald: Reteaua Procurorilor din Balcanii
de Vest.
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Operatiunea Vertigo: o examinare mai atenta

dinta sa urmeze linii geografice logice si ar putea,
de exemplu, sa se axeze pe un anumit grup lingvis-
tic. Operatiunea ,Vertigo” nu respecta un model obisnuit.
Simpla sa amploare si complexitate o ficea exceptionala.

Un caz tipic de frauda transfrontaliera ar avea ten-

In acest caz de fraudi de tip carusel, 0CG-ul din spatele
activitatii infractionale folosea o infrastructura sofisti-
catd (companii tampon, firme fantoma, companii care
functionau ca ,platforme alternative de plata” pentru a
facilita spalarea banilor si transferurile de bani legate
de infractiune) extinsa in diverse state membre si Intr-o
serie de state terte, devalizand cetateni UE de aproxi-
mativ 320 milioane EUR sub forma de venituri fiscale.

In perioada noiembrie 2013 - octombrie 2015 au avut loc
la Eurojust sapte Intalniri de coordonare, initiate de Biro-
ul german din cadrul Eurojust. Republica Cehd, Germa-
nia, Polonia si Olanda au constituit un JIT, finantat partial
de Eurojust. Eurojust si Europol au demonstrat o colabo-
rare solida din primele faze ale anchetei. Europol a asigu-
rat suport analitic extins si schimb de date si informatii.

Un centru de coordonare infiintat in cadrul Eurojust
a coordonat raspunsul judiciar si a asigurat sprijin In
timpul primei zile de actiune comuna din 2015, al
carei scop a fost sa Intrerupa functionarea uneia din
ramificatiile OCG-ului. Ca rezultat, noua suspecti au
fost arestati si 26 de sedii din statele membre partici-
pante au fost perchezitionate.

Cea de-a doua zi comuna a dus la arestarea a 14
suspecti, inclusiv a unor presupusi capi, si la peste 40
de perchezitii. In paralel, autorititile din Germania,
Cehia si Polonia au procedat la efectuarea de arestari
si perchezitii pe baza mandatelor nationale in cadrul
propriilor lor anchete derulate la nivel national.

Cea de-a treia zi de actiune comuna s-a concentrat
pe perchezitii si audieri ale suspectilor si martorilor
identificati In principal pe baza probelor stranse in
cadrul celor doua zile anterioare de actiune comuna.
Au fost efectuate peste 49 de perchezitii si 27 de au-
dieri de martori si suspecti in Belgia, Republica Ceh3,
Danemarca, Franta, Germania, Italia, Irlanda, Luxem-
brug, Olanda, Polonia, Romania, Republica Slovacg,
Spania, Suedia si Regatul Unit.

Europol a desfasurat un birou mobil in toate cele trei
centre de coordonare Eurojust, ceea ce a permis ac-
cesarea directa a bazelor de date Europol pentru ve-
rificarea Incrucisata si analizarea datelor si a facilitat
schimbul de informatii in timp real. Eurojust a facilitat
circulatia cererilor MLA, a EAW-urilor, efectuarea per-
chezitiilor, confiscarilor si audierilor la fata locului.

N4 | Cazuistica Eurojust

Centru de coordonare desfisurat la Eurojust pentru Operatiunea Vertigo

Probleme de ordin juridic si practic:

» Provocare cheie era modul de operare al acestui
OCQG, 1n special modul in care OCG-ul gestiona pla-
tile, folosind asa-numitele platforme alternative de
plata pentru facilitarea transferurilor de bani pro-
veniti din infractiuni si spalarea de bani asociata.
Aceasta metoda a permis OCG-ului sa-si extinda ac-
tivitatile la nivel global, de exemplu prin amplasare
instrumentului pentru gestionarea platilor intr-o
tara in timp ce contul bancar al platformei alternati-
ve de plati era localizat intr-o alti tara. In plus, orga-
nizatorii fraudei puteau sa locuiasca oriunde, fara a
fi limitati de desfasurarea activitatilor infractionale,
insemnand ca orice actiune din partea autoritatilor
de ancheta ar necesita trecerea frontierei propriei
lor jurisdictii, necesitand cooperare internationala.

» Si amploarea anchetelor a necesitat o cooperare
transfrontaliera. Doar in Germania, au fost emise
peste 500 de cereri MLA.

» Din cauza domeniului extins al activitatilor infrac-
tionale, in statele afectate au fost demarate o serie
de anchete. Facilitarea si coordonarea cooperarii
judiciare efective In aceasta formula necesita iden-
tificarea tuturor anchetelor paralele.

Experiente dobandite:

» In ciuda legiturilor descoperite in majoritatea sta-
telor membre, s-a luat decizia focalizarii cazului Eu-
rojust pe principalele state implicate. Eficienta unui
JIT dinamic compus din doar patru state membre
a fost considerata mai importanta decat Infiintarea
unui JIT mai incluziv dar, probabil, mai putin flexibil.

» Canalizarea cererilor MLA si a solicitarilor facute in-
tre partenerii JIT prin intermediul Eurojust s-a facut



doar pentru solicitarile care urmau a fi executate in
timpul zilelor de actiune. Cazurile viitoare ar putea
profita de pe urma canalizarii unor astfel de cereri,
inclusiv cereri ulterioare, prin intermediul Eurojust.

In vederea pregitiri unei zile de actiune, s-a desfa-
surat o Intalnire de coordonare in cadrul Eurojust
cu sase saptamani tnainte de date prevazuta. Cu cel
putin o luna Tnainte de aceasta intalnire de coordo-
nare, s-au distribuit notificari despre tintele sau,
daca era posibil, despre proiectele cererilor MLA si
JIT prin intermediul Birourilor nationale ale tarilor
implicate, in scopul colectarii si verificarii datelor
cu privire la tinte, inainte de emiterea unui ordin
judecitoresc intern. In aceastd maniers, se poate
realiza o executare mai rapida a cererilor MLA si se
poate aloca suficient timp pentru pregatirea cereri-
lor MLA finale si a traducerilor necesare, precum si
executarea cererilor in timpul zile de actiune.

Datorita anvergurii cazului si a actiunilor au fost
necesare trei centre de coordonare care au permis,
de asemenea, autoritatilor nationale sa se focalize-
ze de fiecare data pe un anumit palier al infractori-
lor sau al masurilor luate.

In timpul centrelor de coordonare din cadrul Eu-
rojust, comunicarea directa, fara a trece mai Intai
prin respectivele Birouri nationale (de exemplu,
autoritatile olandeze care au comunicat direct cu
reprezentantul la Eurojust al Biroului german sau
spaniol si invers) a functionat foarte bine, permi-
tand gestionarea unui numar imens de masuri ul-
terioare intr-un timp foarte scurt.

Comunicarea si continuarea cererilor MLA prin inter-
mediul Birourilor nationale din cadrul Eurojust au eli-
minat o mare parte din eforturile autoritatilor nationale.

Bune practici:

»

Prin implicarea timpurie a Eurojust se asigura iden-
tificarea intr-o etapa precoce a autoritatilor compe-
tente sa execute cererile MLA si stabilirea contac-
tului direct cu respectivele autoritati. De exemplu,
stransa cooperare cu politia din Cipru in prima zi de
actiune a adus valoare adaugata, deoarece a facut
posibila stabilirea domiciliului efectiv al principalu-
lui suspect si arestarea sa pe baza unui EAW.

In vederea pregitiri unei zile de actiune, o intalni-
re de coordonare in cadrul Eurojust trebuie sa se
desfasoare cu cel putin sase saptamani nainte de
data preconizata.

Stransa colaborare dintre toate partile implicate
trebuie asigurata intr-o faza timpurie, ceea ce con-
stituie un factor important pentru reusita anchete-
lor. De exemplu, Europol a reusit sa uneasca anche-
tele din Germania, Polonia, Cehia si Olanda. Aceasta

colaborare, impreuna cu ajutorul si coordonarea
din partea Eurojust si Europol, au fost factori chei
in constituirea echipei comune de ancheta.

» Desi toate statele participante la JIT aveau experi-
entd anterioara cu acest instrument de coordona-
re judiciara in cazuri de mai mica amploare, cazul
de fatd a convins participantii JIT ca cazurile de
mare amploare pot fi gestionate la fel de eficient
prin intermediul JIT-urilor.

» A fost elaborat un formular, folosit de membrii JIT
pentru a tine evidenta solicitarilor facute si a pro-
belor schimbate.

» Desi centrele de coordonare Eurojust de pana acum
au oferit un serviciu complementar pentru eforturile
nationale de coordonare din timpul zilelor de actiu-
ne, centrele de coordonare infiintate Tn acest caz au
functionat ca unicul punct de coordonare al actiuni-
lor din principalele state participante. Acest caz de-
monstreaza faptul ca Eurojust poate efectua intreaga
paleta de sarcini implicate in cadrul unei zile de ac-
tiune multilaterale la scara mare. Participarea activa
a autoritatilor nationale a asigurat fluxul fluent de
informati intre centrul de coordonare Eurojust si au-
toritatile responsabile cu executarea actiunilor.

» Prezenta la Eurojust a autoritatilor nationale din
tari participante pe parcursul zilelor de actiune
comuna, lucrand Impreuna cu personalul Euro-
just intr-o singura incdpere, asigura o comasare
imediata a informatiilor, care permite raspunsuri
judiciare rapide la informatii/probe noi care apar
( de exemplu, noi ordine de indisponibilizare, per-
chezitii), solutii prompte la probleme practice si
concluzii din partea tuturor partilor.

» Procesul de strangere a experientelor dobandite
pe parcursul ciclului de viata al unui caz ajuta in
mod semnificativ la imbunatatirea cooperdrii si
la facilitarea raspunsului judiciar printre actorii
identificati. Colectarea acestor informatii va fi de
mare ajutor la evaluare de la incheierea cazului
Eurojust, ale carui rezultate pot fi folosite in cazuri
viitoare de aceeasi anvergura si marime.

Procurorii din Polonia, Olanda si Germania responsa-
bili de caz au comentat in cea de-a treia zi de actiune
comuna din noiembrie 2015:

,Desi, in continuare, suntem ocupati cu strdngerea si
evaluarea rezultatelor numeroaselor mdsuri procedu-
rale intreprinse pe parcursul zilei de actiune, putem
spune deja cd operatiunea a fost o reusitd imensd, lucru
posibil doar prin contributia extraordinard a tuturor
participantilor. Acest fapt dovedeste ca lucrdnd impre-
und in cadrul unui JIT cu sprijinul Eurojust, Europol si
al autoritdtilor nationale ne oferd un avantaj in lupta
internationald continud impotriva fraudei MTIC.”
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tegicd, Eurojust contribuie la identificarea pro-
vocarilor si bunelor practici In diverse domenii
ale cooperdrii judiciare in materie penala. In 2015, Eu-
rojust s-a focalizat pe trei domenii: conflictele de ju-
risdictie, pastrarea datelor si livrarile supravegheate.

P rin cazuistica operationala si activitatea sa stra-

Conflictele de jurisdictie au reprezentat o prioritate
pentru presedintia UE in cadrul celei de-a 9-a intalniri
a Forumului consultativ al Procurorilor Generali si Di-
rectorilor Parchetelor Statelor membre (Forumul Con-
sultativ). Eurojust si-a oferit contributia pe baza expe-
rientelor sale operationale si a experientelor dobandite.

Anularea directivei din 2006 privind retinerea date-
lor de catre CJEU in aprilie 2014 a necesitat o ana-
liza a impactului acestei hotdrari asupra legislatiei
nationale din statele membre precum si o identifica-
re a dificultatilor generate de aceasta in prevenire,
depistarea, anchetarea si urmarirea penala a infrac-
tiunilor grave si cooperarea judiciara in legatura cu
acestea. Eurojust a sprijinit o astfel de evaluare a im-
pactului cu privire la retinerea datelor.

Colegiul Eurojust a ales sa sustina o discutie tematica
privind livrarile supravegheate, avind in minte provoca-
rile observate in cazuistica Eurojust din acest domeniu.

3.1 Conflictele de jurisdictie

Eurojust a continuat sa sprijine practicienii de la nivel na-
tional in cazurile cu privire la prevenirea si solutionarea
conflictelor de jurisdictie. Ca si in anii precedenti, majori-
tatea cazurilor s-au solutionat mai degraba la un nivel in-
format decat prin folosirea formala a drepturilor in baza
articolelor 6 si 7 din Decizia Consiliului privind Eurojust.
in 2015, Colegiul nu a facut niciun fel de recomandari for-
male In baza articolului 7 din Decizia Consiliului privind
Eurojust, dar utilizarea articolului 6(a)(ii) din Decizia
Consiliului privind Eurojust de catre Birourile nationale
a crescut considerabil, cu 34 de solicitari emise in 2015,
comparativ cu 12 in 2014. Biroul Ungariei a formulat cel
mai mare numar de solicitari, urmat de Biroul Spaniei.
Biroul german a primit cel mai mare numar de solicitari,
urmat de Birourile Austriei, Frantei si Regatului Unit.

Intalnirile Eurojust de nivel II, intalnirile de coordo-
nare si JIT-urile sunt considerate instrumente cru-
ciale in contextul conflictelor de jurisdictie. Acestea
faciliteaza schimbul eficient si timpuriu de informatii
si ajuta la identificarea si/sau coordonarea eventua-
lelor proceduri paralele, la detectarea legaturilor cu
cazuri in alte state membre, la prevenirea conflictelor
de jurisdictie, la stabilirea transferului de proceduri
si/sau la evitarea situatiilor ne bis in idem.

Una din principalele provocari legate de conflictele de ju-
risdictie este detectarea precoce a procedurilor paralele.
In aceasta privint3, articolul 13(7)(a) din cadrul Deciziei
Consiliului cu privire la Eurojust, care obligd autoritatile
nationale sa informeze Eurojust in cazurile in care apar
sau pot sa apara conflicte de jurisdictie, joaca un rol fun-
damental. Din pacate, numarul de notificari in baza arti-
colului 13(7)(a) sugereaza ca aceasta prevedere este inca
insuficient utilizatd. Chiar daca numarul de notificari in
baza articolului 13(7) din Decizia Consiliului privind Eu-
rojusta crescut incepand cu 2011, numarul efectiv de no-
tificari din 2015, si anume 35, ramane scazut. Mai mult,
aceste 35 de notificari provin doar din cinci state mem-
bre: Ungaria (21 de notificari), Spania (11 notificari),

Belgia, Olanda si Finlanda (o notificare fiecare).

Conflictele de jurisdictie au fost subiectul de discutie in ca-
drul seminarului strategic Eurojust din iunie 2015 intitulat
Conflictele de jurisdictie, transferul de proceduri si ne bis in
idem: succese, neajunsuri si solutii. Raportul a fost publicat
sub forma de document al Consiliului 14172 /15 si se gaseste
pe site-ul Eurojust. Raportul a fost discutat si in cadrul celei
de-a 9-a Intalniri a Forumului Consultativ (a se vedea secti-
unea 5.4). La aceste intalniri, practicienii nationali, membrii
Forumului si reprezentantii Eurojust au discutat de neajun-
surile si solutiile la patru probleme: procedurile paralele,
criteriile de stabilire a jurisdictiei care trebuie sa efectueze
urmadrirea penald, transferul de proceduri si ne bis in idem.

Procedurile paralele: Participantii au concluzionat ca
probleme ca de exemplu dublarea activitatii, irosirea de
resurse si probleme ne bis in idem pot aparea daca pro-
cedurile paralele nu sunt identificate Intr-o faza precoce
si/sau acestea nu sunt coordonate. Solutii pentru spo-
rirea identificarii timpurii includ comunicarea crescuta
intre autoritatile competente, constientizare crescuta a
obligatiei autoritatilor nationale de a informa Eurojustin
cazuri de conflicte de jurisdictie (articolul 13(7)(a) din
Decizia Consiliului privind Eurojust), si posibil de aseme-
nea, pe termen lung, crearea de baze centralizate de date
la nivel national cu anchete in desfasurare si un sistem
care si lege aceste baze de date la nivel UE. Intalnirile de
coordonare si JIT-urile au fost considerate instrumente
excelente de coordonare a procedurilor paralele.

Criterii pentru stabilirea celui mai bun loc in care
sa se efectueze urmarirea penala: Participantii au
subliniat ca majoritatea statelor membre au criterii ge-
nerale privind jurisdictia interna, dar cateva au stabilit
criterii pentru stabilirea celei mai bune jurisdictii pen-
tru efectuarea urmaririi penale n cazuri de conflicte de
jurisdictie intr-un context transfrontalier. Ghidul Euro-
just de stabilire a jurisdictiei care trebuie sd efectueze ur-
mdrirea penald a fost considerat un instrument foarte
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util, dar acesta poate fi elaborat In continuare prin in-
cluderea de exemple sau prin stipularea de criterii su-
plimentare care sa reflecte recentele evolutii din justitia
penala de la nivel UE. Participantii au fost de parere ca,
pentru a asigura flexibilitate si adaptabilitate la diferite
scenarii de cazuri, criteriile nu trebuie clasificate.

Transferul de proceduri: Opinia frecvent intalnita prin-
tre participanti a fost ca exista multe provocari, ca de
exemplu lipsa unei baze legale, lipsa informatiilor despre
continuarea In caz, lipsa termenelor, probleme de tradu-
cere si probleme privind probele. Contactul timpuriu, co-
operarea activd, evaluarea timpurie a valabilitatii probe-
lor ce urmeaza a fi transferate si traducerea rezumatelor
de caz Intr-o faza timpurie au fost considerate exemple
de bune practici. Un nou instrument legislativ UE privind
transferul de proceduri, cu, de exemplu, criterii pentru
preluarea procedurii, motive de respingere, probleme
tehnice ca de exemplu traducere, continutul minim al ce-
rerii si termene, ar putea elimina obstacolele curente.

Ne bis in idem: Participantii au declarat ca atat notiu-
nea de ,aceleasi fapte” cat si Intrebarea legata de mo-
mentul cand Intr-un caz ,se dispune definitiv’ conduc
in continuare la probleme si interpretari diferite. Cativa
participanti au evidentiat importanta unei formari supli-
mentare si cresterii gradului de constientizare si au su-
gerat accesul la o compilatie de jurisprudenta existenta
(CJEU si instante nationale), inclusiv rezumate, precum
si o prezentare generald a legislatiei nationale si a altor
informatii relevante.

In pregitirea seminarului si a intalnirii Forumului
Consultativ, Colegiul Eurojust a sustinut o discutie
tematica si a intocmit raportul privind cazuistica
Eurojust in domeniul prevenirii si solutiondrii con-
flictelor de jurisdictie care acopera perioada 2009-

2014, atingand cele patru probleme precedente,
in lumina cazuisticii Eurojust, publicat sub denu-
mirea document Consiliu 9474/15 si disponibil pe
site-ul Eurojust.

Caz de referinta

Sprijinul Eurojust intr-un caz de furturi de vehicule auto din 2015 ilustreaza complexitatea cazurilor
OPC. Desi viza doar un singur suspect, care, prin inchirierea de masini intr-un stat membru si vanzarea
acestora catre complici dintr-un alt stat membru, comitea infractiuni relativ minore de fiecare dat3,
cazul exemplifica atat cd numarul total de infractiuni comise poate fi semnificativ dar si ca mobilitatea
infractorilor poate genera obstacole si provocari de natura juridica pentru cooperarea judiciara.

O instanta din Bulgaria a apelat la Eurojust pentru asistentd privind un conflict de jurisdictie complicat si o
eventuald problema de ne bis in idem. Instanta se confrunta cu doua EAW-uri concurente privind un cetatean
italian care se presupune cd ar fi fost implicat in furtul de masini. Mandatele erau emise de Polonia si, respectiv,
Romania. Concomitent, suspectul facea obiectul unui anchete penale in Bulgaria pentru infractiuni similare,
unde se afla in arest, dupa ce fusese predat de catre autoritdtile cehe ca urmare a punerii In executare a unui
EAW bulgaresc. Autoritatile bulgare au fost informate de catre suspect ca acesta fusese condamnate pentru in-
fractiuni identice sau similare In Ungaria si Republica Ceha si executase pedepse cu inchisoarea in ambele tari.

Biroul bulgar din cadrul Eurojust a invitat Birourile nationale ale Cehiei, Ungariei, Poloniei si Romaniei la o
intalnire de nivel Il pentru a schimba informatii cu privire la aceasta situatie complexa din punct de vedere ju-
ridic si pentru a gasi o solutie. Autoritatile bulgare cunosteau faptul ca infractiunea din EAW-ul emis de Polonia
corespundea unui numar total de sapte infractiuni din EAW-ul emis de Romania. In urma intalnirii, autorititile
cehe si maghiare au putut sa informeze Biroul bulgar ca infractiunile pentru care suspectul fusese condamnat
in Republica Ceha si in Ungaria corespundeau cu unele din presupusele infractiuni din EAW emis de Romania.

Stabilirea cu exactitate a suprapunerii din infractiuni era complicata deoarece, in multe sisteme juri-
dice, cateva incidente de furt pot fi considerate o infractiune in forma continuata si, astfel, o singura
infractiune. Schimbul de informatii initiat in cadrul intalnirii a mai aratat un interes special al autorita-
tilor romane in continuarea cazului, deoarece suspectul lucra cu complici domiciliati in Romania, care
erau supusi unei anchete in Romania.

O posibila solutie s-a gasit mai intai In modificarea EAW-ului emis de Romania astfel incat sa includa
doar acele infractiuni care nu faceau parte din cazurile din Cehia si Ungaria si care ar fi generat o situ-
atie ne bis in idem 1n cazul in care suspectul ar fi fost supus procedurilor din Romania pentru aceleasi
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infractiuni. In plus, autoritdtile din Romania au fost rugate sa solicite predarea temporata a suspec-
tului, din cauza anchetei in desfasurare din Bulgaria si a interesului de a-1 urmari penal pe suspect
pentru presupusele infractiuni din Bulgaria.

S-a facut o noua solicitare autoritatilor poloneze de a-si retrage EAW-ul, pe baza argumentului cd in-
fractiunea pentru care suspectul era cautat, era inclusa in EAW-ul emis de Romania. Din cauza numa-
rului de infractiuni comise in Romania si a faptului cd EAW-ul emis de Romania l-a precedat pe cel
emis de Polonia, s-a preferat punerea in executarea a EAW-ului emis de Romania.

Ins3, deoarece EAW emis de Romania nu a putut fi modificat, instanta din Bulgaria l-a judecat prompt
pe suspect. Suspectul a fost condamnat iar executarea sentintei a fost amanata pe o perioada de cinci
ani, permitand astfel instantei din Bulgaria sa execute ulterior EAW-ul emis de Romania. Baza preda-
rii catre Romania s-a limitat la acele infractiuni pentru care suspectul nu fusese condamnat anterior.
Eforturile de asistenta si legatura ale Eurojust, precum si folosirea eficienta a intalnirii de grad II ca
instrument de cooperare, au contribuit la rezultatul pozitiv obtinut in caz, care a fost atins dupa apro-

ximativ o luna de la demararea cazului in cadrul Eurojust.

3.2 Retinerea datelor

Directiva 2002/58/CE (Directiva privind datele electro-
nice) a fost elaborata pentru a proteja dreptul fundamen-
tal si libertatea persoanelor fizice la viatd privata prin
stabilirea normelor pentru procesarea de catre furnizo-
rii de retele si servicii a datelor de trafic si locatie gene-
rate de utilizarea serviciilor de comunicatii electronice.
Directiva privind datele electronice recunostea ea insasi
dreptul statelor membre de a restrictiona domeniul de
aplicare al unor astfel de drepturi acolo unde este nece-
sar, in cadrul unei societdti democratice, pentru a apara
securitatea nationala sau pentru prevenirea, anchetarea,
depistarea si urmarirea penala a infractiunilor penale.

In interesul coordondrii eficiente a anchetelor si urma-
ririlor penale, Directiva 2006/24/CE privind retinerea
datelor(DRD) a cautat sa armonizeze prevederile state-
lor membre cu privire la astfel de restrictii, In special in
domeniul retinerii si utilizirii datelor electronice. In apri-
lie 2014, CJEU, desi recunostea faptul ca DRD satisfacea
in mod onest un obiectiv de interes general, a declarat-o
invalida ab initio in speta Digital Rights Ireland Ltd (C
293/12) pe baza faptului ca aceasta depasea limitele pro-
portionalitatii si necesitatii de realizare a acelui obiectiv.

Reactiile statelor membre la aceasta anulare au va-
riat, unele au abrogat legislatia, altele au modificat-o
pentru a fi conformitate cu conditiile hotararii iar al-
tele au concluzionat ca nivelul necesar de protectie si
proportionalitate era inerent in cadrul propriilor re-
gimuri. Aceasta paleta de reactii a subminat obiecti-
vul DRD-ului de realizare a unei armonizari si a creat
fragmentare in regimurile legale de retinere a date-
lor de-a lungul Uniunii Europene, ducand in schimb
la provocari semnificative in anchetarea si urmarirea

penala a infractiunilor grave precum si in cadrul coo-
perarii judiciare in legatura cu acestea.

Deoarece schemele de retinere a datelor sunt recunos-
cute ca instrumente indispensabile in detectare, preve-
nirea, anchetarea si urmarirea penala a infractiunilor
grave, inclusiv infractionalitate transfrontaliera, Euro-
just a decis sa analizeze cadrul juridic din diverse state
membre, cu intentia de a identifica: (i) obstacole create
de anularea DRD-ului si diverse regimuri juridice pri-
vind retinerea datelor care au aparut ca o consecinta,
(ii) posibile solutii, experiente dobandite si bune prac-
tici In solutionarea unor astfel de provocari, atat in ca-
zuri interne cat si transfrontaliere, si (iii) zone pentru
cooperare suplimentara si/sau actiuni legislativd, dupa
caz. In acest efort, Eurojust a transmis un chestionar
catre Birourile nationale, urmat de o discutie tematica
organizata de Colegiu. Rezultatul activitatii a fost pre-
zentat Consiliului in cadrul Intélnirii Grupului de lucru
pe probleme generale inclusiv evaluarea (GENVAL) din
29 octombrie 2015. Retinerea datelor a constituit, de
asemenea, si subiectul atelierului de lucru si al reuniu-
nii Forumului Consultativ din 10 si 11 decembrie.

Principalele provocari identificate au legatura cu difi-
cultatea, sau chiar imposibilitatea, agentiilor de apli-
care a legii de a accesa informatii cruciale pentru an-
chete, atat cu privire la cazuri nationale cat sila cazuri
transfrontaliere. Divergentele cu privire la regimurile
de retinere a datelor (cel mai notabil perioadele de
retinere) din cadrul statelor membre si statele terte
ridica dificultati in anchetele transfrontaliere /parale-
le, in solutionarea conflictelor de jurisdictie ( deoare-
ce alegerea celui mai bun loc de efectuare a urmaririi
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penale poate fi subminata), in eficienta JIT-urilor si
in obtinerea sau admisibilitatea probelor. Atelierul
de lucru si intdlnirea Forumului Consultativ a scos
la iveala o tendinta clara in sprijinul stabilirii unei
obligatii la nivel UE de retinere cu limite procedurale
adecvate, conditii eficiente de securitate si acuratete

3.3 Livrarile supravegheate

Pe 6 octombrie 2015, Colegiul a sustinut o discutie tema-
tica privind livrarile supravegheate transfrontaliere, cu
un accent pe rolul si experienta Eurojust si pe modalita-
tile de imbunatatire a capacitatii operationale a Eurojust
pentru a sprijini autoritatile nationale In acest context.

Pe baza cazuisticii Eurojust au fost identificate ur-
matoarele dificultati de ordin juridic si practic: (i)
diferentele din cadrul legislatiilor nationale care au
ca obiect livrarile supravegheate pot avea consecin-
te operationale; (ii) necesitatea traducerii cererilor
MLA in limba statului membru care le executa poa-
te genera Intarzieri in executarea livrarilor suprave-
gheate; (iii) autorizarea unui livrari supravegheate in
urma unei cereri MLA poate sa dureze in statul mem-
bru solicitant din cauza constrangerilor procedurale;
(iv) aparitia de dificultati in identificarea autoritati-
lor nationale competente sa autorizeze o livrare su-
pravegheatd, in special in statele membre care nu au
desemnat o autoritate centrald care sa fie contactata
intr-o astfel de situatie; (v) in momentul primirii unei
cereri MLA pentru autorizarea unei livrari suprave-
gheate, unele state membre se pot afla in situatia de a
incepe (principiul legalitatii v. principiul oportunita-
tii) propriile lor anchete pe baza informatiilor primite
prin intermediul cererii MLA, care ar putea duce la
proceduri paralele in statul membru solicitant si in
cel solicitat; si (vi) folosirea combinata a dispozitive-
lor GPS si/sau a masurilor de supraveghere Intreprin-
se de ofiteri de politie in timpul executarii unei livrari
supravegheate poate da nastere la probleme legate de
disponibilitatea resurselor la un nivel practic si/sau
admisibilitatea probelor dintr-o perspectiva juridica.

S-au identificat bune practici in legatura cu implica-
rea Eurojust in livrarile supravegheate, care cuprind
urmatoarele: (i) Eurojust trebuie implicat in etapa
incipienta pentru stabilirea unei livrari supraveghea-
te transfrontaliere, In special in cazurile complexe
multilaterale; (ii) Eurojust poate ajuta la identifica-
rea autoritatilor corespunzatoare din statele membre
pentru autorizarea si executarea unei livrari supra-
vegheate; (iii) organizarea de intalniri de coordonare
de catre Eurojust poate sa aduca valoare adaugata in
pregatirea livrarilor supravegheate, in scopul clarifi-
carii cerintelor de ordin juridic ale statelor membre
implicate si anticiparea tuturor scenariilor posibile

ﬁ[] ‘ Provocari si bune practici

a datelor si o perioada semnificativa de retinere a da-
telor. S-a manifestat in continuare sprijin pentru o so-
lutie UE avand ca obiectiv armonizarea cadrelor lega-
le cu privire la retinerea datelor de-a lungul statelor
membre, posibil printr-o noua initiativa legislativa.

care pot sa apara in timpul fazei de executare; si (iv)
Birourile nationale din cadrul Eurojust pot canaliza
comunicarea si facilita fluxul de informatii intre au-
toritatile nationale pe parcursul tuturor fazelor unei
livrari supravegheate, in special cand sunt implicate
state terte.

Mandatul european de arestare

Eurojust a continuat sa joace un rol cheie in
imbunatatirea aplicarii EAW-ului. in 2015,
la Eurojust s-au inregistrat 292 de cazuri cu
privire la imbunatatirea executarii EAW-uri-
lor; ajungand la 13% din toate cazurile. Gre-
cia a lansat cel mai mare numar de solicitari
(55), urmata de Polonia (33) si Franta (21).
Statele cele mai solicitate au fost Regatul
Unit (36), Germania (32) si Italia (30).

In ceea ce priveste EAW-urile concuren-
te, articolul 16 din Decizia-cadrul privind
EAW (FD EAW) prevede ca Eurojust poate
fi solicitata de catre autoritatile judiciare
executante sa ofere recomandari cu privi-
re la locul predarii unei persoane care face
obiectul EAW-urilor emise de doua sau mai
multe state membre. Cinci astfel de cazuri
au fost deschise la Eurojust.

In ceea ce priveste incilcarile limitelor de
timp in executarea EAW-urilor , articolul
17(7) din Decizia cadru privind EAW preve-
de c3, in situatii exceptionale, daca un stat
membru nu poate respecta limitele de timp
prevazute la articolul 17, acesta va informa
Eurojust si va motiva intarzierea.

In 2015, la Eurojust s-au inregistrat 82 de
incalcari ale limitelor de timp, din care sap-
te au necesitat actiune suplimentara. Pentru
cel de-al saselea an consecutiv, Irlanda a ra-
portat cel mai mare numar de Incalcari. Alte
cazuri au fost trimise de Bulgaria, Republica
Ceh3, Spania, Ungaria si Regatul Unit.



Cazuri EAW

Articolul 17 din
Decizia-cadru
(82 cazuri)

Articolul 16 din Decizia-cadru (5 cazuri)

imbunatatirea Executarilor
(292 cazuri)

Valutele virtuale

In luna ianuarie 2015, Colegiul a organizat o discutie tematici despre valutele virtuale. S-au prezentat pro-
vocarile si dificultatile intalnite in anchetele privind valutele virtuale, dupa care a urmat un schimb de
opinii intre participanti. Problemele cheie discutate au inclus incadrarea juridica a valutelor virtuale si po-
sibilitatea confiscarii in diverse jurisdictii nationale, factori pentru stabilirea jurisdictiei in cazuri cu valute
virtuale si eventuala necesitate de a sterge datele electronice care contin valute virtuale ca o ultima masur3,
daca jurisdictiile nationale nu furnizeaza norme care sa reglementeze confiscarea acestui tip de valuta.
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rupdrile de crima organizatd obtin profituri sub-

stantiale de pe urma diverselor activitati infractio-

nale, iar produsele provenite din savarsirea de in-
fractiuni sunt spalate si reintroduse in economia legala.
Deposedarea infractorilor de produsele obtinute ca ur-
mare a savarsirii de infractiuni constituie o componenta
esentiald in combaterea criminalititii organizate. In acest
context, confiscarea si recuperarea bunurilor rezultate din
activitati cu caracter infractional reprezinta o modalitate
foarte eficientd de lupta contra criminalitatii organizate.
Mai mult, confiscare are un efect descurajator prin conso-
lidarea expresiei ca ,infractiunea nu aduce beneficii”.

In ciuda numarului de instrumente juridice legiferate in
acest domeniu, cooperarea judiciara continua sa fie afec-
tata de diferente majore intre sistemele juridice nationa-
le si lipsa de norme armonizate. Statele membre se con-
frunta cu numeroase obstacole in punerea in executare a
cererilor MLA, 1n identificarea si indisponibilizarea pro-
duselor provenite din savarsirea de infractiuni si in recu-
noasterea ordinelor de confiscare emise de statele mem-
bre, in special cand este vorba de NCBC. In consecinta,
sumele recuperate de la crima organizata sunt modeste.

In 2015, Eurojust a sprijinit, atat la nivel operational cat
si strategic, o aplicare mai rapida a instrumentelor juri-
dice UE in domeniul indisponibilizarii si confiscarii care
da nastere principiului recunoasterii reciproce, inclusiv
Decizia Cadru 2003/577/]JAl privind executarea ordine-
lor de Inghetare a bunurilor sau a probelor, Decizia Cadru
2006/783/]JAl privind aplicarea principiului recunoaste-
rii reciproce pentru hotararile de confiscare si Directiva
2014/42 /UE privind inghetarea si confiscarea instrumen-
telor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Eu-
ropeand. Actionand astfel, Eurojust a incurajat intelegerea
comuna si cooperarea din autoritatile In cauza si, in ulti-
mul rand, a sporit utilizarea instrumentelor de recunoas-
tere reciproca In domeniul recuperarii creantelor. Necesi-
tatea imbunatatirii indisponibilizarii si confiscarii la nivel
transfrontalier a bunurilor rezultate din activitati cu carac-
ter infractional a constituit un subiect de reflectie la nivel
UE iar Agenda europeana privind securitatea a accentuat
rolul si expertiza Eurojust in sprijinirea autoritatilor nati-
onale atunci cand deruleaza anchete de natura financiara.

Eurojust a continuat sa joace un rol important in im-
bunatatirea cooperdrii in materie penala dintre statele
membre (articolul 3(1)(b) din Decizia Consiliului pri-
vind Eurojust), in special prin: (i) facilitarea recunoas-
terii si executarii hotararilor de indisponibilizare si con-
fiscare si executarea solicitarilor de cooperare judiciars;
(ii) oferirea de asistenta in elaborarea hotararilor de
indisponibilizare si confiscare si a cererilor de comisie
rogatorie, identificarea autoritatilor competente din ca-
drul statelor membre solicitate, schimbul de informatii,
si traducerea informatiilor relevante; (iii) crearea posibi-
litatilor de coordonare a anchetelor si ajutarea autorita-
tilor de ancheta si urmarire penala sa actioneze simultan
in executarea hotdrarilor de indisponibilizare; (iv) clari-
ficare cerintelor de ordin juridic venite atat din partea

autoritatilor emitente cat si ale celor care le executa si
solutionarea problemelor practice generate de diverse
cerinte de ordin juridic si procedural din diferite sisteme
juridice; (v) oferirea de asistentd pentru statele membre
in incheierea de acorduri privind dispunerea de bunurile
confiscate si Impartirea bunurilor; si (vi) identificare de
bune practici in gestionarea bunurilor de la declansarea
unei anchete (ex. prin solicitarea vanzarii bunurilor peri-
sabile sau a celor susceptibile de depreciere rapida sau a
bunurilor cu costuri mari de gestiune Tn acelasi timp cu
emiterea hotararii de indisponibilizare).

Eurojust a continuat sa identifice modalitati practice
de maximizare a cooperarii judiciare in acest dome-
niu si de depasire a obstacolelor care rezulta din di-
verse regimuri cu privire la indisponibilizare si con-
fiscare. O parte din problemele de natura juridica si
practica identificate de Eurojust in 2015 in cazuistica
sa din domeniul recuperarii creantelor, inclusiv indis-
ponibilizarea si confiscarea, au vizat:

(i) Dificultati asociate cu principiul dublei incriminari
cand conduita la care se face referire in hotararea
de indisponibilizare (sau cereri de comisie rogato-
rie care solicitd indisponibilizarea bunurilor) nu
constituie o infractiune In statul membru solicitat;

(ii) Dificultati suplimentare legate de principiul du-
blei incrimindri in legatura cu infractiunile fis-
cale/frauda fiscald in care, In ciuda faptului ca
fapta este considerata infractiune in statul mem-
bru solicitat, prejudiciul sau pierderea la bugetul
public este suferita de statul membru solicitant;

(iii) Dificultati legate de recunoasterea la nivel trans-
frontalier a sechestrului civil si a confiscarii: desi In
majoritatea statelor membre asistenta judiciara se
acorda doar in cadrul proceselor penale iar bunu-
rile pot fi recuperate In urma unei condamnari pe-
nale, unele state membre prevad hotararile de re-
cuperare in civil sau alte mijloace unde o decizie de
confiscare este posibila fara o condamnare penalg;

(iv) Probleme suplimentare survin in contextul cere-
rilor de comisie rogatorie emise de o autoritate
nejudiciara in cadrul procedurilor de confiscare
civild In care statul membru solicitat solicita ca
statul membru solicitant sa ia alte masuri pentru
a putea sa dea curs respectivelor cereri de comi-
sie rogatorie (ex. semnatura unui judecator);

(v) Se considera ca hotararea de indisponibilizare are
un scop limitatiar practicienii recurg frecventla ce-
rerile de comisie rogatorie in conformitate cu Con-
ventiile de asistentd judiciara reciproca din 1959
si 2000, precum si Conventia Consiliului Europei
din 1990 privind spdlarea, perchezitia, sechestrul
si confiscarea produselor rezultate de pe urma sa-
varsirii de infractiuni, care poate include solicitari
de perchezitii, interceptari ale telecomunicatiilor,
indisponibilizarea si confiscarea bunurilor;
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(vi) Probleme care rezultd din absenta unei registru/
baze de date centrale la nivel national cu proce-
durile In desfasurare in cazuri de hotdrari de in-
disponibilizare separate si fara legatura intre ele
cu privire la aceleasi bunuri; si

(vii) Dificultati legate de intarzieri in executarea hotarari-
lor de indisponibilizare (sau cereri de comisie roga-
torie) sau In recuperarea bunurilor indisponibilizate
cand statul membru in care banii au fost transferati
de catre infractori, initiaza propria sa ancheta cu pri-
vire la spalarea banilor si indisponibilizeaza banii in
cadrul propriei anchete si nu conform hotararii de
indisponibilizare (sau a cererii de comisie rogatorie).

Eurojust a elaborat un raport privind experienta Eurojust
in domeniul recuperarii creantelor, inclusiv al indisponi-
bilizarii si confiscarii, care acopera perioada 2010 - 2013,
publicat in iunie sub forma unui document al Consiliului
10179/15 si care se gaseste pe site-ul Eurojust. Raportul
abordeaza rolul Eurojust in domeniul recuperarii crean-
telor;, avand la baza cazuistica Eurojust, proiecte dedicate
cazuisticii Eurojust In anumite tipuri de infractiuni, opinii
ale Eurojust privind proiecte legislative UE, si seminarii,
intalniri sau evenimente similare organizate individual
sau in parteneriat de catre Eurojust.

Raportul seminarului strategic catre o mai mare cooperare
in indisponibilizarea si confiscarea produselor rezultate de
pe urma savarsirii de infractiuni: o abordare a practicieni-
lor, organizat In parteneriat de catre Eurojust si presedintia
italiana pe 11 decembrie 2014, a fost publicat in mai sub
forma unui document al Consiliului 8570/15 fiind dispo-
nibil pe site-ul Eurojust. Scopul seminarului a fost sa reu-
neasca practicieni in vederea identificarii dificultatilor n
recunoasterea reciproca In recuperarea creantelor asociate
cu cadrul juridic actual. Pe aceasta baza s-au identificat mo-
dalitati de natura juridica si practica de crestere a coopera-
rii judiciare In acest domeniu, in special In ceea ce priveste
i) urmarirea, indisponibilizarea si confiscarea bunurilor:
provocari in recunoasterea reciproca si executarea acesto-
ra; ii) alternative la confiscarea in baza unei condamnari:
asigurarea principiului ca infractiunea nu este profitabild;
siiii) provocadri de ordin juridic si judiciar in managementul
si dispunerea bunurilor, schimbul si repatrierea bunurilor
confiscate din punct de vedere al practicienilor.

Concluziile au fost prezentate in cadrul celei de-a 8-a intal-
niri a Forumului Consultativ de pe 12 decembrie 2014 si a
servit ca baza pentru discutii ulterioare Intre membrii Foru-
mului. Concluziile Forumului Consultativ au fost publicate In
luna mai sub forma unui document al Consiliului 8552/15
si se gasesc pe site-ul Eurojust. Membrii Forumului au facut
apel la institutiile UE sa consolideze si sa codifice legislatia
UE in acest domeniu pentru a raspunde nevoii de o mai mare
armonizare a prevederilor importante si a celor de procedu-
ra penala in vederea cresterii increderii reciproce, o conditie
cheie pentru o recunoastere reciproca eficienta.

S-a ajuns la un acord general privind importanta ad-
optarii unei abordari multidisciplinare si promovarii

Caz de referinta

La inceputul lui 2013, autoritatile medicale
din Regatul Unit si-au informat omologii spa-
nioli In legdtura cu sase transporturi ilegale
care contineau 25.600 de tablete de medica-
mente contrafacute originare din India care
urmau sa fie transportate la o persoana din
Spania. A fost organizata o livrare suprave-
gheatd, iar destinatarul a fost arestat de cdtre
autoritatile spaniole.

Ancheta britanica indica ca aproximativ 50 de
site-uri web gazduite pe servere localizate in
Republica Ceha si Olanda faceau reclama la
medicamente scoase la vanzare fara prescrip-
tie medicald, in special produse folosite la
combaterea disfunctiei erectile. Medicamen-
tele care erau produse in India erau trimise
in Regatul Unit pentru a fi transmise altor re-
taileri din cadrul Uniunii Europene in vederea
distributiei. Comenzile erau plasate prin in-
ternet sau telefonic. Platile erau operate prin
carduri de credit in conturi bancare din cateva
state membre, care dirijau respectivele sume
printr-o retea de conturi punte catre conturi
bancare din Cipru.

Prin intermediul Europol au fost identifica-
te conexiuni cdtre o altd ancheta din Austria
care viza o grupare infractionala de origine
ucraineana cu legaturi in Israel si Federatia
Rusa. Doua intalniri operative desfasurate
in cadrul Europol, in aprilie 2013 si februa-
rie 2014, au permis diverselor autoritati de
politie sa faca schimb de informatii, care au
depistat posibile legaturi cu o ancheta fran-
ceza ce viza un grup de site-uri web, gestio-
nate din Israel, si care de asemenea ofereau
medicamente fara prescriptie medicala.

Autoritatile spaniole au transmis cereri MLA
catre Austria, Belgia, Cipru, Germania, India si
SUA pentru a identifica beneficiarii activitatii
ilegale si pentru a incerca sa localizeze si sa
confiste produsele rezultate in urma savarsirii
infractiunilor, a caror valoare estimata se ridica
la circa 1.800.000 EUR: In urma intlnirilor din
cadrul Europol cu privire la potentiale legaturi
cu anchete din alte tari, autoritatile spaniole au
apelat la Eurojust pentru coordonarea aspec-
telor judiciare ale cazurilor. In martie 2014 s-a
desfasurat o intalnire de coordonare la care au
participat Spania, Austria, Belgia, Cipru, Ger-
mania, Franta, Regatul Unit, SUA si Europol.
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http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/consultativeforum/IT%20Presidency%20-%20Conclusions%20of%20CF%20meeting%20of%2012-12-2014%20%28Council%20document%208552-15%29/CF-2014-12-12_ST08552-15_EN.pdf

Intalnirea a avut ca rezultat identificarea unor legituri stranse intre cazurile din cteva state, fiind infiintat
un JIT Intre Austria, Spania si Franta, la care a participat Eurojust si Europol. JIT-ul a fost finantat prin Eu-
rojust, fiind ulterior extins sila Regatul Unit. Intalnirea de coordonare a permis si discutarea infractiunilor
aflate in cercetare in fiecare stat pentru a evita un conflict de jurisdictie sau ne bis in idem. In final, sprijiniti
de analiza efectuata de Eurojust a cererilor MLA, participantii au reusit sa identifice cererile care se supra-
puneau si sa coordoneze executarea acestora, sa stabileasca termenii si conditiile pentru schimbul de pro-
be obtinute si sa identifice un cont bancar care aparea in cadrul procedurilor din Austria, Spania si Franta.

In iunie 2014, autorititile spaniole au efectuat o noud arestare si confiscarea a 25.000 de tablete, fiind
stranse noi probe in Austria, Franta si Regatul Unit care demonstrau necesitatea discutdrii eventuale-
lor actiuni pe termen scurt. In acest scop, s-a desfisurat la Viena o intalnire de coordonare cu Austria,
Spania, Franta, Eurojust si Europol. S-a discutat despre procedurile aflate In desfasurare si s-a stabilit
o strategie comuna. Austria, Spania si Franta s-au concentrat pe infractiunile privitoare la frauda si
sanatate publica, in timp ce Regatul Unit a aplicat o abordare inovatoare prin anchetarea doar a activi-
tatilor de spalare de bani, cu un accent pe urmadrirea bunurilor pentru o indisponibilizare ulterioara.

Ancheta din Regatul Unit a beneficiat de pe urma anchetelor din alte state pentru a dovedi ca infrac-
tiunile predicat au fost comise in alti parte in Uniunea Europeana. in timpul intalnirii, s-a luat decizia
efectudrii de actiuni coordonate in cadrul unei zile de actiune comuna pentru a strange probe supli-
mentare. Cum majoritatea actiunilor planificate aveau o componenta judiciara, de exemplu executarea
cererilor MLA, in septembrie 2014 s-a desfasurat in cadrul Eurojust un centru de coordonare cu par-
ticiparea tuturor membrilor JIT.

Pe parcursul zilei de actiune, 12 suspecti au fost arestati iar 16 persoane au fost audiate in calitate de sus-
pecti sau de martori. Austria, Ungaria si Regatul Unit au efectuat 23 de perchezitii iar pentru 91 de conturi
bancare din statele participante s-a luat masura indisponibilizarii sau punerii sub sechestru, impreuna
cu 1 milion de tablete. Au fost confiscate bunuri cu o valoare estimata de aproximativ 7,8 milioane EUR.

In martie 2015 s-a desfisurat o intalnire finald de coordonare in cadrul Eurojust avand ca scop schim-
bul de informatii privind procedurile in statele participante si evaluarea cooperarii din cadrul JIT-ului.

interactiunii intre autoritatile judiciare, de politie si cele
financiare implicate in anchetarea si urmarirea pena-
1d a cazurilor de recuperare a creantelor. Membrii Fo-
rumului au evidentiat posibilitatea folosirii bunurilor
confiscate in interes public sau in scopuri sociale pen-
tru a creste increderea publica In sistemul de justitie.
In ceea ce priveste recunoasterea si executarea hotira-
rilor NCBC, membrii Forumului au indicat ca problema
ridicatd, conform careia NCBC nu trebuie sa fie supusa
recunoasterii reciproce, deoarece hotararile pot incalca
drepturi fundamentale protejate de Conventia europea-
na privind drepturile omului, poate necesita o analiza
mai nuantati. In aceastd privint, trebuie avuta in ve-
derea o actiune legislativa suplimentara la nivel UE care
sa sprijine recuperarea creantelor fara a avea la baza
o condamnare. S-a sugerat cd definitia unui remediu
NCBC limitat cu garantii minime s-ar putea bucura de o
recunoastere reciproca la nivel UE.

Cu privire la rolul Eurojust, membrii Forumului au evi-
dentiat valoarea addugatd a instrumentelor operationale
ale Eurojust, ca de exemplu intalnirile de coordonare, ca
un forum de Incredere unde practicienii pot Impartasi
informatii si unde perchezitiile, confiscarile si arestarile

pot fi coordonate. In plus, Eurojust sprijind activ statele
membre cu privire la constituirea si derulare JIT-urilor si
cu privire la facilitarea cooperarii judiciare cu state terte.

In final, membrii Forumului au considerat ci bunele
practici din statele membre trebuie colectate si trans-
mise printre practicieni si au Incurajat Eurojust sa
continue cercetarile catre elaborarea unui model co-
mun acceptabil cu limite minime care sa poata realiza
recunoasterea reciproca la nivel UE.

In concordanti cu respectivele concluzii, Eurojust se afla
in proces de colationare a jurisprudentei relevante, atat
la nivel european cat si national, abordand probleme in-
talnite cu privire la NCBC, precum si probleme de consti-
tutionalitate in legatura cu legislatia interna referitoare la
confiscare sau pastrarea bunurilor care ar putea permite
definirea unui model NCBC limitat cu garantii minime.

In decembrie 2015, Eurojust a participat si a sustinut
o prezentare la intalnirea EMPACT a expertilor THB
privind anchetele financiare si recuperarea creante-
lor. Prezentarea s-a axat pe provocarile intdmpinate
in procesul transfrontalier de confiscare si recupera-
re a produselor rezultate din savarsirea de infractiuni.
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dministratia Eurojust sprijna Colegiul in activi-
tatea sa operationald si atunci cand acesta func-
tioneaza In calitate de Consiliu de conducere a
Eurojust. In 2015, au avut loc 27 de intalniri operati-
onale si 10 intalniri ale Consiliului de conducere. Ad-
ministratia ofera asistenta si Birourilor nationale cu

privire la cazurile acestora. In total au fost organizate
128 de intalniri ale grupurilor de actiune si ale echi-
pelor din cadrul Colegiului. Acestea sunt grupuri de
pregatire compuse din membri ai Colegiului si ai Ad-
ministratiei, care pregdtesc si pun in aplicare decizii
ale Colegiului in respectivele lor domenii de expertiza.

4.1 Asistenta pentru activitatea operationala si strategica

Administratia sprijind Birourile nationale in cazuistica
acestora oferind asistenta cu privire la utilizarea instru-
mentelor electronice legate de managementul sistematic
al cazurilor (in special CMS) si al dosarelor pe suport fi-
zic, in conformitate cu ghidul adoptat de Colegiu. In plus,
pregatirea si actiunile ulterioare la Intalnirile si centrele
de coordonare sunt sprijinite de Administratie la cerere,
inclusiv furnizarea de note preliminare in cazuri, rapoar-
te de analiza, precum si opinii si recomandari juridice
privind aplicarea instrumentelor de cooperare judiciara.

S-au Inregistrat progrese in activitatea de elaborare
a Manualului operatiunilor, in special ghiduri pri-
vind initierea unui caz Eurojust si trei capitole de-
dicate intalnirilor operationale (intalniri de nivel II),
intalnirilor de coordonare si centrelor de coordo-
nare. Aceste parti importante din Manualul opera-
tiunilor au fost adoptate de catre Colegiu in vederea

Operational functions
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imbunatatirii si armonizarii practicii interne a Euro-
just, facilitand astfel activitatea operationala. Restul
capitolelor ramase au fost prezentate Colegiului in
2015 1n scopul analizarii si discutiilor.

Administratia a contribuit in 2015 la elaborarea de noi
instrumente de gestionare a cunostintelor in cadrul Eu-
rojust. In acest context, pe langd dezvoltarea continua
a CMS-ului, a fost elaborat si pus la dispozitie tuturor
Birourilor nationale noul formular de informatii In caz
(CIF). CIF-ul inregistreaza informatii relevante legate
de cazuri, ca de exemplu modul in care au fost depasite
obstacolele, bunele practici si experientele dobandite, si
ofera o modalitate flexibild de cautare in datele colecta-
te de similitudini Intre cazuri si pregatirea statisticilor.

Cu sprijinul Administratiei, Colegiul a lansat in 2015
sapte teme operationale si patru discutii tematice.
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Subiecte operationale

Autoritatile nationale pot solicita Eurojust sa stranga in-
formatii sau sa ofere recomandari de ordin juridic din par-
tea statelor membre pe marginea unui subiect care poate
fi relevant sau care poate avea implicatii operationale. Co-
legiul a Inregistrat sapte astfel de subiecte operationale:

(i) utilizarea cererilor MLA si conditiile cererilor de comi-
sie rogatorie emise in cazurile de frauda electronica,
atatin tentativa cat si in caz de infractiune finalizats;

(ii) extradarea in Turcia;

(iii) principiul ne bis in idem in legatura cu frauda fiscala;

(iv) FTF in Ucraina;

(v) noua legislatie daneza privind armele;

(vi) cum functioneaza Inregistrarea audio-video a in-
talnirilor dintre politie si suspecti In cadrul statelor
membre (att In arest si declaratii de martor); si

(vii) modul de procedare in cazul extradarii unei per-
soane aflata in Crimeea.

Discutii tematice

in urma unei decizii a Colegiului din 2014, In timpul
intalnirilor plenare se acorda spatiu pentru schimbul
de expertiza si bune practici in domenii in care Euro-
just are un interes operational special. S-au desfasu-
rat patru discutii tematice:

(i) monedele virtuale/cripto monedele;
(ii) conflictele de jurisdictie;

(iii) retinerea datelor; si

(iv) livrarile supravegheate.

Discutiile tematice sunt pregdtire de catre un raportor
din partea Colegiului, cu sprijinul Administratiei.

In vederea facilitirii schimbului structurat de informa-
tii intre Eurojust si statele membre, Administratia a In-
tocmit un formular in baza articolului 13 imbunatatit si
mai usor de utilizat, care a fost adoptat de catre Colegiu
pentru a fi testat suplimentar si dezvoltat ulterior. In
sprijinul activitatii ENCS-ului, Administratia a actuali-
zat regulat zona Extranet creata pentru corespondentii
nationali pentru Eurojust. In acest context, liniile direc-
toare nationale privind punerea in aplicare a articolului
12 si distributia cazurilor intre Eurojust si EJN au con-
tinuat sa fie colectate si actualizate, impreuna cu Fiches
Suédoises, furnizand o imagine de ansamblu a Infiintarii
si functiondrii ENCS-ului In statele membre.

Pe parcursul lui 2015, Administratia a continuat sa aju-
te Colegiul sa monitorizeze si sa analizeze negocierile
continue privind proiectele de regulamente ale Euro-
just, Europol si EPPO si cu pregatirea opiniilor si contri-
butiilor Eurojust pentru partile interesate la nivel UE.
In plus, Administratia a ajutat la infiintarea si monitori-
zarea planurilor de actiune pentru punerea in aplicare
a recomandarilor din cea de-a sasea runda de evaluari
reciproce si cele facute in cadrul evaludrii externe.



4.2 Personal si buget

La sfarsitul lui 2015, Eurojust avea 349 de detindtori de
posturi, inclusiv 69 de membri nationali, adjuncti si asis-
tenti, 199 de agenti temporari, 7 interimari, 23 de agenti cu
contract, 23 de experti nationali detasati si 28 de stagiari.

Bugetul Eurojust pentru 2015 a fost de 33.818 mi-
lioane de EUR, inclusiv rectificarea bugetara care sa
acopere deficitul bugetar proiectat legat de costurile
de personal.

Eurojust s-a confruntat din nou in 2015 cu un deficit
bugetar generat de evolutiile neprevazute ale costu-
rilor In combinatie cu deficientele de ordin structural
din Comunicare Comisiei Europene privind progra-
marea resurselor umane si financiare (in continuare
denumita Cadrul financiar multianual (MFF)). Pentru
al doilea an la rand, Eurojust a fost fortata sa recurga
la masuri de micsorare supuse unui buget rectificativ,
inclusiv amanare activitatilor si intarzierea dezvolta-
rilor tehnologice menite sa aduca castiguri de eficien-
ta pe termen lung.

Cu confirmarea rectificarii bugetare nesigura, fi-
ind confirmata oficial abia In semestrul IV al anului,
lansarea planificata a Eurojust a Programului Anual
de Activitate (AWP) a fost in mod necesar intrerup-
ta pentru a da prioritate obligatiilor juridice ale or-
ganizatiei si activitatii operationale. Desi Eurojust
a Inregistrat succese in ceea ce priveste punerea in
aplicare a bugetului sdu si in asigurarea recunoasterii
creditelor suplimentare necesare prin rectificari bu-
getare, cresterea inevitabila a reportarilor si a tran-
sferurilor bugetare a condus la observatii din partea
auditorilor cu privire la punctele slabe din planifica-
rea bugetara si aplicarea acesteia.

Cu rectificarile bugetare votate care depasesc plafoa-
nele MFF din ultimii trei ani (inclusiv 2016), Eurojust
este optimista ca revizuirea MFF-ului prevazuta de
Comisia Europeana in 2016 (in paralel cu ciclul bu-
getar 2017) poate remedia situatia in ceea ce prives-
te bugetul si numarul de posturi. In aceasta privint3,
Eurojust cauta o revizuire a MFF pentru a confirma
deficitele structurale si alte costuri neprevazute si in-
evitabile. O astfel de revizuire nu va reprezenta doar
un castig de eficienta ci si, mai important, asigurarea
Eurojust cu mijloace de a-si utiliza integral resurse-
le sale (umane) pentru a raspunde la solicitarile in
continuad crestere ale statelor membre de cooperare
judiciare si de avansare a obiectivelor AWP, conform
planificarii. Fara aceasta rectificare necesara a plafoa-
nelor MFF pentru Eurojust in perioada 2017-2020,
obligatiile cumulative si inevitabile de natura juridi-
ca/financiara vor afecta activitatea operationala.

Performanta financiara a continuat sa se imbunata-
teascd comparativ cu 2015, cu o rata de executie de
99,86%. In conformitate cu acordul interinstitutio-
nal si cerinta de a reduce posturile cu 5%, Eurojusta
identificat patru posturi vacante care erau desemnate
in acest scop in 2015, in acord cu strategia organizati-
ei de a nu incheia prezentele contracte de munca pen-
tru a obtine astfel de reduceri.

Implementarea proiectului Ameliorarea ABAC per-
mite o utilizare mai eficienta a resurselor umane din
cadrul Administratiei Eurojust, In timp ce noul instru-
ment de inregistrare a timpului (eRecording), care a
fost implementat de directorul administrativ pentru
intreg personalul Administratiei in 2015, reprezinta
un pas important cdtre monitorizarea si raportarea
pe baza de activitati.

Eurojust si-a continuat practica schimbului progra-
mului sau de lucru cu alte agentii JAI si a oferit fee-
dback in legatura cu documentele de planificare ale
celorlalte agentii JAL

Raportul anual consolidat de activitate

Raportul anual consolidat de activitate (CAAR) pe
2015 al directorului administrativ, aflat in curs de
pregatire la momentul publicarii raportului anual
Eurojust pe 2015, contine mai multe informatii de-
taliate despre realizarile Administratiei pe parcursul
anului. Raportarea prin intermediul CAAR urmareste
structura aprobata de sefii agentiilor UE si se bazeaza,
in principal, pe punerea in aplicare a obiectivelor pe
2015 din AWP-ul Eurojust, activitati si indicatori cheie
de performanta stabiliti pentru fiecare obiective stra-
tegic, precum si resursele umane si financiare alocate.

4.3 Comunicarea externa

Eurojust s-a axat pe sase domenii: (i) comunicdri corpo-
ratiste si identitate, ex. branding, marketing si pozitiona-
rea; (ii) relatii externe si cu UE; (iii) extinderea impactului
media si a acoperirii de-a lungul Europei; (iv) consolida-
rea comunicdrilor digitale ale Eurojust; (v) publicatii, ex.
studii, rapoarte si brosuri; si (vi) comunicari interne.

Eurojust publica cu regularitate comunicate de presa
si stiri (95 in 2015) privind atat activitatea sa opera-
tionala cat si activitatile neoperationale.

In cadrul Retelei agentiilor JAI gizduita in 2015 de
eu-LISA, Eurojust a contribuit la videoclipul agentii-
lor JAL De asemenea, Eurojust a contribuit impreuna
cu Frontex, EASO, Europol, eu-Lisa si FRA la o brosura
privind hotspot-urile.
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Publicatiile si infograficele Eurojust se gasesc pe

site-ul nostru. Eurojust a sustinut seminarii de marketing
in Irlanda in martie, Spania In mai si Ro-
mania In noiembrie, si a organizat 42 de
caravane in diverse state membre, ca parte
a initiativei permanente de a evidentia acti-
vitatea Eurojust si de a-i informa pe practi-
cienii din statele membre in legatura cu va-
loarea si eficienta pe care Eurojust o aduce
DURGLIST coon & in cazurile transfrontaliere. Seminariile de
: marketing se ocupa mai in detaliu de cazu-
istica Eurojust si de modul in care Eurojust
poate oferi asistenta practicienilor. Carava-
nele de informare ofera imagine de ansam-
blu mai generala a activitatii Eurojust.
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In 2015, constructia a avansat conform planificarii iar
programul a ramas in grafic.
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- In trimestrul IV cladirea a inceput sa prinda for-

mad. Proiectul de design a fost finalizat si s-au de-
marat proceduri de achizitiei care se vor Incheia
in 2016.

Accesul public la documente

Accesul public la documente

In 2015, s-au primit 18 solicitiri de acces public la documentele Eurojust, o scidere fati de 2014 cand
s-au primit 25 de solicitari. In 2015 nu s-au primit cereri de confirmare. Informatii suplimentare se
gasesc pe site-ul Eurojust.

Registrul public

Registrul public este conceput pentru inlesni accesul cetatenilor la documentele detinute de catre Eurojust
fara necesitatea unei cereri oficiale de acces la documente. Registrul Public poate fi accesat pe site-ul Eurojust.
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Seminar strategic privind conflictele de jurisdictie sub presedintia letona a UE
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Atelier de lucru privind retinerea datelor sub presedintia
luxemburgheza a UE







al Retelei privind infractiunile de genocid sunt gaz-

duite de Eurojust si se bazeaza pe resursele acestei
institutii. Membrii acestora fac parte din personalul Eu-
rojust si raporteaza cu regularitate Colegiului cu privire
la initiativele si activitatile lor. Secretariatele ofera rete-
lelor servicii si faciliteaza cooperarea cu Birourile natio-
nale domeniile lor comune de actiune. Eurojust sprijina,
de asemenea, activitatile Forumului Consultativ.

S ecretariatul E]N, cel al Retelei expertilor JIT si cel

Eurojust also supports the activities of the Consulta-
tive Forum of Prosecutors General and Directors of
Public Prosecutions of the Member States of the Eu-
ropean Union (Consultative Forum).

5.1 Reteaua judiciara eu-
ropeana

EJN este o retea de puncte de contact in vederea facili-
tarii cooperarii judiciare In materie penala si a fost in-
fiintata in 1998. Secretariatul a fost infiintat in 2003
in cadrul Eurojust.

Intalniri Intalnirile plenare din 2015 s-au desfasurat
la Riga si in Luxemburg. Intalnirea de la Riga a avut ca
subiect decizia cadru UE privind transferul de prizoni-
eri si directiva privind ordinul european de protectie. La
intalnirea din Luxemburg, s-au discutat cele trei directi-
ve privind drepturile procedurale ale suspectilor si per-
soanelor acuzate. Trei Intalniri s-au desfasurat la Haga
in cadrul Eurojust: intdlnirea regulatd, intalnirea Cores-
pondentilor nationali si intalnirea Corespondentilor din
domeniul instrumentelor. In plus, in Croatia, Estonia si
Lituania s-au desfasurat Intalniri regionale iar in Bulga-
ria, Franta si Lituania au avut loc Intalniri nationale pen-
tru a discuta si Imbunatati cooperarea judiciara interna-
tionala pe diferite domenii, inclusiv relatiile dintre EJN si
Eurojust. La aceste intalniri au participat reprezentanti
din cadrul birourilor nationale la Eurojust.

Newsletter-ul EJIN Newsletter-ul EJN a fost intro-
dus 1n 2015 ca un mijloc de transmitere de informa-
tii despre activitatile in desfasurare ale E]N si Secre-
tariatului EJN catre punctele de contact EJN.

Presedintia tripla EJN EJN a schimbat metoda curen-
ta de lucru a presedintiei triple In favoarea unei meto-
de mai dinamice, cu implicarea viitoarelor presedintii
EJN in planificare Intr-o faza mai timpurie decat cea an-
terioara. Noul format, Consiliul Presedintiei EJN, con-
sta din fosta presedintie, la care se adauga presedintia
actuala plus alte doua presedintii viitoare.

EJN si Eurojust TEJN si Eurojust au colaborat cu privire
la 0 abordare comuna la recomandarile referitoare la EJN
din cea de-a sasea runda de evaludri reciproce. Pentru

asigurarea aplicarii recomandarilor s-a elaborat un plan
de actiune. Documentul comun, Asistenta in cooperarea
internationald in materie penald pentru practicieni: EIN si
Eurojust, ,,Ce putem face pentru dvs?” a fosttradus in toate
limbile oficiale UE si publicat pe site-urile EJN si Eurojust.
Acest document comun furnizeaza practicienilor din state-
le membre informatii despre serviciile si asistenta pe care
EJN si Eurojust le pot furniza pentru a-i ajuta pe practicieni
sa stabileasca daca cazurile trebuie instrumentate de EJN
sau de Eurojust. Documentul se mai asigura de faptul ca
atat E]N cat si Eurojust vor instrumenta cazuri care se inca-
dreaza in mandatele lor utilizand in mod eficient si efectiv
timpul si resursele si prevenind duplicarea activitatii.

Site-ul EJN A fost introdusa o noua pagina principala pen-
tru site-ul EJN. Noul design ofera un acces mai facil la in-
formatiile si instrumentele de pe site. Biblioteca Judiciard a
site-ului poseda acum toate formele de instrumente de re-
cunoastere reciproca privind cooperarea judiciara in ma-
terie penald in format Word editabil in toate limbile oficia-
le ale UE. A fost lansata noua versiune a Atlasului judiciar.
Acesta poate ajuta practicienii in identificarea autoritatilor
competente pentru toate instrumentele de recunoastere
reciproca precum si pentru traditionalele cereri MLA.

Portalul e-Justice Discutiile privind cooperarea din-
tre EJN si e-Justice au continuat, cu obiectivul gazdu-
irii site-ului EJN pe portalul e-Justice, interfata elec-
tronica din spatiul libertatii, securitatii si justitiei.

Formare Secretariatul EJN a organizat in colaborare
cu Academia de Drept European (ERA) din Trier cea
de-asasea sesiune de formare lingvistica pentru limba
englezad pentru punctele de contact EJN. Pe parcursul
unei saptamani, participantii au Invatat si au exersat
folosind expresii si elemente de vocabular specifice
cooperarii judiciare In materie penala si au schimbat
informatii cu privire la sistemele lor nationale.

5.2 Reteaua expertilor na-
tionali in echipe comu-
ne de ancheta

Reteaua expertilor JIT, Infiintata in 2004, este com-
pusa din puncte de contact la nivel national din do-
meniul judiciar si al aplicarii legii responsabile cu sti-
mulare utilizarii JIT-urilor si promovarea schimbului
de informatii si bune practici intre statele membre.
Eurojust isi gazduieste Secretariatul din 2011, contri-
buind la o interactiune mai eficienta.

intalnirea anuald TCea de-a 11-a intalnire anual
a Expertilor nationali JIT s-a desfasurat pe 11 si 12
iunie 2015. Principalul subiect al intalnirii din acest
an a fost Cresterea accesului la JIT-uri: ce instrumente
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Funding joint investigation teams

Providing technical and financial support to JITs is part of Eurojust’s mission to stimulate and improve
the coordination of investigations and prosecutions in cross-border criminal cases. This funding
programme ensures that financial and other organisational constraints linked to the cross-border
nature of a case do not hinder the establishment and operational needs of a JIT.

Who can apply? What is
not covered?

¢ Costs prior to the JIT
¢ Domestic costs

e Judicial and/or law enforcement authorities
® J|Ts between EU States and

JITs between EU/non-EU States
® Eurojust’s National Members invited

to participate in the JIT

¢ Purchase of equipment
¥ Pre-financing of costs

THE JIT

WHAT SUPPORT IS PROVIDED?

What is
covered?
Costs of cross-border operations

« Travel and accommodation
+/ Interpretation and translation

\e « Transport of evidence/
- —
-~ Upload and use latest version seized items
L. ¢ Include needs of all JIT partners Logistical support
Date, sign and initial each page + Loan of smartphones, laptops,

mobile scanners & printers
/ Communication costs

How to submit Evaluation Action

® Send scanned form to and awa rd ® Planned actions to be

jits@eurojust.europa.eu performed within

e Evaluation by Eurojust three-month period

e Attach JIT agreement, staff and practitioners
extensions and financial

identification form (FIF) * Decision within 15 days |-Z-
Ly
® Submit within set IS
fifteen-day period X 7 S
Claim S
&
e Send form and RE\N\

supporting documents
to jits@eurojust.europa.eu

e Within one month after
end of action period

® |ndividual claims by
each institution/agency
(no natural persons)

EURDUUST %

Criminal justice across borders eurojust.europa.eu



sunt necesare pentru sustinerea practicilor inova-
toare?, in vederea evaludrii necesitatii de revizuire
a instrumentelor existente de sprijinire a JIT-urilor
(Manualul JIT, model de acord, planul de actiune ope-
rationala JIT) in lumina experientei castigate. Conclu-
ziile Intalnirii se gasesc pe site-ul Eurojust.

Proiecte S-au Inregistrat progrese semnificative in
legatura cu proiectele Retelei Expertilor JIT. Prin in-
termediul zonei cu acces limitat din cadrul Retelei
Expertilor JIT s-au pus la dispozitie, in total, 12 Fi-
ches Espagnoles - rezumate ale legislatiilor din statele
membre cu privire la infiintarea si operarea unui JIT.
In decembrie, a fost dat publicititii un prim raport de
evaluare JIT, care a fost pus la dispozitia practicienilor
siactorilor interesati. Acest document consolideaza re-
zultatele cantitative si calitative generate de autoevalu-
area unui numar de 42 de JIT-uri primite de Secretariat
intre aprilie 2014 si octombrie 2015. Acesta subliniaza
principalele beneficii, bune practici si provocari expe-
rimentate de practicieni in utilizarea JIT-urilor.

Zona cu acces limitat a Retelei Expertilor JIT Zona
cu acces limitat a Retelei Expertilor JIT este o platforma
web care functioneaza ca un depozit unic pentru infor-
matiile legate de JIT, in special cu privire la legislatia si
practica JIT-urilor. In 2015, s-a luat o decizie ca parte a
concluziilor intdlnirii anuale JIT, de a se extinde accesul la
aceasta platforma pentru toti practicienii UE interesati,
ex. punctele de contact EJN si conducatorii JIT implicati
intr-un JIT care a beneficiat de asistenta financiara.

Finantarea JIT Interactiunea reusita dintre Eurojust
si Reteaua Expertilor JIT este evidentiata si de res-
ponsabilitatea data Secretariatului, incepand cu 2013,
de a gestiona asistenta financiara pe care Eurojust o
acorda activitatilor JIT (a se vedea sectiunea 1.4).

Formare Reteaua Expertilor JIT si Secretariatul sau
au continuat cooperarea reusita stabilita cu CEPOL
si EJTN in vederea elaborarii si punerii in aplicare a
instruirilor practice privind JIT - atat in interiorul cat
si1n afara Uniunii Europene - care joaca un rol impor-
tant in cresterea utilizarii instrumentului.

5.3 Reteaua privind infracti-
unile de genocid

Reteaua privind infractiunile de genocid a fost infi-
intata in 2002 pentru a asigura o cooperare stransa
intre autoritatile nationale in anchetarea si urmarirea
penald a infractiunilor de genocid, crimelor impotriva
umanitatii si a crimelor de razboi prin schimbul de
informatii operationale, bune practici si experienta.
Secretariatul Retelei privind infractiunile de genocid
a fost infiintat in iulie 2011 in cadrul Eurojust.

Intalniriin 2015, cadrul Eurojustauavutloc dou intal-
niri plenare, una In aprilie privind utilizarea informatiilor

din surse deschise si a informatiilor rezultate din obser-
varea Pamantului in scopul anchetarii si urmaririi pena-
le a infractiunilor internationale fundamentale, si alta in
octombrie privind distinctia dintre combatanti si civili si
posibilitati de urmarire penala a diversilor participanti in
conflicte armate contemporane in baza diverselor seturi
de legislatie (contraterorism, infractiuni internationale,
infractiuni de drept comun). Concluziile ambelor intalniri
plenare se gisesc pe site-ul Eurojust. In plus, s-a desfisu-
rat doua intalniri ad hoc pentru a discuta si avansa anche-
tele nationale cu privire la conflictul armat in desfasurare
din Siria si pentru a facilita cooperare pe probleme legate
de fostul conflict din Liberia.

Document strategic PS-au inregistrat progrese prin pu-
blicarea Strategiei, care contine un set complet de masuri
pentru consolidarea asistentei acordate autoritatilor na-
tionale impotriva impunitatii. Strategia a fost vizata de
Ministrii de Justitie si Afaceri Interne si a devenit un in-
strument de referinta UE cu ghiduri practice pentru an-
chetarea si urmadrirea penald infractiunilor internationale
esentiale la nivel national. Strategia a fost tradusa in toate
limbile oficiale ale UE si se gaseste pe site-ul Eurojust.

Extinderea zonei cu acces limitat Zona cu acces limitat, o
platforma web care contine informatii relevante pentru au-
toritatile nationale In lupta acestora impotriva impunitatii,
a fost extinsa si actualizata pentru a furniza un serviciu mai
usor de utilizat pentru punctele de contact nationale.

Formare In 2015 s-a desfisurat pentru prima oard o
formare destinata judecatorilor si procurorilor cu privi-
re la infractiuni internationale fundamentale si elemen-
te specifice ale urmaririlor penale si proceselor aferente
acestor infractiuni. Sesiunea de formare a fost elaborata
si implementata de Secretariatul retelei pentru infrac-
tiunile de genocid in cooperare cu EJTN. Formarea s-a
axat pe elementele specifice de natura judiciara ale ju-
risprudentei penale internationale si aplicarea acestora
in cadrul jurisdictiilor interne. Formarea cuprinde mo-
dule privind stabilirea infractiunilor, moduri ale raspun-
derii, provocari cu privire la probe si componente de
natura practica in construirea unui caz pentru proces,
precum si cooperarea cu state terte, ONU si ONG-uri.

5.4 Forumul Consultativ al
procurorilor generali si
al directorilor de par-
chete din statele mem-
bre ale Uniunii Europene

Forumul Consultativ a fost infiintat 1n 2010 cu scopul
consolidarii cooperarii judiciare si a increderii recipro-
ce intre statele membre si al furnizarii de comentarii
din partea expertilor judiciari pentru institutiile UE In
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vederea dezvoltarii spatiului de libertate, securitate si
justitie. In 2015, Eurojust a continuat si ofere sprijin
juridic, administrativ si financiar activitatilor Forumu-
lui Consultativ, inclusiv gazduirea celor doua intalniri
bianuale ale acestuia.

In iunie 2015, Eurojust a gazduit cea de-a 9-a intalni-
re a Forumului Consultativ sub presedintia Letoniei.
Intalnirea a fost convocatd de Procurorul General al
Letoniei si a oferit o ocazie pentru membrii Forumu-
lui de a discuta infiintarea EPPA si relatia sa cu Euro-
just cu dna Véra Jourova, Comisar pentru justitie, con-
sumatori si egalitate de gen. Membrii Forumului au
schimbat opinii despre rolurile EPPO, Eurojust, EJN,
Europol si OLAF In lumina prezentului si viitorului ca-
dru legal. Un alt subiect de mare interes, Eurojust si-a
prezentat punctul sau de vedere asupra fenomenului
luptatorilor teroristi straini si raspunsul de justitie
penald. Reuniunea Forumului Consultativ a coincis
cu un seminar strategic Eurojust, Conflictele de juris-
dictie, transferul de proceduri si ne bis in idem: succe-
se, neajunsuri si solutii. Forumul Consultativ a ajuns
la concluzii comune pe marginea acestui subiect pe
baza rezultatului seminarului si a contributiilor facu-
te de membrii Forumului (a se vedea sectiunea 3.1).

76 ‘ Eurojust si retelele de practicieni

In decembrie 2015, Procurorul General al Luxembur-
gului a convocat la Eurojust cea de-a 10-a reuniune a
Forumului Consultativ. Membrii Forumului au schimbat
opinii privind implicatiile de ordin practic asupra an-
chetelor si urmaririlor penale determinate de anularea
DRD-ului de catre CJEU. Eurojust a prezentat participan-
tilor activitatea recenta a Eurojust desfasurata in dome-
niul contraterorismului si luptatorilor teroristi straini,
precum si informatii privind recentele initiative UE de
solutionare a crizei migrantilor si activitdtile Eurojust
de abordare a migratiei clandestine. Membrii Forumului
au schimbat experiente privind provocarile intalnite la
nivel national si au formulat concluzii comune care vor
fi prezentate legiuitorilor UE din aceste domenii. Reuni-
unea Forumului Consultativ a fost precedata de un ate-
lier Eurojust, Retinerea datelor in lupta contra infractio-
nalitdtii grave: calea de urmat (a se vedea sectiune 3.2).

Ambele ocazii au reunit o paleta larga de experti si repre-
zentanti de nivel inalt din cadrul parchetelor nationale, si
reprezentanti din cadrul agentiilor si institutiilor UE. Cu
ocazia celei de cincea aniversari a Forumului Consultativ,
a fost lansata o tema de reflectie privind viitorul format
si continutul Forumului Consultativ. Concluziile intruni-
rilor Forumului Consultativ se gasesc pe site-ul Eurojust.



http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/consultativeforum/LV%20Presidency%20-%20Conclusions%20of%20CF%20meeting%20of%2005-06-2015/CF-2015-06-05_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/consultativeforum/LV%20Presidency%20-%20Conclusions%20of%20CF%20meeting%20of%2005-06-2015/CF-2015-06-05_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/consultativeforum/LU%20Presidency%20-%20Conclusions%20of%20CF%20meeting%20of%2011-12-2015/CF-2015-12-11_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/consultativeforum/LU%20Presidency%20-%20Conclusions%20of%20CF%20meeting%20of%2011-12-2015/CF-2015-12-11_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/networks-and-fora/consultative-forum/Pages/CF-meetings.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/networks-and-fora/consultative-forum/Pages/CF-meetings.aspx

UE...

aa

b

sedintia leton

3

tia luxemburgheza a UE

(V]
S
(o
0
»
0
2
)
©
| =
D
0
i S
(o]
Y
3
>
S
=
S
(]
(i
9
(]
c
2
c
=
(]
oc

... si presedin




Evaluare si perspective pentru viitor
)



Cea de-a sasea rundd de evaludri reciproce din statele membre

In conformitate cu Actiunea Comuna 97,/827/JAl, adopta-
ta de catre Consiliu pe 5 decembrie 1997, GENVAL a decis
in iunie 2011 ca cea de-a sasea runda de evaluari recipro-
ce sa fie dedicata implementarii practice si functionarii in
statele membre a deciziei Consiliului 2002/187/JAl din
28 februarie 2002 prin care se Infiinteaza Eurojust in ve-
derea consolidarii luptei impotriva infractionalitdtii grave,
modificata prin deciziile 2003/659/JAl si 2009/426/]Al si
a actiunii comune 98/428/JAl din 29 iunie 1998 privind
crearea unei Retele Judiciare Europene, abrogata si inlo-
cuitd de Decizia Consiliului 2008/976/]Al privind Reteaua
Judiciara Europeana in materie penala In statele membre.

In perioada mai 2012 - mai 2014 in statele membre s-au
efectuat evaluari de catre experti; la fiecare dintre aces-
te evaludri au participat observatori Eurojust. In urma
vizitelor la fata locului intreprinse in statele membre,
expertii au intocmit rapoarte cu sprijinul Secretariatului
Consiliului si al observatorilor. Raportul final, care re-
flecta rezultatul de ansamblu al celei de-a sasea runde
de evaluari reciproce, a fost adoptat pe 17 decembrie
2014. Acesta contine 24 de recomandari pentru statele
membre, institutii europene, Eurojust si EJN.

In octombrie 2014, Colegiul Eurojust a adoptat un
plan intern de actiune pentru facilitarea punerii in

13 cazuri in baza articolul 13

aplicare a recomandarilor adresate Eurojust in cea
de-a sasea runda de evaludri reciproce. In 2015, s-au
inregistrat progrese suplimentare in punerea in apli-
care 1n toate domeniile, ex. consolidarea capacitatilor
operationale ale Eurojust, cresterea mijloacelor si
instrumentelor pentru schimbul de informatii cu au-
toritatile nationale competente si fluidizarea in conti-
nuare a cooperarii cu EJN.

Fiches Suédoises

Fiches Suédoises furnizeaza o prezentare de
ansamblu a structurii si functionarii ENCS in
fiecare stat membru. Eurojust actualizeaza
regulat acest instrument pentru a sustine
implementarea ENCS si schimbul de expe-
rientd si bune practici. Incepdnd din luna
noiembrie 2014, Fiches include o sectiune
cu o colectie de ghiduri nationale cu privire
la implementarea articolului 13 din Decizia
Consiliului privind Eurojust si distribuirea ca-
zurilor intre Eurojust si EJN.

Articolul 13(7)(c)
4%

Articolul 13(6)

Articolul 13(7)(a)
13%

Articolul 13(5)
6%

Articolul 13(5) JIT 17
Articolul 13(6)(a) Infractiuni grave 106
Articolul 13(6)(b) Implicare intr-o organizatie infractionala 49
Articolul 13(6)(c) Repercusiuni la nivel UE 20
Articolul 13(7)(a) Conflicte de jurisdictie 35
Articolul 13(7)(b) Livrarile supravegheate 34
Articolul 13(7)(c) Dificultati repetate in executarea cererilor 12

Articolul 13(6)(a)
39%

~Articolul 13(6)(b), 8%

— Articolul 13(6)(c), 7%
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Reteaua Extranet a Eurojust

Reteaua Extranet a Eurojust este o zona cu
acces limitat de pe site-ul Eurojust care poa-
te fi accesata de corespondentii nationali
pentru Eurojust. Aceasta cuprinde docu-
mente cu relevantd pentru activitatea prac-
ticienilor, ca de exemplu ghiduri nationale
privind distributia cazurilor Intre Eurojust
si E]N, ghiduri nationale privind punerea in
aplicare a articolului 13 din Decizia Consi-
liului privind Eurojust si Fiches Suédoises
privind infiintarea ENCS in statele membre.

Evaluarea externd a Eurojust si a activitatilor
sale

Articolul 41a din Decizia Consiliului privind Euro-
just stipuleaza ca Tnainte de 4 iunie 2014 si, ulterior,
o datd la cinci ani, Colegiul dispune efectuarea unei
evaluari externe independente a implementarii pre-
zentei decizii, precum si a activitatilor desfasurate de
Eurojust.

Colegiul Eurojust a Inceput procesul efectuarii unui
evaluari a Eurojust In 2013 prin adoptarea conditiilor
de referinta pentru evaluare in consultare cu Comisia
Europeand. In prima jumitate a anului 2014 s-a des-
fasurat o procedura de achizitie, iar firma EY (fosta
Ernst & Young) a fost solicitata pentru a efectua eva-
luarea.

Evaluarea Eurojust s-a desfasurat in perioada septem-
brie 2014 - iunie 2015. Pe 30 iunie 2015 a fost emis
Y Fraportul final EY cu privire la evaluarea Deciziei
Consiliului cu privire la Eurojust si a activitatilor des-
fasurate de Eurojust. Raportul a fost Tnaintat Comisiei
Europene, Parlamentului European si Consiliului.

Colegiul a analizat si a discutat recomandarile for-
mulate de EY in vederea dezvoltarii si imbunatati-
rii, in special cu privire la infiintarea guvernantei si
necesitatea fluidizarii structurilor interne de lucru,
a practicilor si procedurilor operationale ale Cole-
giului. La sfarsitul anului 2015, Colegiul a adoptat un

B[] ‘ Tema: Evaluare si perspective pentru viitor

plan intern de actiune pentru punerea in aplicare a
recomandarilor care completeaza planul intern de
actiune legat de cea de-a sasea runda de evaluari re-
ciproce. In decembrie 2015, Presedintele a raportat
Parlamentului European cu privire la rezultatele eva-
ludrii si la masurile planificate de Eurojust.

Evolutii legislative privind regulamentul Eurojust

Avand in vedere articolul 85 TFEU si in scopul con-
solidarii si cresterii eficientei Eurojust, Comisia Euro-
peand a prezentat in iulie 2013 o propunere de ela-
borare a unui regulament Eurojust. In martie 2015,
Consiliul a adoptat o abordare generala partiala care
acopera prevederilor proiectului de regulament,
cu exceptia prevederilor legate de EPPO. Eurojust a
continuat sa contribuie la negocierile institutiilor eu-
ropene pe baza experientei sale, intre altele, privind
protectia datelor.

Comisia Europeana a lansat propunerea legislativa de
infiintare a unui EPPO in paralel cu propunerea pen-
tru un regulament Eurojust, luand in calcul articolul
86 din TFEU, care stipuleaza ca un viitor EPPO poate
fin Infiintat din cadrul Eurojust. Relatiile functionale
dintre un viitor EPPO si Eurojust si impactul acestuia
asupra activitatilor si resurselor Eurojust raman a fi
analizate de catre institutiile UE. Eurojust isi exprima
parerile si preocuparile 1n fata institutiilor UE pe baza
propriei expertize.

Citat din raportul final EY

,Eurojust este in mod fundamental o orga-
nizatie eficientd care continud, din nou, sda
exceleze in activitatea sa operationald de
bazd. Cazuistica totald a Eurojust a crescut
constant (crescdnd de la 1.085 de cazuri in
2007 la 1.804 cazuri in 2014), ceea ce ates-
td buna reputatie si incredere pe care orga-
nizatia si le-a construit printre autoritdtile
nationale si valoarea addugatd pe care reu-
seste sd o ofere.”


http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/eurojust-framework/ejlegalframework/evaluation%20of%20the%20implementation%20of%20the%20eurojust%20council%20decision%20-%20final%20report/evaluation%20of%20the%20implementation%20of%20the%20eurojust%20council%20decision%20-%20final%20report.pdf

« A

Monitorizarea punerii 1n aplicare a Concluziilor Consiliului

In iulie, Consiliul JAI a aprobat proiectul de concluzii cu privire la raportul anual Eurojust 2014. Mai multe informatii
se gasesc In continuare in domeniile in care Consiliul a solicitat Eurojust sa-si imbunatateasca activitatea si/sau in
care a facut recomandari.

Consolidarea capacitatilor operationale

» Elaborarea unui manual al operatiunilor care sa imbunatateasca eficienta si eficacitatea Eurojust, inclusiv
ghiduri privind intalnirile de coordonare;

»  Eurojust monitorizeaza si evalueaza regulat folosirea OCC-ului de catre autoritatile nationale. OCC-ul este con-
ceput pentru a fi folosit de catre autoritatile nationale competente pentru a-si contacta respectivul reprezentant
national din cadrul Eurojust in cazuri urgente in afara programului de lucru. OCC-ul raspunde apelantului in
propria sa limba si redirectioneaza apelul cdtre reprezentantul OCC national de serviciu. Evaluarea externa a
Eurojust ajunge la concluzia ca utilizarea OCC-ului pana acum a fost relativ limitata. Membri nationali puteau
fi contactati permanent chiar si Tnainte de implementarea OCC-ului. Eurojust si-a exprimat opinia cu privire la
negocierile asupra textului regulamentului Eurojust, sugerand eliminarea frazei ,prin intermediul unui singur
punct de contact OCC la Eurojust”, deoarece limiteaza solutiile alternative;

» S-ainceput activitatea la un formular in baza articolului 13 Tmbunatatit si mai usor de utilizat, luand in calcul
recomandarile relevante din cadrul celei de-a sasea runde de evaluari reciproce din statele membre;

» A fost dezvoltatd o nouad functie CMS care sa consolideze capacitatea Eurojust de a da feedback autoritatilor
nationale In urma notificarilor in baza articolului 13. Aceastd noua solutie permite depistarea peste noapte a
legaturilor prin intermediul CMS si maximizeaza numarul de posibile rezultate utile;

»  Alte doua noi conexiuni securizate de retea intre Eurojust si state membre (Spania si Luxemburg) au devenit
operationale in 2015, ridicand totalul la 13;

»  Doua versiuni actualizate al CMS-ului au fost realizate pentru a sprijini punerea in aplicare a articolului 12 din
Decizia Consiliului privind Eurojust in conformitate cu normele Eurojust de protectie a datelor. Eurojust a con-
tinuat sa analizeze modalitati mai eficiente din punct de vedere al costurilor pentru membrii ENCS, in special
corespondentii nationali pentru Eurojust, de accesarea a CMS-ului;

» Corespondentii nationali pentru Eurojust sunt tinuti la curent cu regularitate in legatura cu ghidurile na-
tionale privind punerea in aplicare a articolului 13 si distributia cazurilor intre Eurojust si EJN. Mai multe
informatii privind functionarea ENCS in statele membre se gasesc In Fiches Suédoises. Toate informatiile sunt
disponibile in zona restrictionata a retelei Extranet a Eurojust.

»  Au fost elaborate planuri interne de actiune pentru a pune in aplicare recomandarile celei de-a sasea runde
de evaluari reciproce si ale evaluarii externe a Eurojust intr-o maniera prompta si fluida.

Domenii de infractionalitate: terorism - FTF si criminalitate informatica

»  Schimb crescut de informatii in conformitate cu Decizia Consiliului 2005/671/]JAI;
»  Eurojust TCM 2015;

»  Altreilea raport Eurojust privind luptatorii teroristi straini;

»  Asociere cu punctul focal Europol Nomazi;

»  Contributia Eurojust la TE-SAT; }
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»  Intalnire tacticd, Cdtre un rdspuns judiciar comun la luptdtorii strdini;
» Intalnire strategici anuali a corespondentilor nationali pentru Eurojust in materie de terorism.

» Desemnare de puncte de contact din Algeria, Chile, Irak, lordania, Liban, Autoritdtile Palestiniene si
Arabia Saudita;

» Postarea unui reprezentant Eurojust la EC3;
» Document comun Eurojust-Europol, Provocdri comune in cazurile de criminalitate informaticd;
»  Evaluarea impactului cu privire la anularea Directivei din 2006 privind retinerea datelor;

» Intalnire tactica privind teritorialitatea in spatiul spatiul cibernetic si admisibilitatea probelor electronice
in proceduri judiciare legate de criminalitatea informaticd;

» Intalnire Eurojust, Cdtre o retea judiciard impotriva criminalitdtii informatice;

»  Participare la cea de-a saptea runda de evaludri reciproce dedicata criminalitatii informatice.

Cooperarea cu partenerii EJN, Europol si OLAF.

» Documentul comun Eurojust/E]N, Asistenta in cooperarea internationald in materie penald pentru practicieni:
EJN si Eurojust, ,,Ce putem face pentru dvs?” a fost tradus in toate limbile oficiale UE si este disponibil pe ambele
site-uri;

»  Eurojustsi EJN si-au coordonat planurile interne de actiune pentru a respecta recomandarile din cea de-a sa-
sea runda de evaluadri reciproce;

»  Europol a participat la 99 intalniri de coordonare si la cinci centre de coordonare si a fost implicat in 34 de cazuri
Eurojust.

»  Asocieri formale cu 24 din cele 29 de puncte focale Europol si participare activa la dezvoltarea OAP-ului
pe 2016;

» OLAF a participat la cinci intalniri de coordonare si a lucrat impreuna cu Eurojust la 20 de cazuri; primul
JIT cu participarea OLAF-ului.

Cooperarea cu state terte

» Implicare crescuta a statelor terte in cazuri Eurojust, intalniri de coordonare, centre de coordonare si JIT-uri;
» Detasarea unui procuror de legatura pentru Elvetia in cadrul Eurojust;

» Negocieri finalizate privind acordurile de cooperare cu Ucraina si Muntenegru;

» Reteaua Eurojust de puncte de contact extinsa la 39 de state terte;

»  Seminar, Aplicarea acordurilor de asistentd juridicd reciprocd si extradare intre UE si SUA;

» Eurojust a mai discutat despre rolul si statutul juridic al magistratilor de legatura Eurojust in statele terte,
inclusiv criterii de selectie a statelor terte pentru detasarea acestora; Eurojust si-a continuat activitatea pe
partea tehnica In vederea adoptarii, pe baza consultarii cu Comisia Europeand, a aranjamentelor de punere
in aplicare in conformitate cu articolul 27a(4) din Decizia Consiliului privind Eurojust;

»  Eurojust sprijind cateva proiecte in Balcanii de Vest.
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Va mul’gumim Si la revedere

Multumim dnei Donatella Frendo Dimech, fost membru national pentru Malta,
dnei Ingrid Maschl-Clausen, fost membru national pentru Austria, si dlui Harri
Tiesmaa, fost membru national pentru Finlanda, pentru activitatea si contributia
lor valoroasa in cadrul Eurojust.

De asemenea, am vrea sa le mulfumim dnei Teresa-Angela Camelio, primul
asistent al biroului national al Italiei si dlui Pietro Suchan, asistentul secund al
biroului national al Italiei, pentru activitatea lor in cadrul biroului national, dar si
pentru contributia lor valoroasa in cadrul Eurojust.
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Multumim tuturor unitatilor pentru contributia adusa.
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