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Sprawozdanie Eurojustu za rok 2015 zostato przettumaczone z
oryginatu w jezyku angielskim na jezyk polski przez Centrum
Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskie;.
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Eurojust fights serious, cross-border
organised crime

Early involvement of Eurojust facilitates the coordination of investigations and prosecutions. Eurojust
enables effective and efficient cooperation between Member States’ competent national authorities in
bringing criminals to justice.
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Akronimy i skroty

CBRN-EMaterialty wybuchowe i substancje chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe

ETS Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

CMS Baza prowadzonych postepowan (Case Management System)

COSI Staty Komitet Bezpieczenistwa Wewnetrznego Rady

ENA Europejski nakaz aresztowania

END Europejski nakaz dochodzeniowy

EJN Europejska Sie¢ Sqdowa (European Judicial Network)

EJTN Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwo$ci (European Judicial Training Network)

ENCS Krajowy system koordynacji Eurojustu (Eurojust National Coordination System)

EMPACT Europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami (European
Multidisciplinary Platform against Criminal Threats)

EPPO Prokuratura Europejska (European Public Prosecutor’s Office)

FTF Zagraniczni bojownicy terrorystyczni

JIT Wspolny zesp6t dochodzeniowo-$ledczy (Joint Investigation Team)

JSB Wspdlny organ nadzoru (Joint Supervisory Body)

LoR Whniosek o pomoc prawna

MLA Wzajemna pomoc prawna (Mutual Legal Assistance)

MOCG Mobilna zorganizowana grupa przestepcza (Mobile organised crime group)

MPJM Monitor Sadowy Piractwa Morskiego (Maritime Piracy Judicial Monitor)

MTIC Oszustwo karuzelowe (Missing Trader Intra-Community)

NCBC Konfiskata bez uprzedniego wyroku skazujacego

NSP Nowe substancje psychoaktywne

OAP Plan dziatan operacyjnych (Operational Action Plan)

0ccC Dyzurna jednostka koordynacyjna (On-Call Coordination)

0CG Zorganizowana grupa przestepcza (Organised Crime Group)

OPC Zorganizowane przestepstwo przeciwko mieniu

PIF Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej

SOCTA Raport o zagrozeniu powazng przestepczoscig zorganizowana

TCM Monitor wyrokéw za przestepstwa zwigzane z terroryzmem (Terrorism Convictions Monitor)

TE-SAT Raport o zagrozeniu terroryzmem w Unii Europejskiej

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

THB Handel ludzmi

VAT Podatek od warto$ci dodanej

Decyzja ustanawiajqgca Eurojust

Decyzja Rady z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajgca Eurojust w celu zintensyfikowania walki z
powazng przestepczoscig, zmieniona decyzja Rady 2009/426/WSiSW z dnia 16 grudnia 2008
r. w sprawie wzmocnienia Eurojustu — okreslana jest w niniejszym sprawozdaniu jako ,decyzja
ustanawiajgca Eurojust”. Jednolity tekst decyzji ustanawiajacej Eurojust, opracowany zostat przez
Sekretariat Generalny Rady Europejskiej wytacznie w celach informacyjnych.

Statystyki dotyczace spraw prowadzonych przez Eurojust uwzglednione w niniejszym raporcie powstaty na podstawie
danych zawartych w Bazie prowadzonych postepowan Eurojustu. Dane liczbowe zostaty pozyskane 14 stycznia 2016
roku i odzwierciedlaja dane dostepne na tamten dzien. Ze wzgledu na cigglty charakter spraw moga wystepowac
ewentualne rozbiezno$ci w odniesieniu do wcze$niej zgtoszonych danych liczbowych.
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Wstep

am przyjemno$¢ przedstawi¢ Panstwu 14. spra-
Mwozdanie roczne, przedstawiajgce sprawy prowa-

dzone przez Eurojust oraz strategiczne dziatania tej
organizacji dotyczace zwalczania powaznej przestepczosci
transgranicznej i omawiajgce rozwoj organizacyjny Euroju-
stu w $wietle oczekiwan panstw cztonkowskich, zmieniaja-
cych sie ram prawnych i ograniczen budzetowych.

Liczba spraw prowadzonych przez Eurojust wzrasta kazde-
go roku. Rok 2015 nie byt pod tym wzgledem wyjatkiem.
Panstwa cztonkowskie zwrdcity sie o pomoc do Eurojustu
w 2214 przypadkach, co stanowi wzrost o 23 procent w
poréwnaniu do roku 2014. Dane te potwierdzaja, Ze praca
Eurojustu jest potrzebna, cieszy sie uznaniem i jest cenio-
na. Rosngce zaangazowanie panstw trzecich w sprawy pro-
wadzone przez Eurojust ukazuje transgraniczny charakter
przestepstw.

Zauwazamy takze niezwykle dynamiczny trend wzrostowy
pod wzgledem organizacji spotkan i centréw koordynacyj-
nych Eurojustu. Ponadto, koncepcja wspélnych zespotéw
dochodzeniowo-$ledczych zostata szerzej rozpowszechnio-
na wsrod panstw trzecich. Zauwazalne jest takze rosngce
zaangazowanie panstw trzecich w prace tychze zespotéw
przy wsparciu Eurojustu. Ta interaktywna wspdtpraca
sprzyja osiaganiu wynikéw operacyjnych, a ponadto przy-
czynia sie do stosowania zasady wzajemnego uznawania i
budowania wzajemnego zaufania miedzy wtasciwymi orga-
nami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Na poziomie strategicznym Eurojust zauwaza warto$¢ do-
dang spotkan sieci wyspecjalizowanych prokuratoréw, czyli
np. dziatalnos$¢ korespondentéw krajowych Eurojustu ds.
terroryzmu oraz punktéw kontaktowych Sieci Ekspertow
JIT. Cyberprzestepczosc, jako rozwijajace sie zjawisko prze-
stepczosci, stanowi kolejny obszar, w ktérym zapotrzebo-
wanie na sie¢ wyspecjalizowanych prokuratoréw ds. cyber-
przestepczosci byto bardzo widoczne. Wymiana informacji
o0 najlepszych praktykach na przyktad w zakresie groma-
dzenia $rodkéw dowodowych i konfliktéw jurysdykcji pro-
wadzi do osiaggniecia wymiernych rezultatow, konsolidacji
wiedzy i wyrokéw.

W 2015 r. Eurojust odnotowat znaczny wzrost spraw do-
tyczacych terroryzmu, cyberprzestepczo$ci i przemy-
tu nielegalnych imigrantéw, co zbiega sie z priorytetami
okreslonymi w europejskich
programach dotyczacych
bezpieczenistwa 1 migracji
oraz w zwigzku z atakami
terrorystycznymi i kryzysem
migracyjnym. Przeciwdziata-
nie ewoluujacym zjawiskom
i strukturom przestepczym
wymaga interdyscyplinar-
nego podejscia oraz silnego
partnerstwa miedzy organa-
mi wymiaru sprawiedliwosci

i spraw wewnetrznych, a takze $cislejszej wspoétpracy z
panstwami trzecimi. W tym roku udato nam powotac przy
Eurojuscie biegtego do spraw cyberprzestepczosci, aby za-
cie$ni¢ wspotprace z EC3, mianowac nowego sedziego tacz-
nikowego dla Szwajcarii i rozszerzy¢ sagdowa sie¢ punktéw
kontaktowych w panstwach trzecich.

Zorganizowane grupy przestepcze finansujg swoje istnienie,
czerpiac znaczne zyski ze swojej dziatalnoSci przestepczej,
a dochody z przestepstw s3 ,prane” i ponownie wprowa-
dzane do obrotu gospodarczego. Pozbawienie przestepcéw
dochodéw z przestepstw jest zatem skutecznym Srodkiem
do uderzenia w struktury przestepcze. Dlatego Eurojust w
2015 roku koncentrowat sie na zabezpieczaniu, konfisko-
waniu i odzyskiwaniu mienia, jednocze$nie identyfikujac
nowe wyzwania oraz wypracowujac sposoby ich rozwigzy-
wania, dzieki harmonizacji przepiséw i praktyki.

Podczas széstej rundy ewaluacyjnej, nasza organizacja
przyjeta ustalenia niezaleznej zewnetrznej oceny Eurojustu,
ktore uzupetniajg zalecenia Panstw Cztonkowskich. Kole-
gium obrato proaktywne podejscie w celu poprawy jakosci
ustug Eurojustu, jego wewnetrznych struktur i metod pracy
opierajac sie na wnioskach ptynacych z ewaluacji.

JesteSmy wielce zainteresowani procesem legislacyjnym do-
tyczacym nowego rozporzadzenia w sprawie Eurojustu i na
podstawie naszych do$wiadczen aktywnie bierzemy udziat
w debacie dotyczacej tego rozporzadzenia. Zaobserwowa-
liSmy takze postepy we wspdtpracy z naszym partnerem
Europolem oraz oczekujemy owocnej przysztej wspotpracy
z nowo powstajacg Prokuraturg Europejska. Ufamy, Ze ze
wzgledu na uzupetniajgce sie uprawnienia nadane naszym
instytucjom przez prawodawcéw UE osiggniemy synergie,
ktora umozliwi nam wykorzystanie naszego potencjatu.

Kazdego roku Eurojust musi sprostac coraz wiekszym ocze-
kiwaniom. Jednak w 2016 roku po raz pierwszy w historii
pracy Eurojustu zaczynaja nam zagrazac ograniczenia bu-
dzetowe. Niemniej jednak po wyréwnaniu deficytow wraz z
organami budzetowymi UE, Eurojust znajdzie sie w lepszej
pozycji, aby optymalizowac alokacje zasobow na cele dzia-
falnosci operacyjnej, ustala¢ priorytety w ramach ograni-
czen budzetowych oraz zapewni¢ niezbedny przyrost wy-
dajnosci, aby sprosta¢ rosnacym oczekiwaniom wszystkich
zainteresowanych stron w latach nastepnych.

W tym roku zostatam zaszczycona ponownym wyborem
przez Kolegium na przewodniczacg Eurojustu. Jestem prze-
konana, Ze pracujgc razem z moimi wiceprzewodniczacymi
oraz kolezankami i kolegami z Kolegium sprawimy, Ze Euro-
just bedzie nadal rozwija¢ sie jako centrum doswiadczen i
wiedzy prawne;j i sgdowe;j.

Michéle CONINSX
Przewodniczgca Eurojustu
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Streszczenie

Liczba spraw, w ktérych zwrécono sie do Eurojustu
o pomoc, wzrosta o 23 procent, z 1804 spraw w 2014
r.do 2214 w roku 2015. Panistwa trzecie byty zaan-
gazowane w 298 spraw.

Wzrosta liczba prowadzonych spraw w obszarze:
terroryzmu, cyberprzestepczosci, przemytu niele-
galnych imigrantéw, handlu ludZmi, oszustw, ko-
rupcji i mobilnych zorganizowanych grup przestep-
czych.

Wzrost wykorzystania narzedzi do koordynacji:
spotkan koordynacyjnych (274, wzrost o 39 pro-
centw 2014 r.) i centréw koordynacyjnych (13).

Udziat Europolu (99) OLAF (5), a takze panstw trze-
cich (67) w spotkaniach koordynacyjnych wzrosta.

Eurojust zapewnia wsparcie 120 wspdélnym zespo-
tom dochodzeniowo-$ledczym, z ktérych 46 to
nowe zespoty, a ponadto zapewnita wsparcie finanso-
we dla 68 wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-sled-
czych. Zostat utworzony pierwszy wspdlny zespét
dochodzeniowo-$ledczy z OLAF, ponownie zauwazy-
liSmy tez wzrost zaangazowania panstw trzecich.

Eurojust wspieral realizacje europejskich naka-
ZOw aresztowania przy 292 okazjach.

Eurojust oddelegowat sadowego eksperta do
spraw cyberprzestepczosci do EC3 i uznat potrze-
be utworzenia sieci prokuratoréw i sedziow do
spraw cyberprzestepczosci.

Eurojust wspierat ‘Hotspoty’, utworzyt tematyczna
grupe robocza zajmujaca sie problemem prze-
mytu nielegalnych imigrantéw i podpisat list in-
tencyjny z EUNAVFOR MED.

Eurojust zorganizowal jedno seminarium strate-
giczne w sprawie konfliktu jurysdykcji oraz jeden
warsztat dotyczacy zatrzymywania danych w pota-
czeniu z posiedzeniem Forum Konsultacyjnego.

Spotkania Eurojustu w 2015 roku:

- coroczne spotkanie strategiczne i spotkanie tak-
tyczne dotyczace terroryzmu,

- spotkanie taktyczne i spotkania ad-hoc dotyczace
cyberprzestepczosci,

- spotkanie strategiczne dotyczgce handlu ludZmi,

- spotkanie dotyczace piractwa morskiego,

- spotkanie w sprawie wspoétpracy sadowej pod-
czas najwazniejszych imprez sportowych,

- seminarium strategiczne, zastosowanie wzajem-
nej pomocy prawnej i uméw o ekstradycji miedzy
UE a USA.

Eurojust opublikowatl w 2015 roku:

- Monitor wyrokow za przestepstwa zwiqzane z ter-
roryzmem

- Trzeci raport Zagraniczni bojownicy terrorystyczni

- Podsumowanie Drugiego raportu Zagraniczni bo-
jownicy terrorystyczni

- Podrecznik CBRN-E

- Raport ,Sciganie handlu ludZmi wykorzystywany-
mi do pracy przymusowej”

- Raport ,Wplyw orzecznictwa na Sciganie spraw
dot. NSP”

- Raport ,Kwestie proceduralne i prawne w stosun-
ku do mobilnych zorganizowanych grup przestep-
czych”

- Monitor Sqdowy Piractwa Morskiego, wydanie nr 2

- Przewodnik najlepszych praktyk w odniesieniu
do duzych imprez sportowych

- Raport ,Sprawy prowadzone przez Eurojust w la-
tach 2009-2014 w zakresie konfliktéw jurysdykcji”

- Raport ,Doswiadczenia Eurojustu w zakresie odzy-
skiwania mienia”

W 2015 r. Eurojust skupiat sie na konfliktach jurys-
dyKcji, zatrzymywaniu danych i przesytkach nie-
jawnie nadzorowanych.

Budzet Eurojustu na rok 2015 wynidst 33 818 min
euro. Budzet zostat wykonany na poziomie 99,86 %.

Koncowy raport EY z Oceny decyzji ustanawiajg-
cej Eurojust i dziatan wykonywanych przez Euro-
just zostat wydany 30 czerweca i jest dostepny pu-
blicznie.
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Sprawy dwustronne/wielostronne wg panstwa cztonkowskiego

Dwustronne  Wielostronne

KOL.* 8

BE 22 13

BG 93 6

Ccz 69 19

DK 82 31

DE 71 41

EE 19 8

IE 32 2

EL 182 1

ES 58 19

FR 88 52

HR 20 4

IT 74 25

cy 17 1
@ Lv 28 1
143/13 LT 52 7

LU 20 1
HU 76 20

MT 27 2

NL 36 16
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PL 83 5

PT 65 4

RO 118 29

SI 92 17
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UK 72 15

Whioskujace Otrzymujace
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BG 99 94

Ccz 88 70

DK 113 52

DE 112 331

EE 27 33

IE 34 46
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ES 77 222

FR 140 241

HR 24 51
IT 99 248
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LV 39 62
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HU 96 93

MT 29 29
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PT 69 69
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SK 56 92

Fl 39 38

SE 100 56
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Eurojust at work in 2015

Eurojust’s core business is to assist the competent authorities of EU Member States when they
deal with serious cross-border organised crime
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Eurojust w skrocie

C.

Eurojust to unijna jednostka ds. wspotpracy sado-
wej. Celem Eurojustu, jako organu Unii Europejskiej usta-
nowionego w 2002 roku, jest stymulowanie i poprawa
koordynacji czynnosci dochodzeniowo-$ledczych, Sciga-
nia i wspotpracy miedzy wtasciwymi organami panstw
cztonkowskich w odniesieniu do powaznej przestepczosci
transgranicznej, szczeg6lnie gdy jest ona zorganizowana.

Na wniosek panstwa cztonkowskiego Eurojust moze
takze pomé6c w prowadzeniu czynno$ci dochodzenio-
wo-$ledczych i czynno$ci w zakresie Scigania, dotycza-
cych danego panstwa cztonkowskiego oraz panstwa
niebedacego cztonkiem UE. Wspéipraca mozliwa jest
w oparciu o umowy zawarte miedzy Eurojustem a pan-
stwem spoza Unii lub kiedy udzielenie takiej pomocy
lezy w zasadniczym interesie wtadz.

Na wniosek panstwa cztonkowskiego lub Komisji Euro-
pejskiej Eurojust moze takze udziela¢ pomocy w czyn-
nosciach dochodzeniowo-$ledczych oraz w zakresie
$cigania w odniesieniu tylko do tego panstwa czton-
kowskiego i Wspdlnoty.

Kto?

Kolegium Eurojustu sktada sie z 28 przedstawicieli krajo-
wych, ktérymi sg prokuratorzy, sedziowie lub funkcjona-
riusze policji o rownowaznych kompetencjach, oddelego-
wani przez kazde panstwo cztonkowskie. Przedstawiciele
krajowi majg swoja siedzibe w Eurojuscie w Hadze.

Wiekszos$¢ przedstawicieli krajowych ma do pomocy za-
stepce lub asystenta. Dziatania Eurojustu wspomaga ad-
ministracja. Eurojust prowadzi tez sekretariaty Europej-
skiej Sieci Sadowej (EJN), sieci ekspertéw ds. wspdlnych
zespotow dochodzeniowo-$ledczych (Sie¢ Ekspertow JIT)
i europejskiej sieci punktow kontaktowych dotyczacych
0s6b odpowiedzialnych za ludobojstwo, zbrodnie przeciw
ludzkosci i zbrodnie wojenne (sie¢ ds. ludobdjstwa).

Ponadto afiliowani przy Eurojuscie sg obecnie takze
prokuratorzy tacznikowi z Norwegii, Szwajcarii i USA.
Catkowita liczba oséb pracujacych w Eurojuscie w 2015
roku tacznie z cztonkami Kolegium to 349 oséb.

W jaki sposob?

Glowne zadania i uprawnienia Eurojustu obejmujg od-
powiadanie na wnioski o pomoc od wtasciwych orga-
néw krajowych panstw cztonkowskich. W zamian Eu-
rojust moze wezwac panstwa cztonkowskie do podjecia
dochodzenia lub $cigania za okres$lone czyny. Przedsta-
wiciele krajowi realizuja mandat Eurojustu do koordy-
nacji pracy organéw krajowych na kazdym etapie do-
chodzenia i $cigania w postepowaniach karnych.

Spotkania koordynacyjne.

Spotkania koordynacyjne to unikalne i skuteczne narzedzie
wspbtpracy sgdowej. Umozliwiajg taczenie organéw sado-
wych i organéw $cigania z panstw cztonkowskich i panstw
trzecich, i pozwalajg na Swiadome i ukierunkowane dziata-
niaw sprawach dotyczacych przestepczosci transgraniczne;.
Podczas spotkan koordynacyjnych rozwigzywane sa trud-
nos$ci prawne i praktyczne wynikajace z réznic pomiedzy 30
systemami prawnymi funkcjonujacymi w Unii Europejskie;j.

Centra koordynacyjne.

Centra koordynacyjne odgrywajg bardzo istotng role w
dziatalno$ci organizacji, zapewniajac wsparcie w czasie rze-
czywistym w trakcie wspdlnych akgcji, podczas koordynacji
i podejmowania dalszych czynnosci dotyczacych konfiskat,
aresztowan, rewizji w mieszkaniach/firmach, wydania po-
stanowienia o zabezpieczeniu i przestuchan swiadkow.

Wspolne zespoty sledcze (Joint Investigation Teams).

Eurojust zapewnia $rodki finansowe i wiedze potrzebne
do utworzenia zespotéw JIT i realizacji ich potrzeb ope-
racyjnych. JIT to zesp6t sktadajacy sie z prokuratorow,
sedziéw i organdéw $cigania. Zespoty JIT zaktadane sa na
ustalony czas i w okreslonym celu w drodze pisemnego
porozumienia miedzy zaangazowanymi panstwami co
pozwalaja znacznie bardziej skutecznie prowadzi¢ do-
chodzenia w sprawach kryminalnych, ktére odbywajg
sie w jednym lub w kilku zaangazowanych panstwach.

Stosunki zewnetrzne.

Praca Eurojust jest oparta na solidnych relacjach z
wieloma partnerami. Na podstawie uméw roboczych
zawigzana zostata szczegdlnie $cista wspétpraca z or-
ganami krajowymi i instytucjami UE oraz partnerami:
Komisjg Europejska; Europolem; Europejskim Urzedem
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF); Europej-
ska Agencja Zarzadzania Wspdtpracg Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej (Frontex); Europejskim Centrum Monito-
rowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA); Europej-
skim Kolegium Policyjnym (CEPOL); Europejska Siecia
Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN); Euro-
pejska Agencjg Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA); misja wojskowa Unii Europejskiej dziatajacg w
rejonie Morza Srédziemnego (EUNAVFOR MED) oraz
instytucjami miedzynarodowymi: INTERPOL-em, Ibe-
roamerykanska Siecia Miedzynarodowej Wspotpracy
Prawnej (IberRed) oraz Biurem Narodéw Zjednoczo-
nych do spraw Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC).

Co wiecej, Eurojust podpisal umowy o wspotpracy z

Liechtensteinem, Szwajcarig, byta jugostowianska Re-
publika Macedonii, USA, Norwegig, Islandia i Motdawia.
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1.1 Spotkania koordynacyjne Eurojustu

wzrost o ponad 39% w poréwnaniu do roku 2014.

Ponadto spotkania koordynacyjne pewnie utrzy-
muja swoja pozycje najczeSciej uzywanego narzedzia
operacyjnego Eurojustu. W ciggu 2015 roku organy sga-
dowe i organy Scigania z panstw cztonkowskich, a takze
panstw trzecich spotykaty sie niemal kazdego dnia, aby
rozwija¢ wspétprace sadowg w sprawach karnych.

Spotkania te odbyty sie az 274 razy, co oznacza

Nowe sprawy przekazywane Eurojustowi sg najpierw pre-
zentowane Kolegium przez odpowiedniego przedstawicie-
la krajowego, a nastepnie podejmowana jest decyzja, czy
zarejestrowac dang sprawe jako sprawe Eurojustu (tzw.
spotkanie poziomu I). W drugim etapie spotykaja sie od-
powiednie krajowe przedstawicielstwa w Eurojuscie, aby
przeanalizowac problemy, ktére nalezy rozwigza¢ w celu
zapewnienia wspotpracy sadowej i koordynacji w odnie-
sieniu do tej konkretnej sprawy i nakresli¢ najbardziej od-
powiedni kierunek przysztych dziatan (tzw. spotkanie po-
ziomu II). Nastepnie w razie potrzeby organizuje sie jedno
lub kilka spotkan koordynacyjnych z udziatem przedstawi-
cieli krajowych organéw sgdowych oraz organéw $cigania
bezposrednio zaangazowanych w sprawe.

Celem spotkan koordynacyjnych jest utatwienie wymia-
ny informacji, identyfikacja i wdrozenie $rodkéw i metod
wspomagajacych realizacje présb o wzajemng pomoc

Spotkania koordynacyjne

Razem: 274 spotkan
koordynacyjnych

53/36

prawng (MLA) i $srodkéw przymusu (np. nakazéw rewizji
i nakazéw aresztowania). Pozwala to na koordynowanie
trwajacego dochodzenia i czynnosci $cigania oraz umoz-
liwienie wykrywania konfliktéw jurysdykcji, probleméw
zwigzanych z kwestig ne bis in idem oraz pozostatych pro-
bleméw prawnych i dowodowych, zapobieganie im lub ich
rozstrzyganie.

Sprawy rozpatrywane podczas spotkan koordynacyjnych
w 2015 roku obejmowaty wszystkie gtéwne obszary po-
waznej transgranicznej przestepczosci zorganizowanej,
przy czym wyludzenia i oszustwa, handel narkotykami
i pranie pieniedzy to najczestsze rodzaje przestepczosci.

Sposrod 274 spotkan, jakie miaty miejsce w 2015 roku,
najwieksza liczbe spotkan zorganizowata Francja (53),
Wielka Brytania (28), Niemcy i Wtochy (obydwa po 25).
Wsrdd panstw cztonkowskich, ktére najczesciej uczest-
niczyty w spotkaniach, znajduja sie Niemcy (78), Wielka
Brytania (69) i Holandia (62). Szwajcaria (19), Norwegia
(14) i USA (14) reprezentowane w siedzibie Eurojustu
w osobach sedziéw tacznikowych przewodzity grupie
panstw trzecich, ktére uczestniczyty w spotkaniach koor-
dynacyjnych odbywajgcych sie w 2015 roku. W grupie tej
znalazly sie takze Ukraina (6) i Serbia (5), a takze Bo$nia
i Hercegowina (BiH) oraz Kanada (po 4). Europol uczest-
niczyt w 99, a OLAF w 5 spotkaniach koordynacyjnych.

Organizacja  Uczestnictwo
BE 13 48
BG 4 12
Ccz 9 23
DK 6 17
DE 25 78
EE 7 8
IE 1 14
EL 2 8
ES 19 43
FR 53 36
HR 1 6
IT 25 26
cy 0 6
Lv 7 12
LT 8 16
LU 0 8
HU 7 19
MT 2 1
NL 19 62
AT 7 16
PL 6 27
PT 2 11
RO 4 29
SI 1 6
SK 3 7
FI 4 10
SE 11 15
UK 28 69
0/6 3 19
2 14
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Paristwa trzecie, partnerzy wspotpracujqcy i organizacje miedzynarodowe zaangazowane w spotkania koordynacyjne

Stany
Zjedno-
czone,
14
Szwajcaria,
19

Europol, 99

Ukraina, 6
Serbia, 5

Inne, 18

Andora, 2
Australia, 2
Bosnia i

Hercegowina, 4 Turcja, 2
,

Kolumbia, 1

Byta Jugostowianska
Republika Macedoni, 1

Gruzja, 1
Indonezja, 1
Liechtenstein, 1
Malezja, 1
Nowa Zelandia, 1

Filipiny, 1

EUBAM, 1
Interpol, 1
SELEC, 1

1.2 Centra koordynacyjne Eurojustu

W 2015 roku Eurojust zorganizowat 13 centréw koor-
dynacyjnych, co oznacza dalszy wzrost w poréwnaniu
do dziesieciu w roku 2014 i siedmiu w 2013 roku.

Tendencja ta potwierdza, Ze to narzedzie koordynacji ope-
racyjnej jest znane i cenione przez organy sagdowe i orga-
ny $cigania panstw cztonkowskich w zakresie zwalczania
powaznej przestepczos$ci transgranicznej w Europie.

Centra koordynacyjne Eurojustu utatwiajg wymia-
ne informacji miedzy organami sgdowymi w czasie
rzeczywistym i umozliwiaja wzajemne bezposrednie
wsparcie na rzecz skoordynowanego, jednoczesne-
go wykonania miedzy innymi nakazdw aresztowania,
przeszukan i zaje¢ wlasno$ci w réznych krajach.

Trzynascie centrow koordynacyjnych zorganizowa-
nych zostato przez Niemcy (4), Wtochy (4), Francje
(3), Szwecje (1) i Wielka Brytanie (1). Wspdlne akcje
wsparte zostaty aktywnym udziatem innych panstw
cztonkowskich, panstw z sedziami tgcznikowymi przy
Eurojuscie, takich jak Szwajcaria i Norwegia, panstw
trzecich (np. w jednym przypadku Ukrainy) oraz Eu-
ropolu (5). Skierowane one byty przeciwko szerokiej
gamie roéznych rodzajow przestepstw, w tym mie-
dzy innymi przeciwko wyludzeniom i oszustwom,

1 ﬁ ‘ Narzedzia Eurojustu

cyberprzestepczo$ci, praniu pieniedzy, przemytowi
nielegalnych imigrantéw oraz handlowi ludZmi, a tak-
Ze — po raz pierwszy — terroryzmowi.

Centra koordynacyjne petnig wazng role w rozwigzywa-
niu skomplikowanych spraw obejmujacych prowadze-
nie na szerokg skale wielostronnych wspolnych akgji.

Przy jednej okazji, w ubiegtym roku, zostaty utworzo-
ne trzy centra koordynacyjne w tej samej sprawie do-
tyczacej oszustw zwigzanych z podatkiem VAT. Sprawa
obejmowata zastosowanie ponad 200 transgranicz-
nych $rodkéw prawnych. Wzielty w niej udziat wia-
dze krajowe z 15 panstw cztonkowskich oraz Europol
(patrz Operacja Vertigo: w przyblizeniu, ktéra opisana
zostata ponizej).

Centrum koordynacyjne zostato powotane w ramach
powaznego przypadku oszustwa podatkowego i ksie-
gowego majacego miejsce w Szwecji. Wéréd zdobytych
doswiadczen zidentyfikowano zapotrzebowanie na
nowe wytyczne dotyczace procedur postepowania w
odniesieniu do wydawania ENA w Szwecji dla szwedz-
kiego Urzedu do spraw Przestepczo$ci Gospodarczej, a
wytyczne te sporzadzito szwedzkie przedstawicielstwo
w siedzibie Eurojustu.



Centra koordynacyjne

Panstwa trzecie zaangazowane w centra koordynacyjne
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1.3 Baza prowadzonych postepowan Eurojustu

Dziatania operacyjne Eurojustu obstuguje przygoto-
wana na specjalne zaméwienie baza danych — system
CMS, ktory stuzy do przechowywania i przetwarzania
danych dotyczacych konkretnych spraw. System ma za
zadanie utatwienie monitorowania zgodnosci z przepi-
sami dotyczacymi przetwarzania danych osobowych.

Aby poprawi¢ funkcjonalno$¢ i wydajnos¢ operacyj-
ng systemu, w roku 2015 zostaty opracowane i wyda-
ne dwie zaktualizowane wersje CMS. Te aktualizacje
upraszczaja proces wewnetrznej konfiguracji nowych
profili z wykorzystaniem istniejacej funkcjonalnosci
systemu, zamiast polega¢ na rozwoju zewnetrznym. Ce-
cha ta jest wazna, poniewaz zapewnia mozliwo$¢ zarza-
dzania dostepem do CMS dla réznych grup uzytkowni-
kéw w sposéb bardziej elastyczny, a wobec tego wspiera
zapewnienie tacznosci z systemem CMS cztonkom ENCS
z kazdego panstwa cztonkowskiego, jak przewidziano w
art. 12 decyzji ustanawiajgcej Eurojust.

W 2015 roku zaczety funkcjonowac bezpieczne potacze-
nia sieciowe z Hiszpanii i Luksemburga, podnoszac do
13 catkowitg liczbe panstw cztonkowskich z bezpiecz-
nym polaczeniem sieciowym z Eurojustem. Ponadto
najnowsza wersja CMS zapewnia wazng aktualizacje,

ktéra umozliwia rejestrowanie decyzji przedstawicieli
krajowych na podstawie art. 19 regulaminu w sprawie
przetwarzania i ochrony danych osobowych w Euroju-
$cie (regulamin ochrony danych Eurojustu).

W marcu 2015 roku Kolegium Eurojustu oméwito oce-
ne pierwszych szesciu miesiecy skutecznego stosowa-
nia decyzji Kolegium z czerwca 2014 roku w sprawie
wprowadzania danych do systemu CMS, ktérego celem
jest ustalenie wspolnych standardéw wprowadzania
danych oraz jednolitej metody pracy obowigzujgcych
wszystkie przedstawicielstwa krajowe w Eurojuscie.
Pie¢ przedstawicielstw krajowych zgodzito sie wzigé
udziat w kolejnym okresie testowym i zgtosi¢ Kolegium
wyciggniete przez siebie wnioski.

W 2015 roku, Kolegium przyktadato szczeg6lng uwa-
ge do kwestii poprawy wprowadzania danych do CMS
i wdrozenia art. 19 regulaminu ochrony danych Euro-
justu w celu zapewnienia pelnej zgodnosci i wdrozenia
zalecen sformutowanych przez JSB w swoim sprawoz-
daniu po wizytacji ze stycznia 2015 r. Raport JSB i dal-
sze dziatania Eurojustu zgodnie z zaleceniami zostaty
omoéwione przez Kolegium we wrze$niu 2015 roku na
posiedzeniu plenarnym z udziatem ]SB.
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28 Eurojust
National Coordination Systems
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Each ENCS connects Eurojust
[ national correspondents and national
correspondents/contact points for:

Terrorism matters
European Judicial Network
Joint Investigation Teams
Genocide, crimes against
humanity and war crimes
Asset recovery

Corruption

Connecting expertise & information
towards an EU judicial response

1.4 Eurojust i wspolne zespoty dochodzeniowo-sledcze

Eurojust wzmocnit swojg kluczowa role w JIT, zaréwno jesli
chodzi o wsparcie w zakresie ustanowienia i funkcjonowa-
nia JIT, jak i w obszarze gromadzenia wiedzy i do§wiadczen.

W 2015 roku przedstawiciele krajowi Eurojustu wspar-
li 120 wspélnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych, z
ktérych 46 to nowo utworzone zespoty.

Gléwne rodzaje przestepstw, w sprawie ktérych te ze-
spoty prowadzity dochodzenie, obejmowaty pranie pie-
niedzy, wytudzenia i oszustwa, udziat w zorganizowanej
grupie przestepczej, handel ludZmi, handel narkotyka-
mi i cyberprzestepczos$¢.

Zgodnie z art. 13 ust. 5 decyzji ustanawiajgcej Eurojust pan-
stwa cztonkowskie majg obowigzek zadba¢, aby przedsta-
wiciele krajowi zostali poinformowani o utworzeniu zespo-
16w JIT i wynikach prac takich zespotéw. Pod tym wzgledem
Eurojust otrzymat w 2015 roku 17 takich powiadomien.

Sprawy prowadzone przez Eurojust potwierdzaja rosngce
zaangazowanie panstw trzecich w JIT, co zaobserwowano
juz w 2014 r. W sumie wspieranych przez Eurojust byto
11 JIT z udziatem panstw trzecich, z ktérych 7 zostato

1 B ‘ Narzedzia Eurojustu

ustanowionych w 2015 roku. Coraz wiecej panstw trze-
cich rozwaza zastosowanie zespotéw JIT jako skuteczne-
go narzedzia wspotpracy, w tym miedzy innymi Serbia, Bo-
$nia i Hercegowina oraz Szwajcaria (patrz pkt 2.3.3).

Aby méc wyciagnaé wnioski, Eurojust — wraz z Siecig
Ekspertow JIT i swoim sekretariatem (patrz pkt 5.2 po-
nizej) — wspiera i utatwia ocene zespotéw JIT poprzez
zastosowanie formularza oceny JIT. Formularz ten wyda-
ny poczatkowo w 2014 r., zostat udostepniony w witrynie
internetowej Eurojustu w 2015 roku wraz z praktycznymi
poradami dotyczacymi sposobu przeprowadzenia oceny.

Specjalnie zwotane spotkania oceniajace odbyly sie w
siedzibie Eurojustu lub w panstwach cztonkowskich
przy wsparciu Eurojustu. Wyniki tych ocen potwier-
dzaja szerokie wykorzystanie JIT przez praktykéw jako
skutecznego i efektywnego narzedzia do koordynacji
transgranicznych dochodzen i czynnosci $cigania.

W znacznej liczbie przypadkow zespoty JIT sa tworzone
przez wiecej niz dwa panstwa — ktore tez niekoniecznie
ze soba sasiadujg — a ich zadaniem jest wspiera¢ do-
chodzenia dotyczace szerokiego zakresu przestepstw.


http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/Pages/JIT-evaluation.aspx

Elastycznos¢ tego narzedzia, w szczeg6lnosci pod
wzgledem wspierania nieformalnej komunikacji i wy-
miany informacji i dowodo6w, jest powszechnie uznawa-
na i doceniana przez wtasciwe wtadze krajowe.

Gdy wykorzystywane sa zespoty JIT, udziat oddelegowanych
cztonkéw, dziatajacych poza krajem pochodzenia, jest po-
strzegany jako korzy$¢ z punktu widzenia skutecznosci do-
chodzenia. W zdecydowanej wiekszosci przypadkow zespo-
ty JIT utatwiajg takze wypracowanie wspélnego podejscia
do komunikacji z mediami na temat wynikéw dochodzenia.

Wsrdd zidentyfikowanych wyzwan pojawiajg sie réznice w
terminologii dla postepowan krajowych (z powoddw praw-
nych lub praktycznych), ktére moga utrudnia¢ funkcjono-
wanie JIT — na przyktad w sytuacji, gdy jeden z partneréw
musi opusci¢ JIT przed spetnieniem wymogdéw w zakresie
wspotpracy pozostatych stron.

Jesli chodzi o najlepsze praktyki, to z racji tego, ze ze-
spoty JIT czesto wspoélistnieja z mechanizmem wzajem-
nej pomocy prawnej (MLA), zwtaszcza w odniesieniu do
panstw, ktdére nie dotgczyty do JIT, praktycy twierdza, Ze
fakt istnienia JIT zapewnia korzy$¢ w postaci termino-
wego wykonywania wnioskow skierowanych do danych
panstw. Poza tym, istnienie zespotéw pozwala rowniez
na udostepnianie sobie przez partneréw dziatajacych
w ramach JIT materiatu dowodowego zebranego dzieki
mechanizmowi wzajemnej pomocy prawnej (MLA).

Z biegiem czasu i zdobytymi doswiadczeniami, nalezato-
by ocenia¢ narzedzia opracowane w pierwszych latach
wdrazania JIT (podrecznik JIT, wzér umowy, plan dziatan
operacyjnych JIT). Celem byto sprawdzenie, czy narze-
dzia te nadal w petni odpowiadaja potrzebom praktykéw.

Ta ocena stanowita gtdwny temat dorocznego spotkania eks-
pertow JIT, ktore odbyto sie w siedzibie Eurojustu w dniach
11112 czerwca 2015 roku. Wnioski ze spotkania dajg jasne
wskazdwki dotyczace modernizacji narzedzi JIT oraz zwiek-
szenia ich dostepnosci dla praktykéw. Eksperci zgodzili sie,
Ze obecna wersja wzoru umowy JIT jest nadal wystarczajaco
odpowiednia i elastyczna, stwierdzajac, Ze jej rozbudowana
weryfikacja nie jest priorytetem. Eksperci byli zgodni co to
tego, ze podrecznik JIT powinien zosta¢ wszechstronnie zak-
tualizowany, aby uwzgledni¢ w nim zdobyte doswiadczenia.

Plan dziatan operacyjnych JIT, ktérego czesto nie stosuje
sie w praktyce, powinien zosta¢ zastgpiony przez bar-
dziej nieformalne ustalenia planistyczne, np. wnioski ze
spotkan koordynacyjnych.

Finansowanie JIT przez Eurojust

Eurojust nadal udziela wsparcia finansowego zespotom
JIT. W roku 2015 kluczowa role Eurojustu we wspieraniu
operacji JIT za posrednictwem swojego programu finan-
sowania potwierdzit fakt otrzymania przez Eurojust 144
wnioskéw o dofinansowanie (niektére wnioski dotyczyty

Zespoty JIT wspierane przez Eurojust w tym gtowne rodzaje przestepstw

Wspierane JIT: 120
Finansowane JIT: 68*

W toku od Nowo podpisane
lat ubiegtych 74 46

Zorganizo-
wana grupa

N
. przes1tgpcza Handel ludzmi

AN
AN
AN
AN

AN
Pranie " Handel

pienigedzy narkotykami
12 8

e

e Wytudzenia
i oszustwa
12 Cyberprzestepczosc¢
6

Jeden JIT moze zajmowac wiecej sie niz jednym
rodzajem przestepstwa
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tego samego zespotu JIT i operacji roztoZonych na kolejne
okresy dziatan). Wsparcie finansowe zapewniono 68 ze-
spotom JIT (za pos$rednictwem jednego lub kilku grantéw),
z czego 36 otrzymato w 2015 roku wsparcie po raz pierw-
szy. Budzet Eurojustu przeznaczony na finansowanie JIT w
2015 roku wynioést 500 000 EUR.

0d 2014 roku finansowanie JIT moZe rdwniez obejmowac
koszty poniesione przez panstwa trzecie. Zgodnie z tren-
dem zaobserwowanym w ramach spraw prowadzonych
przez Eurojust w 2015 r. otrzymano 13 wnioskéw od JIT
obejmujacych zaréwno kraje UE, jak i panstwa trzecie.

W roku 2015 wprowadzono nowy interaktywny for-
mularz zgtoszeniowy zawierajacy funkcje utatwiajace

Przyktady postepowan

ztozZenie wniosku jak na przyktad listy rozwijane, funk-
cje obliczeniowe i wbudowang kontrole putap6ow finan-
sowania. Zakres finansowanych dziatan zostat rozsze-
rzony, aby uwzgledni¢ koszty poniesione w nastepstwie
utworzenia JIT, o ile takie koszty sg bezposrednio zwia-
zane z dziatalno$cig JIT, jak np. spotkania w ramach
dziatan nastepczych zorganizowane do oceny dowodow
zebranych przez JIT, koszty ttumaczen dowoddw zebra-
nych przez zespo6t lub ttumaczenie wyroku wydanego w
jednym z zaangazowanych panstw.

Ponadto Kolegium Eurojustu zatwierdzito projekt, kto-
ry obejmuje rozwo6j narzedzi internetowych do sktada-
nia wnioskéw o dofinansowanie oraz bazy danych, aby
przetwarzac dane dotyczace JIT.

Francuskie dochodzenie ujawnito zorganizowane oszustwo dotyczace podatku VAT w zwigzku ze sprze-
daza samochoddéw uzywanych, co obejmowato takze pranie brudnych pieniedzy. Przestepstwa zostaty po-
pelnione przez grupe obywateli francuskich dziatajacych w Hiszpanii. Samochody byty sprzedawane fran-
cuskim detalistom przez niemieckich dostawcéw w szeregu fikcyjnych posrednich transakcji zawieranych
przez firmy francuskie, hiszpanskie, rumunskie, wtoskie i portugalskie na podstawie sfatszowanych faktur,

aby unikna¢ ptacenia podatku VAT.

Sprawa zostata przekazana Eurojustowi przez wtadze francuskie. Nastepnie odbyto sie spotkanie koordy-
nacyjne w celu oméwienia stanu zaawansowania dochodzen i zoptymalizowania wspétpracy miedzy zaan-
gazowanymi organami. Eurojust stuzyt za posrednika, utatwiajac realizacje wielu wnioskéw o wzajemng
pomoc prawng (MLA) miedzy Francjg a Hiszpanig, co byto niezwykle wazne, poniewaz postepowanie w

Hiszpanii byto w toku.

Analiza informacji wymienianych miedzy uczestnikami ujawnita kilka przeszkdd prawnych w szczegdlnosci
potencjalny problem ne bis in idem, z powodu pokrywajacych sie celéw we Francji i Hiszpanii. Aby unikna¢
konfliktu jurysdykcji na pézniejszym etapie postepowania, konieczna byta koordynacja dziatan dotyczaca
przysztych zarzutow oraz zakresu postepowania krajowego. W $wietle tych przeszkod Francja i Hiszpania
podpisaty umowe o JIT w czerwcu 2014 roku w celu utatwienia wspoétpracy i wymiany dowodow.

W wyniku intensywnych dochodzen i zwiekszonej wspoétpracy pomiedzy uczestnikami JIT, organy Scigania
w styczniu 2015 roku przeprowadzity wspolne dziatania przeciwko tej siatce na terenie Hiszpanii i Francji
przy wsparciu centrum koordynacyjnego Eurojustu. W Hiszpanii aresztowano dwudziestu dziewieciu po-
dejrzanych, natomiast we Francji dwoch. W trakcie poszukiwan zajeto liczne dokumenty, ktére ujawnity, ze
szacunkowa kwota wypranych pieniedzy wyniosta 20 milionéw euro.

Uczestnicy zespotu zacheceni pierwsza udana akcja poprosili Eurojust o udzielenie dalszego wsparcia JIT,
ktérego dziatanie przedtuzono, co przyczynito sie do uproszczenia wymiany dowod6éw w ramach przygoto-
wan do zblizajacych sie postepowan sadowych. Podczas spotkania koordynacyjnego cztonkowie JIT zgodzi-
li sie przekaza¢ postepowanie z Hiszpanii do Francji za przestepstwa prania pieniedzy i przynaleznosci do
zorganizowanej grupy przestepczej. Hiszpania miata skupi¢ sie na przestepstwach oszustwa podatkowego.

W ramach wsparcia dla francuskiego postepowania uczestnicy zgodzili sie, aby francuscy $ledczy mogli po-
jecha¢ do Hiszpanii, aby oceni¢ dowody zebrane w trakcie hiszpanskiego dochodzenia. Wtadze francuskie
zgodzity sie pomdc swoim hiszpanskim odpowiednikom, organizujac wideokonferencje, aby przestuchac

dwie osoby oskarzone i zatrzymane we Francji.

Wtadze krajowe osiggnety znaczace wyniki w fazie postepowania wstepnego poprzez efektywne wykorzy-
stanie nastepujacych sadowych instrumentéw wspoétpracy: spotkan koordynacyjnych, centrum koordyna-

cyjnego oraz zespotu JIT.

2[] ‘ Narzedzia Eurojustu



Finansowanie JIT na panstwo cztonkowskie, od grudnia 2009 do grudnia 2015
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Eurojust and joint investigation teams

Eurojust plays a central role in the setting up and running of joint investigation teams (JITs), including
judicial and legal expertise, financial support, follow-up to JIT activities and building up know-how.

Suitability of the case
Initiation of parallel investigations

Drafting of the agreement

Practical and legal support
throughout JIT lifetime

Settlement of jurisdiction

Support to joint operations
(coordination centre)

Financial
support

Costs of cross-border operations

PY )-)- Travel and accommodation
L @) [nterpretation and translation

° p Transport of evidence/seized items

: Logistical support

°® n Loan of equipment (smartphones, laptops,
mobile scanners and printers)

Criminal justice across borders

EUROJUST
SUPPORT TO

Expertise
of the JITs

Network
( N N ) < )

Experts stimulate the use of JITs at national level '
) . [
Secretariat hosted by Eurojust L

Web platform for all JIT practitioners to share @
knowledge and find practical information
(e.g. legislation, guidelines, evaluation reports ...)

Burojust.europa.eu
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Wizyta pani Loretty Lynch, Amerykaniskiej Prokurator Generalnej w Eurojuscie i unijno-amerykariskie seminarium dotyczace stosowania wnioskow MLA i uméw o ekstradycje




cU1a

kalendarium

2 marca, Haga

4-5 czerwca, Haga

Seminarium strategiczne na temat Kon-
fliktow jurysdykcji oraz Forum Konsulta-
cyjne pod totewskq prezydencjq UE

5 czerwca, Haga
Pani Véra Jourovd, Komisarz do

Pani Maria Schnebli zostata oddelegowana
do Eurojustu jako pierwszy prokurator

20 maja, Haga
Spotkanie w sprawie piractwa morskiego

spraw Sprawiedliwosci, Konsu-
mentéw i Réwnouprawnienia Ptci,

tqcznikowy dla Szwajcarii

odwiedza Eurojust

LUTY MARZEC | KWIECIEN CZERWIEC

16-17 kwietnia, Haga
Spotkanie strategiczne na te-
mat: Poczqtek handlu ludzZmi

21 kwietnia, Haga

Pani Michéle Coninsx zostatq =
ponownie wybrana na przewodni-
czqcq Eurojustu przez Kolegium

22-23 kwietnia, Haga

18. spotkanie sieci ds. ludobdjstwa

11-12 czerwca, Haga
11. doroczne spotkanie ekspertow
krajowych zespotow JIT

17-18 czerwca, Haga
Spotkanie w sprawie Wspdtpracy sqdowej przy
najwazniejszych imprezach sportowych

24-25 czerwca, Haga
Spotkanie strategiczne i taktyczne
dotyczqce terroryzmu

29-30 czerwca, Ryga
44. posiedzenie plenarne EJN




Pani Loretta Lynch, Amerykaniska ol

Prokurator Generalna, odwiedza Eurojust 18-19 listopada,

Luksemburg
45. posiedzenie plenarne EJN

25 listopada, Haga

Spotkanie z ambasadorami panstw cztonkowskich Spotkanie na temat cyberprzestep-
Unii Europejskiej i paristw trzecich czosci: W kierunku sqdowej sieci ds.
cyberprzestepczosci

PAZDZIERNIK| LISTOPAD | GRUDZIEN

1lipca, Haga 1 pazdziernika, Rzym 10-11 grudnia, Haga
Pan Lodewijk Van Zwieten, ekspert Eurojustu Podpisanie listu intencyjnego Warsztaty na temat Zatrzymywania da-
do spraw cyberprzestepczosci wspotpracujqcy z EUNAVFOR MED nych oraz Forum Konsultacyjne w ramach
z EC3, przejmuje swoje obowiqzki luksemburskiego przewodnictwa w UE

8-9 pazdziernika, Haga
Seminarium zorganizowane przez UE oraz USA pt.: Zastosowanie
wzajemnej pomocy prawnej i umow o ekstradycje miedzy UE a USA

1 lipca, Haga

Spotkanie taktyczne na temat

cyberprzestepczosci: terytorialnosé w 19. spotkanie sieci ds. ludobdjstwa
cyberprzestrzeni oraz dopuszczalnos¢

Srodkéw dowodowych
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Sprawy prowadzone
przez Eurojust



EMPACT

urojust uczestniczyt w 42 spotkaniach EMPACT-u i ak-

tywnie przyczynit sie do dziatan prowadzonych w 2015

roku w ramach planéw dziatan operacyjnych (OAP)
we wszystkich priorytetowych obszarach przestepczosci dla
EMPACT: ufatwiania nielegalnej imigracji; handlu ludzmi;
towaréw podrobionych; oszustw akcyzowych i oszustw ka-
ruzelowych; heroiny, narkotykéw syntetycznych i kokainy;
nielegalnego handlu bronig; zorganizowanej dziatalnos$ci
przestepczej przeciwko mieniu; i cyberprzestepczosci.

W kontekscie planéw OAP na rok 2015 Eurojust wziagt
udziat w wielu kursach CEPOL, podczas ktérych popro-
wadzit prezentacje na temat swojej pracy w wielu ob-
szarach przestepczosci, takich jak przemyt narkotykow
(kokaina i heroina). Ponadto Eurojust aktywnie uczest-
niczyl w rozwijaniu, przygotowywaniu i opracowywa-
niu tych planéw dziatan operacyjnych na rok 2016.

Zgodnie ze wspolnym stanowiskiem w sprawie udziatu Eu-
rojustu w planach dziatan operacyjnych przyjetych przez
Kolegium w 2013 roku, Eurojust przyczynit sie jako (wspdt)
lider lub uczestnik do 49 akcji podejmowanych w celu zwiek-
szenia liczby skoordynowanych dochodzen i postepowan w
ramach planéw dziatan operacyjnych. Takie dziatania po-
legaty na przekazywaniu informacji na potrzeby raportéw
wywiadowczych o biezacej sytuacji, identyfikacji wartoscio-
wych celéw lub zorganizowanych grup przestepczych, lub
wspieraniu dochodzen i czynnosci $cigania.

Eurojust wspierat takze dziatania w ramach OAP, aby
zwiekszy¢ liczbe dochodzen finansowych w kilku prio-
rytetowych obszarach EMPACT.

Eurojust uczestniczyt w dziataniach w ramach OAP, aby
uswiadamiad, jakie obszary — jak np. cyberprzestepczo$¢ —
sg priorytetowe dla EMPACT lub podnie$¢ poziom swiadomo-
$ci w tym zakresie, szczeg6lnie poprzez identyfikacje potrzeb
szkoleniowych w tych obszarach wsréd sedziéw i prokura-
toréw. Eurojust wspierat dziatania majace na celu zidentyfi-
kowanie sadowych punktéw kontaktowych w odpowiednich
panstwach trzecich w ramach priorytetéw EMPACT.

Eurojust byt liderem dziatan podczas realizacji planow
dziatan operacyjnych w obszarze heroiny, narkotykow
syntetycznych i kokainy i byt wspétliderem w dziata-
niach majacych na celu zidentyfikowanie i wyelimino-
wanie luk prawnych w priorytetowym obszarze zorga-
nizowanych przestepstw przeciwko mieniu.

Eurojust wspotrealizowat takze dziatania operacyjne pro-
wadzone w ramach dodatkowych projektéw ETUTU (aby
zidentyfikowa¢ nigeryjskie ofiary handlu ludzmi i uzyska¢
od nich informacje wywiadowcze) i projektu dotyczace-
go chinskiego handlu ludzmi (jego celem bylo zajac sie

chinska przestepczo$cig zwigzang z handlem ludZmi) re-
alizowanych w ramach jednego z priorytetowych obsza-
réw przestepczo$ci EMPACT, czyli handlu ludZmi.

Europejska Agenda Bezpieczenistwa

Priorytety Europejskiej Agendy Bezpieczenistwa na lata 2015~
2020 to zwalczanie terroryzmu, cyberprzestepczosci i prze-
stepczosci zorganizowanej, jako silnie powigzanych ze soba
obszaréw o wymiarze transgranicznym, w ktérych potrzebne
s skoordynowane dziatania UE, w tym na szczeblu sgdowym.

Europejska Agenda Bezpieczenstwa okres$la filary dziatan
UE obejmujgce lepsza wymiane informacji i zwiekszenie
wspolpracy operacyjnej. Rola Eurojustu zostaje szczegdl-
nie wzmocniona w czterech obszarach dziatalnosci: (i)
pomoc panstwom cztonkowskim w skomplikowanych
wnioskach o wzajemng pomoc prawng z Krajami spoza
Unii Europejskiej, w szczegélnosci poprzez sie¢ punk-
téw kontaktowych Eurojustu; (ii) pelne zaangazowanie
w dziatalno$¢ Europejskiego Centrum Przeciwdziatania
Terroryzmowi (ECTC) przy Europolu w celu poprawy ko-
ordynacji dochodzen i czynnoSci $cigania; (iii) oferowanie
wiekszej wiedzy i pomocy wtadzom krajowym w momen-
cie prowadzenia dochodzen finansowych; oraz (iv) dal-
sze utatwianie wymiany najlepszych praktyk i okreslanie
wyzwan pojawiajacych sie w zwigzku ze zbieraniem i wy-
korzystaniem e-dowodéw w dochodzeniach dotyczacych
przestepstw internetowych oraz w ich $ciganiu sadowym.

Europejska Agenda Migracji

Europejska Agenda Migracji uzupetia Europejska Agende Bez-
pieczenistwa, okreslajac plany Komisji Europejskiej w zakresie
zaréwno dziatan legislacyjnych, jak i pozalegislacyjnych w ob-
szarze migracji. Europejska Agenda Migracji oraz plan dziatan
UE przeciwko przemytowi imigrantéw zidentyfikowaty zwalcza-
nie przemytu nielegalnych imigrantéw jako priorytet UE. Celem
agencji jest dazenie do przeksztatcenia sieci przemytu nielegalnej
imigrantéw z operacji o ,niskim ryzyku i wysokiej powtarzalno-
$ci” w operacje o ,wysokim ryzyku i niskiej powtarzalnosci”.

Kluczowa role przewidziano tu dla Eurojustu wraz z Euro-
polem, a polega ona na wspieraniu panstw cztonkowskich
w demontazu sieci przemytu ludzi i handlu ludZmi. Ponadto
Eurojust zostat poproszony o utworzenie grupy tematycz-
nej dotyczacej przemytu imigrantéw, wzmocnienie wspoét-
pracy miedzy prokuratorami i usprawnienie wzajemnej po-
mocy prawnej, wsparcie zespotéw JIT w zakresie przemytu
imigrantéw, uczestnictwo w ‘Hotspotach’, wniesienie swoje-
go wktadu w prace wspdlnego zespotu operacyjnego (JOT)
‘Mare’ oraz utatwienie wymiany najlepszych praktyk, a tak-
ze informacji o wyzwaniach w zakresie zbierania i wykorzy-
stywania e-dowodow w sprawach o przemyt imigrantow.

2.1 Sprawy prowadzone przez Eurojust w priorytetowych

obszarach przestepczosci

Priorytety operacyjne Eurojustu zasadniczo odzwiercie-
dlaja priorytety UE w zakresie zwalczania powaznych
przestepstw i przestepczo$ci zorganizowanej przewidzia-
ne przez Rade Unii Europejskiej. Jednak, jako ze Eurojust

to organizacja odpowiadajgca na biezace zapotrzebowa-
nie, jej priorytety obejmuja réwniez pewne rodzaje prze-
stepstw, ktdre nie zostaty okreslone jako priorytetowe w
ramach polityki UE, a mianowicie korupcje i terroryzm.
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Priorytetowe przestepstwa dla Eurojustu

Oszustwa finansowe, 647

Handel narkotykami, 274

Przestepstwa

Priorytetowe
niepriorytetowe przestepstwa
35% 65%

Mobilne zorganizowane grupy
przestepcze, 201

Terroryzm, 41

Ogolne statystyki
Sprawy Spotkania koordynacyjne Zespoty JIT
Priorytetowe przestepstwa : ;
2014 2015 2014 2015 2014 2015
Terroryzm 14 41 4 15 2 3
Cyberprzestqpézoéé | . 42 . 62 . 15 | . 197 . 6 7. 11
Przemyt nielegélnych imigrantéw o 32 | 60 | 107 | 20 | | 9 7. 9
Handel ludimir | | 71 | 79 | 127 | 327 | 18 7. 21
Oszustwa finanrsowe | | 560 | 647 | 607 | 767 | 32 7. 34
Korupcja | | . 55 . 90 . 9 | . 107 . 4 7. 4
Handel narkotykami - 283 | 274 | 527 | 577 | 31 7. 25
Il\)’[r(;zisltr;;zggganizowane srupy 128 201 13 Y 13 13
2.1.1 Terroryzm zdolno$ci panstw cztonkowskich do wspdlnego zwalczania

terroryzmu w skuteczny i skoordynowany sposab.
Rok 2015 charakteryzowat sie wzrostem liczby zaplanowa-
nych lub przeprowadzonych na terenie Europy atakdw ter-
rorystycznych i potwierdzit globalne zagrozenie stwarzane

Dane zebrane na podstawie spraw prowadzonych w 2015
roku potwierdzaja, ze panstwa czlonkowskie w coraz

przez zagranicznych bojownikéw terrorystycznych. Dziata-
nia operacyjne i strategiczne Eurojustu w dziedzinie walki
z terroryzmem odzwierciedlaty potrzebe wzmocnienia

28 ‘ Sprawy prowadzone przez Eurojust

wiekszym stopniu polegaja na wsparciu Eurojustu w za-
kresie spotpracy sadowej w skomplikowanych sprawach
o terroryzm, w celu rozwigzania tych trudno$ci. Liczba



spraw zarejestrowanych w 2015 roku (41) jest prawie
trzykrotnie wieksza niz w 2014 r. Eurojust zorganizowat
15 spotkan koordynacyjnych dotyczacych przestepstw
zwigzanych z terroryzmem, czyli prawie cztery razy wiecej
niz w 2014 roku, w tym czasie prowadzity tez aktywno$¢
trzy zespoty JIT. Ponadto, Eurojust zorganizowal swoje
pierwsze centrum koordynacyjne odnoszace sie do spra-
wy dotyczacej terroryzmu. Wiekszo$¢ spraw dotyczacych
terroryzmu zainicjowanych w Eurojuscie wywodzita sie z
Belgii, Francji i Wloch. Belgia, Francja i Wielka Brytania to
panstwa, ktdre otrzymywaty taki wniosek najczescie;.

Ponadto, odnotowano znaczny wzrost ilosci informacji na te-
mat $cigania i wyrokéw skazujacych za przestepstwa terrory-
styczne przekazywanych Eurojustowi zgodnie z decyzjg Rady
2005/671/WSiSW. Informacje o $ciganiu za przestepstwa ter-
rorystyczne zostaty przekazane Eurojustowi 104 razy w poréw-
naniu do 30 takich przypadkéw w 2014 r. Podobnie liczba za-
konczonych postepowan sagdowych zwigzanych z terroryzmem
zgtoszonych Eurojustowi wzrosta do 217 ze 180 w roku 2014.

Wsroéd informacji wymienianych z Eurojustem znajduja
sie powigzania z innymi stosownymi sprawami, wnioski o
wzajemng pomoc prawng oraz informacje o ich realizacji.
Zwiekszona biezaca i terminowa wymiana informacji pro-
wadzona w systematyczny sposob utatwia Eurojustowi

Spotkanie strategiczne poswiecone
terroryzmowi

W dniu 25 czerwca miato miejsce 11. coroczne stra-
tegiczne spotkanie korespondentéw krajowych Eu-
rojustu dotyczace terroryzmu. Komisja Europejska
przedstawita priorytety okreslone w Europejskiej
Agendzie Bezpieczenfistwa i podkreslita znaczenie
zaangazowania Eurojustu w inicjatywy dotyczace
przeciwdziatania terroryzmowi i rozwigzywania
kwestii radykalizacji postaw na szczeblu UE.

Po prezentacji odbyta sie dyskusja panelowa na
temat postepéw w krajowych i unijnych ramach
prawnych w odniesieniu do zwalczania terroryzmu.
Podczas tego spotkania, przekazano takze aktual-
ne informacje na temat spodziewanych rezultatéw
dziatann Eurojustu w zakresie przeciwdziatania ter-
roryzmowi opracowanych do stosowania w prakty-
ce. Te spodziewane rezultaty to Monitor TCM, Pod-
recznik CBRN-E, Monitor MPJM oraz Memorandum w
sprawie finansowania terroryzmu.

Eurojust przeanalizowat takze dogtebnie bel-
gijskie orzeczenie obejmujace sie¢ rekrutacji
zagranicznych bojownikdéw terrorystycznych.
Analiza zostata uznana przez specjalistow za
bardzo uzyteczng i inspirujacg i opublikowano
ja oddzielnie jako dokument Eurojustu, do kto-
rego dostep jest ograniczony. Analizg t3 podzie-
lono sie rowniez z korespondentami krajowymi
Eurojustu ds. terroryzmu.

Przyktady postepowari

Poczawszy od roku 2007, w wielu krajach eu-
ropejskich, w tym we Wtoszech, w Szwajcarii
i w Niemczech prowadzono dochodzenie w
sprawie organizacji terrorystycznej o nazwie
Rawti SHAX lub Didi Nwe (czyli ,nowy kurs”
lub ,w strone gor”). Organizacja ta wyewolu-
owata z ugrupowania Ansar al-Islam, ktére
jest wymieniane przez ONZ jako organizacja
terrorystyczna powigzana z Al-Kaida, a ktorej
lider zostat zatrzymany w Norwegii za powta-
rzajace sie pogrdézki wobec norweskich polity-
kéw (grozenie $miercig). Podstawowym celem
Rawti Shax jest gwaltownie obalenie obecnego
iracko-kurdyjskiego rzadu i zastapienie go ka-
lifatem podlegajacym prawu szariatu.

Wtoskie dochodzenie pozwolito znalez¢ do-
wody na to, ze Rawti Shax ma swoje korzenie
w Europie, a komorki tej organizacji komu-
nikuja sie i funkcjonujg w oparciu o inter-
net, natomiast jej struktura jest szczegodlnie
aktywna w Niemczech, Szwajcarii, Wielkiej
Brytanii, Finlandii, Wtoszech, Grecji, Szwecji,
Norwegii, Iraku, Iranie i Syrii. W miare ewo-
lucji grupa uaktywnita sie w zapewnianiu
wsparcia logistycznego i finansowego dla re-
krutacji zagranicznych bojownikéw terrory-
stycznych wystanych nastepnie do Syrii i Ira-
ku, takze z mys$la o ich szkoleniu na potrzeby
przysztego konfliktu w Kurdystanie.

Eurojust wspierat miedzynarodowa wspoétpra-
ce sadowa w tej sprawie, poczawszy od 2011
r. Aby utatwi¢ wymiane informacji miedzy
wlasciwymi organami i realizacje wnioskéow
0 wzajemng pomoc prawng, Eurojust zorgani-
zowat dwa spotkania koordynacyjne. Podczas
spotkan koordynacyjnych stopniowo odkrywa-
no strukture i operacje tej organizacji terrory-
stycznej, a panstwa cztonkowskie uczestnicza-
ce w spotkaniach omawialy najskuteczniejsza
wspolng strategie i reakcje sadowa.

Przez kilka miesiecy w 2015 roku Eurojust
przeanalizowat rozbudowang ilos¢ informacji
z wtoskiego Sledztwa w celu identyfikacji naj-
wazniejszych aspektow dla zaangazowanych
panstw cztonkowskich, aby w okreslonym dniu
mac zorganizowac wspolng akcje. Jedno ze spo-
tkan koordynacyjnych zostato wykorzystane
do przygotowania wspoélnej akcji, omowienia
kwestii dotyczacych realizacji wnioskowanych
srodkow sadowych, w tym okreslenia wtasci-
wych organoéw, a takze do sformutowania ENA,
procedury ekstradycyjnej itp. Aby zapewnic ter-
minowa realizacje poszczegolnych wnioskow o
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wzajemng pomoc prawng, zweryfikowano wy-
mogi prawne i techniczne dla takich wnioskéw.

Podczas Dnia wspdlnej akcji w listopadzie 2015
roku w siedzibie Eurojustu, zostato powotane
centrum koordynacyjne. W sumie we Wto-
szech, Norwegii i Wielkiej Brytanii aresztowano
13 podejrzanych przywodcéw i kilku cztonkéw
Rawti Shax. Dziesie¢ zatrzymanych os6b zosta-
to oskarzonych o terroryzm miedzynarodowy
zgodnie z prawem wioskim. Ponadto, wiadze
wloskie, niemieckie, finskie, norweskie, szwaj-
carskie i brytyjskie przeprowadzity przeszuka-
nia 26 lokali i zajety mienie obejmujace miedzy
innymi urzadzenia elektroniczne i dokumenty.
Niektdrych podejrzanych nie udato sie zlokali-
zowac, poniewaz uwaza sie, Ze udali sie oni na
Bliski Wschod (Syria i Irak), aby dotaczy¢ do
organizacji dzihadystow (tj. ISIS oraz al-Nusra)
jako zagraniczni bojownicy terrorystyczni.

Ze wzgledu na trwajace procedury wyda-
wania trzech osob z Wielkiej Brytanii oraz
wykonywanie wnioskow o ekstradycje do
Norwegii pomoc Eurojustu bedzie nadal ofe-
rowana w roku 2016. Poniewaz jeden z po-
dejrzanych, ktérych zatrzymano w Norwegii,
jest obywatelem norweskim, co oznacza, ze
nie bedzie on podlegac¢ ekstradycji, ten podej-
rzany bedzie sgdzony w Norwegii (w ramach
zasady aut dedere aut iudicare). Aby zagwa-
rantowac udane postepowania przeciwko tej
osobie oraz pozostalym podejrzanym, prze-
widywana jest dalsza wspoétpraca sgdowa.

prace w dostarczaniu ogélnych danych o wyzwaniach i
najlepszych praktykach dotyczacych $cigania i wyrokéow
za przestepstwa terrorystyczne. Wiedza ta wzbogaca ana-
lize Eurojustu dotyczacg sagdowych reakcji na terroryzm
udostepniang panstwom cztonkowskim za posrednic-
twem publikacji Monitor wyrokéw za przestepstwa zwiq-
zane z terroryzmem. Ponadto, w ramach dalszych dziatan
w zwigzku z postanowieniami Rady dotyczacymi dziatan
karnego wymiaru sprawiedliwo$ci wobec radykalizacji
postaw prowadzacej do terroryzmu, Eurojust bedzie w
stanie monitorowac stosowanie alternatywnych $rodkéw
w stosunku do $cigania i zatrzymania, a tym samym przy-
czyni sie do rozwoju polityki karnej w odniesieniu do za-
granicznych bojownikéw terrorystycznych.

Sie¢ korespondentéw krajowych Eurojustu ds. terroryzmu
stuzy jako gtéwny punkt kontaktowy pozwalajgcy utatwic
wspbtprace sadowa i zapewniajacy, Ze informacje zwigzane ze
$ciganiem terroryzmu i wyrokami za terroryzm, zostang udo-
stepnione Eurojustowi. Sie¢ krajowych korespondentéw;, dzia-
tajaca od 2005 roku, sktada sie z co najmniej jednego przedsta-
wiciela mianowanego przez kazde panstwo cztonkowskie, jak
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réwniez punktéw kontaktowych wyznaczonych przez Norwe-
gie, USA, a od wrzesnia 2015 roku takze przez Szwajcarie.

Trzeci raport Eurojustu pt.: Zagraniczni bojownicy ter-
rorystyczni: Ocena zjawiska przez Eurojust oraz reakcja
karnego wymiaru sprawiedliwosci (sklasyfikowany jako
zastrzezony dla UE) wydany zostat w listopadzie 2015
. Raport zostat przedstawiony na posiedzeniu Rady
WSiSW w dniach 3-4 grudnia 2015 roku wraz z zalece-
niami umozliwiajgcymi sprostanie wyzwaniom w trak-
cie dochodzen i czynnoSci $cigania oraz pozwalajacymi
na pelne wykorzystanie narzedzi koordynacji Eurojustu
w skomplikowanych sprawach transgranicznych obej-
mujacych zagranicznych bojownikéw terrorystycznych.

Raport rozwija wnioski i zalecenia zawarte w dwoch poprzed-
nich raportach Eurojustu po$wieconych zagranicznym bojow-
nikom terrorystycznym z listopada 2013 i listopada 2014 roku.
Uwzglednia on wktad praktykéw otrzymany w odpowiedzi na
kontrolny kwestionariusz Eurojustu dotyczacy reakcji wymia-
ru sprawiedliwosci na dziatania zagranicznych bojownikéw
terrorystycznych rozestany w marcu 2015 do wszystkich kra-
jowych korespondentdéw Eurojustu ds. terroryzmu, a takze do
sedziéw tacznikowych Eurojustu z Norwegii, Szwajcarii i USA.
Wezesniej w 2015 roku, opublikowano podsumowanie gtéw-
nych ustalen drugiego sprawozdania Eurojustu na temat zagra-
nicznych bojownikéw terrorystycznych z listopada 2014 roku
jako dokument Eurojustu, do ktérego dostep jest ograniczony.

W ubiegltym roku, Eurojust byt aktywnie zaangaZo-
wany w wiele dyskusji i inicjatyw organizowanych na
szczeblu UE w celu okres$lenia mozliwych sposobow
wzmocnienia reakcji wymiaru sprawiedliwosci na ter-
roryzm. Przewodniczgca Eurojustu na réznych forach
podkreslata potrzebe wypracowania ogoélnoeuropej-
skiego wspolnego i kompleksowego podejscia, taczace-
go szeroki zakres wielodyscyplinarnej polityki, mecha-
nizméw i narzedzi, aby zwiekszy¢ efektywnos$¢ dziatan
krajowych skierowanych przeciwko zjawisku zagra-
nicznych bojownikéw terrorystycznych.

Podrecznik CBRN-E

Podrecznik CBRN-E oferuje praktykom unijnym
specjalistyczne wielosektorowe wsparcie prawne
w zakresie prowadzonych dochodzen i czynnosci
$cigania sagdowego dotyczacych przestepstw trans-
granicznych w zakresie materiatéw wybuchowych
i substancji chemicznych, biologicznych, radiolo-
gicznych i jadrowych (CBRN-E). Zawiera przeglad
najbardziej odpowiedniego prawodawstwa unij-
nego i miedzynarodowego zajmujacego sie kwestia
CBRN-E, jak réwniez podmiotéw ponadnarodo-
wych, systeméw i baz danych w obszarze CBRN-E.

Podrecznik jest regularnie aktualizowany.
Jego czwarta wersja zostata wydana w czerw-
cu 2015




Spotkanie taktyczne dotyczqce terroryzmu

W dniach 24-25 czerwca Eurojust zorganizowat trzecie spotkanie taktyczne dotyczace zagranicznych bojow-
nikéw terrorystycznych Na rzecz wspdlnej reakcji wymiaru sprawiedliwosci wobec dziatalnosci zagranicznych
bojownikéw. W spotkaniu udziat wzieli korespondenci krajowi Eurojustu ds. terroryzmu, przedstawiciele
krajowych organéw sadowych i organéw Scigania panstw cztonkowskich, Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Czar-
nogdry, Norwegii, Serbii, Szwajcarii, Turcji i USA, a takze przedstawiciele biura koordynatora UE do spraw
przeciwdziatania terroryzmowi, Europolu, INTERPOL-u i Frontex-u.

Spotkanie dato praktykom wglad w konkretne zjawiska, organizacje terrorystyczne, modus operandi oraz
problemy w zakresie wspdétpracy proceduralnej i sgdowej oraz stworzyto forum do wymiany doswiadczen i
najlepszych praktyk miedzy praktykami prowadzacymi dochodzenia i czynno$ci $cigania w sprawach doty-
czacych zagranicznych bojownikéw terrorystycznych w Europie i poza jej terenem.

Poruszone tematy dotyczyty dziatan wymiaru sprawiedliwosci UE w odpowiedzi na dziatania zagranicznych
bojownikéw terrorystycznych i wzmocnienia wspoétpracy sadowej z panstwami trzecimi, a takze wyzwan
i doswiadczen podczas Scigania zagranicznych bojownikow terrorystycznych. Podczas spotkania oméwio-
ne zostaty kwestie dotyczace adekwatnos$ci ram prawnych, zbierania i dopuszczalnosci e-dowodéw, docho-
dzen finansowych, instrumentéw wspotpracy sadowej, reakcji kryminalnego wymiaru sprawiedliwo$ci na
radykalizacje postaw, podejscie sadowe do os6b wydalonych oraz kwestia wymiany informacji. Rdwniez
prezentacje dotyczace $cigania zagranicznych bojownikéw terrorystycznych w panstwach cztonkowskich
i panstwach trzecich, pozwolily przedstawi¢ krajowa perspektywe dotyczaca tych kwestii. Podczas trzech
warsztatow omoéwiono jedng wspdlng sprawe, a wyniki zostaty przedstawione i omdwione podczas sesji ple-
narnej oraz wigczone w trzecie sprawozdanie Eurojustu zatytutowane Zagraniczni bojownicy terrorystyczni:
Spojrzenie Eurojustu na zjawisko oraz reakcja karnego wymiaru sprawiedliwosci wydane w listopadzie 2015 1.

W ramach sieci agencji WSiSW agencje informowaty sie
nawzajem o ustanowionych przez siebie narzedziach/$rod-
kach skierowanych przeciw zagranicznym bojownikom ter-
rorystycznym. Eurojust regularnie informuje koordynatora
UE ds. przeciwdziatania terroryzmowi o realizacji dziatan
Eurojustu poswieconych walce z terroryzmem. W 2015
roku Eurojust po raz pierwszy zostat powigzany z punktem
koordynacyjnym Europolu zwigzanym z walka z terrory-
zmem — punktem koordynacyjnym ds. podréznikow.

Monitor wyrokéw za przestepstwa zwigzane
zZ terroryzmem

Monitor wyrokéw za przestepstwa zwiqzane z ter-
roryzmem jest dokumentem Eurojustu o ograni-
czonym dostepie rozpowszechnianym zwlaszcza
wsrod prokuratoréw i sedzidw zajmujacych sie
sprawami terroryzmu i regularnie ukazuje sie od
2008 roku. Zapewnia on regularny wykaz wyro-

Eurojust nadal priorytetowo traktowat wzmocnienie
wspélpracy z panstwami trzecimi, aby zintensyfikowac
swoja pomoc dla wtadz krajowych w ich dochodzeniach
i czynnos$ciach $cigania. Poziom wspétpracy operacyjnej
z panstwami trzecimi w sprawach o terroryzm, realizo-
wanej przy pomocy Eurojustu, znacznie wzrdst w roku
2015. Na przyktad liczba spraw o terroryzm (10) pro-
wadzonych z udziatem panstw trzecich wzrosta ponad
trzykrotnie w poréwnaniu do ubiegtego roku.

Eurojust aktywnie dziata na rzecz zacieSnienia wspo6t-
pracy z krajami z regionu Bliskiego Wschodu i Pétnoc-
nej Afryki (MENA). Rozszerzenie sieci punktéw kon-
taktowych Eurojustu w tym regionie jest bardzo wazne,
aby umozliwi¢ zwalczanie terroryzmu i przestepczosci
zorganizowanej. 21 lipca 2015 roku, Eurojust zaprosit
kraje regionu MENA do wyznaczenia punktéw kontak-
towych Eurojustu, w tym konkretny punkt kontaktowy
Eurojustu do spraw przeciwdziatania terroryzmowi.
W rezultacie, Liban, Jordania, Arabia Saudyjskiej i Au-
tonomia Palestynska wyznaczyty punkty kontaktowe
dla Eurojustu, oprécz tych, ktére zostaty juz powotane
w Egipcie, Izraelu i Tunezji.

kéw skazujacych i uniewinniajacych w sprawach
o terroryzm z catej Unii Europejskiej, aktualizacje
przepis6w prawnych, jak réwniez analize sagdowa
odpowiednich orzeczen.

Monitor wyrokéw za przestepstwa zwiqzane z ter-
roryzmem opiera sie na informacjach ze zrdédet
publicznych oraz informacjach o wyrokach ska-
zujacych za przestepstwa terrorystyczne dostar-
czanych przez wtadze krajowe w celu wykonania
decyzji Rady 2005/671/WSiSW. Rozdziaty anali-
tyczne edycji wydanych w 2015 . obejmowaty ana-
lize orzeczen wydanych przez sady w Niemczech,
Holandii, Norwegii i Wielkiej Brytanii dotyczacych
zagranicznych bojownikéw terrorystycznych.

Ponadto Monitor wyrokéw za przestepstwa zwig-
zane z terroryzmem zawiera podsumowanie
gtownych punktéw Europejskiej Agendy Bezpie-
czenstwa, jak rowniez protokot dodatkowy do kon-
wencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi
— deklaracja polityczna i plan dziatania.
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Memorandum w sprawie finansowania terro-
ryzmu

Memorandum w sprawie finansowania terroryzmu
zawiera przeglad przyjetych na szczeblu miedzyna-
rodowym i unijnym instrumentéw i norm prawnych
majacych na celu zwalczanie finansowania terrory-
zmu i podsumowuje postanowienia tych przepi-
s6w. Memorandum przedstawia réwniez sprawy
prowadzone przez Eurojust dotyczace zwalczania
problemu finansowania terroryzmu i podkresla za-
angazowanie Eurojustu we wspoétprace sadowa w
dziedzinie przeciwdziatania finansowaniu terrory-
zmu. Memorandum zostato po raz pierwszy wydane
w 2006 1. i jest aktualizowane co trzy lata, a ostatnia
aktualizacja miata miejsce w czerwcu 2014 r. Do-
step do tego dokumentu jest ograniczony.

2.1.2 Cyberprzestepczosc

Cyberprzestepczo$¢ ze swej natury nie ma granic. Elektronicz-
ne dowody takich przestepstw mogg by¢ trudne do zebrania
ze wzgledu na ulotno$¢ danych i dlatego moze tez to wymagac
specjalistycznej wiedzy. Wspotpraca sgdowa jest niezbedna w
celu zapewnienia terminowego zachowania dowodéw elektro-
nicznych, co zapewnia ich dopuszczalno$¢ w postepowaniach
sagdowych. Miedzynarodowa wspotprace sgdowa mogg utrud-
nia¢ znaczne réznice w krajowych ramach prawnych (np. doty-
czacych kryminalizacji zachowania lub braku uregulowan do-
tyczacych zatrzymywania danych) oraz konflikty jurysdykcji.

Na tym tle Eurojust koncentruje sie bardziej na przeciwdzia-
faniu cyberprzestepczosci w celu wzmocnienia wspotpracy
sadowej w tej dziedzinie, w szczegdlnosci przez utatwienie
szybkiego rozpatrywania wnioskéw o wzajemng pomoc
prawna. Jest to kluczowy czynnik réwnowazacy ulotno$é
danych oraz konieczno$¢ uzupemienia brakéw wynikaja-
cych ze stosowania réznych krajowych zasad zachowywania
danych. Kolejnym elementem jest mozliwo$¢ wczesnego za-
angazowania sgdownictwa w operacjach dotyczacych cyber-
przestepczo$ci w celu zapewnienia, ze w fazie dochodzenia
dane s3 zbierane zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w
wyniku czego mogg one zosta¢ przekazane jako dopuszczal-
ne e-dowody w pdzniejszym postepowaniu sgdowym.

Zwiekszona koncentracja Eurojustu na cyberprzestepczo-
$ci znajduje odzwierciedlenie w prowadzonych sprawach i
dziataniach strategicznych zrealizowanych w 2015 .

Wszystkie gtéwne wskazniki statystyczne — liczba zarejestro-
wanych spraw (62), spotkania koordynacyjne (19), centrum
koordynacyjne (1) i JIT (11, z ktérych szeS¢ to zespoty nowo
utworzone) — pokazuje wzrost zaangazowania operacyjne-
go Eurojustu w tej dziedzinie przestepczo$ci w poréwnaniu
do poprzednich lat. Rumunia byta najczesciej wnioskujacym
panstwem cztonkowskim, po Grecji, Niemczech i Cyprze. Zjed-
noczone Krélestwo, Hiszpania i Niemcy to panstwa cztonkow-
skie, ktore najczesciej otrzymywaty taki wniosek.
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Przyktady postepowan

Duza zorganizowana grupa przestepcza, ktorej
cztonkami byly gtéwnie osoby z Nigerii i Ka-
merunu, byta odpowiedzialna za przeprowa-
dzanie oszustw internetowych typu phishing
na szacowana kwote 6 min euro. Ta siatka
kryminalna wykorzystata metode posrednika,
przekazujac srodki z legalnych zrédet do niele-
galnych odbiorcéw poprzez uzyskanie doste-
pu do haset i danych osobowych, co pozwalato
im przeja¢ konta pocztowe ofiar, aby uzyskac
pienigdze od nich lub od ich klientéw.

Sprawcow i ofiary zidentyfikowano w co naj-
mniej 16 miejscach na catym $wiecie. Z wnio-
skiem o wsparcie zwrdcity sie do Eurojustu
organy sadowe z Wtoch, Hiszpanii i Polski.
Odbyty sie trzy spotkania koordynacyjne w
celu wyjasnienia szczeg6tow istniejacych do-
chodzen krajowych i wymienienia informacji.
Rownolegte postepowania majace miejsce
we Wtoszech i Hiszpanii wykazaty, ze osoby,
wobec ktérych prowadzone jest dochodzenie
byty czescia uporzadkowanych hierarchicz-
nie komorek, a pomiedzy sieciami zachodzity
ptynne i elastyczne interakcje. W swietle tych
Scistych zwigzkow, zidentyfikowano wyzwa-
nia dla krajowych organow $cigania w odnie-
sieniu do potencjalnego problemu ne bis in
idem. Pokreslono mozliwo$¢ naktadania sie
postepowan, co oznacza, ze ci sami podejrzani
mogliby podlegac kilku postepowaniom kar-
nym wszczetym w réznych jurysdykcjach.

W miare rozwoju sprawy, odbylo sie trzecie i
ostatnie spotkanie koordynacyjne, aby oceni¢
stan realizacji wnioskéw o wzajemng pomoc
prawna wydanych przez Wtochy w stosunku do
odpowiednich krajéw oraz aby wymieni¢ nowe
informacje. Zaobserwowano podobna dziatalnos¢
przestepcza w poszczego6lnych panstwach czton-
kowskich i zidentyfikowano dalsze naktadanie sie
celow, co pomogto organom $cigania zdefiniowac
Swoja strategie w odniesieniu do tej sprawy.

W rezultacie w celu jednoczesnego zastoso-
wania Srodkéw przymusu strony zgodzity
sie wzia¢ udziat w dniu akcji przy wsparciu
centrum Kkoordynacyjnego Eurojustu. Cho¢
wtadze hiszpanskie mogly szybko podjac
dziatania, takie wczesne $rodki w Hiszpanii
mogtaby zagrozi¢ mniej zaawansowanemu,
ale szerszemu dochodzeniu wtoskiemu. Omo-
wienie wymagan prawnych w poszczegélnych



jurysdykcjach byto konieczne, aby zro-
zumieC ograniczenia postepowan w od-
powiednich panstwach oraz okresli¢ naj-
korzystniejszy harmonogram dnia akcji.
Dotozono wszelkich staran, aby dostosowac
rézne fazy dochodzenia do tego celu.

Dzien wspolnej akcji miat miejsce w czerwcu
2015 r. i zostat poprowadzony przez wtoskie,
hiszpanskie i polskie organy sadowe i policyj-
ne. Dzien akgcji, ktérego przeprowadzenie uta-
twity dziatania centrum koordynacyjnego Eu-
rojustu, dat doskonate wyniki operacyjne. W
sumie aresztowano 49 podejrzanych i prze-
prowadzono 58 przeszukan. Dzieki Scistej
wspotpracy sadowej i koordynacji pomiedzy
zaangazowanymi panstwami cyberprzestep-
cy beda mogli zosta¢ pociagnieci do odpowie-
dzialnosci karnej w kazdej jurysdykcji.

Eurojust pracowat réwniez na rzecz zacie$nienia wspoétpra-
cy z Europolem w zakresie zwalczania cyberprzestepczosci,
zar6wno na poziomie strategicznym, jak i operacyjnym. Eu-
rojust nadal aktywnie wspiera Europejskie Centrum Cyber-
przestepczosci (EC3) znajdujgce sie w siedzibie Europolu. W

tym celu, w lipcu 2015 r. Eurojust powotat oddelegowanego
eksperta krajowego do spraw cyberprzestepczosci, ktory
pehi funkcje przedstawiciela Eurojustu do spraw operacyj-
nych EC3. Do jego obowigzkéw nalezy wspieranie i koordy-
nowanie wspotpracy z EC3 w imieniu Eurojustu oraz, mie-
dzy innymi, utatwianie wymiany informacji, co przyczynia
sie do zapewnienia dopuszczalnosci srodkéw dowodowych
w postepowaniach sagdowych i promowania wczesnego za-
angazowania Eurojustu w celu zwiekszenia skutecznosci
czynnosci Scigania sgdowego oraz w stosownych przypad-
kach konfiskaty majatku w sprawach o cyberprzestepczosc.

Obecnos¢ eksperta Eurojustu ds. cyberprzestepczosci w EC3
rowniez przyczynita sie do wzmozonej obecnosci w punk-
tach koordynacyjnych Twins, Terminal i Cyborg. W ramach
planu OAP EMPACT 2015 Cyberataki Eurojust i Europol
przygotowaty wspdlne opracowanie na temat wspélnych
wyzwan ustawodawczych w zakresie zwalczania cyberprze-
stepczosci gtéwnie z punktu widzenia organéw Scigania i
organow sgdowych. Okresla ono sze$¢ gtéwnych obszarow:
utrate danych; utrate lokalizacji; ramy prawne; partnerstwo
publiczno-prywatne; wspotprace miedzynarodows; i szybko
rozwijajacy sie krajobraz zagrozen. Praca ta stuzy za punkt
wyij$cia do dalszych dyskusji z odpowiednimi interesariusza-
mi na temat mozliwych rozwigzan dla tych wyzwan, co obej-
muje takze dalsze dostosowanie instrumentéw prawnych i
praktycznych dotyczacych MLA, wymiany informacji oraz
e-dowodéw dla celéw prowadzenia dochodzen i sadowego
Scigania spraw o cyberprzestepczosc.

Spotkanie na temat cyberprzestepczosci

Dnia 1 lipca w Eurojuscie odbyto sie spotkanie taktyczne na temat terytorialnosci w cyberprzestrzeni oraz dopusz-
czalnosci elektronicznych srodkéw dowodowych w postepowaniach sadowych zwigzanych z cyberprzestepczoscia.
Spotkanie taktyczne zgromadzito ekspertéw ze wszystkich panstw cztonkowskich, Norwegii, USA, a takze z sekto-
ra prywatnego (w tym przedsiebiorstw z sektora bankowosci i bezpieczenistwa w internecie), ktérzy przedstawili
swoje spostrzezenia na temat szeregu waznych probleméw w tej dziedzinie przestepczosci i zakresu pomocy, jaka
mogltby zapewni¢ Eurojust. Uczestnicy omoéwili kilka waznych kwestii, w tym: potrzebe przyspieszenia miedzyna-
rodowej wspotpracy sadowej, w szczegoélnosci terminowej wymiany wnioskéw o wzajemng pomoc prawng z uwa-
gi na ulotno$¢ danych elektronicznych; poprawy wspotpracy miedzy organami sgdowymi a sektorem prywatnym
(np. dostawcami ustug internetowych); oraz zapewnienia szybkiego zaangazowania organéw sadowych, aby mie-
dzy innymi zagwarantowac dopuszczalnos$¢ danych zebranych przez sektor prywatny jako $rodkéw dowodowych.

Na spotkaniu wezwano do szybszej i skuteczniejszej wymiany doswiadczen, najlepszych praktyk i zdoby-
tych wiadomosci. W zwigzku z tym praktycy ocenili propozycje utworzenia sieci prokuratoréow i sedziéw
ds. cyberprzestepczosci.

W konsekwencji w listopadzie 2015 roku Eurojust byt gospodarzem spotkania pod hastem W kierunku sqdo-
wej sieci ds. cyberprzestepczosci, ktore zgromadzito ekspertow sadowych w dziedzinie cyberprzestepczosci
ze wszystkich panstw cztonkowskich, a takze z Norwegii, Szwajcarii, USA, EC3 i Rady Europejskiej. Uczest-
nicy uzgodnili potrzebe utworzenia sagdowej sieci do spraw cyberprzestepczosci wspieranej przez Eurojust,
jako platformy do dyskusji na temat przeszkod sadowych, identyfikacji i rozpowszechniania najlepszych
praktyk oraz udostepniania orzecznictwa.

Ponadto, omé6wili oni proces wzajemnej pomocy prawnej pomiedzy USA a panistwami cztonkowskimi i zo-
stali poinformowani o projektach zainicjowanych i wspieranych przez komitet konwencji ds. cyberprzestep-
czosci Rady Europy. Przedstawiciele Ministerstwa Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci Holandii przedstawili
przeglad priorytetéw dla swojej prezydencji w UE, wsréd ktérych znajduje sie zwalczanie cyberprzestep-
czosci (ze szczegblnym naciskiem na kwestie jurysdykcji).
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Podczas swojej wizyty w Hadze we wrze$niu, pani Lo-
retta Lynch, amerykanska prokurator generalna, ogtosi-
ta oddelegowanie do Eurojustu amerykanskiego proku-
ratora ds. cyberprzestepczosci.

Ponadto, aby zapewni¢ wsparcie operacyjne dla krajo-
wych dochodzen i czynno$ci $cigania sadowego oraz
dla EC3, Eurojust nadal wspomagat realizacje projek-
tu Nielegalny handel na platformach internetowych
(ITOM), ktérego konferencja zamykajaca odbyta sie w
listopadzie 2015 r. Organizacja w dalszym ciggu wspie-
rata réwniez program szkolen i certyfikacji szkoleniow-
cow (TOT), w ramach ktérego zorganizowano pierwsze
szkolenie dla prokuratoréw i sedziow $ledczych, majgce
na celu poprawe efektywnosci i zrozumienia poszcze-
gblnych faz prowadzenia $ledztwa i dziatan prokuratury
w sprawach o cyberprzestepczos¢.

2.1.3 Przemyt nielegalnych imigrantéw

Europa staneta w obliczu bezprecedensowego kryzysu
wynikajacego z gwattownego wzrostu przemytu niele-
galnych imigrantéw i haniebnego pasma powigzanych z
tym wypadkéw Smiertelnych, ktére miaty miejsce w rejo-
nie Morza Srédziemnego, u wybrzezy Europy i na ladzie.

Sam Eurojust musiat zmierzy¢ sie ze zwiekszonym zapo-
trzebowaniem na koordynacje sgdowa w tym zakresie ze
wzgledu na powtarzajacy sie i powszechny charakter prze-
stepstw popemionych w panstwach cztonkowskich. Licz-
ba spraw dotyczacych przemytu nielegalnych imigrantéw
(60) i spotkan koordynacyjnych (20) niemal podwoita sie w
poréwnaniu do 2014 r. Panstwa cztonkowskie najczesciej
wysytajace wnioski to Grecja, Francja i Austria. Niemcy byty
panstwem najczesciej otrzymujgcym wniosek o wspdtpra-
ce, a na kolejnych miejscach znalazty sie Francja i Wegry.

Zgodnie z planem dziatania UE przeciwko przemytowi
imigrantéw Eurojust Scisle wspdtpracowat z Europolem,
Frontex-em i EASO, zbierajac informacje na temat modus
operandi przemytnikow, wspierajgc wtadze krajowe w $le-
dzeniu przeptywu pieniedzy i pomagajac w dochodzeniu. W
tym celu Eurojust zintensyfikowat wspotprace z punktem
koordynacyjnym Europolu ‘Checkpoint’ (punkt kontrolny) i
JOT ‘Mare’. Ta intensyfikacja wspétpracy zostata osiagnieta
dzieki organizowaniu - oprécz doraznych spotkan w indywi-
dualnych sprawach operacyjnych - spotkan kwartalnych w
celu omdéwienia Srodkéw i metod (np. ulepszonego procesu
wymiany informacji na temat biezacych spraw) pozwalaja-
cych poprawi¢ wspoétprace i umozliwi¢ wspieranie wtadz
krajowych w zwalczaniu przemytu nielegalnych imigrantéw.

1 pazdziernika podpisano list intencyjny w sprawie
wspotpracy miedzy Eurojustem a operacja wojskowa
UE w potudniowej-$rodkowej czesci rejonu Morza Sréd-
ziemnego (EUNAVFOR MED). Operacje EUNAVFOR MED
zapoczatkowano 22 czerwca 2015, aby podja¢ systema-
tyczne wysitki w celu identyfikacji, przejecia, pochwyce-
nia i zniszczenia statkéw i zasobéw wykorzystywanych
przez przemytnikéw. Ten list intencyjny okresla ramy
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Przyktady postepowari

Eurojust rozpoczat dochodzenie dotyczace zor-
ganizowanej grupy przestepczej podejrzewanej
o utatwianie nielegalnego wjazdu obywateli
Albanii do Unii Europejskiej za pomoca wyna-
jetych pojazdéw transportowych zarejestrowa-
nych w Republice Czeskiej. Zorganizowana gru-
pa przestepcza, dziatajgca od konca 2013 roku,
transportowata nielegalnych imigrantéw do
Wielkiej Brytanii dwoma trasami: z Turcji lub
Grecji do Belgii, a nastepnie do Wielkiej Bryta-
nii w pojazdach kierowanych przez kierowcow
czeskich i stowackich albo z Butgarii lub Serbii
do Czech, a nastepnie przez Niemcy do Wielkiej
Brytanii promem lub pociaggiem. W tym okresie
do Unii Europejskiej zostato przewiezionych
ponad 100 nielegalnych imigrantow.

Eurojust i panstwa cztonkowskie uczestnicza-
ce w tej sprawie wziety udziat w kilku spotka-
niach operacyjnych w Europolu w 2014 r. w
ramach , Operacji Tantaluf”. Potrzeba zawigza-
nia wspotpracy sagdowej spowodowata skie-
rowanie sprawy do Eurojustu w grudniu 2014
r. Eurojust zorganizowat cztery spotkania ko-
ordynacyjne, tworzac forum dla wiadz Belgi,
Czech, Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii po-
zwalajace omoéwic aspekty sadowe tej sprawy.
Scista wspétpraca z Europolem trwata nadal,
a jego analitycy wzieli udziat w spotkaniach
koordynacyjnych w siedzibie Eurojustu.

Zadecydowano, ze Belgia jest najlepiej przy-
gotowana do tego, aby stac sie jurysdykcja dla
Scigania sadowego w tej sprawie. Na decyzje te
wplynat fakt, ze jedno z belgijskich miast wy-
dawato sie by¢ osrodkiem nielegalnej operacji
przemytu imigrantéw. Eurojust odegrat kluczo-
wa role w tworzeniu JIT pomiedzy Belgia, Cze-
chami, Wielka Brytania a Niemcami. Wsparcie
finansowe Eurojustu dla tej sprawy pozwolito
na osiagniecie szybszych postepow i pokrycie
kosztow kluczowych zasobow potrzebnych
do zrealizowania operacji na tak duza skale,
zwlaszcza za ustugi ttumaczenia ustnego i pi-
semnego, kosztow podrézy i urzadzen technicz-
nych. Wymiana dowodéw miedzy wszystkimi
uczestniczacymi krajami byta prosta, a wtadze
belgijskie po ztozeniu wniosku o wzajemng po-
moc prawng do wtadz francuskich byty w sta-
nie uzyskac potrzebne im informacje dotyczace
kierowcow zatrzymanych we Frangji.

Sledztwo w tej sprawie wykazato, ze w 13 przy-
padkach przemytu ta zorganizowana grupa



przestepcza wygenerowata zysk w wysokosci
ponad 500000 euro kosztem wiktymizacji ponad
100 narazonych na to oséb. Wspoélna akcja miata
miejsce w listopadzie 2015 roku przy wsparciu
centrum koordynacyjnego Eurojustu. Aresz-
towano oS$miu podejrzanych, 24 osoby zostaty
przestuchane w charakterze $wiadka albo po-
dejrzanego, przeprowadzono tez 10 przeszukan.
Podczas wspolnej akeji wykonano szes$¢ ENA.

wzmocnionej wspoétpracy i ulepszonego dialogu w ra-
mach zwalczania przemytu nielegalnych imigrantow.
Potwierdza zaangazowanie obu stron w proces wymiany
informacji strategicznych o charakterze nieoperacyjnym,
najlepszych praktyk, wiedzy i doSwiadczen w dziedzinie
przemytu nielegalnych imigrantéw.

Na poziomie instytucjonalnym w kwietniu 2015 r. Kole-
gium Eurojustu wyznaczyto punkt kontaktowy ds. prze-
mytu nielegalnych imigrantéw majacy reprezentowac Eu-
rojust w ramach grupy kontaktowej agencji UE do spraw
przemytu imigrantdw powotanej przez Komisje Europej-
ska w 2015 r. zgodnie z planem dziatania UE przeciwko
przemytowi imigrantéw.

Zasadniczym celem podej$cia ‘Hotspot’” wysunietego przez
Komisje Europejska w ramach Europejskiej Agendy Migracji
jestkoordynacja pomocy UE dla najbardziej narazonych na ten
problem panstw cztonkowskich borykajacych sie z konkretng
i nieproporcjonalng presja migracyjng na swoich granicach
zewnetrznych. Eurojust wspierat ‘Hotspoty’ we Wtoszech i
w Grecji — dwoch panstwach cztonkowskich najbardziej do-
tknietych naptywem imigrantéw w 2015 roku. Prokuratorzy
krajowi we Whtoszech i Grecji zostali wyznaczeni jako punk-
ty kontaktowe Eurojustu, aby wspiera¢ lokalizacje ‘Hotspot’
i przekazywa¢ krajowym przedstawicielstwom Eurojustu
istotne informacje i sprawy w celu ich przekazania organom
sagdowym i koordynacji ich przebiegu na szczeblu UE.

Przewodniczaca Eurojustu odwiedzita ‘Hotspoty’ we
Whioszech (paZdziernik 2015) i Grecji (grudzien 2015) i
spotkata sie z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwo-
$ci oraz przedstawicielami marynarki z Wtoch i Grecji, a
takze z EUNAVFOR MED i Frontex-em, aby omoéwi¢ zwal-
czanie przemytu nielegalnych imigrantéw i potrzebe Sci-
Slejszej wspodtpracy sadowej.

We wrzeséniu Kolegium Eurojustu ustanowito grupe te-
matyczng na temat przemytu nielegalnych imigrantéw,
ktorej ramy czasowe (2015-2020) zbiegaja sie z harmo-
nogramem planu dziatania UE w zakresie przeciwdzia-
fania przemytowi nielegalnych imigrantéw. Cele grupy
tematycznej to miedzy innymi: (i) zwiekszenie wsparcia
dla prokuratur dotknietych problemem przemytu niele-
galnych imigrantéw, (ii) identyfikacja i analiza wyzwan
zwigzanych z prowadzeniem dochodzenia i $cigania
tego rodzaju przestepstw, jak i wyznaczenie najlepsze

praktyki w tym zakresie, oraz (iii) poprawienie wykorzy-
stania istniejgcych miedzynarodowych i unijnych instru-
mentow prawnych w tym kKontekscie.

Ponadto Eurojust nadal wspierat inne strategiczne fora
i projekty majace na celu wzmocnienie wspéipracy
miedzynarodowej w dziedzinie przeciwdziatania prze-
mytowi nielegalnych imigrantéw na przyktad poprzez
udziat w regionalnym projekcie Miedzynarodowej Or-
ganizacji do Spraw Migracji (IOM): Wzmacnianie walki
z handlem ludzmi i przemytem imigrantéw na Batka-
nach Zachodnich, aby przedstawi¢ najlepsze praktyki w
zakresie prowadzenia dziatalno$ci transgranicznej na
dwoch warsztatach w Macedonii i Czarnogorze. Celem
tego projektu, ktéry jest finansowany ze srodkéw Fun-
duszu Rozwoju IOM i rzadu wtoskiego, jest zwiekszenie
mozliwos$ci i wzmocnienie transgranicznej wspdétpracy
z interesariuszami z regionu Batkanéw Zachodnich w
zwalczaniu przestepstw transgranicznych, takich jak
handel ludZmi oraz przemyt nielegalnych imigrantéw.

2.1.4 Handel ludzmi

Wsparcie operacyjne zapewniane przez Eurojust krajo-
wym dochodzeniom i czynnos$ciom $cigania dotyczacym
handlu ludZzmi wzrosta do 79 spraw. Liczba spotkan ko-
ordynacyjnych (32) wzrosta prawie trzykrotnie. Zostato
utworzone jedno centrum koordynacyjne. NajczeSciej
wysylajace wnioski panstwa cztonkowskie to Wielka Bry-
tania, a nastepnie Butgaria, Rumunia i Stowenia. Pafistwa
cztonkowskie najczesciej otrzymujgce wnioski to Rumu-
nia, a potem kolejno Holandia i Wegry.

Liczba utworzonych zespotéw JIT w sprawach zwigzanych z
handlem ludZzmi wzrosta do 21 z dziewiecioma nowo utwo-
rzonymiw 2015 roku. Wéréd tych nowych zespotéw JIT jeden
zawigzata Francja i — po raz pierwszy — Bos$nia i Hercego-
wina przy wsparciu finansowym dla JIT ze strony Eurojustu.

W kontekscie Strategicznego projektu Eurojustu doty-
czgcego handlu ludZmi odbyto sie drugie spotkanie stra-
tegiczne dotyczace handlu ludZmi.

Spotkanie strategiczne dotyczqce handlu
ludzmi

W dniu 16 i 17 kwietnia Eurojust zorganizo-
wat strategiczne spotkanie w sprawie handlu
ludZmi. W spotkaniu wzieli udziat sedziowie,
prokuratorzy i przedstawiciele organéw $ci-
gania z panstw cztonkowskich, Norwegii,
Szwajcarii, Japonii i USA. W spotkaniu wzieli
réwniez udziat przedstawiciele Komisji Euro-
pejskiej, Europolu, FRA, UNODC, Uniwersyte-
tu w Cambridge, Western Union i Facebooka.

<
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Pani Myria Vassiliadou, koordynator UE do spraw
zwalczania handlu ludZmi, podkreslita znaczenie
kompleksowego podejscia do walki z handlem ludZmi
ze wzgledu na stale ewoluujacy i transgraniczny cha-
rakter tego przestepstwa. Przedstawiciele Western
Union i Facebooka przedstawili problemy, z ktérymi
sie borykaja i podkreslili mozliwe kierunki wspot-
pracy z organami $cigania i organami sagdowymi w
przeciwdziataniu handlu ludZmi. Uczestnicy oméwili
gtéwne wyzwania stojace przed nimi w trakcie pro-
wadzenia dochodzenia i czynnosci $cigania w odnie-
sieniu do handlu ludZmi i zidentyfikowali najlepsze
praktyki odnoszace sie do tego procesu.

W szczegblnosci poruszone zostaty nastepujace te-
maty: (i) trudnosci napotykane przez organy krajo-
we we wspotpracy sagdowej zwigzanej z rozprawg i
ochrong ofiary/$wiadkéw w sprawach dotyczacych
handlu ludZmi; (ii) wyzwania dotyczace Scigania
spraw zwigzanych z handlem ludzmi wykorzysty-
wanymi do pracy przymusowej; oraz (iii) kwestie
wspotpracy sadowej zwigzane z korzystaniem z ze-
spotéw JIT, zbieraniem i dopuszczalno$cig e-dowo-
déw, zastosowaniem specjalnych technik $ledczych
i dochodzen finansowych w sprawach dotyczacych
handlu ludZzmi. Ponadto zostata podkreslona war-
to$¢ zaangazowania Eurojustu w sprawy zwigza-
ne z handlem ludZmi, zidentyfikowano réwniez
inne obszary, w ktorych Eurojust mogtyby pomdc
panstwom cztonkowskim. Raport wynikowy ze
spotkania strategicznego jest dostepny w witrynie
internetowej Eurojustu.

W grudniu 2015, Eurojust opublikowat raport pt. Sciganie
handlu ludZzmiwykorzystywanymi do pracy przymusowej. Usta-
lenia zawarte w raporcie sg oparte na analizie miedzy innymi
32 wyrokéw z 11 krajéw i spraw dotyczacych handlu ludzmi
wykorzystywanymi do pracy przymusowej zarejestrowanych
w Eurojuscie. Raport ten ma stuzy¢ jako zrédto informagcji dla
praktykow zajmujacych sie prowadzeniem dochodzen i $ciga-
niem w odniesieniu do handlu ludzmi wykorzystywanymi do
pracy przymusowej poprzez identyfikowanie potencjalnych
wskaznikéw wykorzystywania do pracy przymusowej i oce-
ny jego wyktadni w orzecznictwie krajowym. Raport zawiera
réwniez krotki przeglad spraw dotyczacych handlu ludzmi
wykorzystywanymi do pracy przymusowej prowadzonych
przez Eurojust, na podstawie ktérego opisane sg niektdre z
wyzwan, przed ktérymi stojg zaangazowane kraje. Podkre-
Slone zostaly najlepsze praktyki w dziedzinie wspdtpracy
sadowej, jak réwniez ewentualna pomoc Eurojustu, mianowi-
cie poprzez utatwienie szybkiej wymiany informacji, organi-
zowanie spotkan i centréw koordynacyjnych, wspomaganie
tworzenia zespotéw JIT i ich finansowania, a takze pomoc
w realizacji wnioskéw o pomoc prawna.

Eurojust ponownie skoncentrowat sie na efektywnosci ze-
spotéw JIT w sprawach dotyczacych handlu ludZmi i nadal
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Przyktady postepowari

Dwie sprawy, ktore podkreslaja wykorzystanie JIT
w sprawach dotyczacych handlu ludZmi, zostaty
przedtozone Eurojustowi w 2013 roku. Sprawy
te dotyczyty handlu kobietami ze $rodowisk o ni-
skich dochodach z Wegier i Stowacji trafiajacymi
do Wielkiej Brytanii w celu wykorzystywania sek-
sualnego w formie prostytucji lub za posrednic-
twem fikcyjnych matzenstw i prowadzone byty
przez te sama prokurature w Wielkiej Brytanii.

Pierwsza sprawa dotyczyta dziatan wegierskiej zor-
ganizowanej grupy przestepczej dziatajacej gtownie
w Wielkiej Brytanii, ktora byta odpowiedzialna za
sprzedanie co najmniej 250 kobiet do Wielkiej Bry-
tanii i na terenie tego kraju, aby zmusic je do upra-
wiania nierzadu. Pilno$¢ sprawy i troska o dobrostan
kobiet, ktore padly ofiarg tego procederu, dodatko-
wo sie zwiekszyly, gdy jedna z poszkodowanych
zglosita sie do wtadz brytyjskich, sktadajac oswiad-
czenie o naduzyciach popetnianych przeciwko niej.

W drugiej sprawie obywatele stowaccy byli za-
angazowani w rekrutacje kobiet w swoim ro-
dzinnym kraju do zawierania fikcyjnych mat-
zenstw w Wielkiej Brytanii, pozwalajac tym
samym pakistanskim mezczyznom pozostaé
w Wielkiej Brytanii jako mezowie obywatelek
UE. Niektére z tych kobiet uwazaty, ze przyje-
chaly one do tego kraju podjac legalng prace.
Przynajmniej jedna z kobiet zostata zgwatcona
przez mezczyzne, ktéremu zostata sprzedana. )

aktywnie wspiera szereg warsztatéw organizowanych w ra-
mach projektu Zastosowanie wspdlnych zespotéw dochodze-
niowo-sledczych do walki z handlem ludZmiw regionie Batka-
néw Zachodnich na szczeblu lokalnym. Projekt realizowany
jest w partnerstwie z Biurem Prokuratora Generalnego i Mi-
nisterstwem Spraw Wewnetrznych Republiki Stowenii i Mi-
nisterstwem Spraw Wewnetrznych Republiki Butgarii i jest
finansowany przez Program zapobiegania przestepstwom i
ich zwalczania realizowany przez Komisje Europejska.

Eurojust nadal aktywnie uczestniczy w spotkaniach punk-
téw kontaktowych do spraw handlu ludZzmi w Agencjach
WSISW, ktérym przewodniczy Komisja Europejska. Spotka-
nia zgromadzily przedstawicieli odpowiednich agencji UE
w celu usprawnienia dziatan i zoptymalizowania wykorzy-
stania zasob6w w odniesieniu do zwalczania handlu ludZmi.

Eurojust uczestniczyt w Dziewigtym Dniu przeciwko han-
dlowi ludZmi zorganizowanym przez koordynatora UE do
spraw zwalczania handlu ludZzmi. Wsréd kluczowych czyn-
nikow nowej strategii przeciwdziatania handlowi ludZzmi
wyroézniono dziatalnos$¢ na rzecz zmniejszenia zapotrze-
bowania na handel ludZmi, promowanie dochodze1 finan-
sowych i zacie$nienie wspdtpracy transgraniczne;j.


http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Report%20on%20prosecuting%20THB%20for%20the%20purpose%20of%20labour%20exploitation/Report%20on%20prosecuting%20THB%20for%20the%20purpose%20of%20labour%20exploitation_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/eurojust-framework/casework/outcome%20report%20eurojust%20thb%20meeting%2016-17%20april%202015/outcome%20report%20eurojust%20thb%20meeting%2016-17%20april%202015.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/eurojust-framework/casework/outcome%20report%20eurojust%20thb%20meeting%2016-17%20april%202015/outcome%20report%20eurojust%20thb%20meeting%2016-17%20april%202015.pdf

W obu sprawach powstat zespdt JIT zawigza-
ny miedzy Wielka Brytanig a danym panstwem
cztonkowskim z udziatem Eurojustu i Europolu.
Dochodzenie zostato wsparte poprzez ustanowie-
nie ram w postaci JIT, co pozwolito na efektywna
wymiane istotnych informacji i dowodow zebra-
nych w toku $ledztwa bez potrzeby sktadania for-
malnych wnioskéw o0 wzajemng pomoc prawna.
Ponadto, w sprawach dotyczacych handlu ludZmi
zespot JIT miat kluczowe znaczenie dla synchro-
nizacji wysitkéw dotyczacych ustalenia jurys-
dykcji, zapewniajac rozwigzanie zorganizowanej
grupy przestepczej i umozliwiajac wtadzom za-
rowno Wielkiej Brytanii, jak i krajow;, ktore otrzy-
maty wiosek, dotarcie do ofiar i zapewnienie im
wsparcia bez napotykania przeszkod spowodo-
wanych ewentualnymi réznicami jurysdykcyjny-
mi i proceduralnymi pomiedzy poszczegélnymi
panstwami cztonkowskimi. Eurojust zapewnit
rowniez finansowanie JIT w celu wsparcia docho-
dzen, ktore obejmowaty koszty cennych zasobow
potrzebnych do tych operacji prowadzonych na
duza skale. Na przyktad w zwiazku z dochodze-
niem dotyczacym wegierskiej zorganizowanej
grupy przestepczej policja brytyjska byta w stanie
wyjechac na Wegry, aby pomo6c w przestuchaniu
Swiadkéw za posrednictwem tgcza wideo.

W wyniku skoordynowanych dziatan przeciw-
ko wegierskiej zorganizowanej grupie prze-
stepczej aresztowano 11 oséb. W 2015 roku
oskarzeni zostali skazani za zmowe w celu
sprzedazy ludzi do Wielkiej Brytanii, zmowe w
celu zmuszania do prostytucji i gwatt. Wszyscy
sprawcy otrzymali kary pozbawienia wolnosci
na okres od 20 miesiecy do 14 lat.

Przeciwko stowackiej zorganizowanej grupie
przestepczej wytoczono dwa procesy. W grud-
niu 2013 roku przeciwko czterem oskarzonym
wydano wyroki pozbawienia wolnosci na okres
od 16 miesiecy do 10 lat. Jednak dochodzenie
dotyczace dalszych przestepstw w Wielkiej Bry-
tanii i Republice Stowackiej byto kontynuowane,
a w sierpniu 2015 roku odbyt sie kolejny proces,
ktéry doprowadzit do skazania sze$ciu osdb,
z ktérych trzy zostaly skazane za handel ludz-
mi w 2013 roku. Kary pozbawienia wolnosci
siegaty od 12 miesiecy do szesciu i p6t roku. W
styczniu 2016 roku wobec czterech ze skazanych
mezczyzn wydany zostat ,wyrok na podstawie
prawa antyniewolniczego” w odniesieniu do ich
przysztego zachowania, w tym w Republice Sto-
wackiej; byty to jedne z pierwszych wyrokéw wy-
danych na podstawie brytyjskiej ustawy o wspot-
czesnym niewolnictwie z 2015 roku i pierwsze
takie wyroki, ktore miaty aspekt eksterytorialny.

2.1.5 Oszustwa finansowe

Przy 647 sprawach zarejestrowanych w 2015 roku, co
stanowi wzrost o ponad 80 spraw w poréwnaniu do
roku 2014, oszustwa nadal wystepuja najczesciej wsrod
spraw prowadzonych przez Eurojust. Zakres pomocy
Eurojustu w krajowych dazeniach na rzecz zwalczania
tej formy przestepczosci jest oczywisty, patrzac na liczbe
spotkan koordynacyjnych (76), centréw koordynacyj-
nych (9) i JIT (34, z czego 12 nowo utworzonych). Kazde
z tych narzedzi operacyjnych byto najczeSciej stosowane
w sprawach zwigzanych z wytudzeniami i oszustwami.

Wegry, Grecja, Austria i Rumunia to panstwa cztonkow-
skie, ktore najczesciej wysuwaty taki wniosek. Zjedno-
czone Krélestwo, Niemcy i Polska to panstwa cztonkow-
skie, ktore najczesciej taki wniosek otrzymywaty.

Eurojust uczestniczyt w kilku akcjach strategicznych ma-
jacych na celu zidentyfikowanie przeszkéd operacyjnych i
najlepszych praktyk w sprawach dotyczacych przestepstw
finansowych i rozpowszechnit istotne informacje i wiedze
na ten temat wewnatrz Eurojustu i wérod praktykow.

Eurojust odgrywat aktywng role w promowaniu wspot-
pracy sadowej w najwazniejszych obszarach, takich jak
oszustwa akcyzowe i fatlszowanie Zywnosci, udostepnia-
jac swoja prace i doswiadczenia. Eurojust wspiera row-
niez dziatania EMPACT w dziedzinie oszustw akcyzowych

Przyktady postepowarn

W lutym 2014 roku wtadze francuskie zwrdcity
sie do Eurojustu z pro$ba o wsparcie w sprawie
dotyczacej zorganizowanej grupy przestepczej
zaangazowanej w nielegalny obrét i handel ko-
ning uznang za potencjalnie nienadajgca sie do
spozycia przez ludzi. Ze wzgledu na fatszerstwa,
zatajanie lub modyfikacje oficjalnej dokumenta-
cji zdrowotnej przez zorganizowang grupe prze-
stepcza, co obejmowato takze indywidualne
paszporty zawierajace dane medyczne dla kaz-
dego przewozonego zwierzecia, konina zostata
oszukanczo wprowadzona do europejskiego
faficucha zywnosciowego. Tylko w samej Francji
wykryto czterysta konskich paszportéw z nie-
prawidtowosciami. Wiadze francuskie szacuja
sie, ze miedzy 2010 a 2013 rokiem okoto 4700
koni nienadajacych sie do spozycia przez ludzi
zostato ubitych i wprowadzonych do legalnego
tancucha zywnos$ciowego. Dziatania te byty nie-
zgodne z przepisami UE, zgodnie z ktérymi po-
chodzenie catego miesa musi by¢ kontrolowane
i musi by¢ mozliwe do zidentyfikowania.
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Dziatania gtéwnego podejrzanego, obywate-
la Belgii, dziatajacego z Belgii doprowadzity
do dochodzenia w Belgii w listopadzie 2012
roku i we Francji w lipcu 2013 r. Dochodze-
nia te ujawnity zwigzki z dziatalnoscia zor-
ganizowanej grupy przestepczej w innych
panstwach cztonkowskich, w tym Irlandii,
Holandii i Wielkiej Brytanii.

W maju 2014 r. Belgia i Francja powotaty zesp6t
JIT finansowany przez Eurojust. Na pierwszym
spotkaniu koordynacyjnym w styczniu 2015
roku, uczestnicy dostrzegli potrzebe zorgani-
zowania wspolnej akcji. Wtadze zgodzity sie na
dodatkowe, specjalnie dopasowane wnioski o
wzajemng pomoc prawng w celu zapewnie-
nia realizacji okres$lonych srodkéw przymusu
w ciggu wspolnej akcji. Ze wzgledu na presje
czasu i wyjatkowe aspekty sprawy wnioski o
wzajemna pomoc prawng miaty by¢ przekazy-
wane za posrednictwem Eurojustu.

Spotkanie zakonczyto sie opracowaniem
wspolnej strategi, aby zwiekszyc¢ szanse na do-
konanie przewidywanych aresztowan i zebra-
nie jak najwiekszej liczby dowoddow, a ponadto
udzielono dalszej pomocy w skutecznym za-
mrozeniu kont bankowych i zajeciu mienia.

Koordynacje dziatan przez Eurojust przed
wspolna akcja uznano za rozstrzygajaca, a
wiec w marcu 2015 r. odbyto sie drugie spo-
tkanie koordynacyjne. W wyniku tego spo-
tkania i wymienionych informacji wtadze
niemieckie zgodzity sie wszcza¢ réwnolegte
dochodzenia w celu utatwienia wspétpracy,
a zespot JIT rozszerzono o Wielka Brytanie.
Podczas spotkania, zostaly oméwione zmia-
ny wnioskéw o wzajemng pomoc prawng z
Francji i Belgii w celu zapewnienia ich ter-
minowego wykonania. Poniewaz w Holandii
nie zostalo wszczete zadne dochodzenie,
uczestnicy spotkania uzgodnili, Ze Francja
wyda trzy ENA wobec podejrzanych oséb
ewentualnie znajdujacych sie w Holandii.

W kwietniu 2015 r., wspdlne akcje z udziatem
policji i organéw sadowych z Francji, Belgii,
Niemiec, Irlandii, Luksemburga, Holandii i
Wielkiej Brytanii, wspierane przez centrum
koordynacyjne Eurojustu, doprowadzity do
26 aresztowan i zajecia 99 000 EUR w gotow-
ce. Zostatly przeprowadzone przeszukania
lokali handlowych i prywatnych, a takze po-
jazdéw, zajeto réwniez ponad 800 konskich
paszportéw, wraz z lekami, dziesigtkami mi-
krochipéw i sprzetem komputerowym.
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i oszustw karuzelowych i przedstawit swoja prace na spo-
tkaniu po$wieconym fatszowaniu zywnosci zorganizowa-
nym przez Konsorcjum ds. oceny tanicucha zywnos$ciowe-
go (Food Chain Evaluation Consortium) w Brukseli.

EurojustiUrzad ds. Harmonizacji Rynku Wewnetrznego
(OHIM) zacie$nity wspoétprace w celu wspierania dzia-
tan wtadz krajowych w zakresie zwalczania naruszen
praw wiasnosci intelektualnej. W tym celu organizacje
te sfinalizowaty negocjacje w sprawie protokotu usta-
len, wspotprzewodniczyty Warsztatom wspétpracy usta-
nawiajgcym Europejskq Sie¢ Prokuratoréw ds. ochrony
praw wiasnosci intelektualnej i wspoétprzewodniczyty
wraz z OHIM i Europolem w Konferencji budowania
wiedzy i Swiadomosci — Kosmetyki i towary luksusowe.

Przyktady postepowan

Operacja prowadzona na duza skale przez wtoskie
wladze ujawnita wyrafinowane dziatania zorga-
nizowanej grupy przestepczej bioracej udziat w
oszustwach karuzelowych dotyczacych akcyzy w
odniesieniu do przywozu produktéw naftowych
do Wtoch. To oszustwo przyniosto straty wtoskie-
mu fiskusowi na ponad 15 mln euro. Produkty
naftowe zostaly zakupione w Niemczech, zmie-
szane z dodatkami w celu ukrycia rzeczywistego
charakteru produktu i rzekomo wystane na Malte
i do Grecji, gdzie nie miat zosta¢ natozony podob-
ny podatek ze wzgledu na stworzenie fatszywych
dokumentéw transportowych, ktére wskazywaty
innego kupujacego niz rzeczywisty nabywca. Pro-
dukty naftowe byty przewozone jako wolne od
podatku, po czym byly sktadowane, a nastepnie
sprzedawane na czarnym rynku we Wtoszech
przez sie¢ odbiorcow.

Zdajac sobie sprawe z transgranicznego cha-
rakteru oszustwa akcyzowego oraz jego poten-
cjalnego negatywnego wpltywu, wtadze wtoskie
uznaty, ze udane dochodzenie i czynnosci Sciga-
nia wymagaja skoordynowanego i interdyscypli-
narnego podejscia. Poproszono zatem Eurojust o
wsparcie. Od razu potrzebne byto utatwianie wy-
konywania wtoskich wnioskéw o wzajemna po-
moc prawng skierowanych do Wielkiej Brytanii,
Malty, Rumunii, Czech, Niemiec i Grecji, podobnie
jak wsparcie w koordynacji dziatan sadowych.

W marcu 2014 roku odbyto sie spotkanie
koordynacyjne, co pozwolito na precyzyjne
dostrojenie do siebie réznych dziatan $led-
czych i ocene postepow oraz przeszkoéd napo-
tykanych w realizacji wnioskéw o wzajemna
pomoc prawna. Spotkanie postuzyto takze do
identyfikacji rownolegtych dochodzen, aby



unikna¢ problemu ne bis in idem, a w razie po-
trzeby umozliwic¢ przekazanie postepowania.

Na poczatku 2015 roku Witochy wydaty nowe
wnioski MLA w celu zainicjowania wspolnej
akcji w uczestniczacych panstwach. Podczas
wspolnej akcji w marcu 2015 roku przedstawi-
ciele wiadz krajowych z Wtoch, Wielkiej Bryta-
nii, Rumunii, Niemiec, Malty i Republiki Czeskiej,
a takze przedstawiciele Europolu $cisle ze soba
wspotpracowali za posrednictwem centrum ko-
ordynacyjnego Eurojustu. W rezultacie zostato
aresztowanych o$miu podejrzanych, dokonano
61 rewizji i konfiskat. Wydano 43 postanowienia
o0 zabezpieczeniu obejmujacych 21 nieruchomo-
Sci o wartosci 1 654 000 EUR, akcje spotek o war-
tosci 757 000 EUR wraz z duzg iloscig bizuterii,
depozytami bankowymi oraz ubezpieczeniami
na zycie szacowanymi na 458 000 EUR.

Centrum koordynacyjne odegrato istotng role
w osiagnieciu tych pozytywnych rezultatow,
dzieki temu pomoc analityczna i operacyjna
udzielona zostata w czasie rzeczywistym, a
wszelkie wyzwania stwarzane przez systemy
prawne w panstwach cztonkowskich zostaty
przezwyciezone dzieki natychmiastowej wy-
mianie informacji. Wyniki osiggniete przez
centrum koordynacyjne w zakresie zwalcza-
nia oszustw karuzelowych byty istotne dla
Eurojustu, nie tylko ze wzgledu na pozytyw-
ne rezultaty operacyjne wspdlnej akcji we
wszystkich panstwach cztonkowskich, ale
takze dlatego, ze przestepcy zostali pozba-
wieni swoich aktywdw, co zrekompensowato
Wtochom ekonomiczne straty poniesione na
skutek nielegalnych dziatan tej zorganizowa-
nej grupy przestepczej.

2.1.6 Korupcja

Liczba spraw prowadzonych przez Eurojust dotyczacych ko-
rupcji réwniez znacznie wzrosta — do 90 spraw zarejestro-
wanych w 2015 roku, w poréwnaniu z 55 z roku 2014. Wnio-
ski o wsparcie operacyjne pozostaly na tym samym poziomie
cow 2014 roku i byto to 10 spotkan koordynacyjnych.

Grecja, Rumunia i Chorwacja to panstwa cztonkowskie,
ktére najczesSciej wysytaty taki wniosek. Niemcy, Cypr i
Wtochy to z kolei panistwa cztonkowskie, ktore najcze-
$ciej otrzymywaty takie wnioski.

Eurojust nadal brat udziatu w dyskusjach na temat Plat-
formy biur ds. odzyskiwania mienia (ARO), a takze Mie-
dzyagencyjnej sieci ds. odzyskiwania mienia Camden
(CARIN), w ktérych uczestniczy jako obserwator.

Przyktady postepowari

W 2009 roku finskie Krajowe Biuro Sledcze
uruchomito przygotowawcze dochodzenie w
sprawie domniemanego przekupstwa kwalifi-
kowanego popehmionego w Finlandii, Stowenii
i Chorwacji w zwigzku z zawarciem umow po-
miedzy finska firma specjalizujaca sie w pro-
dukcji wozoéw opancerzonych a Ministerstwa-
mi Obrony Stowenii i Chorwacji. Finskie wiadze
podejrzewaty, ze przedstawiciele finskiej firmy
ptacili tapéwki urzednikom panstwowym wy-
sokiego szczebla ze Stowenii i Chorwacji, a
ponadto podejrzewaty, ze pienigdze byty prze-
kazywane odpowiednim urzednikom przez
obywatela austriackiego przez Austrie.

Aby utatwic¢ wspoétprace, Eurojust zostat po-
proszony o wsparcie dotyczace dochodzen
chorwackich i stowenskich. Eurojust przy-
czynit sie do budowania zaufania miedzy
Zaangazowanymi organami, a w miare po-
stepow dochodzenia miedzy zaangazowa-
nymi organami ustanowiono bezposredni
kontakt. Jednak decydujacym czynnikiem
wspomagajacym owocng wspotprace byta
istotna rola przedstawicielstw krajowych w
utatwianiu komunikacji miedzy organami
krajowymi. Zanim chorwackie przedstawi-
cielstwo krajowe zostato utworzone w 2013
roku w siedzibie Eurojustu, w komunikacji z
wtadzami chorwackimi wspomagat Eurojust
chorwacki prokurator tacznikowy.

W obu sprawach w 2010 roku zostaty utwo-
rzone zespoty JIT i umowy w tej sprawie
zostaty podpisane przez Finlandie, Austrie,
Stowenie i Chorwacje. W siedzibie Eurojustu
odbyto sie kilka spotkan koordynacyjnych,
umozliwiajac uczestnikom wymiane informa-
cji i uzgodnienie, w jaki sposéb korzystac z in-
formacji zgromadzonych jako dowody. W mia-
re jak sprawy zblizaty sie do etapu procesu,
spotkania koordynacyjne zapewniaty uczest-
nikom forum dla bezpo$redniej wymiany do-
wodoéw do wykorzystania w postepowaniu
sadowym. Na spotkaniu w lutym 2013 roku,
uczestnicy osiagneli porozumienie w sprawie
lokalizacji czynno$ci $cigania sadowego i pod-
jeli decyzje o udziale wiadz finskich w prze-
stuchaniach swiadkéw w Austrii.

Procesy odbywatly sie na Stowenii i w Finlan-
dii od 2013 roku. Finskie przedstawicielstwo
krajowe zajmowato sie licznymi wnioskami
ze strony wiladz stowenskich w odpowiedzi
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na argumenty obrony w zakresie, miedzy
innymi, zgodno$ci z prawem zastosowanych
$rodkéw przymusu, takich jak przeszukania
przeprowadzane w Finlandii. W zwigzku ze
zmiang legislacyjng w finskim prawie kar-
nym zakwestionowano przestrzeganie przez
obowigzujace przepisy standardéw sprawie-
dliwego procesu przez Europejski Trybunat
Praw Cztowieka. W toku przestuchan proce-
sowych szybko udzielane wsparcie Eurojustu
byto kluczowe dla obalenia tych argumentéw.

Proces na Stowenii najpierw doprowadzit do
skazania. Jednak w 2015 roku oskarzony zo-
stat ostatecznie uniewinniony przez stowen-
ski Sad Konstytucyjny. W Finlandii w 2015 r.
byto prowadzone postepowanie odwotawcze.
W Chorwacji nie wniesiono zadnych zarzutow.

2.1.7 Handel narkotykami

Handel narkotykami jest nadal drugim najczesciej spoty-
kanym typem przestepstwa w ramach spraw prowadzo-
nych przez Eurojust. W 2015 roku zarejestrowano 274 ta-
Kich spraw i zorganizowano 57 spotkan koordynacyjnych.

Dania byta najczesciej wnioskujacym panstwem czton-
kowskim, po Rumunii, Francji i Niemczech. Holandia
byta panstwem cztonkowskim najczesSciej otrzymuja-
cym taki wniosek, po Hiszpanii i Niemczech.

Ponadto zostalo powotane jedno centrum koordynacyjne.
Przestepstwami zwigzanymi z handlem narkotykami zajmo-
wato sie 25 zespotéw JIT, z czego osiem powstato w 2015 roku.

Case illustrations

W styczniu 2015 roku Eurojust opublikowat Sprawozdanie
z realizacji planu dziatania w sprawie handlu narkotykami
oraz jego uzupetnienia. Zostato ono oficjalnie zaprezentowa-
ne przed Komisje ONZ do spraw $rodkow odurzajacych w
marcu 2015 roku podczas imprezy towarzyszacej dotycza-
cej ,wspOtpracy sgdowej w sprawach o handel narkotykami”
wspotorganizowanej przez Komisje Europejska i Eurojust. W
sprawozdaniu przedstawiono postepy poczynione przez Eu-
rojust w obszarach wymagajacych poprawy w zakresie trans-
granicznej wspolpracy sadowej zidentyfikowanych w ramach
projektu strategicznego: Poprawa pracy Eurojustu w spra-
wach zwigzanych z handlem narkotykami. Obejmuje ono trzy
zagadnienia: (i) przesytki niejawnie nadzorowane, (ii) pre-
kursory narkotykéw oraz nowe substancje psychoaktywne i
(iii) wspotpraca z panstwami trzecimi. Uzupehnienia zostaty
wsparte informacjami otrzymanymi od prokuratoréw uczest-
niczacych w spotkaniu strategicznym Eurojustu w 2014 r. Po
udanym zakonczeniu fazy [ projektu strategicznego Kolegium
Eurojustu postanowito przedtuzy¢ go do fazy I (2015-2016).

W pazdzierniku 2015 roku, Kolegium Eurojustu przepro-
wadzito dyskusje tematyczng dotyczaca przesytek niejaw-
nie nadzorowanych, co pozwolito na wymiane do$wiadczen
dotyczacych komplikacji napotkanych przez organy sgdowe
w odniesieniu do przesytek niejawnie nadzorowanych, roli
Eurojustu i poprawy mozliwosci Eurojustu w odniesieniu
do spraw prowadzonych przez te instytucje w przysztosci.

Ponadto, Eurojust aktywnie uczestniczyt w dwoch spo-
tkaniach w sprawie przesytek niejawnie nadzorowa-
nych zorganizowanych przez Grupe Pompidou (Rada
Europy) w czerwcu i listopadzie 2015 roku, podczas
ktorych Eurojust przyczynit sie do rozpoczecia realiza-
cji projektu majgcego na celu opracowanie podrecznika
poswieconego przesytkom niejawnie nadzorowanym.

W czerwcu 2015 roku Eurojust przyczynit sie do wydania
drugiej edycji Raportu o rynku narkotykéw w UE centrum

Wiloska sprawa dotyczaca handlu nowymi substancjami psychoaktywnymi przewozonymi z Wtoch do
Holandii zostata przedstawiona Eurojustowi przede wszystkim po to, aby utatwi¢ wykonanie wtoskiego
wniosku o wzajemna pomoc prawna ztozonego w celu zebrania informacji na temat firm bioracych udziat
w dziataniach przestepczych oraz przeprowadzenia przeszukan w kilku lokalach.

Ze wzgledu na charakterystyke substancji wtadze holenderskie nie mogty wykona¢ wniosku o wzajemng
pomoc prawng. Chociaz wydawato sie, ze pierwsza z nich to mefedron, nielegalny zar6wno wedtug pra-
wa holenderskiego jak i wtoskiego, analiza techniczna substancji wykazata p6zniej, ze substancje te byty
pochodnymi podproduktu mefedronu i holenderska ustawa dotyczaca opiatéw ich nie obejmuje.

Wtadze holenderskie odniosty sie nastepnie do Ustawy o lekach jako alternatywnej podstawy prawne;j.
Jednak w nastepstwie orzeczenia ETS z 10 lipca 2014 r. Ustawa o lekach miata zastosowanie w tym celu
tylko wowczas, gdy substancja bedaca przedmiotem handlu mogta zosta¢ uznana za produkt leczniczy.
Omawianej substancji nie obejmowata definicja produktu leczniczego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i w konsekwencji wniosek o wzajemng pomoc prawng nie mogt zosta¢ wykonany na podsta-
wie Ustawy o lekach. Zbadano inne podstawy prawne, ale nie udato sie znalez¢ innej realnej alternatywy
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i wniosek o MLA nie mégt zosta¢ wykonany ze wzgledu na zasade podwojnej karalnosci. Réwnolegte
dochodzenie w Holandii zostato w nastepstwie tego zamkniete.

Wiladze belgijskie stanety przed podobnym wyzwaniem w dochodzeniu dotyczacym handlu GBL, pre-
kursorem stosowanym jako lek lub dalej modyfikowanym, aby uzyska¢ narkotyk GHB (,pigutka gwat-
tu”). Handel GBL nie jest karalny na mocy prawa belgijskiego, dochodzenie zostato wszczete na podsta-
wie podejrzenia, ze substancja ta byta wykorzystywana do celow przestepczych. Dochodzenie ujawnito
zwigzki z Holandig i Polskg. W celu utatwienia wspotpracy sadowej wiadze belgijskie poprosity Eurojust
o wsparcie i odbyto sie spotkanie koordynacyjne. Holenderskie i polskie wiadze krajowe byty sktonne
do wspobtpracy i wymiany informacji z ich belgijskimi odpowiednikami, ale stanety w obliczu przeszkody
prawnej polegajacej na tym, ze substancja GBL nie zostata uwzgledniona na li$cie substancji kontrolowa-
nych, a zatem nie byta nielegalna. Dochodzenia nie mogty zosta¢ zainicjowane do czasu, az dodatkowe
informacje nie wykazaty, ze obrot tg substancja byt powigzany z dziatalnoscia przestepczg, taka jak prze-
ksztatcenie GBL w GHB. Realizacja wszelkich wnioskow o wzajemng pomoc prawng dotyczacych GBL
napotkata te sama przeszkode prawng. W 2015 roku sprawa byta nadal w toku.

Alternatywna podstawe prawng dla postepowan sadowych oraz wspétpracy sagdowej rozwazano réwniez
w finskiej sprawie o handel nowymi substancjami psychoaktywnymi pochodzacymi z Chin poprzez Hisz-
panie do Finlandii. Podejrzanymi byli obywatele Finlandii, ktérzy handlowali MDPV i alfa-PVP dwoma sub-
stancjami, ktére zostaly zaklasyfikowane jako narkotyki w Finlandii, ale nie w Hiszpanii. Finski wniosek
0 wzajemng pomoc prawng spowodowat wszczecie dochodzenia w Hiszpanii.

Roéznica w klasyfikacji substancji i fakt, ze obywatele finscy dziatali z Hiszpanii, sprawity, ze pojawity sie
trudnosci zwigzane z wtasciwa jurysdykcja oraz konieczno$¢ zawigzania wspoétpracy sadowej miedzy
wtadzami finskimi a hiszpanskimi. W siedzibie Eurojustu odbyty sie dwa spotkania koordynacyjne i usta-
nowiony zostat wspélny zespét dochodzeniowo-$ledczy. Dziatalnos$¢ JIT doprowadzita do aresztowan
i wykonania kilku finskich ENA w Hiszpanii, po czym wtadze finskie i hiszpanskie zgodzity sie przekazac
postepowanie do Finlandii.

Poniewaz substancje bedace przedmiotem handluy, nie byty zaklasyfikowane jako narkotyki w Hiszpanii, alterna-
tywna podstawe prawna do $cigania sadowego znaleziono w art. 359 hiszpanskiego kodeksu karnego dotycza-
cym przestepstw przeciwko zdrowiu publicznemu. Ze wzgledu na brak szkodliwych substancji, jakie wchodza w
zakres tego przepisu prawnego, w hiszpanskiej decyzji sadu zweryfikowano zastosowanie art. 359 do przemyca-
nych substancji. Takie rozwigzanie spelnia wymogi doktryny podwojnej karalnosci w obu systemach prawnych.

Eurojust odgrywat kluczowa role jako posrednik w utatwianiu wspotpracy sadowej. Finlandia przyjeta ju-
rysdykcje w tej sprawie. Wyrok skazujacy wydat finski sad pierwszej instancji pod koniec 2015 roku, od
ktorego ztozono odwotanie.

EMCDDA, dostarczajac dane statystyczne, najlepsze prak-
tyki i rozwigzania, studia przypadkéw oraz wyciggniete
wnioski dotyczgce wspotpracy sadowej w sprawach
zwigzanych z handlem narkotykami. Eurojust zapewnit
rowniez swoj wktad w postepy we wdrozeniu planu dzia-
fania UE w zakresie narkotykéw na lata 2013-2016.

Odnosnie do nowych substancji psychoaktywnych Euro-
just przeanalizowat wptyw orzeczenia ETS z 10 lipca 2014
. w sprawie produktéw leczniczych (potgczone sprawy
C-358/13 i C-181/14). Orzeczenie wyklucza stosowanie
przepisow ustaw o lekach, jako alternatywnej podstawy
prawnej na poparcie $cigania sadowego nowych substancji
psychoaktywnych w sytuacjach, w ktérych substancja nie
moze by¢ sklasyfikowana jako lek psychoaktywny zgodnie
z obowigzujagcym ustawodawstwem dotyczacym narko-
tykow. Eurojust zebrat najlepsze praktyki i rozwigzania w
zakresie przeszkdd prawnych i praktycznych wynikaja-
cych z orzeczenia ETS analizujgc, miedzy innymi, wspierane

sprawy dotyczace nowych substancji psychoaktywnych i
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu Euroju-
stu rozestanym do panstw cztonkowskich, ktérych w naj-
wiekszym stopniu moze dotyczy¢ ten problem, a mianowi-
cie do Niemiec, Hiszpanii, Finlandii, Francji i Holandii.

Raport Eurojustu zatytutowany Orzeczenie Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie nowych substancji
psychoaktywnych — Wptyw orzeczenia na Sciganie sqgdowe
w sprawach dotyczgcych NSP zostat ukonczony w grudniu
2015 roku i zostanie opublikowany na poczatku 2016 roku.
Wstepne wyniki tego raportu zostaty zaprezentowane na
spotkaniu Kkorespondentéw prawnych EMCDDA. Wyniki
zostaly rowniez przedstawione podczas 4. spotkania eks-
pertdw wymiaru sprawiedliwosci dotyczacego nowych
substancji psychoaktywnych, ktére zostato zorganizowane
wspdlnie przez Europol, EMCDDA i Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych Polski w ramach priorytetu EMPACT odno-
szacego sie do narkotykow syntetycznych.
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2.1.8 Zorganizowane przestepstwa przeciwko
mieniu popetniane przez mobilne
zorganizowane grupy przestepcze

Zorganizowane przestepstwa przeciwko mieniu (OPC) po-
petniane przez mobilne zorganizowane grupy przestepcze
(MOCG) obejmuja szeroki wachlarz przestepstw, jak np. prze-
stepstwa dotyczace pojazdéw samochodowych, kradziez
metalu, kradzieZe kieszonkowe, rabunki i seryjne wtamania.
Eurojust zarejestrowat 201 spraw o OPC w 2015 roku i zor-
ganizowat 21 spotkan koordynacyjnych. W tym roku, dziata-
Yo trzynascie JIT, w tym sze$¢ utworzonych w 2015 roku.

Austria, Francja i Grecja to panstwa cztonkowskie, kt6-
re najczesciej sktadaty taki wniosek. Niemcy, Wtochy i
Rumunia to z kolei panstwa cztonkowskie, ktére najcze-
$ciej otrzymywaty takie wnioski.

Eurojust $cisle wspétpracowat z Europolem, aby wesprze¢
walke z mobilnymi zorganizowanymi grupami przestepczymi,
majgc na celu wptyniecie na wtadze krajowe pozwalajace obu
organizacjom wiaczy¢ sie w sprawe na wczesnym etapie do-
chodzenia. Eurojust zalecit, aby wtadze krajowe zaangazowaty
Europol w dochodzenie przeciwko dziatajgcym na duza skale
mobilnym zorganizowanym grupom przestepczym wplatanym
w seryjne kradzieze kieszonkowe w kilku panstwach cztonkow-
skich, co doprowadzito do zorganizowania spotkania operacyj-
nego w Europolu z udziatem prokuratoréw z Niemiec i Rumunii.

Na szczeblu strategicznym Eurojust wspierat inicjatywe EM-
PACT prowadzong przez Europol, aby zidentyfikowac i roz-
pracowac grupy przestepcze z Butgarii i Rumunii uwiktane w
seryjne wlamania, a przedstawiciele butgarskich i rumunskich
przedstawicielstw krajowych Eurojustu uczestniczyli w spotka-
niu Europolu na ten temat, ktére odbyto sie we wrze$niu 2015 r.

Eurojust i Hiszpania nadal wspdlnie prowadzity plan dziatan
operacyjnych w ramach projektu EMPACT dotyczacy OPC,
zeby zidentyfikowac i przeanalizowa¢ powszechnie napoty-
kane problemy praktyczne i prawne, a takze okresli¢ najlep-
sze praktyki uzyskane w trakcie dochodzen dot. OPC w catej
Unii Europejskiej i aby podnies¢ $wiadomos¢ tych kwestii
wsrdd pracownikéw organéw $cigania i sgdownictwa.

Po opublikowaniu raportu Kwestie proceduralne i prawne w
postepowaniu przeciwko mobilnym zorganizowanym grupom
przestepczym wyspecjalizowanym w OPC wydanym w 2014
roku Eurojust opublikowat kolejny raport w 2015 roku Kwe-
stie proceduralne i prawne odnoszgce sie do dochodzer, czyn-
nosci $cigania i procesow wobec mobilnych zorganizowanych
grup przestepczych wyspecjalizowanych w przestepstwach
przeciwko mieniu. Raport ten zawiera analize gtéwnych wy-
zwan pojawiajacych sie w dochodzeniach dot. OPC.

Raport opiera sie na odpowiedziach na kwestionariusz skie-
rowany do sedziow i prokuratoréw, a takze na konkretnych
inicjatywach i zasadach polityki uruchomionych w Belgii i
Norwegii w celu zwalczania OPC. Jednym z wyzwan opisanych
w raporcie jest niemozno$¢ zastosowania w niektérych jurys-
dykcjach, w przestepstwach zwigzanych z OPC, takich samych
$rodkéw dochodzeniowych o charakterze inwazyjnym (np.
inwigilacja, podstuch), ktore zwykle i skutecznie stosowane sg
w dochodzeniach dotyczacych innych powaznych przestepstw
zorganizowanych.
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Przyktady postepowarni

Niemieckie dochodzenie dotyczace prowadzo-
nych na duzg skale kradziezy pojazdéw samo-
chodowych i cennych czesci samochodowych,
takich jak systemy nawigacyjne i poduszki po-
wietrzne, pozwolito odkry¢ zorganizowang gru-
pe przestepcza ztozong z obywateli litewskich,
totewskich i niemieckich o zwigzkach z kilkoma
miastami na Litwie. Mtodzi ludzie z Litwy w
wieku od 16 do 19 lat zostali przywiezieni do
Niemiec gtéwnie w celu popemhmienia kradzie-
zy pojazdéw samochodowych oraz ich czesci.
Oprocz kradziezy zorganizowana grupa prze-
stepcza podejrzana byta réwniez o popetnianie
wiaman i kradziezy. Skradzione towary zostaty
wystane przez Polske do sprzedazy na Litwie.
Dochodzenia ujawnity, ze w czyny przestepcze
uwiktana byta nie jedna duza grupa, lecz szes¢
mniejszych zorganizowanych grup przestep-
czych dziatajacych niezaleznie od siebie. Zorga-
nizowane grupy przestepcze pracowaty razem
tylko przy okazji transportu towaréw na Litwe.

Wiadze niemieckie uznaty, ze aby zlikwidowac
zorganizowana grupe przestepcza, potrzebna be-
dzie transgraniczna wspotpraca sgdowa i poprosi-
ty Eurojust o wsparcie. Spotkania koordynacyjne
odbyty sie w grudniu 2014 roku i w lipcu 2015
roku, co doprowadzito do Scistej wspotpracy mie-
dzy zaangazowanymi prokuraturami a policja, a
takze ptynnej i szybszej wymiany informacji i wy-
konywania wnioskéw o0 wzajemng pomoc prawna.

Ta Scista wspétpraca doprowadzita do uda-
nej wspolnej operacji w pazdzierniku 2015 r.
Przeszukanie w ponad 100 domach i firmach
na Litwie i w Niemczech przeprowadzito po-
nad 1000 policjantéw. Wymieniono oficeréw
tacznikowych litewskich i niemieckich stuzb
policyjnych w celu zwiekszenia skutecznos$ci
tej operacji. Aby utatwi¢ wspdlne akcje, przed-
stawiciele Eurojustu byli w dniu akcji w bezpo-
Srednim kontakcie z wtadzami krajowymi. W
dniu wspolnej akeji, zostato wykonanych kilka
niemieckich ENA i aresztowano 47 podejrza-
nych, w tym niektoérych szeféw zorganizowa-
nej grupy przestepczej. Zostata skonfiskowana
znaczna ilo$¢ gotéwki i skradzionych towaréw.

Wspierane przez Eurojust wspdlne wysitki
wtadz niemieckich i litewskich doprowadzi-
ty do wykrycia 440 pojedynczych czynow
przestepczych oraz ustanowienia odpowie-
dzialnosci karnej. Szkody spowodowane
przez te dziatania wyniosty okoto 7,5 mln
EUR. W 2015 roku sprawa byta nadal w toku.



Spotkanle strategiczne dotyczace handlu ludzmi...
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2.2 Pomoc Eurojustu w innych obszarach dziatalnosci

przestepczej

2.2.1 Pranie pieniedzy

Pranie pieniedzy stanowi stale rosngcy obszar przestepstw w
ramach spraw prowadzonych przez Eurojust, jako bezposredni
skutek pomocniczego charakteru tego typu przestepstwa, ktore
jest zazwyczaj zwigzane z przestepstwami takimi jak oszustwa.
W 2015 roku zostato zarejestrowanych 283 sprawy dot. prania
brudnych pieniedzy, co stanowi gwattowny wzrost w poréwna-
niu do 2014 roku (220). Odbyto sie piecdziesiat pie¢ spotkan
koordynacyjnych w sprawach o pranie pieniedzy i byt to trzeci
najczestszy rodzaj przestepstwa po oszustwach i handlu narko-
tykami, jakim zajmowano sie na spotkaniach koordynacyjnych.

Panistwa cztonkowskie najczesciej wysytajace wnioski w tych
sprawach, to Grecja, Francja i Rumunia. Natomiast, wniosek taki
najczesciej otrzymywaty Niemcy, Wtochy, Cypr i Wielka Brytania.

2.2.2 Przestepstwa PIF

W 2015 roku zarejestrowano siedemdziesigt spraw o wykro-
czenia, ktére bezposrednio lub posrednio wptywaja, lub moga
wptywac na interesy finansowe UE (przestepstwa PIF). Obecnie
nie wszystkie panstwa cztonkowskie uznaja oszustwa dotyczace
VAT za rodzaj przestepstwa naruszajgcego interesy finansowe
UE. W statystyce Eurojustu oszustwa dot. VAT sa traktowane jako
osobna kategoria i nie licza sie jako przestepstwo PIE. Wsparcie
operacyjne Eurojustu w sprawach PIF udzielone za posrednic-
twem spotkan koordynacyjnych wzrosto (11 w poréwnaniu do
7 w 2014 roku), Eurojust udzielil takze wsparcia zespotom JIT
(pie¢ JIT aktywnych w 2015 roku, w tym cztery od 2014 roku).

Grecja, Wegry i Rumunia to panstwa cztonkowskie, kto-
re najczesciej wysytaty taki wniosek. Natomiast Niemcy,
Stowacja i Zjednoczone Krélestwo to panstwa czton-
kowskie, ktére otrzymywaty taki wniosek najczescie;.

W 2015 roku, Kolegium Eurojustu zgodzito sie, aby nie
nadawac priorytetu pracom strategicznym w tym ob-
szarze, az do czasu zakonczenia procesu legislacyjnego
dotyczacego nowej dyrektywy w sprawie przestepstw
PIF i dopdki na szczeblu UE nie zostanie przyjeta po-
wszechnie zaakceptowana definicja przestepstwa PIF.

W pazdzierniku 2015 roku Eurojust wnidst wktad do bada-
nia Komisji Europejskiej na temat potencjalnych korzysci
ptynacych z ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO)
prowadzonej przez Konsorcjum Osterreichisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung (ECORYS). Zapewniono przeglad szere-
gu spraw dotyczacych PIF i oszustw zwigzanych z VAT, wigcz-
nie z informacjg o panstwach cztonkowskich sktadajacych i
otrzymujgcych wnioski i wspotpracy z panstwami trzecimi.

2.2.3 Piractwo morskie

W kwietniu 2015 roku zostat opublikowany drugi Monitor Sq-
dowy Piractwa Morskiego (MPJM) jako dokument Eurojustu o
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ograniczonym dostepie w nastepstwie publikacji pierwszego
MPJM we wrzesniu 2013 roku, ktéry miat na celu zwiekszenie
wiedzy europejskich prokuratoréw zajmujacych sie sprawami
piractwa morskiego i zapewnienie im dodatkowych narzedzi
dla obecnych i przysztych spraw. MPJM 2015 zawiera przeglad
obowiazujacych ram prawnych z 19 panstw cztonkowskich, a
takze Norwegii i USA oraz uméw dwustronnych z panstwami
trzecimi w sprawie przekazywania podejrzanych o piractwo.

Ponadto przedstawiono w nim analize orzeczen sado-
wych, ktére zostaty wydane w pierwszej instancji lub
stanowig uzupetnienie spraw przedstawionych w MPJM
2013. Analiza podkresla problemy praktyczne i prawne
podniesione w tych orzeczeniach, w tym aspekty ochro-
ny praw cztowieka, jak réwniez wyzwania dotyczace po-
stepowan o piractwo morskie prowadzonych przeciwko
nieletnim lub w panstwach trzecich.

MPJM 2015 opisuje roéwniez proces tworzenia i prowadze-
nia JIT ‘Nemesis — wspdlnego zespotu dochodzeniowo-
Sledczego dotyczacego piractwa zrekonstruowanego dzieki
rozmowom z holenderskimi i niemieckimi prokuratorami,
ktorzy zainicjowali JIT i brali udziat w jego pracach, a takze z
Europolem. W czesci koricowej dokument ten omawia spa-
dek liczby przypadkéw piractwa w Zatoce Adenskiej, a tak-
Ze rozpoznaje zmiany w aktywnosci piratow w Afryce Za-
chodniej. Ponadto, podkresla on inny ksztatt tego zjawiska
w Zatoce Gwinejskiej i bada wspotprace miedzynarodowa
na szczeblu operacyjnym (np. poprzez Interpol) i sgdowym
w zakresie radzenia sobie z tym nowym zagrozeniem.

Spotkanie dotyczqce piractwa morskiego

Eurojust zorganizowat spotkanie dotyczace
piractwa morskiego w dniu 20 maja 2015 .
z udzialem ponad 40 ekspertéw w prowa-
dzeniu dochodzenia i $cigania przestepstw
zwigzanych z piractwem morskim, czyli
przedstawicieli krajowych organéw $cigania
i organéw sadowych panstw cztonkowskich,
Norwegii, Szwajcarii, USA, Mauritiusa i Se-
szeli, a takze przedstawicieli punktu koordy-
nacyjnego ds. piractwa morskiego Europolu,
Oddziatu Dyrekcji ds. Bezpieczenistwa Mor-
skiego INTERPOL-u i sekretariatu Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Celem spotkania byta wymiana informa-
cji na temat ostatnich przypadkéw pirac-
twa morskiego i omdéwienia strategii walki
z piractwem morskim, a takze znaczenia
miedzynarodowej wspétpracy sadowej w }




zakresie dochodzen i $cigania. Omoéwione
zostaty takze gtéwne ustalenia MPJM2015.

Spotkanie sktadato sie z dwéch interaktyw-
nych sesji.

Pierwsza sesja pt.: Wzloty i upadki scigania
piractwa morskiego: wyzwania, doswiadcze-
nia i sukcesy obejmowata prezentacje pro-
kuratorow/sedziéw, ktorzy rozpatrywali
ostatnie sprawy dotyczace piractwa mor-
skiego prowadzone w Hiszpanii, Wtoszech,
Holandii, Polsce, Niemczech, Belgii i Francji.
Sesja poruszyta wiele praktycznych i praw-
nych probleméw pojawiajacych sie w takich
sprawach, w tym gromadzenie dowoddw, za-
trzymanie osob podejrzanych i wspotpraca
w ramach JIT. Ponadto omodéwiono aspekty
zwigzane z nalezytym procesem i rzetelnym
postepowaniem sagdowym w sprawach doty-
czacych piractwa morskiego ze szczegélnym
uwzglednieniem prawa podejrzanych do
niezwlocznego postawienia przed sedzia.

Drugie spotkanie byto zatytutowane Regional-
na i miedzynarodowa wspdtpraca: znaczenie
pomocy prawnej i operacyjnej w walce z pirac-
twem morskim. Przedstawiciele Mauritiusa
i Seszeli przedstawili ramy prawne i prak-
tyczne aspekty reakcji sagdowej swoich wtadz
na zjawisko piractwa morskiego, natomiast
przedstawiciele Europolu i INTERPOL-u za-
prezentowali dziatalno$¢ swoich organizacji
w dziedzinie wspétpracy miedzynarodowej
oraz wsparcia udzielanego wymiarowi spra-
wiedliwosci i organom dochodzeniowym
w zwalczaniu piractwa morskiego.

2.2.4 Przestepstwa przeciwko srodowisku

Punkt kontaktowy Eurojustu ds. przestepstw przeciwko
Srodowisku monitoruje sprawy dotyczace przestepstw
przeciwko Srodowisku naturalnemu i dzieli sie wiedza
oraz najlepszymi praktykami z praktykami i interesariu-
szami zewnetrznymi. W celu wzmocnienia wspétpracy
sadowej oraz aby wesprze¢ wilasciwe organy panstw
cztonkowskich w odpowiednich sprawach, Eurojust
pracuje nad listg punktéw kontaktowych w ramach kra-
jowych organéw $cigania panstw cztonkowskich posia-
dajacych doswiadczenie w dziedzinie przestepczosci
przeciwko Srodowisku, co pozwoli zwiekszy¢ mozliwosci
operacyjne wtasciwych wtadz w sprawach transgranicz-
nych dotyczacych przestepstw przeciwko srodowisku.

Eurojust zarejestrowat po pie¢ spraw dotyczacych prze-
stepstw przeciwko $rodowisku zar6wno w roku 2014,
jak i w 2015 r. Dwie z tych spraw zawieraty w sobie

takze przestepstwa oszustwa. Szwecja byta najczesciej
wnioskujacymi panstwem cztonkowskim w zakresie
przestepstw przeciwko srodowisku, podczas gdy wnio-
sek taki najczesciej otrzymywaty Niemcy i Holandia.

Eurojust utrzymuje kontakty z wieloma sieciami dziatajgcymi
w dziedzinie przestepczosci przeciwko srodowisku takim jak
EnviCrimeNet i Europejska Sie¢ Prokuratoréw na rzecz Srodo-
wiska Naturalnego. Eurojust uczestniczyt w spotkaniach DG
ENVI Enforcement Group, ktéra monitoruje polityke egzekwo-
wania przepiséw i praktyki stosowane w panstwach cztonkow-
skich, a ponadto wydaje zalecenia w celu poprawy egzekwo-
wania przepiséw dotyczacych handlu dzikimi zwierzetami.
Eurojust zapewnia wktad do dyskusji z perspektywy prawne;.

2.2.5 Ochrona dzieci

W 2015 roku, Eurojust zarejestrowat 45 spraw dotyczacych
dzieci bedacych ofiarami przestepstw. Rodzaje przestepstw
najbardziej zwigzane z przestepstwami wobec dzieci to prze-
stepstwa seksualne, handel ludZmi, uprowadzenia i porno-
grafia dziecieca. Republika Stowacka, Szwecja i Rumunia byty
najczesciej wnioskujgcymi o wspotprace panstwami czton-
kowskimi, podczas gdy Niemcy, Wielka Brytania i Wtochy to
panstwa cztonkowskie najczesciej otrzymujgce taki wniosek.

Zaangazowanie Eurojustu w zwalczanie przestepstw prze-
ciwko dzieciom jest dodatkowo wspierane przez prace
punktu kontaktowego ds. ochrony dzieci, ktéry reprezen-
tuje Eurojust w zakresie wspotpracy sadowej w odniesie-
niu do przestepstw popetnionych wobec dzieci, kwestii
ochrony dzieci i zwigzanych z tym spraw wobec wiladz
krajowych, organéw $cigania i innych krajowych lub mie-
dzynarodowych organdéw, w tym na Il Konferencji uswia-
damiajacej Europejskiej Koalicji Finansowej przeciwko
Komercyjnemu Seksualnemu Wykorzystywaniu Dzieci
w Internecie (ang. European Financial Coalition against
Commercial Sexual Exploitation of Children Online, EFC),
ktora odbyta sie w 2015 roku w Parlamencie Europejskim.
Punkt kontaktowy doradza réwniez przedstawicielstwom
krajowym na temat narzedzi i $srodkéw przeznaczonych
specjalnie do dochodzen i postepowaniach karnych doty-
czacych dzieci, w tym ochrony $wiadkoéw i ofiar. Ponadto
punkt kontaktowy brat czynny udziat w spotkaniach EM-
PACT, majac obowigzek zidentyfikowac najlepsze praktyki
w oparciu o analize spraw prowadzonych przez Eurojust.

Spotkanie dotyczqce duzych imprez spor-
towych

W dniach 17 i 18 czerwca Eurojust byt gospo-
darzem spotkania Opracowanie przewodnika
najlepszych praktyk w zakresie wspdtpracy
sadowej w odniesieniu do duzych imprez spor-
towych. Spotkanie zgromadzito ekspertow z
siedmiu panstw cztonkowskich, ktére niedawno
organizowaly wieksze wydarzenia sportowe,
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czyli z Portugalii, Holandii, Szwecji, Belgii, Austrii, Wielkiej Brytanii i Francji, a takze przedstawicieli Europejskiej
Sieci Sadowej i Komisji Europejskiej. Specjalisci zajmujacy sie wspétpraca sadowa w sprawach karnych w odniesie-
niu do duzych imprez sportowych spotkali sie, aby oméwi¢ poprawe udostepniania i wymiany dos§wiadczen w za-
kresie zapobiegania przestepstwom, ktére moga by¢ popetiane podczas takich imprez, wykrywania ich i karania.

Efektem byto okreslenie zalecen dotyczacych metod wymiany ogélnych informacji przed takimi imprezami oraz wy-
miany dowodéw i informacji dotyczacych konkretnych spraw w trakcie takich waznych wydarzen sportowych, spo-
sobu dokonywania wyboru forum dla $cigania sagdowego, procesu i wykonywania wyrokéw dotyczacych przestepstw
zwigzanych z wydarzeniem sportowym oraz zalecenn w sprawie stosowania procedur przyspieszonych, jesli to mozli-
we zgodnie z przepisami prawa krajowego panstwa bedgcego gospodarzem imprezy. Podkreslona zostata rola Euro-
justu we wzmacnianiu wspétpracy miedzy wtasciwymi organami krajowymi w odniesieniu do wydarzen sportowych,
szczeg6lnie w zakresie pomocy i utatwiania nawigzywania kontaktéw miedzy wtasciwymi organami sagdowymi pan-
stwa-gospodarza i pafistw uczestniczacych oraz w zakresie udzielania porad w przypadkach konfliktéw jurysdykcji.

Podczas spotkania opracowany zostat dokument Eurojustu: Zalecenia dotyczgce wspotpracy sgdowej w spra-

wach karnych w odniesieniu do duzych imprez sportowych dostepny w witrynie internetowej Eurojustu.

2.3 Partnerzy Eurojustu

2.3.1 Wspotpraca z Europolem

W 2015 roku Eurojust i Europol odnowity swoje wysitki w
celu zaciesnienia wspétpracy zgodnie z postanowieniami
Traktatu Lizbonskiego i ich Umowy o wspétpracy z 2009 .

Eurojust i Europol regularnie wymieniajg informacje o
planowanych spotkaniach operacyjnych w Europolu i
spotkaniach koordynacyjnych w Eurojuscie, dzieki cze-
mu obie instytucje bedg mie¢ wiedze na temat biezacych
prac operacyjnych. Europol uczestniczyt w 99 spotkan
koordynacyjnych i byt zaangazowany w 34 sprawy zare-
jestrowane w siedzibie Eurojustu w 2015 roku. Europol
uczestniczyt w pieciu centrach koordynacyjnych.

Eurojust byl nadal w petni zaangazowanym uczestnikiem
punktéw koordynacyjnych Europolu. W 2015 roku Euro-
just ustanowit formalne powigzania z punktami koordyna-
cyjnymi ds. odzyskiwania mienia, korupcji w sporcie i ds.
podréznikéw, co daje taczna liczbe 24. W ubiegltym roku
Eurojust uczestniczyt w szeregu dziatan operacyjnych or-
ganizowanych w ramach punktu koordynacyjnego Furtum
(operacja ‘Kasimir’ i operacja ‘Sprinter’, ktore wziety na cel
zorganizowane grupy przestepcze uwiktane w kradziez
samochodéw i czeSci samochodowych odpowiednio w
Niemczech i Polsce) oraz punktu koordynacyjnego Cola
(operacja Partagas, ktéra doprowadzita do aresztowania
gléwnego brytyjskiego miedzynarodowego handlarza
narkotykéw w Hiszpanii). Ponadto Eurojust monitorowat
postepy w zakresie wspdlnych akcji EMPACT o nazwie
operacja Blue Amber, ktére miaty miejsce w roku 2015, be-
dac w stanie gotowosci za posrednictwem jednostki OCC
oraz uczestniczac w sesjach odpraw w centrum opera-
cyjnym Europolu, aby w razie potrzeby zapewni¢ szybkie
przekazanie sprawy organom sgdowym.

46 ‘ Sprawy prowadzone przez Eurojust

Eurojust przyczynit sie do przygotowania TE-SAT 2015 Euro-
polu, dostarczajgc dane na temat wyrokdw i kar za przestep-
stwa terrorystyczne w panstwach cztonkowskich — zebrane
zgodnie z decyzja Rady2005/671/WSiSW — oraz odpowied-
nich zmian w przepisach krajowych w sprawie terroryzmu.
Eurojust uczestniczyt w opracowywaniu zmienionej metodo-
logii zblizajacego sie raportu SOCTA 2018-2021.

Na regularnych spotkaniach na szczeblu roboczym i zarzad-
czym omawiane byly nastepujace tematy w celu wzmoc-
nienia wspétpracy i zbadania dalszych form wspotpracy:
(i) zwigzek miedzy punktami koordynacyjnymi Europolu a
punktami kontaktowymi Eurojustu, (ii) mozliwos¢ kontroli
krzyzowej danych Eurojustu w poréwnaniu do systemu infor-
macyjnego Europolu oraz (iii) Wspdlne sprawozdanie roczne
zarok 2014 do Rady i Komisji (dokument UE 10472/15).

Eurojust i Europol w dalszym ciggu prowadza program
wymiany, ktéry ma na celu podniesienie Swiadomos$ci w
zakresie wzajemnych zadan, struktur i mozliwosci.

2.3.2 Wspotpraca z OLAF

Na podstawie Praktycznej Umowy z 2008 roku, wspotpra-
ca miedzy Eurojustem a OLAF w zakresie zwalczania nad-
uzy¢ finansowych, korupcji i innych przestepstw przeciwko
interesom finansowym Unii Europejskiej byta caty czas kon-
tynuowana. Wspoétpraca ta pokazuje, jak wazna jest wymia-
na informacji i wzajemne zaangazowanie w ochrone intere-
séw finansowych UE. Instytucje Eurojust i OLAF pracowaty
wspolnie przy 20 sprawach (osiem spraw Eurojustu i 12
spraw OLAF), z ktorych siedem byto nowymi wspdlnymi
sprawami nadzorowanymi w 2015 roku. Przedstawiciele
OLAF uczestniczyli w pieciu spotkaniach koordynacyjnych
w siedzibie Eurojustu, co doprowadzito do zastosowania
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skutecznego podejscia w sprawach transgranicznych an-
gazujacego wiele agencji. Eurojust uczestniczyt roéwniez
w jednym spotkaniu koordynacyjnym zorganizowanym
przez OLAF w jego siedzibie.

Kamieniem milowym we wspoétpracy operacyjnej w 2015
roku byt wspoétudziat OLAF — po raz pierwszy — w zespo-
le JIT. Sprawa dotyczyta zorganizowanej grupy przestepczej
zamieszanej w oszustwa akcyzowe, oszustwa podatkowe,
przemyt papieroséw i pranie brudnych pieniedzy. Rozpra-
cowywana zorganizowana grupa przestepcza produkowata
ogromne iloSci papieroséw w tajnych fabrykach za pomocg
nielegalnie pozyskanych sktadnikéw (tyton, filtry, folie, opa-
kowania, znaki akcyzy). Papierosy byty nastepnie nielegalnie
wwozone do Unii Europejskiej na ciezaréwkach lub innymi
$rodkami transportu ladowego, a towarzyszyly im sfatszo-
wane dokumenty eksportowe, importowe i tranzytowe.

Eurojust i OLAF regularnie wymienialy podsumowania
spraw dotyczacych przestepstw PIF, aby okresli¢ sprawy, kto-
re odniostyby korzys$¢ ze wzajemnej wspotpracy. Wymiana
informacji stata sie bardziej szczegétowa, aby utatwi¢ ocene
wspotpracy i identyfikacje najlepszych praktyk dzieki kon-
kretnym informacjom takim jak liczba i rodzaj organizowa-
nych spotkan koordynacyjnych lub dziatan zwigzanych z JIT.

Eurojust i szkolenia

Podczas regularnych spotkan miedzy Eurojust a OLAF
na szczeblu roboczym i zarzadczym zostaly oméwione
mozliwos$ci zwiekszenia wspotpracy takie jak ocena me-
todologii wymiany podsumowan spraw, a takze szkole-
nia. W 2015 roku, Eurojust zorganizowat druga sesje
szkoleniowg w OLAF w celu podniesienia $wiadomosci
0s6b prowadzacych dochodzenia co do roli i zadan Eu-
rojustu oraz metod pracy tej instytucji.

2.3.3 Wspotpraca z panstwami trzecimi
Umowy o wspotpracy

Zostaly sfinalizowane negocjacje w sprawie umowy o
wspoltprace z Ukraing i Czarnogora. Oba projekty uméw
0 wspblpracy zostaty przedtozone Radzie do zatwier-
dzenia. Po wyroku ETS z dnia 16 kwietnia 2015 roku we
wszystkich sprawach, w ktérych czynnosci podlegajace
dawnemu trzeciemu filarowi Unii Europejskiej, nadajg
uprawnienia wykonawcze Radzie, Rada powinna skon-
sultowac sie z Parlamentem Europejskim zgodnie z art.
39 ust. 1 dawnego Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z nowo ustanowiong procedura, Rada rozpoczeta realiza-
cje procedury konsultacji z Parlamentem Europejskim w
pazdzierniku 2015 r. Odbyly sie rozmowy z motdawskimi

W seminariach tematycznych Eurojustu biora udziat praktycy, co pozwala im na wymiane do$wiadczen
i najlepszych praktyk. Seminaria te mozna uznac za szkolenia praktyczne. A doktadniej Eurojust wspiera szkolenia
w zakresie wspotpracy sadowej w sprawach karnych na podstawie protokotu ustalen podpisanego z EJTN (2008).

W ramach Programu Wymiany EJTN 15 prokuratoréw/sedziéw z oSmiu panstw cztonkowskich (Niemcy, Austria,
Wegry, Polska, Szwecja, Hiszpania, Wtochy i Butgaria) uczestniczyto w kursach dtugoterminowych (trwajacych
3 lub 4 miesigce) w przedstawicielstwach krajowych Eurojustu, co wspomagato ich prace operacyjng. W 2015
roku Eurojust wprowadzit koncepcje tygodniowej wizyty szkoleniowej, ktdra odbyta sie w marcu, a uczestniczyto
w niej 25 prokuratoréw/sedzidw z 17 panstw cztonkowskich. Ponadto cztonkowie przedstawicielstw krajowych
aktywnie uczestniczyli w szeSciu seminariach EJTN zorganizowanych w ramach i projektu sagdownictwa karnego:
Miedzynarodowa wspétpraca sqdowa w sprawach karnych w praktyce: symulacje dotyczqgce ENA i wzajemnej
pomocy prawej. Rola Eurojustu w tych seminariach to nadzorowanie pracy praktykéw. W mysl zasady ,uczenie
sie przez dziatanie” na ostatni dzien, jako podsumowanie seminarium, zaplanowana zostata prezentacja: Rola
Eurojustu w zakresie wspdtpracy sqdowej w sprawach karnych. 7 grudnia 2015 roku Sekretarz Generalny EJTN
spotkat sie z przewodniczaca Eurojustu w celu oméwienia sposobdw na wzmocnienie wspotpracy.

Zgodnie z protokotem ustalenn z CEPOL-em (2010) Eurojust kontynuowat réwniez wsparcie szkolen w
réznych obszarach, takich jak dochodzenia finansowe i analizy oszustw akcyzowych, przemyt kokainy
i heroiny, walka z terroryzmem i zagraniczni bojownicy terrorystyczni, podrabianie towaréw i prawa
wiasnosci intelektualnej, zespoty JIT, ENA i europejskie nakazy dochodzeniowe, handel ludzmi oraz przemyt
nielegalnych imigrantéw. Ponadto Eurojust wspélnie z EJTN aktywnie uczestniczyt w kursie Wspdlne zespoty
dochodzeniowo-sledcze i kierowanie zespotem.

Eurojust wspiera webinaria CEPOL-u, rozpowszechniajgc je w swojej organizacji i czasem aktywnie
w nich uczestniczy dzieki prelegentom np. webinarium Wspdtpraca policyjna i sgdowa w dziedzinie
wykorzystywanie seksualnego nieletnich. Eurojust jest takze jednym z interesariuszy Gtéwnego Wspdlnego
Europejskiego Programu CEPOL.
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Zaangazowanie panstw trzecich, partneréw wspoétpracujgcych i organizacji miedzynarodowych w sprawy

prowadzone przez Eurojust

Panstwa trzecie
bez zawigzanej umowy

135 spraw

Organizacje
miedzynarodowe
38 spraw

Panstwa trzecie
Z zawigzana umowa
186 spraw

OLAF
4 sprawy Komisja
Europejska
| 1 sprawa

Europol
34 sprawy

wtadzami majgce na celu doprowadzenie do wejscia w
zycie Umowy o wspotpracy miedzy Eurojustem a Motda-
wig, ktdra zostata podpisana w lipcu 2014 r.

W dalszym ciggu utrzymywane byty kontakty z Alba-
nig, Bo$nia i Hercegowing, Izraelem, Serbig oraz Tur-
cja, aby mozliwe byto dokonanie oceny wdrazania
przepiséw dotyczacych ochrony danych i zbadanie
mozliwo$ci rozpoczecia negocjacji w sprawie uméow
0 wspotpracy z tymi panstwami. Do listy priorytetow
Eurojustu w zakresie inicjowania wstepnych rozmow
na temat ewentualnego podjecia negocjacji w sprawie
umowy o wspoétpracy dodana zostata Gruzja. Nawigza-
no kontakt z Brazylia, aby zbada¢ mozliwos¢ zawarcia
przysztych uméw o wspétpracy. Jako priorytet po-
twierdzone zostato réwniez nawigzanie kontaktow z
innymi krajami Ameryki Lacinskiej i Karaibow, zwtasz-
cza z Kolumbig i Meksykiem.

Sprawy prowadzone przez Eurojust z udziatem
panstw trzecich

Eurojust udzielit pomocy w 298 sprawach dotycza-
cych panstw trzecich, nastapit tu znaczacy wzrost
w poréwnaniu do 208 spraw w 2014 r. Sposrod 63
panstw trzecich Szwajcaria (103) byta najczesciej za-
angazowanym panstwem trzecim, a potem USA (36),
Norwegia (34) i Serbia (31).
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Seminarium na temat stosowania wzajemnej
pomocy prawnej i umow o ekstradycje miedzy
Uniq Europejskq a Stanami Zjednoczonymi

8 1 9 pazdziernika w siedzibie Eurojustu
odbyto sie Seminarium na temat stosowania
wzajemnej pomocy prawnej i uméw o eks-
tradycje miedzy Uniq Europejskq a Stanami
Zjednoczonymi.

Seminarium zostato zorganizowane we
wspotpracy z USA, Komisja Europejska i
Eurojustem jako kontynuacja przygotowa-
nych w roku 2012 Warsztatéw na temat sto-
sowania wzajemnej pomocy prawnej i umow
o ekstradycje miedzy Uniq Europejskq a Sta-
nami Zjednoczonymi.

W seminarium wzieli udziat praktycy z panstw
cztonkowskich i USA, prokuratorzy tacznikowi
z Norwegii i Szwajcarii oddelegowani do
Eurojustu, a takze przedstawiciele Komisji
Europejskiej,  Sekretariatu = Generalnego
Rady, koordynator UE ds. przeciwdziatania

Interpol 1 sprawa




terroryzmowi, przedstawiciele Rady Europy i Europolu. Podczas otwartych sesji seminarium obecni byli
takze przedstawiciele sektora prywatnego.

Seminarium przeprowadzono w duchu dobrej wspétpracy. Pokazato ono wole wszystkich uczestnikow do
wspdlnej pracy w celu poprawy wspotpracy sadowej miedzy panstwami cztonkowskimi a Stanami Zjed-
noczonymi. Dlatego tez w prezentacjach i dyskusjach potozono nacisk na zwiekszenie zaufania do siebie i
zrozumienie poszczeg6lnych systeméw prawnych oraz mozliwo$ci wspotpracy, majac jednoczesnie $wiado-
mo$¢ ograniczen stawianych przez obowiazujace przepisy prawne i dostepne zasoby:.

Gtownym celem seminarium byto przedstawienie uczestnikom obszernego przegladu mozliwo$ci, wyma-
gan i ograniczen w zakresie zachowania i gromadzenia dowodéw elektronicznych oraz zapewnienia ich
dopuszczalnosci w postepowaniu karnym. Inne zagadnienia omoéwione bardziej szczegétowo to konfiskaty,
odzyskiwanie mienia i udostepnianie zasob6w, wspoétpraca w postepowaniu ekstradycyjnym oraz status
stosowania umowy o wzajemnej pomocy prawnej UE-USA, szczegd6lnie w zakresie pozyskiwania informacji
bankowych zgodnie z art. 4 i tworzenie zespotéw JIT zgodnie z art. 5 wspomnianej wyzej umowy. Uczest-
nicy z USA dostarczali cennych informacji i materiatéw dotyczacych aspektéw praktycznych i wymogow
prawnych w odniesieniu do réznych formularzy wnioskéw o wzajemna pomoc prawng i wnioskéw o eks-
tradycje skierowanych do USA i to samo zrobili ich odpowiednicy z UE.

Seminarium zakonczyta prognoza zalecen do rozwazenia przez panstwa cztonkowskie oraz USA w celu popra-
wy wspotpracy sadowej i rozwigzania probleméw zidentyfikowanych w tym zakresie, jak na przyktad organi-
zacja warsztatow, ktére moglyby by¢ wspierane przez Eurojust w zaleznosci od dostepnosci budzetu i zasobow.

Eurojust cooperation with third States
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Glowne rodzaje przestepstw to wytudzenia i oszu-
stwa, pranie brudnych pieniedzy, korupcja, dziatal-
no$¢ w zorganizowanej grupie przestepczej, handel
narkotykami i przestepstwa przeciwko zyciu, zdro-
wiu lub wolnosci osobistej. W 2015 roku liczba spraw
dotyczacych cyberprzestepczosci z udziatem panstw
trzecich wzrosta w poréwnaniu do 2014 roku (z 10
do 15). Terroryzm i przemyt nielegalnych imigrantéw
sg obecnie jednymi z gtéwnych rodzajow przestepstw
obejmujacych udziat panstw trzecich w stosunku do
sytuacji z 2014 roku.

Przyktady postepowan

Panstwa trzecie byly reprezentowane na 67 spotka-
niach koordynacyjnych organizowanych przez Eurojust
w poréwnaniu do obecnos$ci na 41 spotkaniach koordy-
nacyjnych w roku ubiegtym. Panstwa trzecie najczesciej
uczestniczgce w spotkaniach koordynacyjnych Eurojustu
to Szwajcaria (19), a nastepnie USA i Norwegia (po 14)
oraz Ukraina (6). Szwajcaria (2), Norwegia (1) i Ukraina
(1) byly zaangazowane w centra koordynacyjne w sie-
dzibie Eurojustu. Zaangazowane w JIT panstwa trzecie
to Norwegia (3), Motdawia i Serbia (2), a takze Australia,
Bos$nia i Hercegowina, Szwajcaria, Ukraina i USA.

Wsparcie Eurojustu zostato wykorzystane w hiszpanskiej sprawie dotyczacej prania pieniedzy, ktéra oddziatywata na
co najmniej 11 panstw cztonkowskich oraz kilka panstw trzecich. Wtadze hiszpanskie podejrzewaty, ze zorganizowana
grupa przestepcza prata znaczng ilo$¢ pieniedzy, inwestujac je w nieruchomosci na Costa del Sol (Malaga, Hiszpania).
Platnosci byty realizowane za posrednictwem Belgii, Francji, Niemiec, Irlandii, Polski i Wielkiej Brytanii, jak réwniez
za posrednictwem Szwajcarii, USA i Gibraltaru. Zorganizowana grupa przestepcza byta réwniez podejrzana o przeku-
pywanie lokalnych witadz hiszpanskich poprzez dokonywanie nielegalnych ptatnosci w celu uzyskania pozwolenia na
budowe (naduzycie obowigzkéw i przestepstwa przekupstwa). W momencie otwarcia sprawy w Eurojust w kwietniu
2013 roku podejrzany dawny szefi finansista zorganizowanej grupy przestepczej zostat osadzony i skazany w USA za
pranie pieniedzy, a hiszpanskie dochodzenie skoncentrowato sie na jego nastepcach i innych wplatanych stronach.

Spotkanie koordynacyjne odbyto sie w lipcu 2013 roku. Potwierdzito ono, Ze sprawa byta powigzana z po-
dobnymi dziataniami w wielu krajach i uwypuklito trwajgce w Belgii dochodzenie zwigzane z bytym szefem i
jego wspolnikami. Jako jeden z gtéwnych celow hiszpanskiego dochodzenia wskazane zostato odzyskiwanie
mienia. Uczestnicy wskazali krajowe ramy prawne majace zastosowanie do tego przestepstwa.

Podobnie jak w wielu innych panstwach cztonkowskich sprawa toczaca sie w Hiszpanii zalezata od okre-
$lenia przestepstwa zrédtowego dla prania pieniedzy, co wymagato dostarczenia dodatkowych dowodéw
z innych panstw uczestniczacych. Eurojust utatwit przekazywanie hiszpanskich wnioskéw o wzajemng po-
moc prawng do kilku panstw cztonkowskich i Szwajcarii. Bioragc pod uwage, ze hiszpanskie dochodzenie
zwigzane z praniem pieniedzy dotyczyto przestepstwa popeinionego w Hiszpanii, omawiana byta kwestia
ne bis in idem, ale uznano, ze w danych okoliczno$ciach nie zachodzi zagrozenie podwoéjnej karalnosci.

Sprawa zostata powigzana ze sprawa zarejestrowang w Wielkiej Brytanii w 2013 roku, a w marcu 2014 roku
odbyto sie wspdlne spotkanie koordynacyjne zwigzane z tg sama zorganizowang grupg przestepcza. Rozwa-
zano stworzenie ewentualnego zespotu JIT miedzy Hiszpanig a Wielka Brytanig, ale w owym czasie nie uzna-
no, Ze jest to potrzebne, jako ze nacisk potozono na bezposrednig tacznos¢ i ,ukierunkowane” wnioski o po-
moc prawna. Wspierajac hiszpanskie sprawy, wiadze belgijskie zgodzity sie udostepni¢ swoim hiszpanskim
odpowiednikom wszelkie dostepne orzeczenia belgijskich sadéw, ktore zostaty wydane przeciwko bytemu

szefowi zorganizowanej grupy przestepcze;.

Do 2015 roku w wielu panstwach zostaty wszczete dochodzenia w sprawie nielegalnych praktyk zorganizowanej
grupy przestepczej, wtadze hiszpanskie wydaty takze wiele wnioskéw o wzajemna pomoc prawna. W ramach
przygotowan do spotkania koordynacyjnego w lutym 2015 roku Eurojust dokonat analizy wszystkich nierozstrzy-
gnietych wnioskéw o wzajemna pomoc prawng, tym samym usprawniajgc dyskusje na temat stanu zaawansowa-
nia ich realizacji w uczestniczacych panstwach cztonkowskich, co doprowadzito do wymiany cennych informacji.
Na tym etapie sprawy zostata ponownie zbadana kwestia ne bis in idem. Uczestnicy zgodzili sie, ze kopia aktu
oskarzenia, ktéra zostata przygotowana w zwigzku z belgijskim dochodzeniem, zostanie wystana do wtadz hisz-
panskich, aby unikna¢ ewentualnych p6zniejszych probleméw z kwestia ne bis in idem. Wystapiono o pomoc Eu-
rojustu w ramach art. 40 decyzji ustanawiajacej Eurojust, aby przej$¢ do szybkiej realizacji hiszpanskiego wniosku
0 wzajemng pomoc prawng skierowanego do Gibraltaru, ktéry stanowi autonomiczng jurysdykcje. W cata sprawe
zaangazowany byt takze Europol, ktéry wspomogt toczace sie postepowania sadowe, dostarczajac wszystkim za-
angazowanym panstwom cztonkowskim szczegétowe sprawozdanie taczace szereg spraw w kilku panstwach.

W 2015 roku sprawa byta nadal w toku.
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Gtoéwne rodzaje przestepstw w sprawach obejmujqcych paristwa trzecie

Wytudzenia i oszustwa

Pranie pieniedzy

Korupcja

Udziat w organizacji przestepczej

Handel narkotykami

Przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu i wolnosci osobistej

Fatszowanie dokumentow administracyjnych/urzedowych

Cyberprzestepczosc¢

Zorganizowane przestepstwa przeciwko mieniu w tym
zorganizowane rabunki

Przemyt nielegalnych imigrantow

Terroryzm

Przemyt papierosow

Przyktady postepowan

W grudniu 2014 roku, wtadze francuskie szukaty pomocy Eurojustu, aby rozbi¢ zorganizowana grupe prze-
stepcza dziatajaca w Bosni i Hercegowinie (BiH) o powigzaniach z Austria i Francja. Zorganizowana grupa prze-
stepcza prowadzona przez gtowe klanu i jego trzech syn6w zajmowata sie handlem ludZzmi w tym nieletnimi,
wykorzystujac swoje ofiary i zmuszajac je do popetniania kradziezy, gtéwnie w paryskim systemie transportu
publicznego. Ta OCG byta aktywna od co najmniej 2012 roku, i byta ponadto podejrzewana o handel narkotyka-
mi, handel skradzionymi pojazdami i pranie pieniedzy. Ich zyski oszacowano na ponad 2 mln euro. Pozyskane
$rodki byty odsytane do BiH i wykorzystywane do zakupu luksusowych samochodéw i nieruchomo3ci.

Zorganizowano dwa spotkania koordynacyjne odpowiednio w Hadze i Sarajewie, utatwiajac wymiane infor-
macji miedzy Francja a BiH, a tym samym pozwalajac unikna¢ wszczecia réwnolegtych dochodzen w Austrii.
Aby posuna¢ naprzod dochodzenia we Francji i BiH, zostat powotany pierwszy w historii zesp6t JIT miedzy
panstwem cztonkowskim a BiH. JIT postuzyt do uproszczenia udziatu oséb prowadzacych dochodzenie z jed-
nego panstwa w dochodzeniach prowadzonych przez inne panstwo.

Dzieki JIT uczestniczace panstwa byty w stanie zsynchronizowac swoje dziatania, w szczegoélnosci na eta-
pie dokonywania aresztowan oraz aby unikna¢ utraty informacji, a takze ewentualnej ucieczki podejrzanych.
Wspotpraca w ramach JIT wspomogta réwniez proces gromadzenia Srodkéw dowodowych do wykorzystania
w postepowaniu sgdowym oraz proces zabezpieczania i konfiskaty dochodéw pochodzacych z przestepstwa
zaréwno we Francji, jak i w BiH.

Scista wspétpraca miedzy organami sgdowymi, policja, organizacjami pozarzadowymi, UNODC, instytucjami
zajmujacymi sie prawng ochrong dzieci a Eurojustem w trakcie catej sprawy wykazata, ze miedzynarodowa
wspotpraca sgdowa z panstwami trzecimi przynosi pozytywne rezultaty, nawet gdy mamy do czynienia z za-
awansowanymi i ztozonymi formami zorganizowanych grup przestepczych. Ostatecznie wspolne akcje we
Francji i BiH ustalone na lipiec 2015 roku doprowadzity do rozbicia zorganizowanej grupy przestepczej.
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Gtéwne dziesiec panstw trzecich w sprawach prowadzonych przez Eurojust

Szwajcaria

Stany Zjednoczone

Norwegia

Serbia

Turcja

Albania

Republika Motdowy

Bosnia i Hercegowina

Kanada

Gruzja

Informacje ogdlne M

taczna liczba spraw z udziatem panstw trzecich 298

Liczba réznych panstw trzecich zaangazowanych
W sprawy

63

Prokuratorzy tqcznikowi przy Eurojuscie

Obecnos¢ prokuratoréw tgcznikowych przy Eurojuscie i ich
zaangazowanie w sprawy uznane zostato za korzystne, po-
niewaz pozwolito na zidentyfikowanie odpowiednich punk-
tow kontaktowych w poszczegélnych panstwach i utatwito
wspotprace sadowa miedzy wiasciwymi organami panstw
cztonkowskich i panstw trzecich zaangazowanych w sprawe.

Eurojust ma trzech prokuratoréw tacznikowych odde-
legowanych z Norwegii, USA i od marca ze Szwajcarii.

Po wizycie pani Loretty Lynch, amerykanskiej prokura-
tor generalnej, i jej zapowiedzi oddelegowania amery-
kanskiego prokuratora do spraw cyberprzestepczosci
z Wydziatu Karnego amerykanskiego Departamentu
Sprawiedliwosci, do Eurojustu w listopadzie zostat po-
wotany Prokurator do spraw cyberprzestepczosci z
USA, ktéry ma podjac prace w styczniu 2016 1.

Prokurator iacznikowy z Norwegii zarejestrowat 50
spraw dotyczacych gtéwnie handlu narkotykami i dziatal-
nosci w zorganizowanych grupach przestepczych. Najcze-
$ciej zaangazowane w te sprawy panstwa cztonkowskie to
Polska, Litwa, Hiszpania i Francja. Prokurator tgcznikowy
ze Szwajcarii zarejestrowat 47 spraw gtéwnie dotycza-
cych wytudzen i oszustw, prania pieniedzy, korupcji, prze-
stepstw przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci osobistej i
handlu narkotykami. NajczeSciej zaangazowane w te spra-
wy panstwa cztonkowskie to Hiszpania, Niemcy, Holandia

52 ‘ Sprawy prowadzone przez Eurojust

Petter Sgdal, Liaison Prosecutor for Norway Michael Olmsted, Liaisdf I’rl‘ytulm‘/ur the USA

i Wielka Brytania. Prokurator tgcznikowy ze Szwajcarii
zorganizowat dwa spotkania koordynacyjne i byt wspot-
organizatorem jednego, a prokurator fgcznikowy z Nor-
wegii zorganizowat dwa spotkania koordynacyjne.

Punkty kontaktowe przy Eurojuscie
w panstwach trzecich

Wyznaczenie punktéow kontaktowych przy Eurojuscie
w panstwach trzecich jest kolejnym narzedziem po-
wszechnie stosowanym w celu poprawy wspotpracy



Sprawy wedtug prokuratoréw tqcznikowych od 2011 do 2015 r.
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miedzy panstwami cztonkowskimi a pafistwami trzeci-
mi. Istnienie punktéw kontrolnych utatwia posrednic-
two Eurojustu.

W roku 2015, Eurojust rozszerzyt swoja $wiatowa sie¢
punktéw kontaktowych, dodajac punkty kontaktowe
w Algierii, Chile, Iraku, Jordanii, Libanie, w Autonomii
Palestynskiej i w Arabii Saudyjskiej. W chwili obecnej
Eurojust ma punkty kontaktowe w 39 panstwach
trzecich.

Wsparcie dla projektow zewnetrznych

Eurojust nadal wspiera inicjatywy w regionie Batka-
néw Zachodnich, w tym projekty wspomniane powy-
zej (patrz rozdziat 2) dotyczace przemytu nielegalnych
imigrantéw i handlu ludZmi, w tym finansowany przez
UE projekt Instrumentu pomocy przedakcesyjnej 2014
Miedzynarodowa wspétpraca wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach kryminalnych: sie¢ prokuratoréw na Batka-
nach Zachodnich.
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Operacja Vertigo: w przyblizeniu

ypowe przyktady transgranicznych oszustw majg

z reguty tendencje do podazania za logiczng linig

geograficzng i moga na przyktad skupic¢ sie na

konkretnej grupie jezykowej. Operacja ,Vertigo”
nie podaza za zwyklym wzorem. Sama skala i ztozono$¢
Sprawy sprawia, Ze jest wyjatkowa.

W tej sprawie dotyczacej oszustw karuzelowych, zorganizo-
wana grupa przestepcza stojaca za dziatalno$cig przestepcza
stosowata zaawansowang infrastrukture (firmy buforowe,
znikajacy przedsiebiorcy, firmy funkcjonujace jako ,alterna-
tywne platformy platnosci” utatwiajgce pranie pieniedzy i
przekazywanie Srodkéw pienieznych z przestepstw) rozpro-
szona w wielu réznych panstwach cztonkowskich i panstwach
trzecich, co pozwolito grupie przestepczej oszuka¢ obywateli
UE na sume okoto 320 mln euro w przychodach z podatkow.

W okresie od listopada 2013 roku do pazdziernika 2015 roku
w siedzibie Eurojustu odbyto sie kilka spotkan koordynacyj-
nych, zainicjowanych przez niemieckie przedstawicielstwo
w siedzibie Eurojustu. Republika Czeska, Niemcy, Polska i
Holandia ustanowity JIT czeSciowo finansowany przez Euro-
just. Eurojust i Europol wykazaty sie duza wspétpraca juz na
weczesnych etapach dochodzenia. Europol zapewnit szerokie
wsparcie analityczne i wymiane informacji wywiadowczych.

Centrum koordynacyjne utworzone w Eurojuscie koor-
dynowato dziatania organéw Scigania i sadéw i zapew-
nito wsparcie w trakcie pierwszej wspolnej akcji w
2015 roku, ktérej celem byto zaktdcenie dziatania jed-
nego oddziatu zorganizowanej grupy przestepczej. W
rezultacie zostato aresztowanych dziewieciu podejrza-
nych, a 26 lokali w bioracych udziat w akeji panstwach
cztonkowskich zostato przeszukanych.

Druga wspdlna akcja doprowadzita do aresztowania 14
podejrzanych, w tym kilku oso6b, ktére byty rzekomych
»,mozgiem” catej operacji, dokonano tez ponad 40 prze-
szukiwan. Rownolegle wtadze niemieckie, czeskie i pol-
skie przystapity do przeprowadzenia zatrzyman i prze-
szukan na podstawie krajowych nakazéw aresztowania i
przeszukania w ramach wiasnych krajowych dochodzen.

Trzecia wspoélna akcja koncentrowata sie na przeszuka-
niach i przestuchaniach podejrzanych i swiadkéw, ktérych
zidentyfikowano gtéwnie na podstawie dowodéw zgroma-
dzonych w ramach dwdch poprzednich wspélnych akeji. W
Belgii, Czechach, Danii, Francji, Niemczech, Wtoszech, Irlan-
dii, Luksemburgu, Holandii, Polsce, Rumunii, Stowacji, Hisz-
panii, Szwecji i Wielkiej Brytanii przeprowadzono ponad
49 przeszukan i 27 przestuchan swiadkéw i podejrzanych.

Europol wdrozyt mobilne biura we wszystkich trzech
centrach koordynacyjnych Eurojustu, co pozwolito na
bezposredni dostep do baz danych Europolu oraz kon-
troli krzyzowej i analizy danych co utatwilo wymiane
informacji w czasie rzeczywistym. Eurojust utatwit ob-
stuge wnioskéw o wzajemna pomoc prawng, ENA, prze-
szukania, zatrzymania i przestuchania na miejscu.
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Centrum koordynacyjne ustanowione w Eurojuscie dla operacji Vertigo

Zagadnienia prawne i praktyczne:

» Gtéwnym wyzwaniem byt modus operandi tej zorganizo-
wanej grupy przestepczej, a zwtaszcza sposob, w jaki zor-
ganizowana grupa przestepcza zarzadzata ptatnosciami,
Korzystajac z tak zwanych alternatywnych platform ptat-
niczych, aby utatwi¢ przekazywanie srodkéw pienieznych
zwiazanych z przestepczo$cig oraz powigzanych z praniem
pieniedzy. Metoda ta pozwolita zorganizowanej grupie
przestepczej rozszerzy¢ swoja dziatalno$¢ na caty Swiat, na
przyktad poprzez umieszczenie narzedzia do zarzadzania
platnosciami w jednym kraju, podczas gdy konto bankowe
alternatywnej platformy ptatniczej znajdowato sie w in-
nym Kkraju. Ponadto ,mdzgi” operacji stojace za tymi oszu-
stwami mogty znajdowac sie w dowolnym miejscu i nie
ograniczaty ich toczace sie dziatania przestepcze, co ozna-
czato, ze wszelkie dziatania ze strony organéw $ledczych
wymagatyby przekroczenia przez te organy granic wtasnej
jurysdykcji, a to wymaga miedzynarodowej wspotpracy.

» Rozmiar dochodzen réwniez narzucat wymog wspétpra-
cy transgranicznej. W samych Niemczech zostato wyda-
nych ponad 500 wnioskéw o wzajemng pomoc prawna.

» Ze wzgledu na duza skale dziatan przestepczych w
dotknietych tym procederem panstwach, zainicjo-
wanych zostato szereg dochodzen. Utatwianie i koor-
dynowanie skutecznej wspotpracy sadowej w takim
uktadzie wymagato zidentyfikowania wszystkich
réwnolegle prowadzonych dochodzen.

Zdobyte doswiadczenia:

» Pomimo odkrytych powigzan z wiekszoscig panstw
cztonkowskich podjeto decyzje o skupieniu sie w spra-
wie prowadzonej przez Eurojust na gtéwnych zaan-
gazowanych panstwach cztonkowskich. Skuteczno$é¢
dynamicznego wspolnego zespotu dochodzeniowo-
Sledczego sktadajacego sie tylko z czterech panstwach
cztonkowskich uznano za wazniejszy czynnik niz usta-
nowienie bardziej integracyjnego, ale prawdopodobnie
mniej elastycznego JIT.



Przekazywanie wnioskéw o wzajemna pomoc prawna i
wnioskéw ztozonych miedzy partnerami JIT za posred-
nictwem Eurojustu odbywato sie tylko dla wnioskow,
ktére mialty zosta¢ wykonywane podczas wspoélnych
akcji. Przyszte sprawy mogtyby skorzysta¢ na prze-
kazywaniu wszystkich takich wnioskéw, w tym wnio-
skéw o dalsza kontrole, za posrednictwem Eurojustu.

Aby przygotowac wspdlng akcje, szes¢ tygodni przed
planowang datg wspoélnej akcji w Eurojuscie odbyto sie
spotkanie koordynacyjne. Co najmniej na miesigc przed
tym spotkaniem Kkoordynacyjnym za posrednictwem
przedstawicielstw krajowych zaangazowanych krajow
rozestano powiadomienia o rozpracowywanych pod-
miotach i w razie mozliwos$ci robocze wersje wnioskow
MLA i JIT, co miato na celu zgromadzenie i weryfikacje
danych dotyczacych rozpracowywanych podmiotéw
przed wydaniem Kkrajowego nakazu sadowego. W
ten sposéb udato nam sie osiggnac lepsze wykonanie
wnioskéw 0 wzajemng pomoc prawng i poswieci¢ wy-
starczajaco duzo czasu na przygotowanie ostatecznych
wnioskéw MLA oraz niezbednych ttumaczen, jak row-
niez wykonywanie wnioskéw podczas wspolnej akgji.

Ze wzgledu na zakres spraw i potrzebne dziatania
konieczne byty trzy centra koordynacyjne, co pozwo-
lito takze wtadzom krajowym za kazdym razem sku-
pic¢ sie na pewnym poziomie sprawcéw lub Srodkow.

Podczas trwania centréw koordynacyjnych w Euro-
juscie bardzo dobrze dziatata bezposrednia komuni-
kacja, ktora niekoniecznie musiata najpierw przejs$¢
przez odpowiednie przedstawicielstwa krajowe (na
przyktad witadze holenderskie komunikowaty sie
bezposrednio z przedstawicielami niemieckiego lub
hiszpanskiego przedstawicielstwa przy Eurojuscie
i vice-versa), umozliwiajac obstuge ogromnej liczby
dalszych dziatan w bardzo krétkim czasie.

Obopoélna komunikacja i dalsze dziatania dotycza-
ce wnioskdw o wzajemng pomoc prawng poprzez
przedstawicielstwa krajowe Eurojustu bardzo uta-
twity prace wtadz krajowych.

Najlepsza praktyka:

» Weczesne zaangazowanie Eurojustu zapewnia, Ze or-

gany wiasciwe do wykonywania wnioskéw o wzajem-
ng pomoc prawng s3 identyfikowane na wczesnym
etapie i ze ustanawiany jest bezposredni kontakt z
tymi organami. Na przyktad $cista wspétpraca z poli-
cja na Cyprze w trakcie pierwszej wspolnej akcji byta
warto$cig dodang, poniewaz mozliwe byto okreslenie
rzeczywistego miejsca zamieszkania gtéwnego podej-
rzanego i jego aresztowanie na podstawie ENA.

Aby przygotowac wspo6lna akcje, sze$¢ tygodni przed
planowang datg wspélnej akcji w Eurojuscie nalezy
zorganizowac spotkanie koordynacyjne.Silng wspoét-
prace miedzy wszystkimi zaangazowanymi strona-
mi nalezy zapewni¢ juz na wczesnym etapie, co jest
waznym czynnikiem sukcesu dochodzen. Na przy-
ktad Europolowi udato sie potgczy¢ dochodzenia
niemieckie, polskie, czeskie i holenderskie.

» Wspélpracata wraz z pomocq i koordynacja Eurojustu
i Europolu byly kluczowymi czynnikami dla uformo-
wania wspolnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego.

» Chociaz wszystkie panstwa uczestniczace w JIT mia-
ty wcze$niejsze doswiadczenia z tym narzedziem
koordynacji sgdowej w sprawach o mniejszej skali,
niniejsza sprawa przekonata uczestnikow wspoélne-
go zespotu dochodzeniowo-$ledczego, Ze sprawy o
duzej skali mogg by¢ skuteczniej obstugiwane za po-
Srednictwem zespotow JIT.

» Stworzony zostat formularz, ktéry stuzy cztonkom wspdl-
nego zespotu dochodzeniowo-sledczego m.in. do Sledze-
nia ztozonych wnioskéw i wymienionych dowoddw.

» Cho¢ centra koordynacyjne Eurojustu do tej pory
oferowaty komplementarne ustugi dla krajowych
wysitkow koordynacyjnych podczas wspélnych ak-
cji, centra koordynacyjne utworzone na potrzeby tej
sprawy dziataty jako jedyny punkt koordynacyjny
dziatan w gtéwnych uczestniczacych w akcji pan-
stwach. Sprawa ta pokazuje, ze Eurojust moze wyko-
nac peten zakres zadan zwiazanych z wielostronny-
mi wspélnymi akcjami prowadzonymi na duzg skale.
Aktywny udzial wtadz krajowych zapewnia ptynny
przeptyw informacji miedzy centrum koordynacyj-
nym Eurojustu a organami odpowiedzialnymi za re-
alizacje tych dziatan.

» Obecnos$¢ wtadz krajowych z krajow uczestnicza-
cych w siedzibie Eurojustu podczas wspélnych akcji
i wspolna praca z pracownikami Eurojustu w jed-
nym pomieszczeniu zapewniajg natychmiastowe
zbieranie informacji, co pozwala na szybka reakcje
wymiaru sprawiedliwosci na nowe/pojawiajace sie
dowody/informacje (na przyktad nowe nakazy za-
bezpieczenia, przeszukania), znajdowanie rozwigza-
nia probleméw praktycznych i pozyskiwanie wnio-
skow od wszystkich stron.

» Proces zbierania doswiadczen zdobytych w catym
cyklu trwania sprawy znaczaco pomaga w poprawie
wspotpracy i utatwianiu reakcji sgdowej wsrdd zi-
dentyfikowanych interesariuszy. Zebranie takich in-
formacji bedzie rowniez bardzo uzyteczne przy doko-
nywaniu oceny na zakonczenie sprawy w Eurojuscie,
ktérej wyniki mogg zosta¢ wykorzystane w przyszto-
$ci w sprawach o podobnym zakresie i rozmiarze.

Polscy, holenderscy i niemieccy prokuratorzy odpowie-
dzialni za sprawe skomentowali trzecig wspdlng akcje
przeprowadzong w listopadzie 2015 r.:

,Chociaz wciqz jestesmy zajeci gromadzeniem i ocenq
wynikéw licznych czynnosci procesowych przeprowa-
dzonych w trakcie wspélnej akcji, juz teraz mozemy po-
wiedzie¢, ze operacja byta ogromnym sukcesem, ktory
byt mozliwy dzieki nieocenionej wspdtpracy wszystkich
uczestnikéw. Dowodzi to, ze pracujgc razem we wspol-
nym zespole dochodzeniowo-Sledczym przy wsparciu Eu-
rojustu, Europolu i organéw krajowych, uzyskujemy prze-
wage w toczqcej sie ogélnoswiatowej walce z oszustwami
karuzelowymi’”.
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zieki swojej dziatalnosci operacyjnej oraz strate-
D gicznej Eurojust przyczynia sie do identyfikacji

wyzwan i najlepszych praktyk w réznych dzie-
dzinach wspoétpracy sadowej w sprawach karnych. W
2015 roku Eurojust koncentrowat sie na trzech obsza-
rach: konfliktach jurysdykcji, zatrzymywaniu danych i
przesytkach niejawnie nadzorowanych.

Konflikty jurysdykcji byty priorytetem prezydencji UE w
ramach 9. posiedzenia Forum Konsultacyjnego Proku-
ratoréw Generalnych i Oskarzycieli Publicznych panstw
cztonkowskich (Forum Konsultacyjne). Eurojust wnidst
swo0j wklad w rozwazania na podstawie swoich do-
Swiadczen operacyjnych i wyciggnietych wnioskéw.

3.1

Eurojust nadal wspomaga praktykéw krajowych w spra-
wach dotyczacych zapobiegania konfliktom jurysdykcji
i rozstrzygania ich. Podobnie jak w poprzednich latach
wiekszo$¢ spraw zostata uregulowana w sposob niefor-
malny, a nie poprzez formalne wykorzystanie uprawnien
wynikajacych z art. 6 i 7 decyzji ustanawiajacej Eurojust.
W 2015 roku, Kolegium nie wydato zadnych formalnych
zalecen na podstawie art. 7 decyzji ustanawiajacej Euro-
just, ale wykorzystanie art. 6 lit. a pkt ii decyzji ustanawia-
jacej Eurojust przez przedstawicielstwa krajowe znacznie
wzrosta do 34 wnioskéw wydanych w 2015 roku w po-
rownaniu z 12 wydanymi w 2014 r. Wegierskie przedsta-
wicielstwo krajowe zgtosito najwieksza liczbe wnioskdw,
a zaraz za nim uplasowato sie hiszpanskie przedstawiciel-
stwo krajowe. Niemieckie przedstawicielstwo otrzymato
najwiekszg liczbe wnioskéw, na kolejnych miejscach byty
przedstawicielstwa austriackie, francuskie i brytyjskie.

Konflikty jurysdykcji

Spotkania Eurojustu poziomu II, spotkania koordynacyj-
ne i wspolny zespét dochodzeniowo-$ledczy uwaza sie za
kluczowe narzedzia w kontekscie konfliktow jurysdykcji.
Utatwiajg one skuteczng i szybka wymiane informacji
oraz pomoc, w identyfikacji lub koordynacji ewentual-
nych réwnolegtych postepowan, wykrywaniu powigzan
ze sprawami w innych panstwach cztonkowskich, zapo-
bieganiu konfliktom jurysdykcji, uzgadnianiu przekaza-
nia postepowania oraz unikaniu probleméw zwigzanych
z kwestig ne bis in idem.

Jednym z gléwnych wyzwan zwigzanych z konflikta-
mi jurysdykcji, jest wczesne wykrywanie réwnolegtych
postepowan. W zwigzku z tym art. 13 ust. 7 lit. a decyzji
ustanawiajacej Eurojust, ktéry naktada na wtadze kra-
jowe obowiazek informowania Eurojustu o sprawach, w
ktorych powstaty lub mogg powstac¢ konflikty jurysdykcji,
odgrywa kluczowa role. Niestety liczba zgtoszen na pod-
stawie art. 13 ust. 7 lit. a sugeruje, Ze przepisu tego w dal-
szym ciggu nie wykorzystuje sie w wystarczajacym stop-
niu. Mimo Ze liczba zgtoszen na podstawie art. 13 ust. 7 lit.
a decyzji ustanawiajacej Eurojust wzrosta od roku 2011,
rzeczywista liczba zgtoszen w 2015 roku, czyli 35, pozo-
staje na niskim poziomie. Co wiecej, te 35 powiadomien

Uniewaznienie dyrektywy w sprawie zatrzymywania da-
nych z 2006 roku przez ETS w kwietniu 2014 roku, wyma-
galo przeprowadzenia analizy skutkéw niniejszego wyro-
ku na ustawodawstwa krajowe panstw cztonkowskich, jak
réwniez zidentyfikowanie powstatych wskutek tego trud-
nosci wzgledem zapobiegania powaznym przestepstwom,
wykrywania ich, prowadzenia dochodzenia w ich sprawie i
$cigania powaznych przestepstw oraz wspotpracy sgdowej
zwigzanej z takimi przestepstwami. Eurojust wspierat taka
ocene skutkdw w odniesieniu do zatrzymywania danych.

Kolegium Eurojustu zdecydowato sie przeprowadzi¢ dys-
kusje tematyczng dotyczaca przesytek niejawnie nadzoro-
wanych, majac na uwadze wyzwania zaobserwowane w
sprawach prowadzonych przez Eurojust w tej dziedzinie.

pochodzi z zaledwie pieciu panstw cztonkowskich: Wegier
(21 powiadomien), Hiszpanii (11 powiadomien), Belgii,
Holandii i Finlandii (po jednym powiadomieniu).

Konflikty jurysdykcji byty tematem dyskusji odbywajacej
sie w czerwcu 2015 roku na seminarium strategicznym
Eurojustu: Konflikty jurysdykcji, przeniesienie postepowania
oraz ne bis in idem: sukcesy, braki i rozwigzania Raport zo-
stat opublikowany jako dokument Rady nr 14172/15 i jest
dostepny w witrynie internetowej Eurojustu. Raport zostat
roéwniez omowiony na 9. spotkaniu Forum Konsultacyjne-
go (patrz rozdziat 5.4). Na tych spotkaniach krajowi przed-
stawiciele, cztonkowie Forum i przedstawiciele Eurojustu
omowili braki i rozwigzania dotyczace ponizszych czterech
zagadnien: réwnolegte postepowania, kryteria stuzace do
okreslenia, ktore jurysdykcje powinny prowadzi¢ postepo-
wanie, przeniesienie postepowania oraz ne bis in idem.

Réwnolegle postepowania. Uczestnicy stwierdzili, Ze je-
zeli réwnolegte postepowania nie zostang zidentyfikowane
na wczesnym etapie lub nie zostang skoordynowane, poja-
wic sie mogg problemy takie jak dublowanie pracy, marno-
trawstwo zasobow i problemy dotyczace kwestii ne bis in
idem. Rozwigzania ulepszajace wczesng identyfikacje obej-
mujg zwiekszong komunikacje miedzy wtasciwymi orga-
nami, zwiekszenie $wiadomosci wiadz krajowych, Ze majg
obowiazek poinformowania Eurojustu o sprawach, w kto-
rych pojawia sie konflikt jurysdykcji (art. 13 ust. 7 lit. a de-
cyzji ustanawiajgcej Eurojust), a by¢ moze takze na dtuzszg
mete stworzenie centralnych krajowych baz danych tocza-
cych sie dochodzen oraz systemu pozwalajacego potaczy¢
te bazy danych na szczeblu UE. Spotkania koordynacyjne i
JIT zostaty uznane za doskonate narzedzia do koordynacji
rownolegtych postepowan.

Kryteria podejmowania decyzji o najlepszym miejscu
do scigania sagdowego. Uczestnicy podkreslali, ze wiek-
szo$¢ panstw cztonkowskich ma ogdlne kryteria dotyczace
jurysdykcji wewnetrznej, ale niewiele z nich ustalito kryte-
ria do podjecia decyzji dotyczacej najlepszej jurysdykcji do
Scigania spraw, w ktérych wystepuja konflikty jurysdykcji
w kontekscie transgranicznym. Uznano, Ze przygotowane
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przez Eurojust Wytyczne w zakresie podejmowania decyzji
o tym, w ktdrej jurysdykcji powinno odbywac sie sciganie
sgdowe to bardzo przydatne narzedzie, ale mogtoby ono
zosta¢ dopracowane przez wiaczenie przyktadéw lub
okreslenie dodatkowych kryteriow w celu uwzglednienia
ostatnich postepéw w sprawach karnych w UE. Uczestnicy
argumentowali, Ze w celu zapewnienia elastyczno$ci i zdol-
nosci adaptacji do réznych scenariuszy kryteria powinny
by¢ réwnowazne.

Przekazanie postepowan. Powszechny poglad wsréd
uczestnikow moéwi, ze wystepuje wiele wyzwan jak np.
brak podstawy prawnej, brak informacji na temat dal-
szych dziatann w sprawie, brak terminéw, problemy z ttu-
maczeniami i problemy dotyczace sSrodkéw dowodowych.
Weczesny kontakt, aktywna wspétpraca, wczesna ocena
prawomocnosci dowodoéw, jakie majg zosta¢ przekaza-
ne i ttumaczenie streszczen spraw na wczesnym etapie
uznano za przyklady najlepszych praktyk. Nowy instru-
ment prawny UE dotyczacy przekazywania postepowan,
na przyktad wraz z kryteriami przejecia procedury, pod-
stawami do odmowy, kwestiami technicznymi takimi

Przyktady postepowan

jak ttumaczenia, minimalna zawarto$¢ wniosku oraz ter-
miny, mégtby pomoc przezwyciezy¢ obecne trudnosci.

Ne bis in idem. Uczestnicy stwierdzili, Ze zaréwno pojecie
»tych samych czynéw”, jak i kwestia tego, kiedy w sprawie
wydano ,prawomocny wyrok” wcigz prowadzi do proble-
moéw i réznych interpretacji. Kilku uczestnikéw podkre-
$lito znaczenie dalszego szkolenia i podnoszenia Swiado-
mosci w tych sprawach i zaproponowato, aby mozliwy byt
dostep do zestawiania istniejacego orzecznictwa (ETS i
sady krajowe) wraz z podsumowaniem, a takze przegladu
ustawodawstwa krajowego i innych istotnych informacji.

W ramach przygotowan do seminarium i spotkania
Forum Konsultacyjnego Kolegium Eurojustu przepro-
wadzito dyskusje tematyczng i opracowato Raport na
temat spraw prowadzonych przez Eurojust w zakresie
zapobiegania konfliktom jurysdykcji i rozstrzygania ich
obejmujacy lata 2009-2014, dotykajacy czterech po-
wyzszych zagadnien w $wietle spraw prowadzonych
przez Eurojust i opublikowany jako dokument Rady nr
9474/15 dostepny w witrynie internetowej Eurojustu.

Wsparcie Eurojustu w sprawie dotyczacej kradziezy pojazdéw samochodowych w 2015 roku ilustruje zto-
zono$¢ spraw dotyczacych OPC. Chociaz dotyczyta ona tylko jednego podejrzanego, ktéry wynajmujac sa-
mochody w jednym panstwie cztonkowskim i sprzedajac je wspoélnikom w innym panstwie cztonkowskim,
przy kazdej okazji popetniat stosunkowo drobne przestepstwa, sprawa ta ukazuje zaréwno, ze ogolna licz-
ba popelionych przestepstw moze by¢ znaczaca, jak rowniez, ze mobilnos¢ przestepcéw moze powodowac
przeszkody prawne i wyzwania dla wspétpracy sadowe;j.

Butgarski sad zwrdcit sie do Eurojustu z wnioskiem o pomoc dotyczaca skomplikowanego konfliktu jurysdykcji
i potencjalnego problemu w kwestii ne bis in idem. Sad stanat w obliczu dwoch konkurujacych ze sobg ENA do-
tyczacych obywatela Wtoch rzekomo biorgcego udziat w kradziezy samochodéw. Nakazy aresztowania zostaty
wydane odpowiednio przez Polske i Rumunie. Jednoczes$nie podejrzany byt przedmiotem dochodzenia karnego
za podobne przestepstwa w Butgarii, gdzie przebywat w areszcie po przekazaniu przez wtadze czeskie w ramach
wykonania butgarskiego ENA. Butgarskie wtadze zostaty poinformowane przez podejrzanego, ze zostat skazany
za te same lub podobne przestepstwa na Wegrzech i w Czechach i odbyt kare wiezienia w obu krajach.

Butgarskie przedstawicielstwo krajowe w siedzibie Eurojustu zaprosito przedstawicielstwa krajowe z Czech, We-
gier, Polski i Rumunii na spotkanie poziomu II w celu wymiany informacji na temat tej skomplikowanej z praw-
nego punktu widzenia sytuacji, aby znalez¢ spos6b rozwigzania problemu. Wtadze butgarskie byty swiadome, ze
przestepstwo, ktdrego dotyczyt polski ENA, odpowiadato jednemu z ogétem siedmiu przestepstw wymienionych w
rumunskim ENA. W wyniku tego spotkania wtadze czeskie i wegierskie mogly poinformowac butgarskie przedsta-
wicielstwo krajowe, ze przestepstwa, za ktore podejrzany zostat skazany w Czechach i na Wegrzech odpowiadaty
niektorym z rzekomo popetionych przez niego przestepstw wskazanym w rumunskim ENA.

Ustalenie doktadnego naktadania sie przestepstw byto skomplikowane, poniewaz w wielu systemach praw-
nych dokonanie kilku kradziezy moze zosta¢ uznane za czyn ciagly, a zatem za jedno przestepstwo. Wymia-
na informacji zainicjowana na spotkaniu ujawnita ponadto szczegélne zainteresowanie wtadz rumunskich
wsparciem prowadzenia tej sprawy, poniewaz podejrzany wspotpracowat ze wspdlnikami zlokalizowanymi
w Rumunii, ktérzy byli przedmiotem dochodzenia rumunskiego.

Mozliwe rozwigzanie znaleziono w zmianie rumunskiego ENA, aby uwzgledni¢ tylko te przestepstwa, kto-
re nie byly czescia czeskiej i wegierskiej sprawy i ktére nie spowodowataby probleméw w odniesieniu do
kwestii ne bis in idem, w przypadku gdyby podejrzany stat sie przedmiotem rumunskiego postepowania za
te same przestepstwa. Ponadto wtadze rumurniskie zostaty poproszone o tymczasowe wydanie podejrzanego
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z powodu toczacego sie dochodzenia butgarskiego oraz zainteresowania tych wtadz sadowym Sciganiem
podejrzanego za rzekome przestepstwa popetnione w Butgarii.

Kolejny wniosek zostat ztozony do wtadz polskich, aby wycofaty swoje ENA, co argumentowano faktem, ze
przestepstwo, za ktore poszukiwano podejrzanego, zostato juz zawarte w rumunskim ENA. Dano pierw-
szenstwo wykonaniu rumunskiego ENA ze wzgledu na wiele przestepstw popetnionych w Rumunii oraz
fakt, ze rumunski ENA poprzedzat polski ENA.

Jednak z uwagi na fakt, iz rumunskiego ENA nie mozna byto zmieni¢, butgarski sad niezwtocznie wytoczyt
postepowanie wobec podejrzanego. Podejrzany zostat skazany, a wykonanie wyroku zostato odroczone na
okres pieciu lat, w nastepstwie czego butgarski sad mégt wykona¢ rumunski ENA. Podstawa przekazania
sprawy Rumunii byta ograniczona do tych przestepstw, za ktére podejrzany nie zostat wczesniej skazany.
Wsparcie Eurojustu i dazenie do zapewnienia koordynacji, jak rowniez efektywne wykorzystanie spotkania
poziomu II jako narzedzia wspoétpracy przyczynity sie do osiggniecia pozytywnego wyniku w tej sprawie

uzyskanego po okoto miesiacu od rozpoczecia przedmiotowej sprawy w Eurojuscie.

3.2 Zatrzymywanie danych

Celem dyrektywy 2002 /58 /WE (dyrektywa o danych w sek-
torze tacznosci elektronicznej) jest ochrona podstawowych
wolno$ci 0s6b fizycznych i prawo do zachowania prywatno-
$ci poprzez ustanowienie przepisow, dotyczacych przetwa-
rzania przez operatoréw sieci i dostawcow ustug danych o
ruchu i lokalizacji wygenerowanych, wskutek korzystania
z ustug tacznosci elektronicznej. Sama dyrektywa o danych
w sektorze tacznosci elektronicznej uznata prawo panstw
cztonkowskich do ograniczenia w razie potrzeby zakresu sto-
sowania tych praw w ramach spoteczenstwa demokratycz-
nego, aby zapewni¢ ochrone bezpieczenstwa narodowego
lub aby zapobiega¢ przestepstwom karnym, prowadzi¢ do-
chodzenia w zwigzku z nimi, wykrywac je i $cigac je sgdowo.

W trosce o skuteczng koordynacje dochodzen i $cigania w
postepowaniu karnym, Dyrektywa 2006/24/WE dotyczaca
zatrzymywania danych (DRD), miata na celu harmonizacje
przepisow panstw cztonkowskich w odniesieniu do takich
ograniczen, w szczegdlnosci w zakresie zatrzymywania i wy-
korzystywania danych elektronicznych. W kwietniu 2014 roku
ETS uznat wprawdzie, ze dyrektywa DRD faktycznie spetita
swoj cel w interesie ogéty, jednakze stwierdzit jej niewaznos¢
ab initio w sprawie Digital Rights Ireland Ltd (C 293/12), mo-
tywujac to tym, Ze przekracza ona granice zasad proporcjonal-
nosci i koniecznosci w obliczu osiagniecia tego celu.

Reakcje panstw cztonkowskich na to uniewaznienie byty
zréznicowane — niektore uchylity te przepisy, a inne zmie-
nily je tak, aby zachowa¢ zgodnos¢ z warunkami okreslony-
mi w wyroku, inne z Kolei stwierdzaty, ze niezbedny poziom
ochrony i proporcjonalnosci zostat uwzgledniony w ramach
ich wtasnych systeméw prawnych. Ten zakres reakcji osta-
bit cel dyrektywy DRD polegajacy na osiggnieciu harmoni-
zacji prawa i doprowadzit do rozdrobnienia systemu praw-
nego w odniesieniu do zatrzymywania danych w catej Unii
Europejskiej, co z kolei stwarza znaczne wyzwania w zakre-
sie dochodzenia i $cigania powaznych przestepstw, a takze
zwigzanej z nimi wspotpracy sadowe;.

Poniewaz systemy zatrzymywania danych sg uznawane
za niezbedne narzedzia stuzace do wykrywania powaz-
nych przestepstw, w tym przestepczosci transgranicznej,
zapobiegania takim przestepstwom, prowadzenia docho-
dzenia w ich sprawie oraz ich $cigania, Eurojust postano-
wit przeanalizowa¢ ramy prawne w réznych panstwach
cztonkowskich z zamiarem okreslenia: (i) przeszkéd
stwarzanych przez uniewaznienie dyrektywy DRD i réz-
ne systemy prawne dotyczace zatrzymywania danych,
ktére powstaty w wyniku tego posuniecia, (ii) mozli-
wych rozwigzan, wyciagnietych wnioskéw i najlepszych
praktyk w rozwigzywaniu takich problemoéw, zaréwno w
sprawach krajowych, jak réwniez w sprawach transgra-
nicznych, oraz (iii) obszaréw do dalszej wspotpracy lub
dziatan legislacyjnych w zalezno$ci od przypadku. W tym
celu Eurojust rozestat kwestionariusz do przedstawi-
cielstw krajowych, a nastepnie Kolegium przeprowadzi-
o dyskusje tematyczng na ten temat. Efekty prac zostaty
przedstawione Radzie na posiedzeniu grupy roboczej ds.
ogolnych, w tym oceny (GENVAL), ktére odbyto sie 29
pazdziernika 2015 r. Zatrzymywanie danych byto row-
niez tematem Warsztatdw oraz posiedzenia Forum Kon-
sultacyjnego, ktére miato miejsce 10 i 11 grudnia.

Gléwne zidentyfikowane wyzwania, dotycza trudnosci or-
ganéw $cigania w uzyskaniu dostepu do informacji, a na-
wet niemoznosci uzyskania dostepu do takich informacji,
ktore sa kluczowe dla dochodzen zaréwno w Kraju, jak i
w odniesieniu do spraw o charakterze transgranicznym.
Rozbieznos$ci w systemach zatrzymywania danych (przede
wszystkim okresy zatrzymywania danych) w panstwach
cztonkowskich i panstwach trzecich rodza trudnosci w
dochodzeniach transgranicznych/réwnolegtych, w roz-
strzyganiu konfliktéw jurysdykeji (jako ze wybdr najlep-
szego forum do $cigania moze zosta¢ podwazony), pro-
blemy dla skutecznosci JIT oraz trudnosci w uzyskiwaniu
i dopuszczalno$ci dowoddéw. Warsztaty i spotkanie Forum
Konsultacyjnego wykazaly wyrazny trend, popierajacy
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ustanowienie unijnego obowigzku zatrzymywania danych
przy zapewnieniu odpowiednich zabezpieczen procedural-
nych, skutecznych warunkéw zapewnienia bezpieczenstwa
i doktadnosci danych i uzasadnionego okresu zatrzymywa-

3.3

W dniu 6 pazdziernika 2015 roku, Kolegium przepro-
wadzito dyskusje tematyczng dotyczaca transgranicz-
nych przesytek niejawnie nadzorowanych, skupiajac sie
na roli i doSwiadczeniach Eurojustu oraz na sposobach
poprawy zdolnos$ci operacyjnych Eurojustu wzgledem
wspierania wtadz krajowych w tym kontekscie.

Zidentyfikowano nastepujgce problemy prawne i prak-
tyczne na podstawie spraw prowadzonych przez Euro-
just: (i) réznice w przepisach krajowych zajmujacych sie
przesytkami niejawnie nadzorowanymi moga mie¢ kon-
sekwencje operacyjne; (ii) potrzeba ttumaczenia wnio-
skéw o wzajemng pomoc prawng na jezyk wykonujacego
taki wniosek panstwa cztonkowskiego moze spowodo-
wac op6znienia w realizacji przesytki niejawnie nadzoro-
wanej; (iii) zezwolenie na przesytke niejawnie nadzoro-
wang w nastepstwie wniosku o wzajemng pomoc prawng
moze by¢ czasochtonne w panstwie cztonkowskim, ktére
otrzymato taki wniosek, ze wzgledu na ograniczenia pro-
ceduralne; (iv) pojawiajg sie trudnosci w identyfikacji
krajowych organéw wtasciwych do udzielania zezwolenia
na przesytke niejawnie nadzorowang, zwtaszcza w pan-
stwach cztonkowskich, ktdre nie wyznaczyty centralnego
organuy, z jakim nalezy sie kontaktowa¢ w takiej sytuacji;
(v) po otrzymaniu wniosku MLA na udzielenie zezwolenia
na przesytke niejawnie nadzorowang niektére panstwa
cztonkowskie mogg znaleZ¢ sie w sytuacji, kiedy powin-
ny zosta¢ wszczete (zasada legalnosci vs. zasada oportu-
nizmu) ich wiasne dochodzenia na podstawie informacji
otrzymanych za posrednictwem wniosku o pomoc praw-
ng, co moze prowadzi¢ do pojawienia sie rownolegtych
postepowan we wzywajacym i wezwanym panstwie
cztonkowskim; oraz (vi) taczne stosowanie urzadzen GPS
lub $rodkéw nadzoru prowadzonego przez funkcjonariu-
szy policji podczas realizacji przesytki niejawnie nadzoro-
wanej moze stworzy¢ problemy zwigzane z dostepnoscia
zasobOw na poziomie praktycznym, lub na poziomie do-
puszczalno$ci dowodoéw z perspektywy prawnej.

Zidentyfikowano nastepujace najlepsze praktyki w
odniesieniu do zaangazowania Eurojustu w przesytki
niejawnie nadzorowane: (i) Eurojust powinien zosta¢
Zaangazowany w przygotowywanie transgranicznej
przesylki niejawnie nadzorowanej na mozliwie jak
najwczesniejszym etapie, zwtaszcza w ztozonych, wie-
lostronnych sprawach; (ii) Eurojust moze poméc w
identyfikacji organ6w w panstwach cztonkowskich wta-
Sciwych do wydania zezwolenia i realizacji przesytki
niejawnie nadzorowanej; (iii) organizowanie spotkan
koordynacyjnych przez Eurojust moZe nie$¢ ze sobg
warto$¢ dodang w zakresie przygotowywania przesytek
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nia danych. Wyrazono takze poparcie dla unijnego rozwig-
zania, ktérego celem bytaby harmonizacja ram zatrzymy-
wania danych we wszystkich panstwach cztonkowskich,
ewentualnie poprzez nowa inicjatywe ustawodawcza.

Przesytki niejawnie nadzorowane

niejawnie nadzorowanych w celu dookreslenia wymo-
géw prawnych zaangazowanych panstw cztonkowskich
i aby mdc przewidzie¢ wszystkie mozliwe scenariusze,
jakie moga wystapi¢ w fazie realizacji; oraz (iv) przed-
stawicielstwa krajowe w Euroju$cie moga stanowi¢ ka-
naty komunikacji i utatwia¢ przeptyw informacji miedzy
organami krajowymi we wszystkich fazach realizacji
przesytki niejawnie nadzorowanej, zwtaszcza, gdy w
proces ten zaangazowane sa panstwa trzecie.

Europejski nakaz aresztowania

Eurojust nadal odgrywa kluczowa role w po-
prawie stosowania ENA. W 2015 roku, Eu-
rojust zarejestrowat 292 sprawy dotyczace
ulepszenia wykonywania ENA, co stanowito
13% wszystkich spraw. Grecja zgtosita naj-
wieksza liczbe wnioskéw (55), zaraz za nim
jest Polska (33) i Francja (21). Wniosek taki
najczesciej otrzymywaty Zjednoczone Krdle-
stwo (36), Niemcy (32) i Wtochy (30).

W odniesieniu do kolidujgcych ze sobg ENA
art. 16 Decyzji ramowej o europejskim naka-
zie aresztowania (DR ENA) stanowi, ze Eu-
rojust moze zosta¢ poproszony przez organy
sadowe wykonujace taki nakaz o udzielanie
porady dotyczacej miejsca przekazania osoby
Sciganej na podstawie europejskich nakazow
aresztowania wydanych przez przynajmniej
dwa panstwa cztonkowskie. Eurojust nadzo-
rowat piec takich spraw.

W odniesieniu do naruszania termindw na
wykonanie europejskich nakazoéw areszto-
wania art. 17 ust. 7 DR w sprawie ENA stano-
wi, ze w wyjatkowych okolicznosciach, jezeli
panstwo cztonkowskie nie jest w stanie do-
trzymac terminéw przewidzianych w art. 17,
powinno ono poinformowac o tym Eurojust i
podac przyczyny takiego opdznienia.

W 2015 roku w Eurojuscie zarejestrowane
zostaty 82 sprawy dotyczace naruszenia ter-
mindéw. Juz szosty rok z rzedu Irlandia zgtosita
najwieksza liczbe naruszen. Inne sprawy zosta-
ty przekazane przez Butgarie, Republike Cze-
ska, Hiszpanie, Wegry i Zjednoczone Krolestwo.



Sprawy dotyczqgce ENA

Artykut 17
Decyzja ramowa
ENA 82

Artykut 16 Decyzja ramowa ENA 5

Usprawniona realizacja
292

Waluty wirtualne

Kolegium przeprowadzito dyskusje tematyczna dotyczaca walut wirtualnych w styczniu 2015 r. Zostaty zapre-
zentowane wyzwania i trudnosci napotykane w dochodzeniach dotyczacych walut wirtualnych, a po prezentacji
nastapita wymiana pogladow miedzy uczestnikami. Gtbwne omawiane zagadnienia obejmowaty kwalifikacje
prawng walut wirtualnych i kwestie tego, czy nadaja sie one do konfiskaty w réznych jurysdykcjach krajowych,
a poza tym czynniki pozwalajgce ustali¢ jurysdykcje w sprawach zwigzanych z walutami wirtualnymi i ewentu-
alng konieczno$¢ usuniecia danych elektronicznych zawierajgcych waluty wirtualne, co stanowi ostatecznosg,
jesli jurysdykcje krajowe nie okreslity zasad przeprowadzania konfiskat tego rodzaju waluty.
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go rodzaju dziatalno$ci przestepczej, a dochody z prze-

stepstw s3 ,prane” i ponownie wprowadzane do obro-
tu gospodarczego. Pozbawienie przestepcéw dochodow z
przestepstwa jest istotnym elementem zapobiegania dzia-
falnosci przestepczosci zorganizowanej. W tym kontekscie,
konfiskata i odzyskiwanie mienia pochodzacego z przestep-
stwa to bardzo skuteczny sposob na walke z przestepczoscia
zorganizowana. Ponadto konfiskata ma efekt odstraszajacy,
wzmachniajac przekonanie, Ze ,przestepstwo nie poptaca”

Z organizowane grupy przestepcze czerpia zyski z rézne-

Pomimo szeregu instrumentéw prawnych ustanowionych
w tym zakresie wspétprace sgdowa nadal hamujg powazne
réznice miedzy krajowymi systemami prawnymi oraz brak
zharmonizowanych zasad. Panistwa cztonkowskie napoty-
kajg na wiele przeszkod w realizacji wnioskéw o wzajemng
pomoc prawng w zakresie identyfikacji i zamrazania do-
chodéw pochodzacych z przestepstwa oraz uznawania na-
kazow konfiskaty wydanych przez panstwa cztonkowskie,
zwlaszcza gdy stosowana jest konfiskata bez uprzedniego
wyroku skazujacego. W efekcie kwoty odzyskane od zorga-
nizowanych grup przestepczych sa skromne.

W 2015 roku, Eurojust wspierat zar6wno na szczeblu ope-
racyjnym, jak i strategicznym szybsze zastosowanie unij-
nych instrumentéw prawnych w zakresie zabezpieczenia i
konfiskaty mienia, ktdre wprowadzajg w zycie zasade wza-
jemnego uznawania, w tym decyzje ramowa 2003/577/
WSiSW w sprawie wykonywania nakazéw zabezpiecze-
nia mienia lub $rodkéw dowodowych, decyzje ramowag
2006/783/WSiSW w sprawie stosowania wzajemnego
uznawania nakazéw konfiskaty, oraz dyrektywe 2014/42/
UE w sprawie zabezpieczania i konfiskaty narzedzi i zy-
skéw pochodzacych z przestepstwa w UE. W ten spos6b
Eurojust zachecat do wzajemnego zrozumienia i wspétpra-
cy pomiedzy odpowiednimi organami i ostatecznie zwiek-
szal wykorzystanie instrumentéw wzajemnego uznawa-
nia w dziedzinie odzyskiwania mienia. Potrzeba poprawy
transgranicznego zabezpieczania i konfiskaty mienia po-
chodzacego z przestepstwa byta przedmiotem refleksji na
szczeblu UE, a Europejska Agenda Bezpieczenstwa podkre-
$lita role i doswiadczenie Eurojustu we wspieraniu wtadz
krajowych podczas prowadzenia dochodzen finansowych.

Eurojust w dalszym ciggu odgrywa kluczowa role w po-
prawie wspoétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
w sprawach karnych (art. 3 ust. 1 lit. b decyzji ustana-
wiajgcej Eurojust) w szczegdlnosci poprzez realizacje
nastepujacych dziatan: (i) utatwianie uznawania i wy-
konywania postanowien o zabezpieczeniu i konfiskacie
i realizacji wnioskéw o wspétprace sgdows; (ii) pomoc
w przygotowywaniu postanowien o zabezpieczeniu i
konfiskacie oraz wnioskéw o pomoc prawng, okreslanie
witasciwych organéw w panstwie cztonkowskim, do kté-
rego skierowany byt wniosek, wymiana informacji oraz
ttumaczenia istotnych informacji; (iii) umozliwienie ko-
ordynacji dochodzen i pomaganie organom $ledczymi i
organom $cigania w jednoczesnym wykonywaniu posta-
nowien o zabezpieczeniu; (iv) sprecyzowanie wymogow
prawnych zaréwno dla organéw wydajacych, jak i wy-
konujacych i rozwigzywanie praktycznych probleméw
wynikajacych z réznych wymogéw prawnych i procedu-
ralnych w réznych systemach prawnych; (v) wspieranie

panstw cztonkowskich w osigganiu porozumien w za-
kresie rozporzadzania skonfiskowanym mieniem i dzie-
lenia aktywéw; oraz (vi) okre$lenie najlepszych praktyk
w zarzadzaniu aktywami od poczatku dochodzenia (np.
poprzez wnioskowanie o sprzedaz tatwo psujacych sie
lub szybko tracacych na warto$ci towaréw, lub towaréw
o wysokich kosztach zarzadzania jednocze$nie z wyda-
niem postanowienia o zabezpieczeniu).

Eurojust nadal okre$lat praktyczne mozliwosci poszerze-
nia wspotpracy sadowej w tej dziedzinie i przezwyciezenia
przeszkoéd wynikajacych z réznych systemoéw prawnych
dotyczacych zabezpieczania i konfiskaty mienia. Niekto-
re problemy prawne i praktyczne zidentyfikowane przez
Eurojust w 2015 roku w prowadzonych przez siebie spra-
wach dotyczacych odzyskiwania mienia w tym jego zabez-
pieczania i konfiskaty dotyczyty nastepujacych kwestii:

(i) Trudnosci zwigzane z zasada podwdjnej karalno-
$ci, gdy zachowanie okre§lone w postanowieniu o
zabezpieczeniu (lub wnioskach o pomoc prawng
wnoszacych o zamrozenie aktywdéw) nie stano-
wi przestepstwa w panstwie cztonkowskim, ktére
otrzymato wniosek;

(ii) Dodatkowe trudnosci zwigzane z zasada podwojnej
karalno$ci w odniesieniu do oszustw podatkowych/
przestepstw skarbowych, w ktérych pomimo fak-
tu, Ze wykroczenie jest uwazane za przestepstwo w
otrzymujacym wniosek panstwie cztonkowskim,
uszczuplenia budzetu publicznego lub straty dla tego
budzetu doznaje wnioskujace panstwo cztonkowskie;

(iii) Trudno$ci zwigzane z transgranicznym uznawaniem
zaje¢ i konfiskat w formie cywilno-administracyjno
-prawnej: podczas gdy w wiekszosci panstw czton-
kowskich pomoc prawna moze zosta¢ udzielona tyl-
ko w ramach postepowania karnego, a aktywa mogty
zostac odzyskane w nastepstwie wyroku skazujacego
w sprawie karnej, niektére panstwa cztonkowskie
przewiduja stosowanie nakazdw odzyskania w trybie
postepowania cywilnego lub w inny sposdb, a wéw-
czas decyzja o konfiskacie jest mozliwa bez wyroku
skazujacego w sprawie karnej;

(iv) Dodatkowe problemy pojawiaja sie w kontekscie
wnioskéw o pomoc prawna wydanych przez organ
niesgdowy w ramach postepowania dotyczace-
go konfiskaty w formie cywilno-administracyjno
-prawnej, kiedy to otrzymujace wniosek panstwo
wymaga podjecia innych $srodkéw przez wniosku-
jace panstwo cztonkowskie, aby méc rozpatrzy¢ ta-
kie wnioski o pomoc prawng (np. podpis sedziego);

(v) Uwaza sie, Ze postanowienie o zabezpieczeniu ma
ograniczony zakres, a praktycy czesto w zamian opie-
rajg sie raczej na wnioskach o pomoc prawng zgod-
nie z Konwencjami o wzajemnej pomocy prawnej z
roku 1959 i 2000, a takze Konwencjg Rady Europy
z 1990 r. o praniu dochodéw pochodzacych z prze-
stepstwa, ujawnianiu takich dochodéw, zajmowaniu
ich i konfiskacie, ktére mogg obejmowac wnioski o
przeszukanie, przechwytywanie przekazéw teleko-
munikacyjnych, zamrazanie i konfiskate aktywow;
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(vi) Problemy wynikajace z braku centralnego krajo-
wego rejestru/centralnej bazy danych toczacych
sie postepowan w sprawach dotyczacych osobnych
i niepowigzanych postanowien o zabezpieczeniu w
odniesieniu do tych samych aktywéw; oraz

(vii) Trudno$ci zwigzane z opdznieniami w wykonywa-
niu postanowien o zabezpieczeniu (lub wnioskéw o
pomoc prawng) lub w odzyskaniu zamrozonych ak-
tywow, gdy panstwo cztonkowskie, do ktérego trafity
pieniadze przekazywane przez przestepcow, rozpocz-
nie wlasne dochodzenie dotyczgce prania pieniedzy i
zamrozi pienigdze w ramach swojego wtasnego do-
chodzenia, a nie na podstawie postanowienia o za-
bezpieczeniu (lub wniosku o pomoc prawng).

Eurojust przygotowat Sprawozdanie na temat do$wiad-
czen Eurojustu w dziedzinie odzyskiwania mienia, w tym
zamrazania i konfiskaty obejmujace okres od 2010 do
2013 roku, ktore zostato opublikowana w czerwcu jako
dok. Rady nr 10179/15 i jest dostepne w witrynie in-
ternetowej Eurojustu. Raport omawia role Eurojustu w
dziedzinie odzyskiwania mienia i opiera sie na sprawach
prowadzonych przez Eurojust, projektach poswieconych
sprawom prowadzonym przez Eurojust w odniesieniu do
konkretnych typéw przestepstw, opiniach Eurojustu na
temat projektéw aktéw prawnych UE i seminariach, spo-
tkaniach lub podobnych imprezach organizowanych, lub
wspotorganizowanych przez Eurojust.

Raport z seminarium strategicznego na rzecz dalszego za-
cie$nienia wspéipracy w zakresie zamrazania i Konfiskaty
dochoddéw pochodzacych z przestepstwa: podejscie prak-
tykéw zorganizowanego wspdlnie przez Eurojust i wioska
prezydencje w dniu 11 grudnia 2014 r. zostat opublikowa-
ny w maju jako dokument Rady nr 8570/15 i jest dostep-
ny w witrynie internetowej Eurojustu. Celem seminarium
byto zebranie praktykéw w jednym miejscu, aby zidenty-
fikowa¢ trudno$ci we wzajemnym uznawaniu w ramach
odzyskiwania aktywéw w zwigzku z obecnymi ramami
prawnymi. Na tej podstawie zostaly okres$lone sposoby
prawne i praktyczne dla wzmocnienia wspétpracy sado-
wej w tym zakresie, w szczegdélnosci w odniesieniu do: i)
$ledzenia aktywdw;, ich zamrazania i konfiskaty: wyzwania
dla wzajemnego uznawania i wykonania; ii) alternatyw dla
konfiskaty opartej o wyrok skazujacy: zagwarantowanie,
Ze przestepstwo nie poptaca; oraz iii) wyzwan prawnych
i sadowych w zakresie zarzadzania i rozporzadzania akty-
wami, dzielenia i repatriacji skonfiskowanych aktywéw z
punktu widzenia praktykow.

Whnioski przedstawione podczas 8. spotkania Forum Kon-
sultacyjnego w dniu 12 grudnia 2014 roku, postuzyty jako
podstawa do dalszej dyskusji wséréd cztonkéw Forum.
Whnioski z Forum Konsultacyjnego zostaty opublikowane
w maju jako dokument Rady nr 8552/15 i sg dostepne w
witrynie internetowej Eurojustu. Cztonkowie Forum we-
zwali instytucje UE do konsolidacji i kodyfikacji prawa UE
w tej dziedzinie, aby odpowiedzie¢ na potrzebe wiekszej
harmonizacji merytorycznych i proceduralnych przepiséw
prawa karnego w celu zwiekszenia wzajemnego zaufania,
ktoére jest kluczowym warunkiem dla skutecznego pro-
wadzenia procedury wzajemnego uznawania. Osiggnieto

Przyktady postepowan

Na poczatku 2013 roku brytyjskie wtadze
nadzorujace system ochrony zdrowia poinfor-
mowaty swoich hiszpanskich odpowiednikéw
o szesciu nielegalnych przesytkach zawiera-
jacych 25 600 tabletek podrobionych lekow
pochodzacych z Indii, ktére miaty zostac prze-
transportowane do osoby znajdujacej sie w
Hiszpanii. Zostata przygotowana przesytka nie-
jawnie nadzorowana, a odbiorca zostat areszto-
wany przez wtadze hiszpanskie.

W Wielkiej Brytanii dochodzenie wykazato, ze
okoto 50 stron internetowych umieszczonych na
serwerach zlokalizowanych w Czechach i Holan-
dii zawierato reklamy lekéw do sprzedazy bez
recepty, a byly to gléwnie produkty stosowane
w celu zwalczania dysfunkcji erekcji. Leki, ktére
byty produkowane w Indiach, wystano do Wiel-
kiej Brytanii, aby nastepnie przekazac¢ je innym
sprzedawcom detalicznym dziatajacym na tere-
nie Unii Europejskiej do dalszej dystrybucji. Za-
moéwienia sktadano za posrednictwem interne-
tu lub telefonicznie. Ptatnosci dokonywano przy
uzyciu karty kredytowej na rachunki bankowe
w kilku panstwach cztonkowskich, a potem fun-
dusze te trafiaty przez warstwe rachunkéw po-
mostowych na cypryjskie konta bankowe.

Europol zidentyfikowal powigzania z innym
dochodzeniem prowadzonym w Austrii roz-
pracowujacym grupe przestepcza pochodze-
nia ukrainskiego majgca zwiazki z Izraelem
i Federacja Rosyjska. W Europolu odbyty sie
dwa spotkania operacyjne — w kwietniu 2013
roku i w lutym 2014 roku, ktére pozwolity r6z-
nym stuzbom policyjnym wymieni¢ informacje
o wykryciu ewentualnych powigzan z francu-
skim dochodzeniem dotyczacym grupy stron
internetowych zarzadzanych z Izraela, ktore
rowniez oferowaty leki bez recepty.

Hiszpanskie wtadze ztozyty wnioski o wza-
jemna pomoc prawng do Austrii, Belgii, Cy-
pru, Niemiec, Indii i USA, aby zidentyfikowac¢
beneficjentéw nielegalnej dziatalnosci i sproé-
bowac¢ zlokalizowa¢ i wykorzysta¢ dochody
z przestepstw, ktérych wartos¢ oszacowano
na okoto 1 800 000 EUR. W wyniku spotkan
w Europolu dotyczacych ewentualnych po-
wigzan z dochodzeniami w innych krajach
wtadze hiszpanskie zwrdécity sie do Eurojustu
z wnioskiem o koordynacje aspektéw sado-
wych tych spraw. Spotkanie koordynacyjne
odbyto sie w marcu 2014 roku, a braty w nim
udzial Hiszpania, Austria, Belgia, Cypr, Niem-
cy, Francja, Wielka Brytania, USA i Europol.
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http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Report%20on%20Eurojust%20Experience%20in%20the%20field%20of%20Asset%20Recovery/Report%20on%20Eurojust%20Experience%20in%20the%20field%20of%20Asset%20Recovery.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Report%20on%20Eurojust%20Experience%20in%20the%20field%20of%20Asset%20Recovery/Report%20on%20Eurojust%20Experience%20in%20the%20field%20of%20Asset%20Recovery.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Report%20on%20Eurojust%20Experience%20in%20the%20field%20of%20Asset%20Recovery/Report%20on%20Eurojust%20Experience%20in%20the%20field%20of%20Asset%20Recovery.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejstrategicmeetings/Eurojust%20Strategic%20Seminar%20on%20Freezing%20and%20Confiscation%20of%20the%20Proceeds%20of%20Crime%2c%20December%202014/Report-Strategic-Seminar-Freezing-Confiscation_2014-12-11_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejstrategicmeetings/Eurojust%20Strategic%20Seminar%20on%20Freezing%20and%20Confiscation%20of%20the%20Proceeds%20of%20Crime%2c%20December%202014/Report-Strategic-Seminar-Freezing-Confiscation_2014-12-11_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejstrategicmeetings/Eurojust%20Strategic%20Seminar%20on%20Freezing%20and%20Confiscation%20of%20the%20Proceeds%20of%20Crime%2c%20December%202014/Report-Strategic-Seminar-Freezing-Confiscation_2014-12-11_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejstrategicmeetings/Eurojust%20Strategic%20Seminar%20on%20Freezing%20and%20Confiscation%20of%20the%20Proceeds%20of%20Crime%2c%20December%202014/Report-Strategic-Seminar-Freezing-Confiscation_2014-12-11_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/consultativeforum/IT%20Presidency%20-%20Conclusions%20of%20CF%20meeting%20of%2012-12-2014%20%28Council%20document%208552-15%29/CF-2014-12-12_ST08552-15_EN.pdf

Spotkanie zaowocowato zidentyfikowaniem bliskich powigzan miedzy sprawami w kilku panstwach cztonkowskich,
a miedzy Austrig, Hiszpania i Francja powotany zostat wsp6lny zespét dochodzeniowo-$ledczy, w ktérym uczestni-
czyt takze Eurojust i Europol. Zespét JIT finansowany przez Eurojust zostat nastepnie rozszerzony o Zjednoczone
Krélestwo. Spotkanie koordynacyjne umozliwito réwniez dyskusje na temat przestepstw objetych dochodzeniem w
kazdym panstwie, aby unikng¢ konfliktu jurysdykgcji lub probleméw z kwestig ne bis in idem. Ponadto, dzieki analizie
wnioskéw MLA przeprowadzonej przez Eurojust uczestnicy mogli zidentyfikowac¢ nakladajace sie na siebie wnioski,
skoordynowac ich wykonanie, uzgodni¢ zasady i warunki dzielenia sie uzyskanym materiatem dowodowym i zidenty-
fikowac konto bankowe, ktére pojawito sie w postepowaniach w Austrii, Hiszpanii i Francji.

W czerwcu 2014 roku, wtadze hiszpanskie przeprowadzily nowe aresztowania i zajety 25 000 tabletek, a nowe
dowody zebrane w Austrii, Francji i Wielkiej Brytanii wskazaty na potrzebe przedyskutowania mozliwych dziatan,
jakie nalezatoby podja¢ w krétkim okresie. W tym celu w Wiedniu odbyto sie spotkanie koordynacyjne z udziatem
Austrii, Hiszpanii, Francji, Eurojustu i Europolu. Zostato oméwione trwajgce postepowanie i uzgodniono wspolna
strategie dziatania. Austria, Hiszpania i Francja skoncentrowaty sie na oszustwach i przestepstwach zwigzanych
ze zdrowiem publicznym, podczas gdy w Wielkiej Brytanii zastosowano innowacyjne podejscie, przeprowadzajac
dochodzenie dotyczace tylko prania pieniedzy, z naciskiem na $ledzenie aktywoéw w celu ich pézniejszego zamroze-
nia. Dochodzenie w Wielkiej Brytanii skorzystato na dochodzeniach prowadzonych w innych panstwach, aby méc
udowodnic, ze przestepstwa zZrédtowe zostaty popetnione w innym miejscu w Unii Europejskie;.

Podczas spotkania podjeto decyzje, aby przeprowadzi¢ skoordynowane dziatania w trakcie wspoélnej akcji w celu
zebrania dodatkowych dowodéw. Jako ze wiekszo$¢ planowanych dziatan zawieraly w sobie element sadowy, na
przyktad wykonywanie wnioskéw o wzajemna pomoc prawng, we wrze$niu 2014 roku odbyto sie centrum koordy-
nacyjne Eurojustu z udziatem wszystkich cztonkéw wspélnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego.

Podczas wspoélnej akcji aresztowano 12 podejrzanych i przestuchano 16 os6b — w charakterze podejrzanych
albo $wiadkow. Austria, Wegry i Wielka Brytania przeprowadzity 23 przeszukania. Zamrozono lub zajeto 91
kont bankowych w uczestniczacych w dochodzeniu panstwach cztonkowskich, wraz z 1 milionem tabletek.
Zajeto aktywa o szacunkowej wartosci okoto 7,8 mln EUR.

W marcu 2015 roku w siedzibie Eurojustu odbyto sie koncowe spotkanie koordynacyjne w celu wymiany infor-
macji na temat postepowania w uczestniczacych panstwach cztonkowskich oraz oceny wspoétpracy zespotu JIT.

ogoblne porozumienie w sprawie znaczenia przyjecia in-
terdyscyplinarnego podejscia oraz promowania interakcji
miedzy organami sagdowymi, policja a instytucjami finan-
sowymi zaangazowanymi w dochodzenie i sgdowe Sciga-
nie w sprawach dotyczacych odzyskiwania mienia.

Cztonkowie Forum podkreslili mozliwo$¢ wykorzystania
skonfiskowanego mienia w interesie publicznym lub dla
celow spotecznych, aby zwiekszy¢ zaufanie obywateli do
wymiaru sprawiedliwosci. Jesli chodzi o uznawanie i wy-
konanie nakazow NCBC, cztonkowie Forum wskazali, ze
whiesione zastrzezenia dotyczgce tego, ze NCBC nie powi-
nien podlega¢ wzajemnemu uznawaniu, jako ze takie naka-
zy moga stanowi¢ naruszenie praw podstawowych chro-
nionych na mocy Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
moga wymagac¢ bardziej dopracowanej analizy. Pod tym
wzgledem mozna by rozwazy¢ dalsze dziatania legislacyjne
na szczeblu UE w celu wspierania odzyskiwania mienia bez
wyroku sagdowego. Zasugerowano definicje ograniczonego
nakazu NCBC z minimalnymi zabezpieczeniami, ktére mo-
globy podlega¢ wzajemnemu uznawaniu na szczeblu UE.

W odniesieniu do roli Eurojustu, cztonkowie Forum pod-
kreslili warto$¢ dodang narzedzi operacyjnych Eurojustu
takich jak spotkania koordynacyjne, jako zaufanego forum,
na ktorym praktycy moga dzieli¢ sie informacjami i na kt4-
rych skoordynowane mogg zosta¢ przeszukania, zajecia

i aresztowania. W podobny sposéb Eurojust aktywnie
wspiera panstwa cztonkowskie w tworzeniu i prowadzeniu
JIT i utatwianiu wspotpracy sadowej z panstwami trzecimi.

Co wiecej, cztonkowie Forum uznali, Ze w panstwach
cztonkowskich nalezatoby gromadzi¢ i dzieli¢ sie naj-
lepszymi praktykami w tej dziedzinie oraz zachecili
Eurojust do kontynuowania badan nad opracowaniem
wspolnego modelu z minimalnymi zabezpieczeniami,
ktéry mogtby by¢ wzajemnie uznawany na szczeblu UE.

Zgodnie z tymi wnioskami Eurojust jest w trakcie zesta-
wiania odpowiedniego orzecznictwa, zaréwno na pozio-
mie europejskim, jak i krajowym, ktére dotyka proble-
mow napotkanych w odniesieniu do NCBC, jak réwniez
kwestii konstytucyjno$ci w odniesieniu do przepiséw
krajowych dotyczacych przepadku lub ochrony mienia,
ktére mogtyby pozwoli¢ na okreslenie modelu ograni-
czonego NCBC z minimalnymi zabezpieczeniami.

W grudniu 2015 roku Eurojust uczestniczyt w spotkaniu
ekspertéw do spraw handlu ludzmi EMPACT i przedsta-
wit prezentacje na temat dochodzen finansowych i odzy-
skiwania mienia. Prezentacja skupia sie na wyzwaniach
wystepujacych w procesie transgranicznej konfiskaty i
odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstwa.

Sprawozdanie za rok 2015 | 5



Administracja Eurojustu



w trakcie pracy operacyjnej oraz woéweczas, gdy
Kolegium sprawuje funkcje zarzadu Eurojustu. W
2015 roku odbyto sie 27 spotkan operacyjnych oraz 10
posiedzen zarzadu. Administracja dodatkowo wspomaga

Q dministracja Eurojustu wspiera prace Kolegium

przedstawicielstwa krajowe w rozwigzywaniu ich spraw.
W sumie przeprowadzono 128 spotkan zespotu Kolegium
i grup zadaniowych. Sg to organy przygotowawcze ztoZone
z cztonkéw Kolegium i administracji, ktore przygotowuja i
realizujg decyzje Kolegium w swoim zakresie kompetencji.

4.1 Wsparcie dla pracy operacyjnej i strategicznej

Administracja obstuguje przedstawicielstwa krajowe w
prowadzonych przez nie sprawach, oferujgc im pomoc
w zakresie Korzystania z narzedzi elektronicznych zwig-
zanych z systematycznym zarzgdzaniem sprawami (w
szczegblnosci CMS) oraz w odniesieniu do recznie spo-
rzadzanych akt spraw, zgodnie z wytycznymi przyjety-
mi przez Kolegium. Ponadto, Administracja wspomaga
przygotowywanie i dalsze kontrolowanie spotkan koor-
dynacyjnych i centréw koordynacyjnych, co obejmuje za-
pewnienie wstepnych notatek dotyczacych spraw, rapor-
téw z analizy, a takze opinii prawnych oraz doradztwa w
zakresie stosowania instrumentéw wspétpracy sadowe;j.

Eurojust podjat sie rowniez zadania w pracach dotycza-
cych opracowywania Instrukcji operacyjnej w szczegdl-
nosci wytycznych dotyczacych nadzorowania sprawy w
Eurojuscie i trzech rozdzialéw poswieconych spotkaniom
operacyjnych (spotkaniom poziomu II), spotkaniom koor-
dynacyjnym i centrom koordynacyjnym. Te wazne czeSci
Instrukcji operacyjnej zostaty przyjete przez Kolegium w
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celu poprawy i ujednolicenia praktyki wewnetrznej Euro-
justu, co utatwi tym samym prace operacyjna. Wszystkie
pozostate rozdziaty zostalty w roku 2015 przedstawione
Kolegium w celu ich rozwazenia i przedyskutowania.

Administracja w 2015 roku przyczynita sie do opraco-
wania nowych narzedzi do zarzadzania wiedzg w Euro-
juscie. W tym kontekscie oprdcz statego rozwoju CMS
opracowano takze nowy Formularz danych o sprawach
(ang. Case Information Form, CIF) udostepniony na-
stepnie wszystkim przedstawicielstwom krajowym. CIF
rejestruje istotne informacje odnoszace sie do spraw
jak np. sposéb pokonania przeszkdd, najlepsze prakty-
ki i zdobyte doswiadczenia, zapewnia takze elastyczny
spos6b wyszukiwania w zgromadzonych danych podo-
bienstw miedzy sprawami i przygotowywania statystyk.

W 2015 roku, Kolegium przy wsparciu administracji za-
inicjowato siedem tematéw operacyjnych i cztery dys-
kusje tematyczne.
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Tematy operacyjne.

Wtadze krajowe moga zwrdci¢ sie do Eurojustu z wnio-
skiem o zebranie informacji i przekazanie porad prawnych
z panstw cztonkowskich w odniesieniu do tematéw, ktére
moga by¢ istotne i maja wptyw na kwestie operacyjne. Kole-
gium zarejestrowato siedem takich tematdéw operacyjnych:

() wykorzystanie wzajemnej pomocy prawnej i warunkéw
uwzglednionych wnioskéw o pomoc prawna w spra-
wach o usitowanie popehienia oszustw telekomunika-
cyjnych lub popetnione oszustwa telekomunikacyjne.

(i) ekstradycja do Turcji;

(iii) zasada ne bis in idem zwigzana z oszustwami podatko-
wymi;

(iv) zagraniczni bojownicy terrorystyczni na Ukrainie;

(v) nowe dunskie ustawodawstwo dotyczace broni;

(vi) w jaki sposdéb dziata w panstwach cztonkowskich
audiowizualne nagranie kontaktéw miedzy policjg
a podejrzanymi (zaréwno w aresztach, jak i pod-
czas zeznan $wiadkéw); oraz

(vii) spos6b postepowania podczas ekstradycji osoby
znajdujacej sie na Krymie.

Dyskusje tematyczne.

W wyniku decyzji Kolegium z 2014 r. podczas posiedzen ple-
narnych wyznaczony zostaje czas na wymiane wiedzy i najlep-
szych praktyk w obszarach o szczeg6lnym znaczeniu operacyj-
nym dla Eurojustu. Odbyty sie cztery dyskusje tematyczne:

(i) waluty wirtualne/kryptowaluty;
(i) konflikty jurysdykcji;

(iii) zatrzymywanie danych; i

(iv) przesyltki niejawnie nadzorowane.

Dyskusje tematyczne przygotowywane sg przez sprawoz-
dawce z Kolegium wspieranego przez administracje.

Majac na celu utatwienie zorganizowanej wymiany infor-
macji miedzy Eurojustem a panstwami cztonkowskimi, ad-
ministracja przygotowata ulepszony, tatwiejszy w obstudze
formularz do art. 13, ktdry zostat przyjety przez Kolegium do
dalszych testow i pdzniejszego rozwoju. Aby wspiera¢ pra-
ce ENCS, administracja regularnie aktualizowata strefe sieci
Extranet utworzong przez krajowych korespondentéw Euro-
justu. W tym kontekscie nadal gromadzono i aktualizowano
krajowe wytyczne dotyczace stosowania art. 13 i podziatu
spraw miedzy Eurojust a EJN wraz z Fiches Suédoises, ktore
zapewniaja ogodlne informacje na temat organizacji i funkcjo-
nowania ENCS w panstwach cztonkowskich.

Przez caty rok 2015 administracja nadal pomagata Ko-
legium w monitorowaniu i analizowaniu toczacych sie
negocjacji w odniesieniu do projektu rozporzadzenia o
Eurojuscie, Europolu i EPPO, a takze w przygotowywaniu
powiazanych opinii Eurojustu i uwag skierowanych do
zainteresowanych stron w Unii Europejskiej. Ponadto ad-
ministracja pomagata w tworzeniu i monitorowaniu pla-
now dziatania dotyczacych realizacji zalecen zawartych w
szdstej rundzie wzajemnych ocen i w ocenie zewnetrznej.



4.2 Pracownicy i budzet

Pod koniec 2015 roku Eurojust miat 349 funkcjonariu-
szy, w tym 69 cztonkoéw krajowych, ich zastepcéw i asy-
stentéw, 199 agentéw tymczasowych, 7 pracownikow
tymczasowych, 23 pracownikéw kontraktowych, 23
oddelegowanych ekspertow krajowych i 28 stazystow.

Budzet Eurojustu na rok 2015 wynosit 33 min 818 tys.
euro wraz z budzetem korygujacym, aby pokry¢ przewidy-
wany niedob6r budzetowy zwigzany z kosztami personelu.

Eurojust ponownie stanat w obliczu deficytu budzeto-
wego w 2015 roku z powodu nieprzewidzianego zwiek-
szenia kosztdw w potaczeniu z brakami strukturalnymi
w komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie Progra-
mowania zasobdw ludzkich i finansowych (zwanych da-
lej Wieloletnimi ramami finansowymi (WRF)). Juz drugi
rok z rzedu Eurojust byt zmuszony uciec sie do srodkow
podlegajacych budzetowi korygujacemu, aby zatagodzi¢
skutki deficytu budzetowego, co obejmowato odktada-
nie dziatan oraz odroczenie wprowadzania rozwigzan
technologicznych, ktére miaty przynie$¢ dtugotermino-
we korzys$ci w postaci zwiekszenia skutecznosci.

W zwigzku z tym, ze potwierdzenie budzetu korygujace-
go bylo niepewne, a budzet zostat oficjalnie potwierdzony
dopiero w ostatnim kwartale roku, nastgpity konieczne za-
ktdcenia w planowanych wynikach Eurojustu wobec jego
Rocznego programu prac (ang. Annual Work Programme,
AWP), aby zapewnic¢, Ze zobowigzania prawne organizacji
oraz praca operacyjna pozostang priorytetami. Chociaz
Eurojust odnosit sukcesy w zakresie realizacji swojego
budzetu oraz zapewnienia uznania dodatkowych niezbed-
nych zobowigzan w budzecie korygujacym, nieunikniony
wzrost kwot do przeniesienia i przesunie¢ budzetowych,
zaowocowatl wnioskami od audytoréw dotyczacych niedo-
ciggnie¢ w zakresie planowania i wykonania budzetu.

W zwigzku z powyzszg sytuacja, kiedy zatwierdzony bu-
dzet i budzet korygujacy przekroczyty putapy WRF w ciggu
ostatnich trzech lat (z 2016 r. wigcznie), Eurojust z nadzieja
patrzy na, przewidziany przez Komisje Europejska na 2016
rok, zrewidowany WRF (réwnolegle z cyklem budzetowym
2017), ktory moze zaradzic tej sytuacji w zakresie budzetu
i liczby stanowisk. W zwigzku z tym Eurojust stara sie, aby
weryfikacja WRF potwierdzita deficyty strukturalne i inne
nieprzewidziane i nieuniknione koszty. Weryfikacja ta be-
dzie oznaczac nie tylko przyrost wydajnosci, ale co wazniej-
sze zapewni Eurojustowi mozliwo$¢ wykorzystania swoich
zasobéw (ludzkich), aby w pelni odpowiedzie¢ na rosna-
ce zapotrzebowanie panstw cztonkowskich w zakresie
wspoétpracy sadowej i rozwijac¢ cele AWP zgodnie z planem.
Bez tego niezbednego dostosowania putapéw wieloletnich
ram finansowych dla Eurojustu na okres 2017-2020, sku-
mulowane i nieuniknione zobowigzania prawne/finanso-

we negatywnie wptyna na prace operacyjna.

Wyniki finansowe ulegty dalszej poprawie w poréwna-
niu do roku 2014, a wskaznik realizacji wyni6st 99,86%.

Zgodnie z umowa miedzyinstytucjonalng i wymogiem,
aby zmniejszy¢ liczbe stanowisk o 5%, Eurojust ziden-
tyfikowat cztery wakaty, ktére zostaty wskazane do re-
alizacji tego celu w 2015 roku, zgodnie ze strategig or-
ganizacji, aby nie rozwigzywac obecnych uméw o prace
w celu osiggniecia takich oszczednosci.

Realizacja projektu ABAC Enhancement pozwala na
bardziej efektywne wykorzystanie zasobow ludzkich
administracji Eurojustu, podczas gdy nowe narzedzie
do rejestracji czasu pracy (eRecording), ktére zosta-
to wdrozone przez dyrektora administracyjnego dla
wszystkich pracownikdéw administracji w 2015 roku,
jest waznym krokiem w strone monitorowania i rapor-
towania opartego na zadaniach.

Eurojust nadal stosowat praktyke wymiany informacji
na temat swojego programu roboczego z innymi agen-
cjami WSiSW i zapewniat rowniez informacje zwrotne
na temat dokumentéw dot. planowania innych agencji
WSiSW.

Skonsolidowane sprawozdanie roczne
Z dziatalnosci.

Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci
Dyrektora Administracyjnego (ang. Consolidated An-
nual Activity Report, CAAR) na rok 2015 nadal przygo-
towywane w chwili publikacji Sprawozdania Eurojustu
za rok 2015 zawiera dalsze szczeg6towe informacje na
temat osiggnie¢ administracji w ciggu roku. Sktadanie
sprawozdan za posrednictwem CAAR pozwala prze-
strzega¢ struktury zatwierdzonej przez szeféw agencji
UE i opiera sie gtéwnie na realizacji przez Eurojust ce-
16w i dziatan zawartych w AWP na rok 2015, a takze klu-
czowych wskaznikow wydajnosci okreslonych w tym
programie dla kazdego celu strategicznego oraz zgodnie
z przydzielonymi zasobami ludzkimi i finansowymi.

4.3 Komunikacja zewnetrzna

Eurojust koncentrowat sie na szesciu obszarach: (i) ko-
munikacji korporacyjnej oraz identyfikacji wizualnej,
czyli brandingu, marketingu i pozycjonowaniu; (ii) sto-
sunkach zewnetrznych i stosunkach z UE; (iii) zwiek-
szeniu obecnos$ci w mediach i zasiegu w catej Europie;
(iv) wzmocnieniu komunikacji cyfrowej Eurojustu; (v)
publikacjach, np. badaniach, sprawozdaniach i broszu-
rach; oraz (vi) komunikacji wewnetrzne;j.

Eurojust regularnie publikuje informacje prasowe i ak-
tualnosci (95 w 2015 roku) zaréwno o swojej pracy ope-
racyjnej, jak i o dziataniach nieoperacyjnych.

W ramach sieci agencji WSiSW obstugiwanej przez eu
-LISA w 2015 roku Eurojust przyczynit sie do powstania
klipu wideo agencji WSiSW. Eurojust pomagat rowniez
w przygotowaniu ulotki na temat ‘Hotspotéw’ wraz z
Frontex-em, EASO, Europolem, eu-Lisa i FRA.
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http://www.eurojust.europa.eu/about/Partners/Pages/jha-cooperation.aspx

Publikacje i infografiki Eurojustu sg dostepne na naszej

witrynie internetowej. Eurojust prowadzit seminaria marketingowe w
marcu w Irlandii, w maju w Hiszpanii, a w listopa-
dzie w Rumunii oraz 42 objazdowe akcje reklamo-
we w réznych panstwach cztonkowskich, jako czes¢
realizowanej obecnie inicjatywy Eurojustu majacej

Probka opracowan Eurojustu z roku 2015: na celu podkreslenie prac Eurojustu i uswiadomie-
nie praktykom z panstw cztonkowskich, jaka war-
to$¢ i skuteczno$¢ Eurojust moze wnie$¢ w sprawy
dotyczace przestepstw transgranicznych. Seminaria
marketingowe bardziej dogtebnie zajmuja sie spra-
wami prowadzonymi przez Eurojust oraz sposoba-

mi, w jaki Eurojust moze pomdc praktykom w ich

pracy. Objazdowe akcje reklamowe zapewniajg bar-

dziej ogdlny przeglad prac Eurojustu.

4.4 Nowa siedziba

W 2015 roku budowa przebiegata zgodnie z planem i
program byt zgodny z harmonogramem. W czwartym
kwartale budynek juz uzyskat swoéj ksztatt.

Faza projektowa zostata ukonczona i rozpoczeto pro-
cedury przetargowe, ktére zakoncza sie w 2016 roku.

Publiczny dostep do dokumentow

Publiczny dostep do dokumentéw

W 2015 roku otrzymano 18 wnioskéw o publiczny dostep do dokumentéw Eurojustu, co stanowito spadek
w stosunku do 25 takich wnioskdw otrzymanych w roku 2014. W 2015 r. nie otrzymano zadnych wnioskow
potwierdzajacych. Dalsze informacje dostepne sg w witrynie internetowej Eurojustu.

Rejestr publiczny

Rejestr publiczny ma zapewni¢ obywatelom tatwiejszy dostep do dokumentéw przechowywanych przez Eurojust
bez konieczno$ci sktadania formalnego wniosku o dostep do dokumentdw. Rejestr publiczny jest dostepny w witry-

nie internetowej Eurojustu.
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ludobojstwa sg prowadzone przez Eurojust w opar-

ciu o jego zasoby. Ich cztonkowie s3 czeS$cig perso-
nelu Eurojustu i przekazujg Kolegium regularne raporty
o swoich dziataniach i inicjatywach. Sekretariaty oferu-
ja sieciom swoje ustugi, ulatwiajg takze wspédtprace z
przedstawicielstwami krajowymi w ramach wspdlnych
obszaréw prowadzonej dziatalno$ci. Eurojust wspiera
réwniez dziatania Forum Konsultacyjnego.

S ekretariaty sieci EJN, Sie¢ Ekspertow JIT i Sie¢ ds.

Eurojust also supports the activities of the Consultati-
ve Forum of Prosecutors General and Directors of Pu-
blic Prosecutions of the Member States of the European
Union (Consultative Forum).

5.1 Europejska Siec Sagdowa

EJN to sie¢ punktéw kontaktowych stworzona dla uta-
twienia wspdtpracy sadowej w sprawach karnych. Zo-
stata ustanowiona w roku 1998. Jej sekretariat w Euro-
juscie zostat utworzony w 2003 roku.

Spotkania. W 2015 posiedzenia plenarne odbyty sie w
Rydze i Luksemburgu. Spotkanie w Rydze zajmowato sie
decyzja ramowa UE w sprawie transferu wiezniéw oraz
dyrektywa w sprawie europejskiego nakazu ochrony. Na
spotkaniu w Luksemburgu zostaty omdéwione trzy dyrek-
tywy w sprawie praw procesowych podejrzanych i oskar-
zonych. Nastepujace trzy spotkania odbyty sie w siedzi-
bie Eurojustu w Hadze: regularne spotkanie, spotkanie z
korespondentami krajowymi i spotkanie z koresponden-
tami technicznymi. Ponadto w Chorwacji, Estonii i na Li-
twie odbyty sie spotkania regionalne, a w Butgarii, Francji
i Portugalii odbyty sie spotkania krajowe w celu omdéwie-
nia i poprawy miedzynarodowej wspotpracy sadowej w
réznych dziedzinach w tym odnosnie do stosunkéw mie-
dzy EJN a Eurojustem. W spotkaniach tych wzieli udziat
przedstawiciele przedstawicielstw krajowych Eurojustu.

Biuletyn EJN. Biuletyn EJN zostat wprowadzony w 2015
roku jako Srodek do przekazywania punktom kontakto-
wym EJN informacji na temat biezgcej dziatalnosci EJN i
Sekretariatu EJN.

Potréjna prezydencja EJN. Sie¢ EJN zmienita metode
pracy obecnej potrojnej prezydencji na rzecz bardziej
dynamicznej metody angazujacej w planowanie przyszte
prezydencje EJN na wczesniejszym etapie niz dotychczas.
Nowy format w postaci zarzadu prezydencji EJN sktada sie
z bytych, obecnych i dwdch nastepnych prezydencji EJN.

EJN i Eurojust. EJN i Eurojust wspétpracowaty, opraco-
wujac wspdlne podejscie do zalecen dotyczacych EJN w
sz6stej rundzie ewaluacyjnej. Zostat utworzony plan dzia-
tania, aby zapewni¢ wdrozenie zalecen. Wspolne opraco-
wanie Pomoc w zakresie wspotpracy miedzynarodowej w
sprawach karnych dla praktykéow: EJN i Eurojust ,,Co moze-
my dla Ciebie zrobi¢?” zostato przettumaczone na wszyst-
kie jezyki urzedowe UE i opublikowane w witrynach

internetowych EJN i Eurojustu. To wspodlne opracowanie
informuje praktykéw wymiaru sprawiedliwosci z panstw
cztonkowskich o ustugach i pomocy oferowanych przez
EJN i Eurojust, aby wspomoc praktykéw przy rozstrzyga-
niu, czy dang sprawa powinna zajac¢ sie sie¢ EJN czy Eu-
rojust. Opracowanie zapewnia réwniez, ze zaréwno E]JN,
jak i Eurojust beda zajmowac sie sprawami wchodzacych
w zakres ich uprawnien, skutecznie wykorzystujac czas i
zasoby i zapobiegajac dublowaniu prac.

Witryna internetowa EJN. Zaprezentowano nowg witry-
ne internetowg EJN. Nowy design witryny zapewnia ta-
twiejszy dostep do informacji i narzedzia w witrynie inter-
netowej. Umieszczona w witrynie internetowej Biblioteka
sqdowa zawiera teraz wszystkie formularze instrumentéw
wzajemnego uznawania w zakresie wspotpracy sagdowej
w sprawach karnych w edytowalnym formacie Word we
wszystkich jezykach urzedowych UE. Zostata uruchomiona
nowa wersja atlasu sgdowego. Moze on teraz pomoc prak-
tykom w identyfikacji wtasciwych organéw dla wszystkich
instrumentéw wzajemnego uznawania, jak réwniez dla
tradycyjnych wnioskdéw o wzajemng pomoc prawna.

Portal e-Justice. Dyskusje na temat wspdétpracy pomie-
dzy EJN a portalem e-Justice trwaty nadal, a ich celem
byto zamieszczenie witryny internetowej EJN na portalu
e-Justice bedgcym interfejsem elektronicznym w prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Szkolenia. Sekretariat EJN zorganizowat szdstg sesje
kursow jezyka angielskiego dla punktéw kontaktowych
EJN we wspétpracy z Akademia Prawa Europejskiego
(ERA) w Trewirze. W ciggu jednego tygodnia uczestnicy
uczyli sie korzysta¢ z wyrazen i stownictwa sagdowego
zwigzanego z prawem karnym i doskonalili te umiejet-
nosci, a ponadto wymieniali informacje dotyczace swo-
ich krajowych systeméw prawnych.

5.2 Siec krajowych eksper-
tow ds. wspolnych ze-
spotow dochodzeniowo-
sledczych

Sie¢ ekspertow JIT zatozona w 2004 roku sktada sie z
punktéw kontaktowych krajowych organéw S$cigania
i organéw sadowych odpowiedzialnych za stymulo-
wanie wykorzystania JIT i wspieranie wymiany in-
formacji oraz najlepszych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi. Eurojust prowadzi jej sekretariat od
2011 roku, przyczyniajac sie do bardziej efektywnego
wspotdziatania z siecia.

Doroczne spotkanie. 11. doroczne spotkanie krajo-
wych ekspertéw ds. zespotéw JIT odbyto sie w dniach
111 12 czerwca 2015 roku. Gléwnym tematem tego-
rocznego spotkania byta Poprawa dostepu do JIT: jakie
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Funding joint investigation teams

Providing technical and financial support to JITs is part of Eurojust’s mission to stimulate and improve the
coordination of investigations and prosecutions in cross-border criminal cases. This funding programme ensures
that financial and other organisational constraints linked to the cross-border nature of a case do not hinder the
establishment and operational needs of a JIT.

Who can apply? What is
not covered?

® Judicial and/or law enforcement authorities
® JITs between EU States and

JITs between EU/non-EU States
® Eurojust’s National Members invited

to participate in the JIT

¢ Costs prior to the JIT
¢ Domestic costs

9¢ Purchase of equipment
® Pre-financing of costs

THEJIT

What is
covered?

Costs of cross-border operations

« Travel and accommodation
+ Interpretation and translation

Transport of evidence/
seized items

Upload and use latest version
Include needs of all JIT partners Logistical support
Date, sign and initial each page

 Loan of smartphones, laptops,
mobile scanners & printers

+/ Communication costs

How to submit Evaluation Action
and awa rd ® Planned actions to be
performed within
three-month period

® Send scanned form to

jits@eurojust.europa.eu o Bl Emevs

e Attach JIT agreement, staff and practitioners
extensions and financial
identification form (FIF)

e Decision within 15 days

fifteen-day period 7
Claim

e Send form and RE\
supporting documents
to jits@eurojust.europa.eu

‘-—
P-4
® Submit within set s"’
&
&L

e Within one month after
end of action period

® [ndividual claims by
each institution/agency
(no natural persons)

Criminal justice across borders eurojust.europa.eu




narzedzia wspieraja innowacyjne praktyki?, a jego ce-
lem byta ocena potrzeby dokonania weryfikacji istnie-
jacych narzedzi wspierajacych dziatanie JIT (podrecz-
nik JIT, wzér umowy, plan dziatan operacyjnych JIT) w
Swietle zdobytych doswiadczen. Wnioski ze spotkania
sg dostepne w witrynie internetowej Eurojustu.

Projekty. Osiggnieto znaczny postep w odniesieniu
do projektéow realizowanych w ramach Sieci Eksper-
tow JIT. Za po$rednictwem ograniczonej strefy sieci JIT
udostepniono w sumie 12 Fiches Espagnoles — pod-
sumowan ustawodawstwa panstw cztonkowskich do-
tyczacego tworzenia i funkcjonowania zespotéw JIT.
W grudniu zostato wydane pierwsze Sprawozdanie z
oceny JIT i udostepnione praktykom i zainteresowa-
nym stronom. Dokument ten scala ustalenia ilosciowe
i jako$ciowe wynikajgce z formularzy samooceny 42
JIT otrzymanych przez sekretariat miedzy kwietniem
2014 a pazdziernikiem 2015 r. Opisuje on gtéwne ko-
rzysci, najlepsze praktyki i wyzwania do$wiadczane
przez praktykow korzystajacych z JIT.

Ograniczona strefa sieci JIT. Ograniczona strefa sieci
JIT to platforma internetowa dzialajgca jako pojedyn-
cze repozytorium informacji zwigzanych z zespotami
JIT, w szczeg6lnosci ustawodawstwem dotyczacym
JIT i praktyka ich stosowania. W 2015 roku, w ramach
wnioskéw z rocznego spotkania JIT podjeto decyzje,
aby rozszerzy¢ dostep do tej platformy dla wszystkich
zainteresowanych praktykéw z UE, np. punktéw kon-
taktowych Europejskiej Sieci Sadowej i szeféw JIT bio-
racych udziat w zespole JIT, ktéry otrzymaty wsparcie
finansowe.

Finansowanie JIT. Dowodem na udane wspétdziata-
nie Eurojustu i Sieci Ekspertéw JIT jest rowniez obo-
wiazek natozony na sekretariat w 2013 roku, aby za-
rzadzac wsparciem finansowym Eurojustu dla dziatan
JIT (patrz rozdziat 1.4).

Szkolenia. Sie¢ ekspertéw JIT i jej sekretariat konty-
nuowaty udang wspoétprace nawigzang z CEPOL-em i
EJTN w zakresie projektowania i wdrazania praktycz-
nych szkolen dotyczacych zespotéw JIT — zaréwno
wewnatrz, jak i na zewnatrz Unii Europejskiej — ktore
odgrywaja wazna role w zwiekszaniu wykorzystania
tego narzedzia.

5.3 Siec ds. ludobojstwa

Sie¢ ds. ludobdjstwa powstata w 2002 roku w celu za-
pewnienia Scistej wspétpracy miedzy organami kra-
jowymi w zakresie prowadzenia dochodzen i $cigania
zbrodni ludobéjstwa, zbrodni przeciwko ludzko$ci i
zbrodni wojennych poprzez wymiane informacji ope-
racyjnych, najlepszych praktyk oraz doswiadczen.

Sekretariat sieci ds. ludobdjstwa w Eurojuscie zostat
utworzony w lipcu 2011 roku.

Spotkania. W 2015 roku, w siedzibie Eurojustu odby-
ty sie dwa posiedzenia plenarne: w kwietniu w spra-
wie wykorzystania informacji ze Zrédet publicznych
oraz danych z obserwacji ziemi w celu prowadzenia
dochodzen i $cigania podstawowych zbrodni miedzy-
narodowych, a w pazdzierniku w sprawie rozr6znienia
pomiedzy bojownikami a cywilami oraz mozliwosci
Scigania sgdowego réznych uczestnikdw wspotcze-
snych konfliktéw zbrojnych na podstawie réznych ze-
stawdw przepiséw (przepisdw antyterrorystycznych,
dotyczacych zbrodni miedzynarodowych, przestepstw
pospolitych). Wnioski z obu spotkan plenarnych sa
dostepne w witrynie internetowej Eurojustu. Ponadto
odbyty sie dwa doraZnie spotkania w celu oméwienia
i posuniecia naprzéd krajowych dochodzen dotycza-
cych trwajacego konfliktu zbrojnego w Syrii oraz w
celu utatwienia wspotpracy w kwestiach odnoszacych
sie do konfliktu w Liberii.

Opracowanie dotyczace strategii. Dzieki publika-
cji dokumentu poswieconego Strategii zawierajace-
go kompleksowy zestaw $rodkéw dla wzmocnienia
wsparcia wiadz krajowych w walce z bezkarnoscig
zostal osiggniety duzy postep. Strategia zostala za-
twierdzona przez ministrow sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych i stata sie unijnym punktem odniesie-
nia zawierajgcym praktyczne wskazéwki dotyczace
prowadzenia dochodzen i $cigania sgdowego podsta-
wowych zbrodni miedzynarodowych na szczeblu kra-
jowym. Zostata przettumaczona na wszystkie jezyki
urzedowe UE i jest dostepna w witrynie internetowej
Eurojustu.

Rozszerzenie ograniczonej strefy. Strefa ograniczo-
na, czyli platforma internetowa zawierajaca informacje
istotne dla wtadz krajowych w walce z bezkarnoscia,
zostata jeszcze bardziej rozszerzona i zaktualizowana,
aby oferowac tatwiejszg w obstudze i bardziej pomoc-
ng obstuge krajowych punktéw kontaktowych.

Szkolenia. Szkolenie dla sedzi6w krajowych i pro-
kuratoréw na temat podstawowych zbrodni miedzy-
narodowych i specyfiki powigzanych czynnosci $ci-
gania i proceséw, ktére odbyto sie po raz pierwszy w
2015 roku. Szkolenie zostato opracowane i wdrozone
przez sekretariat Sieci ds. Ludob6jstwa we wspotpra-
cy z EJTN. Szkolenie skupiato sie na specyfice sagdowej
spraw rozpatrywanych na mocy miedzynarodowego
prawa karnego i jego stosowania w jurysdykcjach kra-
jowych. Zawierato ono moduty dotyczace okre$lania
przestepstw, rodzajow odpowiedzialnos$ci, wyzwan
dowodowych i elementéw praktycznych odnoszacych
sie do budowania sprawy przed procesem, jak réwniez
wspotpracy sgdowej z panstwami trzecimi, ONZ i orga-
nizacjami pozarzadowymi.
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5.4 Forum Konsultacyjne Prokuratorow Generalnych i
Oskarzycieli Publicznych panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej

Forum Konsultacyjne powstato w 2010 roku w celu
wzmocnienia wspotpracy sadowej i wzajemnego zaufa-
nia miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze zapewnie-
nia instytucjom UE pomocy ze strony sgdownictwa dla
celow rozwoju przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci. W roku 2015 Eurojust nadal zapewniat
wsparcie prawne, administracyjne i finansowe dla dzia-
falnosci Forum Konsultacyjnego, w tym bedac gospoda-
rzem jego spotkan odbywajacych sie dwa razy w roku.

W czerwcu 2015 roku, Eurojust zorganizowat 9. spotka-
nie Forum Konsultacyjnego pod prezydencja totewska.
Spotkanie zostato zwotane przez Prokuratora General-
nego Lotwy i stato sie okazjg dla cztonkéw Forum do
podjecia dyskusji na temat utworzenia EPPO i jej zwiaz-
kéw z Eurojustem z panig Véra Jourova, komisarz do
spraw sprawiedliwo$ci, konsumentéw i réwnoupraw-
nienia. Cztonkowie Forum wymienili poglady na temat
roli EPPO, Eurojustu, EJN, Europolu i OLAF w $wietle
obecnych i przysztych ram prawnych. W ramach jesz-
cze innego tematu cieszgcego sie wielkim zaintereso-
waniem Eurojust przedstawit swo6j punkt widzenia na
zjawisko FTF i reakcje wymiaru sprawiedliwo$ci na te
sytuacje. Spotkanie Forum Konsultacyjnego zbiegto sie
z seminarium strategicznym Eurojustu na temat Kon-
flikty jurysdykcji, przeniesienia postepowania oraz ne bis
in idem: sukcesy, braki i rozwigzania. Forum Konsulta-
cyjne doszto do wspdlnych wnioskéw na ten temat na
podstawie wynikéw seminarium i wktadu wniesionego
przez cztonkéw Forum (patrz rozdziat 3.1).

Prokurator Generalny Luksemburga zwotata 10. spo-
tkanie Forum Konsultacyjnego w siedzibie Eurojustu w
grudniu 2015 r. Cztonkowie Forum wymienili poglady
na temat praktycznych skutkéw uchylenia dyrektywy
DRD przez ETS dla dochodzen i $cigania sadowego. Eu-
rojust podzielit sie z uczestnikami informacjami o ostat-
nich pracach Eurojustu w dziedzinie przeciwdziatania
terroryzmowi i dziatalno$ci zagranicznych bojownikéw
terrorystycznych, jak rowniez przekazat informacje na
temat ostatnich inicjatyw UE w celu rozwigzania kryzysu
migracyjnego oraz dziatan Eurojustu w celu rozwigzania
problemu przemytu nielegalnych imigrantéw. Cztonko-
wie Forum wymienili do§wiadczenia na temat wyzwan,
ktérym musza stawi¢ czota na szczeblu krajowym, a tak-
ze wspdlnych wnioskéw, jakie zostang przedstawione de-
cydentom UE w odniesieniu do tych dziedzin. Spotkanie
Forum Konsultacyjnego zostato poprzedzone warszta-
tem Eurojustu: Zatrzymywanie danych w walce z powazngq
przestepczosciq: droga naprzéd (patrz rozdziat 3.2).

Obie okazje zgromadzity szereg ekspertéw i przedstawi-
cieli wysokiego szczebla z krajowych organéw $cigania
oraz przedstawicieli agencji i instytucji UE. Z okazji pia-
tej rocznicy powstania Forum Konsultacyjnego pojawita
sie refleksja na temat przysztej formy i zawartos$ci Forum
Konsultacyjnego. Wnioski ze spotkan Forum Konsulta-
cyjnego sg dostepne w witrynie internetowej Eurojustu.
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L
i D
i3
1%}
=
()]
©
P
N
()
ped
[
., «©
s
wv
| S
[]
-
o
—
©
o
o
o
i O
()
=
0
f ©
|
L)
w
f=
O
X
S
=]
ps
(o}
LL
A0
[=
©
3
=
o
Q.
(%]

i luksemburska prezydencjg UE




7 7

Ocena i perspektywy na przysztosc



Szosta runda ewaluacji w panstwach cztonkowskich

Zgodnie ze wspélnym dziataniem 97 /827 /WSiSW przy-
jetym przez Rade 5 grudnia 1997 r. w czerwcu 2011
roku grupa robocza GENVAL zdecydowata, ze szosta
runda ewaluacyjna bedzie po$wiecona praktycznemu
wdrazaniu i funkcjonowaniu w panstwach cztonkow-
skich decyzji Rady 2002 /187 /WSiSW z 28 lutego 2002
. ustanawiajgcej Eurojust w celu zintensyfikowania
walki z powazng przestepczoscig, zmienionej decyzjami
2003/659/WSiSW i 2009/426/WSiSW oraz wspo6lnego
dziatania 98/428 /WSiSW z 29 czerwca 1998 r. w spra-
wie utworzenie Europejskiej Sieci Sagdowej uchylonej i
zastgpionej decyzja Rady 2008/976/WSiSW w sprawie
Europejskiej Sieci Sqdowej utatwiajacej wspéiprace sa-
dowg panstw cztonkowskich w sprawach karnych.

W panstwach cztonkowskich w okresie od maja 2012
do maja 2014 roku zostaty przeprowadzone wzajem-
ne oceny ekspertéw; Obserwatorzy Eurojustu brali
udziat w kazdej z tych ocen. Po miejscowych wizy-
tacjach w panstwach cztonkowskich eksperci przy
wsparciu Sekretariatu Rady i obserwatoréw opra-
cowali stosowne raporty. Raport konicowy, ktory od-
zwierciedla ogélny wynik sz6stej rundy ewaluacyjnej,
zostat przyjety 17 grudnia 2014 r. Zawiera on 24 za-
lecenia dla panstw cztonkowskich, instytucji europej-
skich, Eurojustu i EJN.

Sprawy z art. 13

W pazdzierniku 2014 roku, Kolegium Eurojustu przy-
jeto wewnetrzny plan dziatania utatwiajacy realizacje
zalecen z szostej rundy ewaluacyjnej skierowanych do
Eurojustu. W 2015 roku poczyniono dalsze postepy w
realizacji tych rekomendacji we wszystkich obszarach
- wzmocniono zdolno$ci operacyjne Eurojustu, posze-
rzono $rodki i narzedzia do wymiany informacji z wta-
$ciwymi organami krajowymi oraz w dalszym stopniu
usprawniono wspétprace z EJN.

Sie¢ ekstranet Eurojustu

Sie¢ ekstranet Eurojustu to ograniczony
obszar w witrynie internetowej Eurojustu
dostepny dla korespondentéw krajowych
Eurojustu. Zawiera ona dokumenty majace
znaczenie dla pracy praktykéw np. krajowe
wytyczne dotyczace podziatu spraw miedzy
Eurojust a EJN, krajowe wytyczne w sprawie
wdrozenia art. 13 decyzji ustanawiajacej Eu-
rojust oraz Fiches Suédoises dotyczace ustano-
wienia ENCS w panstwach cztonkowskich.

Art. 13 ust. 7 lit.
c 4%

Art. 13 ust. 7 lit. a
13%

Art. 13 ust.
5 6%

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art. 13 ust. 6 lit. a
39%

= Art. 13 ust. 6 lit. b 8%

— Art. 13 ust. 6 lit. c 7%

Art.

13 ust. 5 JT 17
13 ust. 6 lit. a Powazne przestepstwa 106
13 ust. 6 lit. b Udziat w organizacji przestepczej 49
13 ust. 6 lit. ¢ Reperkusje na szczeblu UE 20
13 ust. 7 lit. a Konflikty jurysdykcji 35
13 ust. 7 lit. b Przesytki niejawnie nadzorowane 34
13 ust. 7 lit. c Powtarzajace sie trudnosci w realizacji wnioskow 12
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,Fiches Suédoises”

Fiches Suédoises zapewniaja przeglad struk-
tury i zasad funkcjonowania systemu ENCS
w panstwach cztonkowskich. Narzedzie to
jest regularnie aktualizowane przez Eurojust,
aby wesprze¢ wdrazanie systemu ENCS oraz
wspomoc wymiane doswiadczen i najlepszych
praktyk. Od listopada 2014 Fiches zawiera sek-
cje zapewniajaca zbior dostepnych krajowych
wytycznych dotyczacych wykonywania art. 13
decyzji ustanawiajgcej Eurojust i rozdzielania
spraw miedzy Eurojustem a siecig EJN.

Zewnetrzna ocena Eurojustu i jego dziatalnosci

Artykut 41a decyzji ustanawiajacej Eurojust stanowi, ze
do dnia 4 czerwca 2014 roku, a nastepnie co pie¢ lat,
Kolegium ma obowiazek zleci¢ przeprowadzenie nie-
zaleznej zewnetrznej oceny procesu wdrazania decyzji
ustanawiajgcej Eurojust, jak réwniez dziatan podjetych
przez Eurojust.

Kolegium Eurojustu w 2013 roku rozpoczeto proces zle-
cania oceny Eurojustu, przyjmujgc warunki odniesienia
dla oceny w porozumieniu z Komisjg Europejska. Proce-
dura przetargowa zostata przeprowadzona w pierwszej
potowie 2014 roku, a przeprowadzenie oceny powie-
rzono firmie EY (dawniej Ernst & Young).

Ocena Eurojustu zostata przeprowadzona w okresie od
wrze$nia 2014 do czerwca 2015 roku. Konicowy raport
EY z oceny decyzji ustanawiajgcej Eurojust i dziatan
przeprowadzonych przez Eurojust zostat wydany 30
czerwca 2015 r. Raport zostat przekazany Komisji Euro-
pejskiej, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Kolegium przeanalizowato i omoéwito zalecenia rozwo-
ju i udoskonalen wskazane przez EY, w szczeg6lnosci w
zakresie struktury zarzadczej i potrzeby usprawnienia
dziatania wewnetrznych struktur roboczych, praktyk
i procedur operacyjnych Kolegium. Pod koniec 2015
roku Kolegium przyjeto wewnetrzny plan dziatania, aby
zrealizowac¢ te zalecenia, ktére uzupetnia wewnetrzny
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plan dziatan zwigzany z sz6stg runda ewaluacyjng. W
grudniu 2015 r. Przewodniczaca zglosita Parlamentowi
Europejskiemu wyniki oceny i planowane dziatania na-
stepcze Eurojustu.

Zmiany legislacyjne dotyczqce rozporzqdzenia
w sprawie Eurojustu

Majac na wzgledzie art. 85 TFUE, a takze w celu wzmoc-
nienia Eurojustu i zwiekszenia jego skutecznosci, w lip-
cu 2013 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Eurojustu. W mar-
cu 2015 roku Rada przyjeta czesciowe podejscie ogblne
obejmujace postanowienia zawarte w projekcie rozpo-
rzadzenia z wyjatkiem przepiséw dotyczacych EPPO.
Eurojust nadal wnosit swéj wktad w negocjacje insty-
tucji UE na podstawie swojego doswiadczenia miedzy
innymi w zakresie ochronie danych.

Komisja Europejska uruchomita projekt legislacyjny
dotyczacy ustanowienia EPPO réwnolegle z wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie Eurojustu z
uwzglednieniem art. 86 TFUE, ktéry stanowi, ze przy-
szta Prokuratura Europejska moze zosta¢ ustanowiona
w oparciu o Eurojust. Funkcjonalny zwigzek miedzy
przyszta prokuraturg EPPO a Eurojustem oraz jej wpty-
wem na dziatalno$¢ i zasoby Eurojustu sg nadal roz-
wazane przez instytucje UE. Eurojust dzieli sie swoim
wktadem i obawami z instytucjami UE na podstawie
swojej fachowej wiedzy.

Cytat z raportu koncowego EY:

,Eurojust jest w petni skuteczng organizacjg,
ktora ciggle, raz po raz, osigga sukcesy w swojej
podstawowej pracy operacyjnej. Ogdlna liczba
spraw prowadzonych przez Eurojust stale ro-
Snie (wzrost z 1085 w roku 2007 do 1804 spraw
w 2014 roku), co Swiadczy o dobrej reputacji tej
instytucji i zaufaniu, jakie organizacja ta zdo-
byta u wtadz krajowych, a takze o wartosci do-
danej, jakq byta w stanie zaoferowac”.



Dalsze dziatania w zwiazku z konkluzjami Rady

W lipcu Rada WSiSW przyjeta projekt Konkluzji dotyczacych Sprawozdaniu Eurojustu za rok 2014. Wiecej informacji na
ten temat mozna znaleZ¢ ponizej w obszarach, w ktérych Rada zwrdcita sie do Eurojustu, aby zintensyfikowac jego prace
lub przedstawi¢ zalecenia.

Wzmacnianie zdolnosci operacyjnych

»  Opracowanie Instrukcji operacyjnej w celu poprawy efektywnosci i skutecznos$ci Eurojustu, tacznie z wytycznymi
dotyczacymi spotkan koordynacyjnych;

»  Eurojust regularnie monitoruje i ocenia wykorzystanie OCC przez wtadze krajowe. Jednostka OCC ma by¢ wykorzy-
stywana przez wiasciwe organy krajowe, aby skontaktowac sie z odpowiednim przedstawicielem krajowym Euro-
justu w nagtych sprawach poza godzinami pracy. OCC odpowiada w jezyku rozméwcy i przekazuje rozmowe Kkrajo-
wemu przedstawicielowi OCC bedgcemu na stuzbie. Zewnetrzna ocena Eurojustu dochodzi do wniosku, Ze jak dotad
korzystanie z OCC byto stosunkowo ograniczone. Z przedstawicielami krajowymi mozna sie byto skontaktowac przez
24 godziny na dobe przez 7 dni w tygodniu jeszcze przed ustanowieniem OCC. Eurojust wnidst swoj wktad w nego-
cjacje w sprawie tekstu rozporzadzenia w sprawie Eurojustu, sugerujac usuniecie frazy ,Za posrednictwem jednego
punktu kontaktowego OCC w Eurojuscie” poniewaz ogranicza to stosowanie alternatywnych rozwigzan;

»  Rozpoczeto prace nad ulepszonym, tatwiejszym w obstudze formularzem do art. 13, uwzgledniajac odpowiednie
rekomendacje z szdstej rundy ewaluacyjnej w panstwach cztonkowskich;

»  Zostata opracowana nowa funkcjonalno$¢ CMS w celu wzmocnienia zdolnosci Eurojustu do udostepniania infor-
macji zwrotnych wtadzom krajowym w zwiazku ze zgtoszeniami dot. art. 13. To nowe rozwigzanie pozwala na
wyKkrycie przez CMS powiazan z dnia na dzien i umozliwia maksymalizacje liczby przydatnych rezultatow wyszu-
kiwania;

» W 2015 roku zaczety dziata¢ dwa bardziej bezpieczne potaczenia sieciowe miedzy Eurojustem a panstwami czton-
kowskimi (Hiszpania i Luksemburgiem), co w sumie daje 13 potaczen;

»  Stworzono dwie zaktualizowane wersje CMS majgce na celu wesprze¢ realizacje art. 12 decyzji ustanawiajgcej
Eurojust zgodnie z przepisami dotyczacymi ochrony danych Eurojustu. Eurojust kontynuowat badanie bardziej
optacalnych sposob6éw na to, aby cztonkowie ENCS, a gtéwnie korespondenci krajowi Eurojustu, mogli uzyskac
dostep do CMS;

»  Korespondenci krajowi Eurojustu sg regularnie informowani o krajowych wytycznych dotyczacych wykonania art.
13 i rozdziale spraw miedzy Eurojustem a EJN. Dalsze informacje na temat funkcjonowania ENCS w panstwach
cztonkowskich mozna znalez¢ w Fiches Suédoises. Wszystkie informacje dostepne sa w zastrzezonym obszarze
sieci Extranet Eurojustu;

»  Wewnetrzne plany dziatania zostaly opracowane w celu wdrozenia w spos6b terminowy i efektywny zalecen sz6-
stej rundy wzajemnych ocen i zewnetrznej oceny Eurojustu.

Obszary przestepczosci: terroryzm — zagraniczni bojownicy terrorystyczni i cyberprzestepczosé

»  Zwiekszona wymiana informacji zgodnie z decyzjg Rady 2005/671/WSiSW;

»  Przygotowany przez Eurojust Monitor wyrokow za przestepstwa zwiqzane z terroryzmem 2015;
»  Trzeciraport Eurojustu na temat zagranicznych bojownikow terrorystycznych

»  Stowarzyszenie z punktem koordynacyjnym Europolu ds. podréznikéw;

»  Wkiad Eurojustu w TE-SAT; }

Sprawozdanie za rok 2015 | § 1


http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Council%20Conclusions%20on%20the%20Eurojust%20Annual%20Report%202014/Council-conclusions-AR2014-EN.pdf

»  Spotkanie taktyczne Na rzecz wspadlnej reakcji wymiaru sprawiedliwosci wobec dziatalnosci zagranicznych bojow-
nikow;

»  Coroczne spotkanie strategiczne korespondentéw krajowych Eurojustu ds. terroryzmu;

»  Wyznaczenie punktéw kontaktowych z Algierii, Chile, Iraku, Jordanii, Libanu, Autonomii Palestynskiej i z Arabii
Saudyjskiej;

»  Oddelegowanie przedstawiciela Eurojustu do EC3;
»  Wspodlne opracowanie Eurojust-Europol, Wspdlne wyzwania w sprawach o cyberprzestepczosé;
»  Ocena wptywu dot. uniewaznienia dyrektywy w sprawie zatrzymywania danych z 2006 r;

»  Spotkanie taktyczne na temat Terytorialnosci w cyberprzestrzeni oraz dopuszczalnosci elektronicznych srodkéw
dowodowych w postepowaniach sqdowych zwigzanych z cyberprzestepczoscig;

»  Spotkanie Eurojustu W kierunku sqdowej sieci ds. cyberprzestepczosci;

»  Udziat w siddmej rundzie wzajemnych ocen poswieconych cyberprzestepczosci.

Wspétpraca z partnerami EJN, Europolem i OLAF.

»  Wspblne opracowanie EJN/Eurojustu Pomoc w zakresie wspétpracy miedzynarodowej w sprawach karnych dla prak-
tykow: Opracowanie EJN i Eurojust,Co mozemy dla Ciebie zrobi¢?” przettumaczone na wszystkie jezyki urzedowe UE i
dostepne na obu witrynach internetowych;

»  Eurojusti EJN skoordynowaly swoje wewnetrzne plany dziatania, aby uwzgledni¢ dziatania nastepcze w zwigzku
z zaleceniami szostej rundy wzajemnych ocen;

»  Europol wzigt udzial w 99 spotkaniach koordynacyjnych oraz w pieciu centrach koordynacyjnych i byt zaangazowany
w 34 sprawy prowadzone przez Eurojust;

»  Formalne zwigzki z 24 z 29 punktéw kontaktowych Europolu i aktywny udziat w rozwoju OAP 2016;

»  OLAF uczestniczyt w pieciu spotkaniach koordynacyjnych i wspotpracowat z Eurojustem przy 20 sprawach; pierw-
szy JIT z udziatem OLAE.

Wspélpraca z panstwami trzecimi

»  Zwiekszone zaangazowanie panstw trzecich w sprawy Eurojustu, spotkania koordynacyjne, centra koordynacyjne i
zespoty JIT;

»  Oddelegowanie prokuratora tgcznikowego przy Eurojuscie dla Szwajcarii;

»  Sfinalizowane negocjacje w sprawie umoéw o wspdtprace z Ukraing i Czarnogorg;

»  Sie¢ punktow kontaktowych przy Eurojuscie rozszerzyta sie na 39 panstw trzecich;

»  Seminarium pt.: Zastosowanie wzajemnej pomocy prawnej i uméw o ekstradycje miedzy UE a USA;

»  Eurojust omowil szerzej role i status prawny sedziéw tgcznikowych Eurojustu w panstwach trzecich, w tym kry-
teria wyboru panstw trzecich, do jakich maja zosta¢ oddelegowani; Eurojust kontynuowat prace nad techniczng
strong tej kwestii na rzecz przyjecia, w porozumieniu z Komisjg Europejska, uzgodnien wykonawczych zgodnie z
art. 27a ust. 4 decyzji ustanawiajgcej Eurojust;

»  Eurojust wspiera szereg projektéw na Batkanach Zachodnich.
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Dziekujemy i do zobaczenia

Dziekujemy Donatelli Frendo Dimech, dawnej przedstawicielce krajowej z Malty,
Ingrid Maschl-Clausen, dawnej przedstawicielce krajowej z Austrii i Harri’emu
Tiesmaa, dawnemu przedstawicielowi krajowemu z Finlandii za ich prace i warto-
Sciowy wktad w dziatalno$¢ Eurojustu.

Dziekujemy Teresie - Angeli Camelio I Pietro Suchanowiasystentom Przedstawiciela
Wtoch w Eurojust za ich prace dla Przedstawicielstwa wtoskiego oraz ich cenny wkiad
w funkcjonowanie Eurojust.
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Wszelkie prawa zastrzezone. Zaden fragment niniejszej publikacji nie moze by¢ powielany ani wykorzystywany w
zadnej formie, ani z pomocq jakiejkolwiek techniki graficznej, elektronicznej czy mechanicznej, w tym w formie
fotokopii, nagran bqdZ zapiséw w jakichkolwiek systemach sktadowania lub wyszukiwania danych, bez uzyskania
wczesniejszej zgody Eurojustu.

Dziekujemy wszystkim jednostkom za wktad w sprawozdanie.
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