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(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osastoa soveltamalla annetut saddokset)

NEUVOSTON PUITEPAATOS,
tehty 19 péivind heindkuuta 2002,

ihmiskaupan torjunnasta

(2002/629/Y0S)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 29 artiklan, 31 artiklan e alakohdan ja 34 artiklan
2 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen ('),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (%),

seki katsoo seuraavaa:

&)

Neuvoston ja  komission  toimintasuunnitelmassa
parhaista tavoista panna tdytinto6n Amsterdamin sopi-
muksen médrdykset vapauteen, turvallisuuteen ja oikeu-
teen perustuvan alueen toteuttamisesta (), Tampereella
15—16 pdivind lokakuuta 1999 kokoontuneen Eu-
rooppa-neuvoston sekd Santa Maria da Feirassa 19—20
pdivand kesdkuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston padtelmissé, tulostaulussa esitetyn mukaisesti,
ja Euroopan parlamentin 19 pdivand toukokuuta 2000
antamassa padtoslauselmassa jatkotoimia naisten kaupan
torjumiseksi koskevasta komission tiedonannosta tode-
taan ihmiskaupan vastaisten lainsdddintotoimien tarve
tai vaaditaan niiden toteuttamista sekd yhteisistd méari-
telmistd, rangaistavaksi sddtimisestd ja seuraamuksista
sopimista.

Thmiskaupan ja lasten seksuaalisen hyviksikdyton vastai-
sesta toiminnasta 24 pdivind helmikuuta 1997 annettua
neuvoston yhteistd toimintaa 97/154/YOS (*) on tdyden-
nettdvd lainsdadantotoimilla, joilla puututaan jdsenval-
tioiden oikeudellisten lihestymistapojen eroavuuksiin ja
edistetddn tehokkaan oikeudellisen ja lainvalvontayh-
teistyon kehittymistd ihmiskaupan torjumiseksi.

Thmiskauppaan sisaltyy vakavia, ihmisen perusoikeuksiin
ja ihmisarvoon kohdistuvia rikkomuksia. Se kasittad
sddlimattomid tekoja kuten haavoittuvien henkiloiden
hyviksikdyttod ja harhaanjohtamista sekd vakivallan ja
uhkauksien kéyttod ja velkaorjuuteen alistamista ja
pakottamista.

(4)

Kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lisapoyta-
kirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan,
ehkiisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta on ratkai-
seva askel kohti kansainvalistd yhteisty6td alalla.

Lapset ovat haavoittuvampia ja siksi suuremmassa vaa-
rassa joutua thmiskaupan uhreiksi.

Euroopan unionin on tdydennettivd kansainvilisten
jdrjestojen, erityisesti Yhdistyneiden Kansakuntien, tdlld
alalla tekemdd merkittavad tyotd.

Thmiskauppa on vakava rikos, ja sithen puuttumista
varten on luotava ei ainoastaan jokaisen jasenvaltion eril-
linen vaan myos kokonaisvaltainen ldhestymistapa, jonka
olennaisen osan muodostaa kaikille jdsenvaltioille
yhteisen rikostunnusmerkiston maddrittely tehokkaine,
oikeasuhteisine ja varoittavine seuraamuksineen. Toissi-
jaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti tissd
puitepddtoksessd rajoitutaan vahimpdin, mikd on
tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan
unionin tasolla, eikd ylitetd sitd, mikd on siihen
valttimatonta.

On tarpeen médratd ihmiskaupan harjoittajille riittdvin
ankarat seuraamukset, jotta ihmiskauppa voidaan sisdl-
lyttdd niiden vilineiden soveltamisalaan, joita on hyvik-
sytty jirjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Tallaisia
ovat rahanpesusta, rikoksentekovilineiden ja rikoksen
tuottaman  hyddyn tunnistamisesta, jaljittimisestd,
jaddyttamisestd, takavarikosta ja menetetyksi tuomitsemi-
sesta 3 pdivind joulukuuta 1998 hyviksytty neuvoston
yhteinen toiminta 98/699/YOS () sekd rikollisjdrjesto6n
osallistumisen  kriminalisoinnista Euroopan unionin
jasenvaltioissa 21 piivind joulukuuta 1998 hyviksytty
neuvoston yhteinen toiminta 98/733/YOS (°).

() EYVL L 333, 9.12.1998, s. 1, yhteinen toiminta sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna puitepddtokselli 2001/500/YOS (EYVL L
182, 5.7.2001, s. 1).

(®) EYVLL 351, 29.12.1998, s. 1.
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(9)  Tdmidn puitepditoksen tulisi edistid ihmiskaupan
ehkdisyd ja torjuntaa tidydentamailld tdlld alalla jo hyvak-
syttyja vilineitd, joita ovat muun muassa ihmisilld
kdytavin kaupan ja lasten seksuaalisen hyviksikayton
torjunnasta vastaavien henkildiden kannustus- ja vaihto-
ohjelman (STOP) perustamisesta 29 pdivind marraskuuta
1996 hyviksytty neuvoston yhteinen toiminta 96/700/
YOS (), Europolin huumeyksikolle annetun toimek-
siannon laajentamisesta 16 pdivind joulukuuta 1996
hyviksytty neuvoston yhteinen toiminta 96/748/YOS (),
lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vikivallan ehkii-
sevid torjuntatoimenpiteitd koskevasta yhteison toimin-
taohjelmasta (Daphne-ohjelma) (vuosiksi 2000—2003)
24 pdivand tammikuuta 2000 tehty Euroopan parla-
mentin ja neuvoston pdités N:o 293/2000/EY (}), Eu-
roopan oikeudellisen verkoston perustamisesta 29
pdivana kesdkuuta 1998 hyviksytty neuvoston yhteinen
toiminta 98/428/YOS (*), Euroopan unionin jdsenval-
tioiden vilisen oikeudellisen yhteistyon edistimiseen
tihtddvad yhteystuomareiden vaihtojdrjestelmid koskien
22 pdivand huhtikuuta 1996 hyviksytty neuvoston
yhteinen toiminta 96/277/YOS (°) sekd rikosasioissa
annettavassa keskindisessd oikeusavussa noudatettavista
hyvistdi toimintatavoista 29 péivind kesiakuuta 1998
hyviksytty neuvoston yhteinen toiminta 98/427/YOS (°).

(10)  Tdmén vuoksi neuvoston yhteistd toimintaa 97/154/YOS
olisi lakattava soveltamasta silti osin kuin se koskee
ihmiskauppaa,

ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOKSEN:

1 artikla

Tyovoiman hyviksikdytt6tarkoituksessa tai seksuaalisessa
hyviksikiyttotarkoituksessa tapahtuvaan ihmiskauppaan
liittyvit rikokset

1. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd seuraavat teot on saddetty rangais-
taviksi:

henkilon vdrviys, kuljettaminen, siirtiminen ja kdtkeminen seké
timan jilkeen tapahtuva vastaanottaminen, henkilon hallinnan
vaihto tai siirto mukaan lukien, silloin kun tekoon liittyy:

a) pakottaminen, voimankayttd tai uhkaaminen, ihmisryosto
mukaan luettuna, tai

AH

harhaanjohtaminen tai petos, tai

(a)
~

médrdys- tai vaikutusvallan vaarinkaytto tai heikossa
asemassa olevan hyvaksikdytto siten, ettd henkilolld ei ole
muuta todellista ja hyvaksyttdvad vaihtoehtoa kuin alistua
vadrinkdyttoon, tai

) EYVLL 322,12.12.1996,s. 7.
) EYVL L 342, 31.12.1996, s. 4.
) EYVL L 34, 9.2.2000, s. 1.
) EYVLL 191, 7.7.1998, s. 4.
) EYVL L 105, 27.4.1996, s. 1.
) EYVLL 191, 7.7.1998, s. 1.

d) maksujen tai etuisuuksien antaminen tai vastaanottaminen
suostumuksen saamiseksi henkiloltd, jonka hallinnassa
toinen henkilo on,

kyseisen henkilon tekemdn tyon tai tarjoamien palvelujen
hyviksikayttamiseksi, mukaan lukien ainakin pakkoty6 tai muu
pakollinen ty6 tai pakottamalla saadut palvelut, orjuus tai
orjana tai epavapaana pitimisen kaltaiset kdytannot, tai

kun tarkoituksena on hidnen hyviksikayttonsd prostituutiossa
tai muu seksuaalinen hyviksikaytto, pornografia mukaan luet-
tuna.

2. Thmiskaupan uhrin suostumus aiottuun tai tapahtunee-
seen hyviaksikdyttoon on merkitykseton, mikali jotakin 1
kohdassa mainituista keinoista on kdytetty sen saamiseen.

3. Kun 1 kohdassa mainittu teko koskee lasta, se on rangais-
tavaa ihmiskauppaa, vaikka mitddn 1 kohdassa mainittuja
keinoja ei olisi kaytetty.

4, Tidssd puitepditoksessd tarkoitetaan lapsella’ alle 18-
vuotiasta henkil6d.

2 artikla
Yllyttiminen, avunanto ja yritys

Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd 1 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin liit-
tyvé yllyttdiminen, avunanto ja teon yritys on sdddetty rangaista-
viksi teoiksi.

3 artikla
Rangaistukset

1. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd 1 ja 2 artiklassa tarkoitetuista
rikoksista voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoit-
tavia rikosoikeudellisia seuraamuksia, joista voi seurata rikok-
sentekijin luovuttaminen.

2. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd 1 artiklassa tarkoitetusta rikok-
sesta voidaan langettaa vankeusrangaistus, jonka enimmadiskesto
on vahintddn kahdeksan vuotta, kun tekoon liittyy jokin seuraa-
vista seikoista:

a) rikoksella on tahallisesti tai torkedlld tuottamuksella vaaran-
nettu uhrin henki;

b) rikoksen uhrina on ollut erityisen suojaton henkild. Uhrin
katsotaan olleen erityisen suojaton ainakin silloin, kun hin
kansallisen lainsdddannon mukaan ei ole saavuttanut suku-
puolista tdysi-ikdisyyttd ja rikoksen tarkoituksena on ollut
hinen hyviksikdyttonsd prostituutiossa tai muu seksuaalinen
hyviksikéytto, pornografia mukaan luettuna;
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c) rikoksen teossa on kaytetty torkedtd vikivaltaa tai rikoksesta
on aiheutunut uhrille erityisen vakavaa vahinkoa;

d) rikos on tehty osana yhteisessd toiminnassa 98/733[YOS
mddritellyn rikollisjirjestén toimintaa, ottamatta huomioon
rangaistusasteikkoa, johon siind viitataan.

4 artikla
Oikeushenkildiden vastuu

1. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd oikeushenkilo voidaan saattaa
vastuuseen 1 ja 2 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta, jonka on
oikeushenkilon puolesta tai hyviksi tehnyt joko yksin tai
oikeushenkilon toimielimen jisenend toimien henkil, jolla on
oikeushenkil6ssd johtava asema seuraavin perustein:

a) oikeus edustaa oikeushenkilod; tai
b) valtuus tehdd pddtoksid oikeushenkilon puolesta; tai

¢) valtuus harjoittaa valvontaa oikeushenkilossa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tilanteiden lisaksi kunkin
jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmis-
tamiseksi, ettd oikeushenkilé voidaan saattaa vastuuseen, jos 1
kohdassa tarkoitetun henkilén harjoittaman ohjauksen tai
valvonnan puutteellisuus on mahdollistanut sen, ettd oikeushen-
kilon alaisena toimiva henkilo on voinut tehdd kyseisen
oikeushenkilon puolesta tai hyviksi 1 ja 2 artiklassa tarkoitetun
rikoksen.

3. Edelli 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu oikeushenkildiden
vastuu ei estd rikosoikeudellisia menettelyjd sellaisia luonnollisia
henkiloitd vastaan, jotka ovat tekijoina, yllyttdjind tai osallisina
1 ja 2 artiklassa tarkoitetuissa rikoksissa.

4. Tissd puitepaitoksessd tarkoitetaan "oikeushenkilolld’” mitd
tahansa yhteisod, jolla on oikeushenkilon asema sovellettavan
lain nojalla, lukuun ottamatta valtioita tai muita julkisia elimid
niiden kdyttdessd julkiseen valtaan littyvid oikeuksiaan seké
julkisoikeudellisia kansainvalisid jarjestoj.

5 artikla
Oikeushenkil6ihin kohdistuvat seuraamukset

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd 4 artiklan mukaisesti vastuussa olevalle
oikeushenkildlle voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia seuraamuksia, joihin kuuluu rikosoikeudellisia tai
muita sakkoja ja joihin voi kuulua muita seuraamuksia, kuten:

a) oikeuden menettiminen julkisiin etuisuuksiin tai tukiin; tai
b) viliaikainen tai pysyva kielto harjoittaa lifketoimintaa; tai
¢) tuomioistuimen valvontaan asettaminen; tai

d) tuomioistuimen mairays lopettaa toiminta; tai

e) rikoksen toteuttamiseen kéytettyjen laitosten sulkeminen
viliaikaisesti tai pysyvasti.

6 artikla
Lainkiyttovalta ja syytteeseen asettaminen

1. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet ulottaakseen lainkdyttovaltansa 1 ja 2 artiklassa tarkoitet-
tuihin rikoksiin, jos:

a) rikos on kokonaan tai osittain tehty sen alueella; tai
b) rikoksen tekija on jdsenvaltion kansalainen; tai

¢) rikos on tehty kyseisen jdsenvaltion alueelle sijoittautuneen
oikeushenkilén puolesta tai hyviksi.

2. Jasenvaltio voi pddttdd, ettei se sovella lainkdyttovaltaa
koskevia 1 kohdan b ja ¢ alakohdan sddntojd tai ettd se soveltaa
niitd vain erityisissi olosuhteissa tai tilanteissa, jos rikos on
tehty sen alueen ulkopuolella.

3. Jasenvaltion, joka ei lainsdddintonsd mukaan luovuta
omia kansalaisiaan, on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
ulottaakseen lainkéytt6valtansa oman maansa kansalaisiin, jotka
ovat syyllistyneet 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuun rikokseen
kyseisen jasenvaltion ulkopuolella, ja nostaakseen tarvittaessa
syytteet ndissd tapauksissa.

4. Kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava neuvoston paasihtee-
ristolle ja komissiolle pddtoksestddn soveltaa 2 kohtaa sekd
mainittava tarvittaessa ne erityiset olosuhteet tai tilanteet, joissa
paatostd sovelletaan.

7 artikla
Uhrien suojelu ja auttaminen

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd tdmin
puitepddtoksen kattamat tutkinta tai syytteeseenpano eivit edel-
Iytd rikoksen kohteena olevan henkilon ilmoitusta tai syytettd,
ainakin tapauksissa, joihin sovelletaan 6 artiklan 1 kohdan a
alakohtaa.

2. Edelld 1 artiklassa tarkoitettujen rikosten uhreina olevia
lapsia olisi pidettidvad uhrin asemasta rikosoikeudenkdyntimenet-
telyissi 15 pdivind maaliskuuta 2001 tehdyn neuvoston
puitepditoksen 2001/220/YOS () 2 artiklan 2 kohdan, 8
artiklan 4 kohdan ja 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti erityisen
haavoittuvina.

3. Kun uhrina on lapsi, kunkin jisenvaltion on toteutettava
kaikki mahdolliset toimenpiteet asianmukaisen avun takaami-
seksi hdnen perheelleen. Kunkin jisenvaltion on erityisesti,
mikali se on tarkoituksenmukaista ja mahdollista, sovellettava
puitepddtoksen 2001/220/YOS 4 artiklaa.

8 artikla

Alueellinen soveltamisala

Tété puitepddtostd sovelletaan Gibraltariin.

(') EYVLL 82, 22.3.2001, s. 1.
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9 artikla
Yhteisen toiminnan 97/154/YOS soveltaminen

Yhteistd toimintaa 97/154[YOS lakataan soveltamasta siltd osin
kuin se koskee ihmiskauppaa.

10 artikla
Tdytintoonpano

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava timidn puitepdatoksen
noudattamisen edellyttdimat toimenpiteet ennen 1 pdivad
elokuuta 2004.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava 1 kohdassa tarkoitettuun
pdivimddradn mennessd neuvoston pdaasihteeristolle ja Eu-
roopan yhteisojen komissiolle kirjallisina sddnnokset, jotka ne
ovat antaneet timdn puitepddtoksen mukaisten velvoitteidensa
saattamiseksi osaksi kansallista lainsddddnt6d. Neuvosto arvioi
viimeistddn 1 pdivddn elokuuta 2005 mennessd naihin tietoihin

perustuvan kertomuksen ja komission kirjallisen kertomuksen
perusteella, missd madrin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet tarvit-
tavat toimenpiteet timén puitepadtoksen noudattamiseksi.

11 artikla

Voimaantulo

Tdmd puitepditos tulee voimaan piivind, jona se julkaistaan
virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissa 19 pdivand heindakuuta 2002.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
T. PEDERSEN



