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1. BEVEZETES

A schengeni igazgatds megerdsitésérol szo6lo6, 2011. szeptember 16-i bizottsagi
kozleményben' bejelentett és a Tanacs altal 2012. marcius 8-an tamogatott elképzeléseknek
megfelelden a Bizottsag féléves jelentéseket nyujt be az Europai Parlamentnek és a
Tanécsnak a schengeni térség miikodésérdl. A hatodik jelentés a 2014. majus 1. és oktdber 31.
kozotti idoszakot fedi le.

2. HELYZETKEP
2.1. A schengeni térség kiilsé hatarain fennallo helyzet

A beszamolasi idOszakot két f6 fejlemény jellemzi. Az egyik a foldkozi-tengeri térségen at
Eurdpaba iranyulo, folyamatos migracid, amely a nyari honapokban tetézott, és tovabbra is
emberéleteket kovetelt. A masik a schengeni térségen beliili jelentdés mozgas, amelynek soran
a migransok Olaszorszagba érkeznek, és innen probalnak eljutni mas tagallamokba.

A felderitett illegalis hataratlépések Osszesitett szama Iényegesen megemelkedett a
beszamolasi iddszak alatt (2014. majus—oktober). Ez annak tudhaté be, hogy Olaszorszag
minden eddiginél tobb illegélis hataratlépésrdl szamolt be (a 2014 méjusatol juliusdig tartd
idészakban az eléz6 év azonos id8szakahoz képest csaknem hatszor tobb esetet észleltek?).
Osszesen® 81 270 esetben észleltek illegalis hataratlépést a beszamolasi idészak elsé harom
honapja soran (2014. majus és julius kozott, vagyis abban az iddszakban, amelyre
vonatkozoan e jelentés Osszeallitasakor rendelkezésre alltak az adatok). Ez csaknem két és
félszer tobb, mint 2013 azonos hdnapjaiban, amikor is 31 406 ilyen esetet észleltek, 2011
azonos id0szakahoz viszonyitva pedig még nagyobb mértékii a ndvekedés.

A 2014 majusatol juliusdig tartdé idészakban Olaszorszag szamolt be messze a legtdbb
feltartoztatasrol, a masodik helyen pedig Gorogorszag allt. Az e harom honap sordn észlelt
személyek fOleg sziriai €s eritreai allampolgarok voltak.

A 2014 majusatol juliusaig tartd idészakban a foldkdzi-tengeri térség kozépso része maradt a
leggyakrabban hasznalt utvonal, ahol 2013 azonos iddszakahoz képest kozel 6tszordsére (tobb
mint 48 000-re) emelkedett a felderitett esetek szama®. A foldkdzi-tengeri térség keleti részén
htz6do utvonal volt a masodik leggyakrabban haszndlt, és az itt felderitett esetek szdma — a
gorog hatdron felderitett esetek szdmanak novekedése kovetkeztében — 2013 azonos

! COM(2011) 561 végleges.
Meg kell jegyezni, hogy az olasz haditengerészet 2013 oktoberében inditotta a Mare Nostrum
miiveletet.
Eltérd jelzés hianyaban a 2. szakaszban szerepld adatok a Frontex Kockazatelemzési Halozat
informaciocsere-rendszerébdl szarmaznak, és mind a schengeni térségre, mind a schengeni tagjelolt
orszagokra kiterjednek. Az adatok kizarolag a kiilsé hatarokon (az ideiglenes kiils6 hatarok kivételével)
feltartoztatott, a hataratkelohelyek kozotti teriiletre illegalisan belépd vagy belépést megkisérld
harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkoznak. A Horvatorszagra vonatkoz6 adatok az unids
csatlakozas idopontjatol szerepelnek az osszesitésben.
Meg kell jegyezni, hogy a szoban forgd utvonalra vonatkozo adatok rendszerint nem terjednek ki
Apuliara és Calabriara, azonban a Mare Nostrum keretében észlelt migransok némelyikét — a Szicilian
tapasztalhatd logisztikai problémakbol kifolyolag — apuliai és calabriai kdzpontokba szallitottak at, és
Oket ez utdbbi régidra vonatkozoé adatokban tiintetik fel.
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idészakahoz képest tobb mint kétszeresére emelkedett, mig a bolgér hataron felderitett esetek
szama nem valtozott. Az Apulian, illetve Calabridn athaladdé utvonal volt a harmadik
leggyakrabban hasznalt, az észlelt esetek szama itt csaknem kilencszeresére’, tobb mint
13 000-re novekedett. Végiill a nyugat-balkdni utvonalon torténd mozgas — annak
kovetkeztében, hogy a magyar hatdrokon jelentésen visszaesett az észlelések szama —
csaknem harmadéara csokkent, ami nagyjabol 3 300 észlelt esetet jelent.

A Bizottsag a Bel- és Igazsagiigyi Tanéacs 2014. junius 5-i iilése el6tt nyilvanossagra hozta a
foldkozi-tengeri  térséggel foglalkoz6 ~munkacsoport munkdjarol szoldo kozlemény
végrehajtasarél szolo bizottsagi szolgalati munkadokumentumot®, amelyben attekintést
nyujtott a migracios és menekiiltdramlés kezelése, illetve a mediterran térségben a migransok
halalahoz vezetd tragédidk megeldzése érdekében tett konkrét 1épésekrol.

A Bizottsag tovabbra is nyomon kdvette a menekiiltiigyi rendszer tovabbfejlesztésével
kapcsolatos helyzetet Bulgaridban és Olaszorszdgban, ¢és az érintett tagéallamokkal
egyiittmiikddve tovabbra is figyelemmel kiséri a Dublin III. rendelet’ 33. cikke szerinti korai
elérejelz0, készenléti és valsagkezelési mechanizmus hasznalatanak esetleges sziikségességét.
Emellett Gorogorszdgban folyamatban van a nemzeti menekiiltiigyi és migracios cselekvési
terv végrehajtasa, amely a 2014 decemberéig terjedé idSszakra szol®. Meg kell jegyezni, hogy
az emlitett tagallamok szamottevd erdfeszitéseket tettek a helyzet stabilizalasa és javitdsa
érdekében, ugyanakkor tovabbi eldrelépésekre van sziikség.

Az ukrajnai valsag kitorése Ota az észlelt illegalis hataratlépések szamat illetden nem
kovetkezett be jelentds valtozas ezen a kiilsé szarazfoldi hatarszakaszon, €s az észlelt esetek
szdma valtozatlanul alacsony maradt. A menedékjog iranti kérelmek szdma ugyanakkor
folyamatosan emelkedik, és az ukran allampolgarok altal uniés tagallamokban, illetve
schengeni tarsult orszagokban benyujtott menedékjog iranti kérelem szama a 2014 méjusatol
juliusdig tart6 idészakban tallépte a 2 500-at (a 2013-as év azonos iddszakéhoz képest ez tobb
mint tizenkétszeres ndvekedést jelent). Az ukrdn allampolgéarok illegalis tartozkodéasaval
kapcsolatos esetek szama is némileg megnott.

Jollehet az ukran allampolgarsaghi menekiiltek bearamlasa csekély és észlelt illegalis
hataratlépéseik szama alacsony, a tagallamokat ¢és az unids ligynokségeket felkérjiik, hogy
forditsanak kell figyelmet ezekre az esetekre, kivaltképp az Unid és a schengeni térség
biztonsagat érintd kovetkezményeikre.

Meg kell azonban jegyezni, hogy e jelentds ndvekedés nagyrészt a migransok 2014. jiniusi és juliusi
athelyezésének tudhato be, amint az a 4. labjegyzetben is szerepel.
6 SWD(2014) 173 final.
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i 604/2013/EU rendelete egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem
iranti kérelem megvizsgalasaért feleldés tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi
szabalyok megallapitasarol. A mechanizmus célja, hogy segitsen a tagallamoknak megbirkézni a
menekiiltiigyi rendszeriikre nehezedd rendkivilli nyomassal, illetve a menekdltiigyi rendszeriik
hianyossagaival, ezaltal kifejezésre juttatva a szolidaritast, valamint elémozditva az adott tagallamban
nemzetkozi védelemért folyamodd menedékkérdk helyzetét.
A Bizottsag oktoberben szolgalati munkadokumentumot fogadott el, amelyben felméri a cselekvési terv
végrehajtasanak allasat (SWD(2014) 316 final).
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A Sziriabol az EU-ba visszatérd kiilfoldi harcosokat illetéen a Bizottsag elismeri, hogy ez a
jelenség — kiilonds tekintettel a harcosok kiilsé hatdrokon torténd észlelésére — kihivas elé
allitja a tagallamokat. A Bizottsag meggy6zddése, hogy a meglévd jogi keret megfeleld alapot
nyujt e fenyegetés kezeléséhez, mind a személyek, mind az uti okmanyok ellenérzése
tekintetében, és a rendelkezésre allo eszkozoket teljes mértékben ki kell hasznalni. A
Bizottsag ezért egylittmiikodést folytat a tagallamokkal az unids jog kinalta lehetdségek lehetd
legjobb kiaknazasara vonatkozo6 kozos megkdzelités kidolgozasa céljabol.

2.2 A schengeni térségen beliili helyzet

A 2014 majusatol juliusaig tartd idészakban az észlelt illegdlis tartdzkodasok szdma 2013
azonos id6szakahoz képest 35 %-kal, 108 712-re nétt. Ebben az idészakban a legtobb ilyen
esetet Svédorszagban, majd ezt kovetéen Németorszagban, Franciaorszagban ¢és
Spanyolorszagban jegyezték fel.

Amint az az 6todik féléves jelentésben is szerepel, a Frontex Kockéazatelemzési Halozat idén
megkezdte a masodlagos mozgasokra vonatkozo adatgytlijtést. Meg kell jegyezni, hogy
szamos orszag (Bulgaria, Ciprus, Dania, Finnorszag, Gordgorszag, Izland, Malta, Portugalia,
valamint a schengeni térségen kiviili tagallam frorszag) még nem nyujtott be adatokat (a
2014. oktoberi allas szerint). Ezen tilmenden sok tagallam hidnyos adatokat kiildott be, igy
lehetetlenné téve a migracios utvonalak nyomon kdvetését, holott éppen ez az adatgylijtés
kozponti célja. Elengedhetetleniil fontos, hogy a tagallamok maradéktalanul részt vegyenek az
adatgytjtésben, hiszen enélkiil az elemzés nem lehet teljes.

2014. oktober 13. és 26. kozott zajlott az Unidn/schengeni térségen beliili migraciods
aramldsokra vonatkoz6 legutobbi informaciogytijtés, a ,,Mos Maiorum” miivelet. A miivelet
az Eurépai Unid Tandcsdnak olasz elndksége keretében valdsult meg (a kozelmultbeli
elnokségek alatt végrehajtott hét korabbi ilyen miivelethez hasonloan) azzal a céllal, hogy
gyengitse az EU-ba torténd illegalis bevandorlast megkdnnyitd bilinszervezeti kapacitasokat,
¢s az illegalis hataratlépésekre 0sszpontositott. Informaciokat gyiijtott az illegalis migransok
f6 tvonalairél, az EU-ba irdnyuld embercsempészettel foglalkoz6 blinszervezetek
mukodésérol, valamint a masodlagos mozgéasokrol. A mivelet eredményeit a kdvetkezd
féléves jelentésben mutatjuk be.

3. A SCHENGENI VIVMANYOK ALKALMAZASA
3.1. A bels6 hatarokon ideiglenesen visszaallitott ellen6rzés esetei

A Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex® 23. cikke ugy rendelkezik, hogy a tagallamok kivételes
esetben, a kozrendet vagy a bels6 biztonsdgot fenyegetd komoly veszély esetén
visszaallithatjdk az ellendrzést a belsé hataraikon egy olyan iddtartamra, amely nem lépheti
tul a komoly veszély elhéritdsdhoz feltétleniil sziikséges mértéket. A 2014. majus 1-jétol

’ Az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak a 610/2013/EU rendelettel modositott 562/2006/EK rendelete
a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozdsségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési
kodex) 1étrehozasarol.
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oktober 31-ig tartd idészakban harom olyan eset fordult eld, amikor a tagallamok ideiglenesen
visszaallitottdk belsd hataraik ellendrzését: Belgium jinius 1. és junius 6. kozott (a G7-
csucstalalkozd miatt), Norvégia jalius 24. és julius 31. kozott (terroristaveszEély miatt),
valamint Esztorszag augusztus 31. és szeptember 3. kozott (az Egyesiilt Allamok elnokének
latogatasa miatt). E jelentés elkészitésének idOpontjaban csupan a belsd hatéarellendrzés
Norvégia altali ideiglenes visszaallitdsanak eredményei voltak ismertek: tobb mint 165 000
személyt ellendriztek, koziiliik 17 személy beléptetését megtagadtdk, 5 személyt Orizetbe
vettek, és 12 személy menedékjogot kért. A norvég hatdsagok értékelése szerint a fellépés
sziikséges ¢és az azonositott veszéllyel aranyos volt, és jelentds megel6zd hatasa hozzajarult
Norvégia tarsadalmanak biztonsagahoz ¢és érdekeinek védelméhez. A madsik két orszag
hasonl6 intézkedéseinek eredményeit — amennyiben addig nyilvanossagra keriilnek — a
kovetkezd féléves jelentésben ismertetjiilk. Emlékeztetjiik a tagallamokat, hogy a Schengeni
Hatar-ellendrzési Kodex 29. cikke értelmében a belsé hatarokon torténd hatarellendrzés
ideiglenes visszaallitasdnak eredményeire vonatkozd jelentésben be kell szamolniuk
kiilondsen az eldzetes vizsgélatrol és a 23a., 25. és 26a. cikkben emlitett kritériumok
betartasardl, az ellendrzések operativ végrehajtasarol, a szomszédos tagallamokkal folytatott
gyakorlati egyiittmiikodésrél, az intézkedésnek a személyek szabad mozgéasat érintd
hatasairol, valamint a belsd hatarokon torténd hatarellendrzés visszaallitasanak
eredményességérdl, kitérve a hatarellendrzés visszaallitdsanak ardnyossagara vonatkozo
utolagos értékelésre is.

Id6kozben a hollandiai hatosagok kozzétették a holland belsé hatarokon 2014. marcius 14. és
28. kozott (a hagai nukledris biztonsagi csucstalalkozo miatt) ideiglenesen visszaallitott
hatarellendrzésrol szolo jelentést. Tobb mint 44 000 személyt ellendriztek, 188 személy
beléptetését kiilonbozd okokbol megtagadtak, 115 személyt Orizetbe vettek, és 39 személy
menedékjogot kért. A holland hatosdgok szerint a belsd hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitasa eldsegitette a belsd biztonsag garantalasat, és jelentdés megeldzo hatast gyakorolt
a cstcstalalkozo6 alatt, igy az esemény jelentds incidensek nélkiil zajlott.

3.2 A belsé hatarellendrzés elhagyasanak fenntartasa

A schengeni vivmanyoknak két olyan teriilete van, ahol gyakran keriil sor a szabdlyok
allitolagos megsértésére: az egyik azzal fiigg O0ssze, hogy a belsd hatar kdzelében végzett
renddrségi ellenérzések a hatarforgalom-ellendrzéssel azonos hatasuak-e (a Schengeni Hatar-
ellendrzési Kodex 21. cikkének a) pontja), a masik azon kotelezettséget €rinti, miszerint meg
kell sziintetni a belsd hatarok kozati hataratkelohelyein zajlé folyamatos forgalom akadalyait
(p¢éldaul a sebességkorlatozasokat) (a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex 22. cikke). A 2014.
majus 1. és oktober 31. kozotti idészakban a Bizottsag négy esetben (Ausztria, Belgium,
Olaszorszag és Szlovénia) folytatta a belsd hatarellendrzés megsziintetésére — kiilondsen a
folyamatos forgalom akadalyainak megsziintetésére — vonatkozo eldirdsok lehetséges
megsértése kapcsan inditott vizsgalatat. A Bizottsag egy vizsgalatot lezart (Németorszag
vonatkozasaban), és 2014 oktoberében felszolitdo levelet kiildott Németorszagnak, mivel a
német szovetségi rendorségrol szold torvény allitolag nem felel meg a Schengeni Hatar-
ellendrzési Kodex 20. cikkének és 21. cikke a) pontjanak. Végiil, a légitarsasagokat a belsd
hatarokat atlépd személyek szisztematikus ellendrzésére kotelezd cseh jogszabaly kapcsan a
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Bizottsag lezarta a kotelezettségszegési eljarast'’, mivel a Cseh Koztarsasig jogszabaly-
modositast hajtott végre az uniods joggal vald dsszeegyeztethetdség érdekében.

3.3. Az eurdpai hatardrizeti rendszer (Eurosur) kialakitasa

A beszamolasi idészak soran megtorténtek az ahhoz sziikséges elOkésziiletek, hogy az
eurdpai hatardrizeti rendszert a kezdeti 19 tagrol mind a 30 schengeni orszagra kiterjesszék
2014. december 1-ig. 2014 folyaman nemzeti koordinacidés kozpontokat hoztak létre a
fennmaradd 11 orszagban, és valamennyi schengeni orszdg eldrelépést ért el a nemzeti
helyzetkép tovabbfejlesztése terén. A tervek szerint a Frontex 2014. november végéig a
fennmaradd 11 orszagra is ki fogja terjeszteni az Eurosur kommunikécios haldzatot. A
Frontex emellett megerdsitette az egyiittmiikodést az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi
Ugynokséggel és az EU Miholdkdzpontjaval az unids szintli szolgaltatisny(jtas és
informacioszolgaltatds — példaul a hajojelentési rendszerek és a miiholdas képalkotas —
teriiletén. A Bizottsag, a Frontex ¢és a tagallamok tovabb dolgoztak azon kézikonyv
Osszeallitdsan, amely technikai és operativ irdnymutatast tartalmaz az Eurosur végrehajtasara
¢s iranyitasara vonatkozoan. A Bizottsdg 2015-ben fogja elfogadni a kézikonyvet.

A beszamolasi idészakban eldszor volt arra példa, hogy az Eurosur-egyiittmiikddés keretében
késziilt miiholdfelvételek lehetdvé tették a migransok €letének megmentését. Szeptember 16—
17-én az Eurosur-keret révén — a hetedik keretprogram egyik projektjének tdmogatasaval —
alkotott mitholdas képek lehetdvé tették egy gumicsonak lokalizalasat és megmentését, amely
a Foldkozi-tengeren migransokat (Osszesen 38 személyt, koztilk nyolc ndt és harom
gyermeket) szallitott, és hadrom napot a nyilt tengeren toltott, egyre tavolodva attdl az
Ovezettdl, ahol a kutatasi és mentési tevékenység eredetileg zajlott.

34. A schengeni vivmanyok mas részeinek allitolagos megsértései

A beszamolasi id6szakban a Bizottsag egy vizsgalatot lezart (a gorog—bolgar hatdron fekvo
egyik bolgar hataratkelohely kapcsan, amely korabbi informaciok szerint allitolag nem tett
eleget a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex sziikséges kovetelményeinek), és egy, az észt
szarazfoldi hatarral kapcsolatos 0j esetben pedig informacidt kért (a Schengeni Hatar-
ellenérzési Kodex 5. és 7. cikkének Osszefiiggésében a hataratkeléskor érvényesitett
kovetelmények kapcsan). A Bizottsdg ezen tilmenden folytatta a Gordgorszagot és Bulgariat
érintd vizsgalatot a kiilsé hatarokon alkalmazott allitolagos visszatoloncolasi gyakorlatok
kapcsan, és megkezdte a Spanyolorszagbol (Ceutardl és Melillarol) valdo tomeges
kitelepitésekrdl szolo allitasok kivizsgalasat is.

A gibraltari hatdron a spanyol hatosagok altal végzett ellendrzések kovetkeztében
tapasztalhatd tul hosszt varakozési idokkel kapcsolatban folyamatosan érkezd panaszokra
tekintettel a Bizottsag latogatast tett a helyszinen, majd mind Spanyolorszag, mind az
Egyesiilt Kirdlysag szamara ajanlasokat bocsatott ki az emlitett hataron fennallo forgalmi
helyzet és a dohanycsempészet kezelése érdekében (a részleteket lasd az otodik féléves
jelentésben). Spanyolorszag és az Egyesiilt Kirdlysag egyarant arrol tajékoztatta a Bizottsagot,
hogy szamos intézkedést vezettek be vagy terveznek az ajdnlasok nyomon kovetésére. A

10 A részleteket lasd az 6todik féléves jelentésben.



Bizottsdg masodszor is a helyszinre latogatott, hogy jobban felmérhesse a két orszag
hatdsagai altal az ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. 2014. julius 30-an
tovabbi ajanldsokat cimeztek mindkét orszdgnak a jarmi- és utasforgalom iranyitdsanak
javitasa, valamint a dohanycsempészet elleni hatékonyabb fellépés vonatkozasdban. A
Bizottsag tovabbra is szorosan nyomon kdveti a helyzetet, kiilondsen azt, hogy a két tagallam
miként hajtja végre az ajanlasokat, amelyek az adott hatarszakaszt naponta atlépd unios
polgarok helyzetét probaljak megkonnyiteni.

A visszatérésrol szolo 2008/115/EK iranyelv atiiltetése a nemzeti jogba

Az eldz6 jelentés kozzététele Ota a schengeni orszagok koziil utolsoként Izland is értesitést
kiildott az irdanyelv nemzeti jogba torténd maradéktalan atiiltetésérél. A tagallamokban
megallapitott atiiltetési problémak tobbségét a vonatkozd jogi rendelkezések modositasa révén
orvosoltdk. A Bizottsag a jovoben is moddszeresen nyomon koveti az azonositott
hianyossagokkal kapcsolatos fejleményeket, €és sziikség esetén vizsgalatot indit. A Bizottsag
kiemelt figyelemmel kezeli a néhany tagillamban még fennallé hidnyossagokat, példaul az
Orizetbe vétel egyes vonatkozésait és a fliggetlen kitoloncolas-ellenérzé rendszerek hidnyat.
Ebben az Osszefiiggésben a Bizottsag néhany tagallammal szemben az elkdvetkezd honapok
folyaman kotelezettségszegési eljards inditasat helyezte kilatasba. Ezen tilmenden sok
tagallamban van még mit tenni az érizetbe vétel alternativainak kovetkezetesebb hasznalata és
az onkéntes tdvozas eldmozditisa érdekében.

A kishatarforgalomrol szolo 1931/2006/EK rendelet végrehajtasa

A Bizottsdg a kishatarforgalmi rendszer 2006-os hatdlybalépése ota figyelemmel kiséri a
rendszer végrehajtasat. A tagallamok és a szomszédos harmadik orszagok kozott 1étrejott
kétoldali megallapodasok tekintetében a Bizottsag folytatta a Szlovéniat érintd vizsgalatot,
Horvatorszag kapcsan 10j vizsgalatot inditott, tovabba folytatott egy Lettorszaggal, illetve egy
Lengyelorszaggal szembeni kotelezettségszegési eljarast.

3.5. A schengeni értékelési mechanizmus keretében feltart hianyossagok

A jelenlegi schengeni értékelési mechanizmus'' keretében a tagallami szakérték, a Tanacs
Fotitkarsaga ¢és a Bizottsag rendszeresen értékelik a schengeni vivmanyok tagéllami
alkalmazésat.

2014. majus 1. és oktober 31. kozott Svajcban schengeni értékelést végeztek a 1égi hatarok, a
vizumok, az adatvédelem és a SIS/Sirene vonatkozédsdban. Jelenleg folyamatban van a
jelentések véglegesitése, amelyek valosziniileg pozitiv €s negativ megjegyzéseket ¢€s
ajanlasokat egyarant tartalmaznak majd, tobbek kozott a SIS 11 figyelmeztetdjelzés-kategoridk
¢s funkciok teljes korti végrehajtasanak felgyorsitasa terén (Svajc tervei szerint a SIS II
végrehajtasat csupan 2016 masodik felében — mitkodésbe 1épése utan tobb mint harom évvel —
fejeznék be, a nemzeti renddrségi nyilvantartasok tovabbfejlesztésével parhuzamosan).

H SCH/Com-ex (98) 26 def.



Tovabb folynak az 10j schengeni értékelési mechanizmus el6késziiletei is. A schengeni
vivmanyok alkalmazasat ellendrzo értékelési €s monitoringmechanizmus létrehozéasarol szolo
1053/2013/EU  rendeletnek'? megfeleléen 2014 juliusaban elfogadtak az értékelésre
vonatkozd szabvanykérdéivet'’. Oktoberben a 2014-2019 idészakra sz6l6 tobbéves értékelési
program'* alapjan jovahagytak a 2015-re vonatkozd éves értékelési programot, figyelembe
véve egyrészt a Frontex altal készitett kockdazatelemzést, masrészt az érintett unios
ligynokségek és szervek — példaul az Europol és az Alapjogi Ugyndkség — altal rendelkezésre
bocsatott informéciokat. Ami a bejelentett latogatasokat illeti, az (1j mechanizmusok szerinti
els@ értékelésekre 2015 februarjatol kezdddden keriil majd sor. Id6kozben rendkiviili
hangsulyt fektettek az értékelést végzoé szakértok képzésének tovabbfejlesztésére, ideértve a
meglévo képzési tervek frissitését a korabban nem targyalt szempontok — mint példaul a
visszatérés — beemelése révén.

3.6. A belsé hatarok ellenérzésének megsziintetése Bulgariaban és Romaniaban

A Tandcs egyeldre nem tudott dontést hozni a belsd hatarok ellendrzésének megsziintetésérdl
e két allam tekintetében. A Bizottsag valtozatlanul teljes mértékben tdmogatja Bulgéria és
Romaénia schengeni térséghez val6 csatlakozasat.

4. KiSERO INTEZKEDESEK
4.1. A Schengeni Informacios Rendszer (SIS) alkalmazasa

A Bizottsag szorosan nyomon koveti a SIS masodik generacidjanak keretében 2013. aprilis 9-
tol mikodo 1) figyelmeztetdjelzés-kategoriak és funkciok tagallami végrehajtasat. A
beszamolasi iddszak soran jelentdsen novekedett a targyak 1) kategoriainak és az Uj
funkcioknak a hasznalata, mivel a tagallamok zomében mar befejezodott a nemzeti renddrségi
nyilvantartas korszeriisitése, igy a végfelhasznalok mar az uj targykategoriakat is bevihetik a
SIS II rendszerbe. Ez kiilonosen Németorszag és Gorogorszag esetében igaz.

A dan N.SIS (a kozponti SIS rendszerrel kommunikalé nemzeti adatrendszerek) elleni, a SIS
I elédrendszerét érintd hackertdmadast kovetden teljes korti értékelés késziilt a nemzeti
biztonsadgi intézkedések hatékonysagarol, amelynek eredményeként 2014 madsodik
negyedévében ajanldsokat adtak ki a SIS II biztonsagi intézkedéseivel kapcsolatban. Az
ajanlasok kozott szerepel a biztonsagi események bejelentésére vonatkozd, a schengeni térség
egészére kiterjedd, teljeskoriien dokumentalt eljaras kidolgozasa, valamint egy biztonsagi
kapcsolattartd pontokbdl alloé héaldzat 1étrehozésa az informacidcsere 0sztonzése érdekében.
Ez a halozat végiil az eu-LISA (a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo
térség nagyméretli IT-rendszereinek tlizemeltetési igazgatasat végzd eurdpai iigynokség)

2 HL L 295.,2013.11.6.,27. .

A Bizottsag 2014. jonius 18-i C(4657) 3683 végrehajtasi hatarozata a schengeni vivmanyok

alkalmazasat ellendrzé értékelési és monitoringmechanizmus 1étrehozasarél szold 2013. oktdber 7-i

1053/2013/EU tanacsi rendelet 9. cikke szerinti szabvanykérddiv 1étrehozasarol.

14 A Bizottsag 2014. junius 18- C(2014) 3683 végrehajtasi hatdrozata a 2014-2019-re vonatkozo
tobbéves értékelési programnak a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzé értékelési és
monitoringmechanizmus 1étrehozasar6l szolo 2013. oktober 7-i 1053/2013/EU tanacsi rendelet 5.
cikkével dsszhangban torténd kialakitasarol.
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keretében jott 1étre. A tagdllamok emellett erds 0sztonzést kaptak arra, hogy rendszeresen
ellendrizzék sajat biztonsagi helyzetiiket, és a SIS II operativ irdnyitasaval kapcsolatos
semmilyen feladatot ne szervezzenek ki kiilsé vallalkozdkhoz.

A Bizottsadg vizsgalatot inditott Lengyelorszdg vonatkozasaban, a SIS II kiilsé hatarokon
torténd zavartalan miikodése, valamint az N.SIS fizikai biztonsaga kapcsan.

Annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok tor6ljék a SIS II-bdl az elavult figyelmeztetd
jelzéseket'”, a Bizottsag kezdeményezte, hogy a SIRENE-kézikonyvben'® részletesebben
mutassak be a vonatkozé jogi rendelkezéseket. A SIS II tovabbra is fontos szerepet jatszott
abban, hogy észleljék a terroristdk €és az utazd biindz6i csoportok utvonalait egy kiilonleges
figyelmeztetdjelzés-kategoria révén, amely lehetdové teszi a személyek és bizonyos
targykategoriak diszkrét és célirdnyos ellendrzését, tobbek kozott a kiilfoldi harcosok
jelentette veszély esetében is. A Bizottsag a SIS II tagallami végrehajtasdval Gsszefiiggd
gyakorlati intézkedéseket kezdeményezett, hogy a figyelmeztetd jelzésekre épitve felgyorsitsa
az informacidcserét, ugyanakkor megdrizze az informaciok bizalmas jellegét.

4.2, A Vizuminformacios Rendszer (VIS) alkalmazasa

A VIS a tervek szerint a tizenkettedik, tizenharmadik, tizennegyedik ¢€s tizenotodik régidban
(K6zép-Amerika, Eszak-Amerika, a Karib-szigetek és Ausztralazsia) 2014. majus 15-én'’, a
tizenhatodik régioban (Nyugat-Balkan és Tordkorszag) pedig 2014. szeptember 25-én'®
kezdte meg mikodését. Az oroszorszagi vizumkiadas 1ényeges hatast gyakorol a VIS-re, ezért
nagy erdfeszitésre lesz sziikség annak biztositdsa érdekében, hogy a kovetkezd beszamolasi
iddszakban (2014. november 1-jétél 2015. aprilis 30-ig) sor keriiljon a VIS Oroszorszagra
val6 tervezett kiterjesztésére. Ennek eléfeltétele, hogy sikeresen befejezddjon az ujjlenyomat-
alapt miiveleteket — példaul az azonositast vagy a hitelesitést — tdmogatd biometrikus
rendszer kapacitisbévitése. A tervek szerint a VIS Orményorszagban, Azerbajdzsanban,
Belaruszban, Grazidban, a Moldovai Koztarsasagban és Ukrajnaban is megkezdi miikodését a
kovetkezd beszamolasi idoszak folyaman.

A VIS jol miikodik, és miikodésbe 1€pése ota 2014. julius végéig csaknem 9 millié schengeni
vizumkérelmet dolgozott fel, aminek alapjan 7,5 milli6 vizumot bocsatottak ki. 2014. aprilis
5-én kibdvitették a VIS kapacitasat arra késziilve, hogy a hatarokon taldlhat6 konzuli irodak
hamarosan kiterjedtebb tevékenységet fognak folytatni. A VIS kiterjesztésének ilitemtervével
0sszhangban tovabbi kapacitasbdvitési intézkedéseket is eldiranyoztak. A tagallamoknak tobb
er6feszitést kell tennilik annak érdekében, hogy javitsak a tagallamok konzuli hatdségai altal —
az 0todik féléves jelentésben foglaltaknak megfeleléen — a VIS-be bevezetett biometrikus és
alfanumerikus adatok mindségét.

A részleteket lasd az 6todik féléves jelentésben.
1o A Bizottsag 2013. februar 26-1 2013/115/EU végrehajtasi hatarozata, HL L 71.,2014.3.14.
A Bizottsag 2014. majus 7-1 2014/262/EU végrehajtasi hatarozata a Vizuminformacios Rendszer (VIS)
tizenkettedik, tizenharmadik, tizennegyedik ¢és tizenotddik régidban torténd megkezdése tekintetében az
idépont meghatarozasarol.
A Bizottsag 2014. augusztus 28-1 2014/540/EU végrehajtasi hatarozata a vizuminformacids rendszer
(VIS) mtikodése kezddiddpontjanak a tizenhatodik régid tekintetében torténd meghatarozasarol.
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A schengeni hataratkeldhelyeken 2014. oktober 11-t68]1 kotelezévé valt az ujjlenyomatok
hasznalata azon vizumbirtokosok ellenérzése soran, akiknek az adatait (koztiik adott esetben
az ujjlenyomatait) a VIS-ben taroljak. Az 0j intézkedés végrehajtasaval kapcsolatban egyelére
tul korai volna megalapozott kovetkeztetéseket levonni. A varakozasok szerint az elso
kovetkeztetések a kovetkezd beszamolasi iddszak vége felé valnak majd elérhetévé. A
jelenlegi szakaszban fontos, hogy a tagallamok megfelelden tdjékoztassdk az utazokat a
hataréatkel6helyekre vonatkozo 1) kdvetelményrol.

4.3. Vizumpolitika és visszafogadasi megallapodasok

Az 539/2001/EK rendelet szerinti felfiiggesztési mechanizmus és feliilvizsgalt viszonossagi
mechanizmus

Mindedig egyetlen tagéllam sem kérte a 2014 januarjatél hatalyos 1 felfliggesztési
mechanizmus'®  aktivalasat. Az ugyancsak 2014 januarjatol hatdlyos viszonossagi
mechanizmus eldirdsaival Osszhangban 2014. &prilis 12-én az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban kozzétették az ot tagallam (Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus, Lengyelorszag,
Romania) altal benyujtott, 6t harmadik orszag (Ausztralia, Brunei Darussalam Allam,
Kanada, Japan és az Egyesiilt Allamok) vonatkozasaban fennallé vizumviszonossag nélkiili
helyzetrdl szolo értesitéseket. A feliilvizsgalt viszonossagi mechanizmus keretében biztositott
lehetéségek mérlegelésekor egy sor tényezdt figyelembe kell venni, koztiik a harmadik
orszagokat illetden tett 1épéseket is. A Bizottsag a fent emlitett tagadllamokkal konzultalva
javaslatot tett az adott harmadik orszag, az érintett tagallam(ok) és a Bizottsag rendszeres
haromoldalu taldlkozoéinak bevezetésére annak érdekében, hogy megvitassak az aktudlis
helyzetet, és — lehetdleg iddkerettel kiegészitve — meghatarozzak azon tovabbi teendoket,
amelyek nyoman a lehetd leghamarabb megvalosul a teljes mértékli vizumviszonossag.
Ausztraliaval, Japannal, az Egyesiilt Allamokkal és Kanadaval 2014. majus és jalius kozott
tartottak az elsO ilyen taldlkozokat. 2014. oktdber 10-én a Bizottsag jelentést adott ki az
aktualis helyzetr61>.

Vizumliberalizacio utani ellendrzési mechanizmus a nyugat-balkadni orszagok szamara

A 2014. majus és jilius kozotti idészakban (amelyre nézve az adatok rendelkezésre allnak’') a
2013. év ugyanezen harom honapjdhoz képest 40 %-kal nétt az Ot nyugat-balkani
vizummentes orszag” allampolgarai altal a schengeni térségben, illetve a schengeni tagjeldlt
orszagokban benyujtott menedékjog iranti kérelmek szama (a 2014. februar—aprilis kozotti

A mechanizmust bevezetd jogszabdly: az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1289/2013/EU rendelete a
kiilsé hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik
orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol szold 539/2001/EK tanacsi rendelet modositasarol
(HL L 347., 2013.12.20.). A részleteket lasd az o6todik féléves jelentés 4.3. szakaszaban, amely
részletesen bemutatja az 0j felfiiggesztési mechanizmust és a feliilvizsgalt viszonossagi mechanizmust.
A Bizottsag jelentése az egyes harmadik orszagokkal szemben a vizumpolitika teriiletén fennallo
viszonossag nélkiili helyzet értékelésérol, C(2014) 7218 final, 2014.10.10.
Ebben a fejezetben az Eurostat adatbazisaban 2014. oktober 21-én elérhetd adatokat hasznaltuk (a
juliusi adatok Ciprusra nem terjednek ki).
2009 vége 6ta Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Montenegro és Szerbia biometrikus ttlevéllel
rendelkez6 allampolgarai az 539/2001/EK rendelettel dsszhangban vizummentesen utazhatnak az EU
tagallamaiba. Albania és Bosznia-Hercegovina allampolgarai szamara ugyanezen feltételek mellett
2010. december 15. 6ta biztositott az unios tagallamokba torténd vizummentes utazas lehetdsége.
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idészakhoz képest 7 %-os a ndvekedés). A leginkabb érintett tagallamok listdjanak élén
tovabbra is Németorszag all, amely az emlitett idészakban a szoban forgd Ot orszag
allampolgérai altal benytjtott csaknem 15 000 kérelembdl tobb mint 11 000-et kezelt. A
masodik helyen Svédorszag és Franciaorszag allt (egyenként koriilbeliil 1 000 kérelem), majd
Belgium kovetkezett (tobb mint 400 kérelem). A nyugat-balkdni menedékkérdk legnépesebb
csoportjat valtozatlanul a szerb allampolgéarok alkotjak (a menedékkérok 41 %-a), utanuk
pedig az alban allampolgarok kovetkeznek (25 %). Az Ot nyugat-balkdni orszag
menedékkérdi a schengeni térségben, illetve a schengeni tagjeldlt orszdgokban menedékjog
iranti kérelmet benyjtd Osszes személy 10 %-at tették ki — ez az arany az el6z6 év azonos
idészakaban is hasonl6 volt (9 % kortil).

A hatékony és tisztességes menekiiltiigyi eljarasok biztositasa érdekében a menekiiltiigyi
vivmanyok tobb diszkreciondlis jellegli rendelkezést is tartalmaznak, amelyek eljarasi
konnyitéseket tesznek lehetévé a valdszinlileg nem kelléen megalapozott menedékjog iranti
kérelmek kezelése soran. A kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszert alkotd atdolgozott jogi
eszk6zok megerdsitették és vilagosabba tették ezeket a rendelkezéseket. Minden tagallamnak
a menekiiltiigyi vivmanyokban meghatdrozott idékereteken beliil értékelést kell készitenie
arrol, hogy teljesiilnek-e e rendelkezések alkalmazasanak feltételei, és amennyiben igen,
dontenie kell esetleges alkalmazasukrdl és annak mikéntjérol.

A Bizottsag tervei szerint 2014 végéig kozzéteszik a nyugat-balkéni orszdgokra vonatkozo,
vizumliberaliz4cid utani ellendrzésrdl szo16 6tddik jelentést.

Visszafogadasi és vizumkonnyitési megallapodasok, vizumliberalizacio

Az EU ¢és Torokorszag kozotti visszafogadasi megallapodas ratifikacios folyamata mindkét
fél részérdl lezéarult, és a megallapodas 2014. oktober 1-jén hatalyba Iépett. Az EU ¢és
Torokorszag kozotti vizumliberalizacids parbeszéd Osszefiiggésében a 2014. marcius—jinius
idészakban Torokorszagban tett szakértdi latogatasok sordn informaciot gytjtottek arrdl, hogy
az orszdg milyen mértékben tesz eleget a vizummentes rendszer bevezetésére vonatkozo
iitemtervben meghatéarozott referenciaértékeknek. A Bizottsag 2014. oktober 20-an szdmolt be
megallapitasairol®.

Miutén az Oroszorszagi Foderacio megsértette Ukrajna szuverenitasat és teriileti integritasat,
az allam-, illetve kormanyf6k 2014. marcius 6-an nyilatkozatot adtak ki Ukrajnar61**, aminek
nyoman az Oroszorszaggal folytatott vizumliberalizacids parbeszédet felfiiggesztették.

A Moldovai Koztarsasdg biometrikus tutlevéllel rendelkezd allampolgéraira vonatkozé
vizummentesség 2014. aprilis 28-1 hatalybalépése Ota a nyilvantartott informacidk szerint nem
keriilt sor a vizummentes rendszerrel valo jelentds visszaélésre a moldovai allampolgéarok
részeérol (a 2014. augusztus végi adatok alapjan).

Az Azerbajdzsannal kotott visszafogadasi é€s vizumkonnyitési megallapodasok 2014.
szeptember 1-jén 1éptek hatdlyba. A Belarusszal folytatott visszafogadasi és vizumkonnyitési

» COM(2014) 646 final.
24 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/141372.pdf
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targyalasokat illetéen 2014. junius 12—13-an megtartottdk a technikai targyalasok elsdé korét,
¢s eldrelathatdlag még idén sor keriil a mésodik targyalasi korre is. Julius 30-an a Bizottsag
jovahagyas céljabol a Tanacs elé terjesztette a Tunézidval kotendd visszafogadasi és
vizumkonnyitési megallapodasokkal kapcsolatos targyalasi iranyelvek tervezetét.

2014. julius 17-én a Bizottsag ajanlast nyujtott be a Tandcsnak, amelyben felhatalmazast kért
a rovid tava tartézkodasra jogositd vizumok aldli mentességrol szold targyalasok
megnyitasara 16 kis karib-tengeri és csendes-Ocedni szigetorszaggal, valamint az Egyesiilt
Arab Emirségekkel.

A Gruziaval 1étrehozott k6zos vizumiigyi és visszafogadasi bizottsag 2014. junius 4-i, illetve
az Orményorszaggal létrehozott hasonld bizottsag 2014. szeptember 10-i {ilése alatdmasztja,
hogy mindkét orszag tekintetében jol halad az unidés vizumkonnyitési €és visszafogadasi
megallapodas végrehajtasa.

5. AZ ELOTTUNK ALLO UT: MEGFONTOLANDO KERDESEK

A féléves jelentések célja, hogy megteremtsék az Eurdpai Parlamenten €s a Tandcson beliili
rendszeres parbeszéd alapjat, és ezaltal hozzdjaruljanak a politikai irdnyitds és az
egyiittmiikodés megerdsitéséhez a schengeni térségben. Amint azt az elsO jelentésben is
hangsulyoztuk, elengedhetetlen, hogy az eurdpai intézmények tovabbra is éberen figyelemmel
kisérjék a schengeni térség miikodését, és készen alljanak az esetlegesen felmeriild kihivasok
kezelésére. Az eszmecsere eldmozditasat illetben a Bizottsag e jelentés kozzétételének
idépontjaban azt a nézetet képviseli, hogy az e jelentésben bemutatott alabbi kérdések
kiilondsen érdemesek arra, hogy napirendre tlizzék Sket:

1. Mennyire felkésziiltek a tagdllamok ¢és az tligynokségek az EU keleti
szarazfoldi hatarain torténd illegalis hataratlépések esetleges jelentds
novekedésére;

2. Az eurdpai szomszédsagban fennallo jelenlegi helyzet fényében a schengeni
térség miikodésének erdsitése céljabol szoba johetd tovabbi intézkedések;

3. A tagallamoknak a VIS hasznilata sordan eddig szerzett tapasztalatai a
schengeni térségen beliil észlelt, okmanyokkal nem rendelkez6 migransok —
menedékjog iranti kérelem feldolgozdsa vagy visszatérési eljards
kezdeményezése céljabol torténd — azonositasaval kapcsolatban.
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