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1. Uvop

Kao S$to je najavila u svojoj Komunikaciji od 16.rujna 2011. o jacanju upravljanja
schengenskim prostorom', a ¢emu je Vije¢e dalo potporu 8.ozujka 2012., Komisija
Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi polugodiSnja izvjes¢a o funkcioniranju

schengenskog prostora. Sesto izvje$ée obuhvaéa razdoblje od 1.svibnja do 31. listopada
2014.

2. PRIKAZ STANJA
2.1. Stanje na vanjskim granicama schengenskog prostora

Razdoblje izvjeS¢ivanja obiljezeno je dvjema glavnim tendencijama: prvo, nastavkom
migracije preko Sredozemlja u Europu, koja je dosegla vrhunac tijekom ljetnih mjeseci, a
zbog koje i dalje dolazi do gubitka ljudskih zivota; drugo, kretanjem velikog broja osoba
unutar schengenskog prostora koje stizu u Italiju i namjeravaju se prebaciti u druge drzave
¢lanice.

U razdoblju izvjes$¢ivanja (od svibnja do listopada 2014.) znatno se povecao ukupan broj
otkrivenih nezakonitih prelazaka granice. To se povecanje moZze pripisati rekordnom broju
otkrivenih prelazaka o kojima je izvijestila Italija (od svibnja do srpnja 2014. otkriveno je
gotovo $est puta vise prelazaka u odnosu na isto razdoblje prethodne godine?). U prva tri
mjeseca razdoblja izvjeséivanja (od svibnja do srpnja 2014., tj. u mjesecima za koje su u
trenutku sastavljanja ovog dokumenta bili dostupni podaci) ukupno’® je otkriveno 81 270
prelazaka. Ta je brojka 2,5 puta veca nego u istim mjesecima 2013., kada je iznosila 31 406, a
cak je veca 1 od od one u istome razdoblju 2011.

Italija je izvijestila o daleko najve¢em broju uhi¢enja u razdoblju od svibnja do srpnja 2014., a
slijedi je Grcka. Medu osobama otkrivenima u ta tri mjeseca najvise je bilo sirijskih i
eritrejskih drzavljana.

Broj otkrivenih pokusaja ulaska kroz sredi$nje Sredozemlje, glavni migracijski put od svibnja
do srpnja 2014., porastao je gotovo pet puta u usporedbi s istim razdobljem 2013. (na vise od
48 000)". Isto¢nosredozemni put bio je drugi po udestalosti koristenja i broj otkrivanja na tom
putu se zbog veéeg broja otkrivenih slu¢ajeva na grc¢kim granicama vise nego udvostrucio u
odnosu na isto razdoblje 2013., dok je broj otkrivanja na bugarskim granicama ostao stabilan.
Apulijski i kalabrijski put bio je tre¢i po ucestalosti koriStenja. Broj otkrivanja na tom putu

! COM(2011) 561 zavrina verzija
Treba napomenuti da je talijanska mornarica u listopadu 2013. zapocela operaciju Mare Nostrum.
Ako nije drugacije navedeno, podaci iz odjeljka 2. preuzeti su iz Frontexove mreZe za analizu rizika
(sustav razmjene podataka) i obuhvacaju schengenski prostor te zemlje kandidatkinje schengenskog
prostora. Podaci obuhvacaju samo drzavljane tre¢ih zemalja otkrivene na vanjskim granicama (osim
privremenih vanjskih granica) prilikom nezakonitog ulaska ili pokuSaja nezakonitog ulaska izmedu
grani¢nih prijelaza. Za Hrvatsku su uzeti brojcani podaci od dana njezina pristupanja EU-u.
Treba napomenuti da iako brojkama za taj put uglavnom nisu obuhvacene Apulija i Kalabrija, neki
migranti otkriveni u okviru operacije otkrio Mare Nostrum (zbog logisti¢kih problema u Siciliji)
prebaceni su u centre u Apuliji i Kalabriji, pa su stoga obuhvaceni brojkama za tu regiju.
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povecao se gotovo devet puta’, na vise od 13 000. Konagno, migracijski tokovi na
zapadnobalkanskom putu gotovo su trostruko smanjeni— otkriveno je oko 3300 slucajeva
uslijed velikog smanjenja broja otkrivenih slu¢ajeva na madarskim granicama.

Komisija je uoci sjednice Vijeca za pravosude i unutarnje poslove (5. lipnja 2014.) objavila
radni dokument sluzbi Komisije pod naslovom ,,Provedba Komunikacije o radu Radne
skupine za Sredozemlje™, u kojemu je dala pregled konkretnih koraka koji su do danas
poduzeti u rjeSavanju pitanja tokova migranata i trazitelja azila i sprecavanju gubitka zivota
migranata na Sredozemlju.

Komisija je nastavila pratiti stanje u Bugarskoj i Italiji u pogledu poboljsanja njihovih sustava
azila te ¢e u suradnji s doti¢nim drzavama ¢lanicama nastaviti pratiti mogucu potrebu za
primjenom mehanizma ranog upozorenja, pripravnosti i upravljanja krizama na temelju
&lanka 33. Uredbe Dublin III’. Osim toga, Gréka provodi Nacionalni akcijski plan za pitanja
azila i migracije, koji istjee u prosincu 2014°. Treba napomenuti da su te drzave &lanice
poduzele velike napore u stabilizaciji i poboljSanju stanja, ali je potreban daljnji napredak.

Od izbijanja krize u Ukrajini nije bilo znacajnih promjena u broju otkrivanja nezakonitih
prelazaka granica na toj vanjskoj kopnenoj granici — on je i dalje nizak. Medutim, broj
zahtjeva za azil neprekidno raste, pa je broj zahtjeva ukrajinskih drzavljana za azil u drzavama
¢lanicama EU-a i zemljama schengenskog prostora od svibnja do srpnja 2014. premasio 2 500
(pa je ta brojka viSe nego dvanaest puta veca nego u istom razdoblju 2013.). Uoceno je i
odredeno povecanje broja slu¢ajeva nezakonitog boravka ukrajinskih drzavljana.

Unato¢ razmjerno niskom priljevu trazitelja azila i broju ukrajinskih drzavljana otkrivenih u
nezakonitim prelascima granica, drzave Clanice i agencije EU-a pozivaju se da obrate
primjerenu pozornost na te dogadaje 1 posebno na njihove posljedice za sigurnost EU-a i
Sengenskog prostora.

Kad je rije¢ o stranim borcima koji se vracaju iz Sirije u EU, Komisija je svjesna da ta pojava
predstavlja izazov za drzave Clanice, posebno u pogledu njihova otkrivanja na vanjskim
granicama. Komisija vjeruje da je postoje¢i pravni okvir dobro prilagoden reakciji na tu
prijetnju, i u pogledu kontrole osoba i u pogledu kontrole putnih isprava koje treba izvrsiti, te
da bi ga trebalo u potpunosti iskoristiti. Komisija stoga suraduje s drzavama ¢lanicama kako
bi razvila zajednicki pristup najboljem iskoriStavanju mogucnosti koje se pruzaju u okviru
prava Unije.

Medutim, treba napomenuti da je to znacajno poveéanje prvenstveno posljedica prebacivanja migranata
u lipnju 1 srpnju 2014. kako je objasnjeno u biljesci 4.
6 SWD(2014) 173 zavrsna verzija
Uredba (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. lipnja 2013. o uvodenju kriterija i
mehanizama za utvrdivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje molbe za medunarodnu zastitu
koju je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva Cilj
mehanizma je pruziti podrsku drzavama c¢lanicama u svladavanju situacija u kojima postoji izniman
pritisak na sustave traZenja azila ili su vidljivi nedostaci tih sustava, pokazati solidarnost i pomo¢i
traziteljima azila kada u tim drzavama ¢lanicama podnose zahtjev za medunarodnu zastitu.
U listopadu, Komisija je donijela radni dokument sluzbi Komisije u kojemu se ocjenjuje stanje
provedbe Plana (SWD(2014) 316 zavrsna verzija).
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2.2, Stanje unutar schengenskog prostora

Od svibnja do srpnja 2014. otkriveno je 35 % viSe slucajeva nezakonitog boravka u odnosu na
isto razdoblje 2013. (na 108 712 otkrivanja). U Svedskoj je u tom razdoblju otkriveno najveéi
broj takvih sluéajeva, a slijede je Njemacka, Francuska i Spanjolska.

Kao $to je spomenuto u petom polugodiSnjem izvjeS¢u, ove je godine Frontexova mreza za
analizu rizika pocela prikupljati podatke o sekundarnim kretanjima. Treba napomenuti da
odredeni broj zemalja (Bugarska, Cipar, Danska, Finska, Grcka, Island, Malta, Portugal i
drzava ¢lanica Irska koja ne pripada Schengenu) joS nije dostavio podatke (stanje: listopad
2014.). Osim toga, mnoge su drzave cClanice poslale nepotpune podatke zbog Cega je
nemoguce pratiti migracijske putove, §to je klju¢ni cilj ove aktivnosti. Iznimno je vazno puno
sudjelovanje svih drzava ¢lanica u prikupljanju tih podataka, s obzirom da se u protivhom
analiza moze provesti samo djelomicno.

,»Mos Maiorum”, najnovija operacija prikupljanja podataka o migracijskim tokovima unutar
EU-a / schengenskog prostora, provedena je od 13. do 26. listopada 2014. u okviru talijanskog
predsjedanja VijeCem Europske unije (kao i sedam prethodnih operacija te vrste provedenih u
okviru nedavnih predsjedanja) s ciljem slabljenja kapaciteta organiziranih kriminalnih skupina
za olakSavanje nezakonite migracije u EU, a bila je usmjerena na nezakonite prelaske granica.
U okviru te operacije prikupljeni su podaci o glavnim putovima kojima se sluZze nezakoniti
migranti i nac¢inu djelovanja kriminalnih mreza za krijumcarenje ljudi u EU te o sekundarnim
kretanjima. Rezultati operacije bit ¢e predstavljeni u idu¢em polugodi$njem izvjescu.

3. PRIMJENA SCHENGENSKE PRAVNE STECEVINE

3.1. Sluc¢ajevi privremenog ponovnog uvodenja nadzora drZavne granice na
unutarnjim granicama
U &lanku 23. Zakonika o schengenskim granicama’ predvida se da u slutaju pojave ozbiljne
prijetnje za javni poredak ili unutarnju sigurnost drZzava ¢lanica moze ponovo uvesti nadzor
drzavne granice na unutarnjim granicama tijekom razdoblja kojim se ne premaSuje vrijeme
koje je nuzno za odgovor na ozbiljnu prijetnju. U razdoblju od 1. svibnja do 31. listopada
2014., drzave €lanice su u tri slu¢aja privremeno ponovno uvele nadzor drzavne granice na
unutarnjim granicama: Belgija od 1. do 6. lipnja (zbog sastanka na vrhu skupine G7),
Norveska od 24. do 31. srpnja 2014. (zbog teroristicke prijetnje) i Estonija od 31. kolovoza do
3. rujna (zbog posjeta predsjednika SAD-a). U trenutku sastavljanja ovog dokumenta poznati
su samo rezultati privremenog ponovnog uvodenja nadzora drzavne granice na unutarnjim
granicama NorvesSke: kontrolirano je viSe od 165 000 osoba, od kojih je njih 17 odbijen
ulazak, 5 je uhi¢eno, a 12 je podnijelo zahtjev za azil. NorveSke su vlasti ocijenile da je
djelovanje bilo potrebno i razmjerno ustanovljenoj prijetnji te da je njime postignut vazan
preventivni u€inak na sigurnost norveskog drustva i osiguravanje norveskih interesa. Nakon
Sto postanu dostupni, rezultati tih mjera u ostale dvije zemlje bit ¢e ukratko izlozeni u idu¢em

’ Uredba (EZ) br. 562/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o Zakoniku Zajednice o pravilima kojima se

ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama), kako je izmijenjena
Uredbom (EU) br. 610/2013
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polugodi$njem izvjes¢u. Drzave ¢lanice podsjecaju se da bi u skladu s ¢lankom 29. Zakonika
o schengenskim granicama u izvje$¢u o rezultatima privremenog ponovnog uvodenja nadzora
drzavne granice posebno trebale navesti pocetnu ocjenu i ispunjavanje kriterija iz ¢lanaka
23.a, 25. i 26.a Zakonika, provedbu kontrola, prakti¢nu suradnju sa susjednim drzavama
Clanicama, ucinak na slobodno kretanje osoba, ucinkovitost ponovnog uvodenja nadzora
drzavne granice na unutarnjim granicama, uklju¢uju¢i naknadnu ocjenu razmjernosti
ponovnog uvodenja nadzora drzavne granice.

U meduvremenu, nizozemska su nadlezna tijela objavila izvjeS¢e o ponovnom uvodenju
nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama od 14. do 28. ozujka 2014. (zbog sastanka
na vrhu o nuklearnoj sigurnosti odrzanom u Haagu). Kontrolirano je vise od 44 000 osoba,
njih 188 je iz raznih razloga odbijen ulazak, 115 je uhi¢eno, a 39 je podnijelo zahtjev za azil.
Prema nizozemskim nadleznim tijelima, privremenim ponovnim uvodenjem nadzora drzavne
granice na unutarnjim granicama doprinijelo se unutarnjoj sigurnosti, a postignut je i vazan
preventivni u¢inak tijekom sastanka na vrhu, koji je protekao bez znacajnih incidenata.

3.2. Zadrzavanje stanja u kojemu ne postoji nadzor drZavne granice na unutarnjim
granicama

Dva podrucja schengenske pravne ste¢evine za koja se Cesto pojavljuju navodi o krSenju jesu:
1. pitanje imaju li policijske kontrole blizu unutarnje granice ucinak istovjetan grani¢noj
kontroli (¢lanak 21. to¢ka (a) Zakonika o schengenskim granicama) i 2. obveza uklanjanja
prepreka nesmetanom protoku prometa, primjerice ogranicenja brzine na cestovnim
grani¢nim prijelazima na unutarnjim granicama (¢lanak 22. Zakonika o schengenskim
granicama). U razdoblju od 1. svibnja do 31. listopada 2014. Komisija je nastavila istragu
cetiri sluaja mogucih krSenja odredaba o ukidanju nadzora drzavne granice na unutarnjim
granicama, posebno onih koje se odnose na uklanjanje prepreka nesmetanom protoku prometa
(odnosi se na Austriju, Belgiju, Italiju i Sloveniju). Jedna je istraga (o Njemackoj) dovrSena i
toj je zemlji u listopadu 2014. poslana sluzbena opomena o navodnoj neuskladenosti
njemackog Zakona o saveznoj policiji s ¢lancima 20. i ¢lankom 21. tockom (a) Zakonika o
schengenskim granicama. Kona¢no, Komisija je okoncala postupak zbog povrede prava u
pogledu ¢eskog zakonodavstva na temelju kojeg su prijevoznici bili duzni provoditi sustavne
kontrole osoba koje prelaze unutarnje granice'’, s obzirom da je Ceska izmijenila svoje
zakonodavstvo kako bi ga uskladila s pravom EU-a.

3.3. Razvoj Europskog sustava za nadzor granica (Eurosur)

U razdoblju izvjesS¢ivanja izvrSene su potrebne pripreme za proSirenje Europskog sustava za
nadzor granica s pocetnih 19 na svih 30 zemalja schengenskog prostora do 1. prosinca 2014.
Tijekom 2014. osnovani su nacionalni koordinacijski centri u preostalih 11 zemalja, a sve
zemlje schengenskog prostora napredovale su u razradi svojih nacionalnih slika stanja.
Predvideno je da agencija Frontex, koja je pojacala suradnju s Europskom agencijom za
pomorsku sigurnost i Satelitskim centrom EU-a u pruzanju usluga i obavijesti na razini EU-a,
poput sustava javljanja brodova i satelitskih snimki, do kraja studenog 2014. poveze
preostalih 11 centara s komunikacijskom mrezom Eurosur. Komisija, Frontex i drzave

12 Za pojedinosti vidjeti peto polugodisnje izvjesce.



Clanice nastavile su s izradom priru¢nika koji sadrzava tehnicke i operativne smjernice za
provedbu Eurosura i upravljanje njime. Komisija ¢e taj priru¢nik usvojiti 2015.

U razdoblju izvjes¢ivanja po prvi je put s pomocu satelitskih snimaka dobivenih u okviru
suradnje preko mreze Eurosur omogucéeno spasavanje zivota migranata. Od 16. do 17. rujna s
pomocu satelitskih snimaka dobivenih u okviru Eurosura kroz jedan projekt FP7 omoguceno
je lociranje 1 spasavanje gumenog ¢amca s 38 migranata, uklju¢ujuéi osam zena i troje djece
u Sredozemlju, koji je tri dana bio na otvorenome more i plutao izvan podrucja u kojem je
prvobitno provodena akcija potrage i spaSavanja ¢amca.

34. Navodi o krSenju drugih dijelova schengenske pravne stecevine

U razdoblju izvjes¢ivanja Komisija je zakljucila jednu istragu (koja se odnosila na bugarski
granicni prijelaz na gr¢ko-bugarskoj granici za koji je prijavljeno da navodno ne ispunjava
potrebne uvjete iz Zakonika o schengenskim granicama) i zatrazila informacije o novom
slucaju koji se odnosi na estonske kopnene granice (vezano uz uvjete prelaska granice, ¢lanci
od 5. do 7. Zakonika o schengenskim granicama). Osim toga, Komisija je nastavila istragu o
Grckoj 1 Bugarskoj u pogledu navoda o prisilnom vra¢anju s vanjske granice te zapocela
istragu u pogledu navoda o prisilnom udaljenju iz Spanjolske (Ceuta i Melilla).

Imajuéi u vidu daljnje zaprimanje prituzbi u vezi s prekomjernim ¢ekanjem zbog kontrola
koje su provodila nadlezna Spanjolska tijela na granici s Gibraltarom, Komisija je nakon
obilaska lokacije izdala preporuke Spanjolskoj i Ujedinjenoj Kraljevini o rje$avanju stanja u
prometu na toj granici te pitanja krijumcarenja duhana (za pojedinosti vidjeti peto
polugodisnje izvjesée). Spanjolska i Ujedinjena Kraljevina obavijestile su Komisiju o broju
mjera koje su poduzele ili namjeravaju poduzeti kao odgovor na te preporuke. Kako bi bolje
ocijenila korake koje su nadlezna tijela obje drzava poduzela radi provedbe preporuka,
Komisija je obavila drugi obilazak lokacije. Dana 30. srpnja 2014. objema zemljama upucene
su dodatne preporuke za bolje upravljanje protokom vozila i putnika i u¢inkovitije rjeSavanje
pitanja krijumcarenja duhana. Komisija ¢e nastaviti detaljno pratiti situaciju, a posebno nacin
na koji obje drzave Clanice provode preporuke radi poboljSanja situacije gradana EU-a koji
svakodnevno prelaze granicu.

Prenosenje Direktive o vracanju (2008/115/EZ) u nacionalno zakonodavstvo

Od prethodnog izvjeséa, Island je postao posljednja zemlja schengenskog prostora koja je dala
obavijest o potpunom prenosenju Direktive u nacionalno pravo. Veéina ustanovljenih
poteskoca u prenoSenju te Direktive u drzavama Clanicama rijeSena je izmjenom relevantnih
zakonskih odredaba. Komisija nastavlja sustavno pratiti sve ustanovljene nedostatke i, ako je
potrebno, pokrece istragu. Komisija se posebno usredotocuje na preostale nedostatke u
nekoliko drzava clanica poput uvjeta pritvora i nepostojanja neovisnih sustava pracenja
prisilnog vracanja. U tom kontekstu Komisija idu¢ih mjeseci predvida pokretanje postupaka
zbog povrede prava protiv nekih drzava ¢lanica. Osim toga, u mnogim drzavama ¢lanicama
stanje se moze poboljSati sustavnijom primjenom alternativa pritvoru i promicanjem
dobrovoljnog odlaska.



Provedba Uredbe o pogranicnom prometu (EZ br. 1931/2006)

Komisija prati provedbu rezima pograni¢nog prometa od njegova stupanja na snagu 2006.
Kada je rije¢ o bilateralnim sporazumima koje su drzave c¢lanice sklopile sa susjedima iz
tre¢ih zemalja, Komisija je nastavila istragu koja se odnosi na Sloveniju i otvorila novu
istragu koja se odnosi na Hrvatsku te nastavila istrazivati dva slucajeva povrede prava, jedan
povezan s Latvijom, a drugi s Poljskom.

3.5. Slabosti uo¢ene preko mehanizma za evaluaciju Schengena

U okviru sada$njeg mehanizma za evaluaciju Schengena'' stru¢njaci iz drzava Elanica,
Glavnog tajniStva Vije¢a 1 Komisije redovito ocjenjuju primjenu schengenske pravne
steCevine u drzavama ¢lanicama.

U razdoblju od 1. svibnja do 31. listopada 2014. takva je evaluacija provedena u Svicarskoj u
podrucju zra¢nih granica, viza, zastite podataka i sustava SIS/Sirene. 1zvjeS¢a se dovrSavaju i
vjerojatno ¢e sadrzavati pozitivne i negativne napomene i preporuke, ukljucujuéi one o
ubrzavanju pune provedbe kategorija i funkcionalnosti upozorenja iz sustava SIS II (buducéi
da Svicarska predvida dovrsiti implementaciju sustava SIS II tek u drugoj polovini 2016., vise
od tri godine nakon njegova pustanja u rad, usporedo s nadogradnjom svojeg nacionalnog
policijskog sustava).

U tijeku su pripreme za novi mehanizam evaluacije Schengena. U skladu s Uredbom
1053/2013 o uspostavi mehanizma evaluacije 1 pracenja za provjeru primjene schengenske
pravne steevine'?, standardni upitnik za evaluaciju usvojen je u srpnju 2014". U listopadu je
na temelju viSegodisnjeg programa evaluacije za 2014. —2019."* odobren godi$nji program
evaluacije za 2015., pri ¢emu su uzeti u obzir analiza rizika koju je dostavio Frontex te podaci
koje su stavili na raspolaganje odgovarajuce agencije i tijela EU-a poput Europola i Agencije
za temeljna prava. Prve evaluacije u okviru novog mehanizma (u okviru najavljenih posjeta)
zapocet ¢e u veljaci 2015. U meduvremenu posebno se teziSte stavlja na daljnji razvoj
osposobljavanja stru¢njaka za evaluaciju, uklju¢ujué¢i nadopunjavanje postojeceg nastavnog
programa osposobljavanja elementima koji ranije nisu bili uvrSteni, poput povratka.

3.6. Ukidanje nadzora drZavne granice na unutarnjim granicama s Bugarskom i
Rumunjskom

Vijece jos nije bilo u stanju donijeti odluku o ukidanju nadzora drzavne granice na unutarnjim

granicama s tim drZzavama. Komisija 1 dalje u potpunosti podupire pristupanje Bugarske i

Rumunjske schengenskom prostoru.

H SCH/Com-ex (98) 26 def.
2 SL L 295, 6.11.2013, str. 27.
Provedbena odluka Komisije C(2014)4657 zavr$na verzija od 11. srpnja 2014. o izradi standardnog
upitnika u skladu s ¢lankom 9. Uredbe Vije¢a (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi
mehanizma evaluacije i pracenja za provjeru primjene schengenske pravne stecevine
Provedbena odluka Komisije C(2014)3683 zavr$na verzija od 18.lipnja 2014. o odredivanju
viSegodisnjeg programa evaluacije za razdoblje 2014. —2019. u skladu s clankom 5. Uredbe Vijeca
(EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma evaluacije i pradenja za provjeru
primjene schengenske pravne stecevine
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4. PRATECE MJERE
4.1. Upotreba Schengenskog informacijskog sustava (SIS)

Komisija pomno prati uvodenje novih kategorija i funkcionalnosti upozorenja iz sustava SIS u
drzavama clanicama koje omogucuje druga generacija tog sustava, puStena u rad 9. travnja
2013. U razdoblju izvjes¢ivanja znatno se povecala upotreba novih kategorija objekata i
funkcionalnosti, s obzirom da je veéina drzava clanica dovrSila nadogradnju svojih
nacionalnih policijskih sustava s pomocu kojih krajnji korisnici sada mogu unositi nove
kategorije objekata u SIS II. To je posebno bio slucaj u Njemackoj i u Grckoj.

Nakon temeljite procjene djelotvornosti nacionalnih sigurnosnih mjera, izvrSene u drugom
tromjese¢ju 2014. nakon hakerskog napada na danski N.SIS (nacionalni sustavi podataka koji
komuniciraju sa srediSnjim sustavom SIS), kojim je pogoden prethodni sustav SIS, izdane su
preporuke koje se odnose na sigurnosne mjere u sustavu SIS II. One obuhvacaju razvoj u
potpunosti dokumentiranog postupka dojave incidenata u cijelom schengenskom prostoru i
uspostavu mreze kontaktnih tofaka za sigurnosna pitanja kojima bi se olakSala razmjena
podataka. Ta je mreza konacno uspostavljena u okviru agencije eu-LISA (Europska agencija
za operativno upravljanje velikim IT-sustavima u podruc¢ju slobode, sigurnosti i pravde).
Osim toga, drzavama clanicama izriCito je preporuceno da redovito provode samostalne
sigurnosne provjere i da zadace povezane s operativnim upravljanjem sustavom SIS II ne
povjeravaju vanjskim izvrSiteljima.

Komisija je pokrenula istragu koja se odnosi na Poljsku u pogledu neprekinutog rada sustava
SIS II na vanjskim granicama 1 fizi¢koj sigurnosti sustava N.SIS.

Kako bi osigurala brisanje starih upozorenja u sustavu SIS II u drZavama &lanicama',
Komisija je pokrenula inicijativu za navodenje podrobnijih relevantnih zakonskih odredaba u
priru¢niku SIRENE'®. SIS II i dalje je vaZan alat za otkrivanje putova terorista i putujué¢ih
kriminalnih skupina s pomocu posebne kategorije upozorenja kojom se omogucuje prikrivena
1 ciljana provjera osoba i1 odredenih vrsta predmeta, takoder u slucaju prijetnje koju
predstavljaju strani borci. Komisija je poduzela praktiéne mjere povezane s implementacijom
sustava SIS II u drzavama ¢lanicama kako bi se ubrzala razmjena podataka na temelju tih
upozorenja, a istodobno ocuvala povjerljivost podataka.

4.2, Upotreba Viznog informacijskog sustava (VIS)

VIS je 15. svibnja 2014. pusten u rad u dvanaestoj, trinaestoj, ¢etrnaestoj i petnaestoj regiji
(srednja Amerika, Sjeverna Amerika, Karibi, Australazija),'” a 25. rujna 2014. u $esnaestoj
regiji (zapadni Balkan i Turska)'®. Imajuéi u vidu veliki u¢inak izdavanja viza u Rusiji na
VIS, bit ¢e potrebni veliki napori kako bi se osiguralo njegovo postupno uvodenje u toj zemlji
koje je predvideno u idu¢em razdoblju izvjeséivanja (1. studenoga 2014. — 30. travnja 2015.).

Za pojedinosti vidjeti peto polugodisnje izvjesce.

o Provedbena uredba Komisije 2013/115/EU od 26. veljate 2013., SL L 71, 14.3.2014.

Provedbena odluka Komisije od 7. svibnja 2014. o utvrdivanju datuma za pocetak djelovanja Viznog
operacijskog sustava (VIS) u dvanaestoj, trinaestoj, ¢etrnaestoj i petnaestoj regiji (2014/262/EU)

Provedbena odluka Komisije od 28. kolovoza 2014. o utvrdivanju datuma za pocetak djelovanja viznog
informacijskog sustava (VIS) u Sesnaestoj regiji (2014/540/EU)
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Preduvjet za postupno uvodenje tog sustava uspjesni je dovrSetak proSirenja kapaciteta
sustava za usporedivanje biometrijskih podataka kojim se podupiru postupci zasnovani na
uzimanju otisaka prstiju poput identifikacije i autentifikacije. Predvideno je da se u idu¢em
razdoblju izvjes¢ivanja VIS pusti u rad i u Armeniji, Azerbajdzanu, Bjelarusu, Gruziji,
Republici Moldovi i Ukrajini.

Sustav VIS dobro funkcionira; do kraja srpnja 2014. u njemu je (od trenutka pustanja u rad)
obradeno gotovo 9 milijuna zahtjeva za izdavanje schengenske vize na temelju kojih je izdano
7,5 milijuna viza. Dana 5. travnja 2014. njegov je kapacitet proSiren radi pripreme za
nadolaze¢i porast aktivnosti u konzularnim predstavni$tvima i na granicama. Predvideni su
dodatni koraci u proSirenju kapaciteta u skladu s vremenskim rasporedom postupnog
uvodenja VIS-a. DrZave c¢lanice trebaju pojaCati svoje napore u poboljSanju kvalitete
biometrijskih i alfanumerickih podataka koje su konzularna tijela drzava ¢lanica unijela u VIS
kako je objasnjeno u petom polugodiSnjem izvjescu.

Uzimanje otisaka prstiju za provjeru nositelja viza na schengenskim grani¢nim prijelazima
postalo je obvezno 11. listopada 2014. za nositelje viza ¢iji su podaci (ukljucujuéi otiske
prstiju ako je primjenjivo) spremljeni u VIS-u. Jo$ uvijek je prerano za pouzdane zakljucke o
provedbi ove nove mjere. Ocekuje se da bi prvi zakljucci trebali biti raspolozivi pri kraju
sljedeceg razdoblja izvjeséivanja. U trenutacnoj je fazi vazno da drzave ¢lanice na prikladan
nacin obavijeste putnike o tom novom zahtjevu na granici.

4.3. Vizna politika i sporazumi o ponovnom prihvatu

Mehanizam obustave i izmijenjeni mehanizam uzajamnosti iz Uredbe 539/2001

Do danas niti jedna drzava Clanica nije zatrazila pokretanje novog mehanizma obustave koji je
stupio na snagu u sije¢nju 2014". U skladu s odredbama mehanizma uzajamnosti, koji je
takoder na snazi od sije¢nja 2014., obavijesti zaprimljene od pet drzava ¢lanica (Bugarska,
Hrvatska, Cipar, Poljska, Rumunjska) o izostanku uzajamnosti u pogledu vizne politike s pet
treCih zemalja (Australija, Brunej Darussalam, Kanada, Japan i SAD) objavljene su u
Sluzbenom listu EU-a 12. travnja 2014. Pri razmatranju mogucénosti koje se pruzaju u okviru
izmijenjenog mehanizma uzajamnosti treba voditi rauna o nizu ¢imbenika, ukljucujuci
korake poduzete prema tre¢im zemljama. Komisija je u dogovoru s prethodno spomenutim
drzavama clanicama predlozila uspostavu redovitih trilateralnih sastanaka izmedu trece
zemlje, jedne ili viSe doti¢nih drzava c¢lanica i Komisije, na kojima bi se razgovaralo o
trenutacnom stanju i odredilo daljnje korake uz koje bi se prema potrebi odredio vremenski
raspored. Time bi se §to je moguce prije trebala ostvariti puna uzajamnost u pogledu vizne
politike. Prvi takvi sastanci s Australijom, Japanom, SAD-om 1 Kanadom odrzani su od

Mehanizam je uveden Uredbom (EU) br. 1289/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 539/2001 o popisu tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih
granica i zemalja Ciji su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva, SL L 347, 20.12.2013. Za pojedinosti vidjeti
odjeljak 4.3. petog polugodisnjeg izvjes¢a, u kojem su podrobno objasnjeni novi mehanizam obustave i
izmijenjeni mehanizmi uzajamnosti.
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svibnja do srpnja 2014. Dana 10. listopada 2014. Komisija je objavila izvjeS¢e o ocjeni
stanja®.

Mehanizam za pracenje nakon liberalizacije viznog rezima za zemlje zapadnog Balkana

Od svibnja do srpnja 2014. (mjeseci za koje su dostupni podaci’'), broj zahtjeva za azil koje
su gradani pet drzava zapadnog Balkana koji ne moraju imati vizu** podnijeli u $engenskom
prostoru 1 zemljama kandidatkinjama schengenskog prostora povecao se za 40 % u odnosu na
ista tri mjeseca u 2013. (povecanje za 7 % u usporedbi s razdobljem veljaca — travanj 2014.).
Njemacka je drzava ¢lanica koja je 1 dalje u daleko najve¢oj mjeri pogodena ovim problemom
te je morala je obraditi vise od 11 000 od gotovo 15 000 zahtjeva koje su gradani tih pet
zemalja podnijeli u prethodno navedenom razdoblju. Slijedile su ju Svedska, Francuska
(svaka s oko 1 000 zahtjeva) 1 Belgija (s vise od 400 zahtjeva). Medu podnositeljima zahtjeva
za azil sa zapadnog Balkana gradani Srbije i dalje su najveéa skupina (41 %), a slijede ih
gradani Albanije (25 %). Podnositelji zahtjeva iz pet zemalja zapadnog Balkana ¢inili su 10 %
ukupnog broja podnositelja zahtjeva za azil u schengenskom prostoru i zemljama
kandidatkinjama schengenskog prostora, Sto se moze usporediti s istim razdobljem prosle
godine (oko 9 %).

Kako bi se osigurali djelotvornost i pravednost postupaka trazenja azila, pravna ste¢evina koja
se odnosi na azil sadrzava nekoliko neobveznih odredaba kojima se omogucuje
pojednostavnjenje postupka obrade neutemeljenih zahtjeva za azil. Te su odredbe pojacane i
jasnije ogranicene novim verzijama instrumenata koji ¢ine zajednicki europski sustav azila.
Svaka drzava ¢lanica unutar ogranicenja pravne ste¢evine koja se odnosi na azil mora ocijeniti
jesu li ispunjeni uvjeti za primjenu tih odredaba i ako jesu, donijeti odluku o tome treba li ih 1
na koji nacin primijeniti.

Komisija do kraja 2014. namjerava objaviti peto izvjes¢e o pracenju zemalja zapadnog
Balkana nakon liberalizacije viznog rezima.

Sporazumi o ponovnom prihvatu i pojednostavnjenju viznog rezima te liberalizacija viznog

rezima

Postupak ratifikacije sporazuma izmedu EU-a 1 Turske o ponovnom prihvatu dovrSen je u
obje zemlje. Sporazum je stupio na snagu 1. listopada 2014. U okviru dijaloga o liberalizaciji
viznog rezima izmedu EU-a i1 Turske (od oZzujka do lipnja 2014.) obavljeni su posjeti
stru¢njaka Turskoj, tijekom kojih je omoguceno prikupljanje informacija o nacinu ostvarenja
pokazatelja iz,,Plana za ostvarenje rezima bez viza” u Turskoj. Komisija je o rezultatima
posjeta izvijestila 20. listopada 2014%.

20 Izvjes¢e Komisije o ocjeni stanja izostanka uzajamnosti s tre¢im zemljama u podrucju vizne politike,

C(2014) 7218 zavrsna verzija od 10. listopada 2014.

U ovom se poglavlju upotrebljavaju podaci iz baze podataka Eurostata dostupni od 21. listopada 2014.

(brojcani podaci za srpanj ne obuhvacaju Cipar).

2 U skladu s Uredbom 539/2001, od kraja 2009. gradani bivse jugoslavenske republike Makedonije
(FYROM), Crne Gore i Srbije koji imaju biometrijsku putovnicu putuju u drzave ¢lanice EU-a bez vize.
Pod istim uvjetima gradani Albanije te Bosne i Hercegovine putuju u drzave ¢lanice EU-a bez vize od
15. prosinca 2010.

» COM(2014) 646 zavrina verzija

21
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Kao posljedica izjave Celnika drzave ili vlade o Ukrajini 6. ozujka 2014. koja je dana nakon
Sto je Ruska Federacija narusSila suverenitet i teritorijalnu cjelovitost UkrajineM, obustavljen je
dijalog o liberalizaciji viznog rezima s Rusijom.

Otkako je 28. travnja 2014. stupilo na snagu oslobodenje od obveze posjedovanja vize za
gradane Republike Moldavije koji imaju biometrijsku putovnicu, nije zabiljezeno da su
moldavski gradani u znacajnoj mjeri zlouporabili putovanje bez viza (podaci od kraja
kolovoza 2014.).

Sporazumi o ponovnom prihvatu i pojednostavnjenju viznog rezima s Azerbajdzanom stupili
su na snagu 1. rujna 2014. Sto se tie pregovora o ponovnom prihvatu i pojednostavnjenju
viznog rezima s Bjelarusom, prvi krug pregovora o tehnickim pitanjima odrzan je od 12. do
13. lipnja 2014., a ofekuje se da ¢e se drugi krug odrzati kasnije tijekom godine. Dana
30. srpnja, Komisija je Vije¢u na odobrenje podnijela nacrt pregovarackih smjernica za
sporazume o ponovnom prihvatu i pojednostavnjenju viznog reZzima s Tunisom.

Dana 17. srpnja 2014. Komisija je Vije¢u dostavila preporuku u kojoj je zatrazila odobrenje
za otvaranje pregovora sa 16 malih karipskih 1 tithooceanskih otockih drZava te Ujedinjenim
Arapskim Emiratima o sporazumima o ukidanju kratkoro¢nih viza.

Zajednicki odbori s Gruzijom 1 Armenijom za pojednostavnjenje viznog rezima i ponovni
prihvat sastali su se 4. lipnja odnosno 10. rujna 2014. i potvrdili da provedba sporazuma o
pojednostavnjenju viznog rezima i ponovnom prihvatu izmedu EU-i1 obje zemlje uspjeSno
napreduje.

5. DALJINJI KORACI: PITANJA KOJE TREBA RAZMOTRITI

Svrha je polugodisnjih izvjes¢a dati osnovu za redovnu raspravu u Europskom parlamentu i u
Vijecu 1 time doprinijeti jacanju politickog upravljanja i suradnje u schengenskom prostoru.
Kao $to je istaknuto u prvom izvje$c¢u, od presudnog je znacaja da europske institucije i dalje
budno prate funkcioniranje schengenskog prostora i budu spremne odgovoriti na sve izazove s
kojima se on suocava. Kako bi pojednostavila raspravu, Komisija u trenutku objave ovog
izvjesca smatra da sljedece teme iz ovog izvjesca zasluzuju posebnu paznju u raspravama:

1. razina spremnosti drzava Clanica 1 agencija na scenarij znacajnog povecanja
nezakonitih prelazaka granica na istocnim kopnenim granicama EU-a;

2. daljnje mjere koje bi se mogle razmotriti radi jacanja funkcioniranja
Schengena s obzirom na trenutac¢no stanje u europskom susjedstvu;

3. dosadaSnja iskustva drzava clanica u upotrebi VIS-a za identifikaciju
migranata bez vazecih isprava, otkrivenih unutar Sengenskog prostora, zbog
obrade zahtjeva za azil i pokretanja postupaka povratka.

24 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/141372.pdf
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