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1. SISSEJUHATUS

Vastavalt komisjoni 16. septembri  2011. aasta Schengeni ala juhtimise tugevdamist
kasitlevale teatisele’ mida 8. martsil 2012 toetas ndukogu, esitab komisjon Euroopa
Parlamendile ja ndukogule Schengeni ala toimimist kasitlevaid poolaastaaruandeid. Kéesolev
kuues aruanne hélmab ajavahemikku 1. maist kuni 31. oktoobrini 2014.

2. ULEVAADE OLUKORRAST
2.1. Olukord Schengeni ala valispiiridel

Aruandeperioodi iseloomustavad kaks pohisuundumist. Esiteks jatkuv réanne dle Vahemere
Euroopasse, mis jéudis haripunkti suvekuudel ja ndudis jatkuvalt inimelusid. Teiseks selliste
isikute markimisvaarne liilkumine Schengeni alal, kes saabuvad Itaaliasse ja soovivad liikuda
edasi teistesse liikmesriikidesse.

Avastatud ebaseadudlike piirilletuste arv on aruandeperioodi jooksul (mai—oktoober 2014)
markimisvédrselt suurenenud. Konealune suurenemine tuleneb Itaalias avastatud
ebaseaduslike piirilletuste arvu enneolematust kasvust (ltaalias avastati 2014. aasta maist
juudlini ligikaudu kuus korda rohkem ebaseaduslikke piiritletusi kui eelmise aasta samal
perioodil?). Kokku® avastati aruandeperioodi kolme esimese kuu jooksul (2014. aasta maist
juulini, st kuud, mille kohta olid aruande koostamise gja andmed kéttesaadavad) 81 270
juhtu. See on 2,5 korda rohkem kui 2013. aasta samal perioodil, mil vastav néitga oli 31 406,
jarohkem isegi kui 2011. aasta samal perioodil.

Ajavahemikul 2014. aasta maist juulini oli kinnipeetute arv selgelt kdige suurem ltaalias,
millele jargnes Kreeka. Kdige ronkem peeti kdnealuse kolme kuu jooksul kinni Sudriast ja
Eritreast périt iskuid.

Vahemere keskosa oli 2014. aasta maist juulini peamine liikumistee: agaomane néitaja (lle
48 000 avastatud isiku) oli vorreldes 2013. aasta sama perioodiga kasvanud peaaegu viis
korda®. Vahemere idaosa liikumistee oli kasutussageduselt teisel kohal ja sellel liikumisteel
avastatud juhtude arv on vorreldes 2013. aasta sama perioodiga kahekordistunud. See on
tingitud Kreeka piiridel avastatud juhtude arvu kasvust, samas kui Bulgaaria piiridel avastatud
juhtude arv on jdanud stabiilseks. Apuulia ja Calabria liikumistee oli kasutussageduselt

! KOM(2011) 561 (18plik).
Itaalia merevéae operatsioon Mare Nostrum algas 2013. aasta oktoobris.
Kui e ole mérgitud teisiti, on 2. jaotises esitatud andmed périt Frontexi riskianallilisi vorgustiku
teabevahetussiisteemist ja need kgjastavad nii Schengeni ala kui ka Schengeni kandidaatriike. Andmed
kajastavad ainult kolmandate riikide kodanikke, kes on avastatud véalispiiridel (v.a gjutised valispiirid),
kui nad on riiki sisenenud v6i Uritanud siseneda ebaseadudlikult piiripunktidevahelisel alal. Horvaatia
néitajad on esitatud alates EL iga Uihinemise kuupéevast.
Kuigi konealuse liikumistee naitajad Uldiselt ei hdlma Apuuliat ja Calabriat, on modned
operatsiooni Mare Nostrum kaigus kinni peetud sisserandajad viidud tle Apuulias ja Calabrias
asuvatesse keskustesse (logistiliste probleemide t6ttu Sitsiilias) ning seega voetakse neid
arvesse konealuse piirkonna vastavates naitajates.
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kolmandal kohal, kusjuures avastatud juhtude arv kasvas iiheksa korda® tile 13 000 juhuni.
Laane-Balkanil avastatud juhtude arv vahenes peaaegu kolm korda ligikaudu 3 300 juhuni,
mis on tingitud Ungari piiridel avastatud juhtude arvu jérsust vahenemisest.

Enne justiits- ja siseklsimuste ndukogu istungit (5. juuni 2014) avaldas komigon talituste
to6dokumendi ,, \Vahemere rakkeriihma tegevust késitleva teatise rakendamine” ,® milles esitati
Ulevaade konkreetsetest meetmetest, mida on voetud rande- ja varjupaigataotlejate voogude
juhtimiseks ning réandajate surmajuhtude arahoidmiseks Vahemerel.

Komigon jadtkas olukorra jalgimist Belgias ja Itaalias seoses nende varjupaigasiisteemide
parandamisega ja uurib koosttds asaomaste liikmesriikidega jétkuvalt seda, kas on vaa
kéivitada Dublini 111 magruse’ artikli 33 ausel vargiase hoiatamise, valmisoleku ja
kriisiohjamise mehhanism. Lisaks rakendab Kreeka varjupaigajarande riiklikku tegevuskava,
mis 18ppeb 2014. aasta detsembris®. Tuleks mérkida, et kdnealused liikmesriigid on teinud
markimisvaadrseid edusamme olukorra stabiliseerimiseks ja parandamiseks, kuid vaja on teha
veelgi enamat.

Alates kriisi puhkemisest Ukrainas e ole avastatud ebaseaduslike piiritletuste arv sellel
valispiiril oluliselt muutunud ja on jdanud vaikeseks. Sellest hoolimata on varjupaigataotluste
arv pusivat suurenenud ning Ukraina kodakondsusega varjupaigataotiejate arv ELi
litkmesriikides ja Schengeniga seotud riikides Uletas gjavahemikul 2014. aasta maist juulini
2 500 (Ule 12 korra rohkem kui 2013. aasta samal perioodil). Samuti on suurenenud Ukraina
kodanike ebaseadusliku ELis viibimise juhtude arv.

Hoolimata sellest, et Ukraina kodanike varjupaigataotluste ja ebaseaduslike piiriUletuste arv
on suhteliselt véike, kutsutakse liikmesriike ja ELi ameteid Ules podrama asjakohast
téhelepanu asjaomastele sindmustele ja eelkdige sellele, kuidas need mdjutavad ELi ja
Schengeni alaturvalisust.

Seoses Sulriast ELi tagasiptorduvate vélisvoitlgjatega ja eelkdige nende avastamisega
valispiiridel tunnistab komigon, et see on liikmesriikide jaoks probleem. Komison on kindel,
et kehtiv digusraamistik on asjakohane, et seista vastu sellele ohule, eelkdige seoses isikute ja
reisidokumentide kontrolliga, ning raamistikku tuleks téielikult &ra kasutada. Seega teeb
komigion liikmesriikidega koost6dd, et todtada vélja Uhine |dhenemisviis, mis voimaldab
vOimalikult hasti éra kasutada liidu 6igusega ette nahtud véimalusi.

K &neal une markimisvaarne suurenemine on peamiselt tingitud réndajate Gleviimisest 2014. aasta juunis
jajuulis, nagu selgitatud jooneal uses mérkuses 4.
6 SWD(2014) 173 final.
/ Euroopa Parlamendi ja nGukogu médrus (EL) nr 604/2013, 26.juuni 2013, millega kehtestatakse
kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi mé&ramiseks, kes vastutab ménes liikmesriigis kolmanda
riigi kodaniku vGi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse I&bivaatamise eest.
Mehhanismi eesmé&k on toetada liikmesriike erakorralise survega toimetulekul voi vastavate
varjupaigasisteemide puuduste kdrvaldamisel, néidata Ules solidaarsust ja parandada k&nealustes
liikmesriikides rahvusvahelist kaitset taotlevate varjupaigataotlgjate ol ukorda.
Komisgon véttis oktoobris vastu talituste tdtdokumendi, milles hinnatakse tegevuskava rakendamist
(SWD(2014) 316 findl).
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2.2. Olukord Schengeni alal

Ajavahemikul 2014. aasta maist juulini suurenes avastatud ebaseaduslike ELis viibimise
juhtude arv vorreldes 2013. aasta sama perioodiga 35 % (108 712 avastatud juhtu). Sel
gjavahemikul avastati kdige rohkem juhtumeid Rootsis, jargnesid Saksamaa, Prantsusmaa ja
Hispaania.

Nagu margitud viiendas pool aastaaruandes, hakati sel aastal Frontexi riskianalliiisi vorgustiku
raames koguma andmeid teisese rande kohta. Tuleks mérkida, et paljud riigid (Bulgaaria,
Kulpros, Taani, Soome, Kreeka, Island, Malta, Portugal ja Schengenisse mittekuuluv
litkmesriik lirimaa) el ole oma andmeid veel esitanud (olukord 2014. aasta oktoobri seisuga).
Lisaks saatsid paljud liikmesriigid mittetdielikud andmed, mistottu e ole voimalik teha
kindlaks randeteid, mis on andmete kogumise pdhieesmark. Ulimalt oluline on, et kdik
litkmesriigid andmete kogumises taielikult osaleksid, vastasel korral on analtils Uksnes
osaline.

13.—26. oktoobrini 2014 viidi 18bi operatsioon ,Mos Maiorum” — kdige hiljutisem meede
teabe kogumiseks randevoogude kohta ELis / Schengeni alal. See viidi 18bi Euroopa Liidu
NOukogu eesistujariigi Itaalia juhtimisel (nagu seitse varasemat sellist operatsiooni eelmiste
eesistumisperioodide jooksul), selle eesmérk oli nérgestada organiseeritud Kkuritegelike
rohmituste suutlikkust soodustada ebaseadusliku réannet ELi ja selles keskenduti
ebaseadudlikele piirilletustele. Operatsiooni kadigus koguti teavet ebaseaduslike réndajate
peamiste liikumisteede kohta ja inimeste ebaseadusliku Ule piiri toimetamiseks kasutavate
kuritegelike vOrgustike toOmeetodite kohta, samuti teisese rénde kohta. Operatsiooni
tulemused esitatakse jargmises pool aastaaruandes.

3. SCHENGENI ACQUIS' KOHALDAMINE
3.1 Piirikontrolli ajutine taaskehtestamine sisepiiridel

Schengeni piirieeskirjade’ artiklis 23 on sitestatud, et tdsise ohu puhul avalikule korrale voi
sisgjulgeolekule vOib litkmesriik erandlikult taaskehtestada piirikontrolli  sisepiiridel
gjavahemikuks, mis e voi olla pikem, kui on rangelt vajalik tdsisele ohule reageerimiseks.
Ajavahemikul 2014. aasta 1. maist 31. oktoobrini oli kolm juhtumit, mil liikmesriik
taaskehtestas gjutiselt piirikontrolli sisepiiridel: Belgia 1.—6. juunini (G7 tippkohtumise téttu),
Norra 24.-31. juulini (terrorismiohu téttu) ja Eesti 31. augustist 3. septembrini (USA
presidendi visidi tottu). Kaesoleva aruande koostamise ga on teada ainult agutise
taaskehtestamise tulemused Norras: kontrolliti rohkem kui 165 000 inimest, kellest 17 isikul
e lubatud riiki siseneda, 5 isikut arreteeriti ja 12 isikut esitasid varjupaigataotiuse. Norra
ametiasutuste esitatud hinnangu kohaselt oli meede vagaik ja tuvastatud ohuga
proportsionaalne ning sellel oli oluline ennetav mdju, mis aitas tagada Norra Uhiskonna
turvalisust ja huvide kaitset. K &neal uste meetmete tulemused Ulejdanud kahes riigis esitatakse

° Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&irus (EU) nr 562/2006, millega kehtestatakse isikute ule piiri

liikumist reguleerivad ihenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad), mida on muudetud maérusega
(EL) nr 610/2013.
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kokkuvotlikult jérgmises poolaastaaruandes. Liikmesriikidele tuletatakse meelde, et vastavalt
Schengeni  piirieeskirjade  artiklile 29 tuleks aruandes sisepiiridel  piirikontrolli
taaskehtestamise tulemuste kohta eelkdige kajastada jargmist: esialgne hindamine ning
artiklites 23a, 25 ja 26a osutatud kriteeriumite jargimine, kontrollide teostamine,
naaberliikmesriikidega tehtav praktiline koostoo, kaasnev mdju isikute vabale liikumisele,
sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise t6husus, sealhulgas piirikontrolli taaskehtestamise
proportsionaal suse jarelhindamine.

Samal gal avaldasid Hollandi ametiasutused aruande piirikontrolli taaskehtestamise kohta
sisepiiridel  gjavahemikul 14.-28. marts 2014 (Haagis toimunud tuumajulgeolekualase
tippkohtumise t6ttu). Kontrolliti rohkem kui 44 000 inimest, kellest 188 isikul el lubatud eri
pohjustel riiki siseneda, 115 isikut arreteeriti ja 39 isikut esitasid varjupaigataotluse. Hollandi
ametiasutuste sonul aitas piirikontrolli gjutine taaskehtestamine tagada sisejulgeolekut ja sellel
oli oluline ennetav mdju tippkohtumise gjal, mis méddus ilma oluliste vahejuhtumiteta.

3.2. Piirikontrollita sisepiiride sdilitamine

Kaks Schengeni acquis valdkonda, kus véidetavalt esineb sageli rikkumisi, on jargmised: 1)
kisimus, kas sisepiiri |aheduses korraldatud politseikontrollid on samavéarsed piirikontrolliga
(Schengeni piirieeskirjade artikli 21 punkt a), ning 2) kohustus kérvaldada sujuvat liiklust
takistavad tokked (nt kiirusepiirangud) sisepiiridel asuvates maanteepiiripunktides (Schengeni
piirieeskirjade artikkel 22). Ajavahemikul 2014. aasta 1. maist 31. oktoobrini jatkas komigjon
nelja juhtumi uurimist, mis on seotud piirikontrolli kaotamist sisepiiridel ja sujuvat liiklust
takistavate tOkete korvaldamist kasitlevate sétete voimaliku rikkumisega (Austrias, Belgias,
ltaalias ja Sloveenias). Uks uurimine (Saksamaa kohta) viidi 1Gpule ning 2014. aasta oktoobris
saadeti Saksamaale margukiri selle kohta, et Saksamaa foderaal politsel seadus on véidetavalt
vastuolus Schengeni piirieeskirjade artikliga 20 ja artikli 21 punktiga a. Komisjon |dpetas
rikkumismenetluse seoses TSehhi Vabariigi 6igusaktidega, mis kohustasid vedajaid teostama
korraparaseid kontrolle sisepiire Uletavate isikute tle® kuna T&ehhi Vabariik muutis oma
Oigusakte, et viia need kooskdlla ELi Gigusega.

3.3. Euroopa piiride valvamise stisteemi (Eurosur) areng

Aruandeperioodi jooksul tehti vaalikke ettevalmistusi, et laiendada Euroopa piiride
valvamise ststeemi algselt 19 Schengeni riigilt kdigile 30 riigile 1. detsembriks 2014. 2014.
aastal loodi Ulgjéanud 11 riigis riiklikud koordinatsioonikeskused ja kdigis Schengeni riikides
tehti edusamme liikmesriikide olukorrapiltide edasisel arendamisel. Frontex kavatseb
thendada Ulejéénud 11 keskust Eurosuri sidevdrguga 2014. aasta |6puks ja téhustab koostood
Euroopa Meresdiduohutuse Ametiga ja ELi Satelliidikeskusega teenuste ja teabe (nt laeva
ettekandestisteemid ja satelliidifotod) pakkumiseks ELi tasandil. Komigon, Frontex ja
litkmesriigid jéatkasid késiraamatu koostamist, milles esitatakse tehnilised ja tegevussuunised
Eurosuri rakendamiseks ja haldamiseks. Komisjon votab kdnealuse kasiraamatu vastu 2015.
aastal.

19 Uksikasjalikum teave on esitatud viiendas pool aastaaruandes.
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Esimest korda voimaldasid aruandeperioodil Eurosuri koostd6 raames saadud satelliidifotod
péssta réndajate elu. Eurosuri raamistiku kaudu FP7 projekti toetusel saadud satelliidifotod
vOimaldasid 16.—17. septembril teha kindlaks randajate kummipaadi asukoha Vahemerel ja
péssta 38 selle pardal olnud inimest, sealhulgas kaheksa naist ja kolm last, kes olid kolm
paevatriivinud avamerel véljaspool ala, kus paati algselt otsiti.

3.4. Schengeni acquis muude satete vaidetavad rikkumised

Komigjon |8petas aruandeperioodi jooksul tUhe uurimise (seoses Kreeka-Bulgaaria piiril asuva
Bulgaaria piiripunktiga, mis vaidetavalt e tdida Schengeni piirieeskirjade vajalikke ndudeid)
ja ndudis teavet uue juhu kohta, mis on seotud Eesti maapiiridega (seoses piiritletusel
kohaldatavate nGuetega tulenevalt Schengeni piirieeskirjade artiklitest 5 ja 7). Komigon
jétkas uurimist seoses véidetavate tagasisaatmistega Kreeka ja Bulgaaria véalispiiril ning
algatas uurimise véidetavate kiirvéljasaatmiste kohta Hispaanias (Ceuta ja M€lilla).

Seoses pidevate kaebustega Ulemddraste ooteaegade Ule, mida pohjustab Hispaania
ametiasutuste poolne kontroll Gibraltari piiril, esitas komigon pérast kohapealset
kontrollkdiku nii Hispaaniale kui ka Uhendkuningriigile soovitused liiklusolukorra
parandamiseks ja tubakatoodete salakaubaveo tdkestamiseks sellel piiril (Uksikasjalikum
teave on esitatud viiendas poolaastaaruandes). Hispaania ja Uhendkuningriik teavitasid
komigioni mitmest meetmest, mida nad on vastuseks kénealustele soovitustele vétnud voi
kavatsevad votta. Selleks et paremini hinnata meetmeid, mida mélemad ametiasutused on
soovituste rakendamiseks votnud, tegi komison teise kohapealse kontrollkdigu. 30. juulil
2014 esitati molemale riigile taiendavad soovitused, et parandada sdiduki- ja reisijavoogude
juhtimist ning tulemuslikumalt lahendada tubakatoodete salakaubaveoga seotud probleeme.
Komigon jégib jatkuvalt tahelepanelikult olukorda ja eelkdige seda, kuidas molemad
liikmesriigid rakendavad soovitusi, et parandada nende ELi kodanike olukorda, kes iga paev
seda piiri Uletavad.

Tagasisaatmisdirektiivi (2008/115/EU) riigi digusesse Ulevdtmine

Alates eelmisest aruandest on Island viimase Schengeni riigina teatanud kdnealuse direktiivi
siseriiklikusse Oigusesse téielikust UlevOtmisest. Enamik UlevOtmisega seotud kisimusi
liikmesriikides lahendati asjaomaste Gigusaktide sdtete muutmise teel. Komigon vaatab ka
edaspidi korrapéraselt 18bi kdik tuvastatud puudused ja algatab vajaduse korral uurimise.
Eelkbige keskendub komigon mitmes liikmesriigis jarelgg@édnud puudustele, nagu
Kinnipidamistingimuste  aspektid ja  sunniviisilise  tagasissatmise  sOltumatute
jalgimissiisteemide puudumine. Sellega seoses kavatseb komison agatada |dhikuudel méne
litkmesriigi  suhtes rikkumismenetluse. Lisaks on paljudes liikmesriikides arenguruumi
kinnipidamise alternatiivide slstemaatilisel kasutamisel ja vabatahtliku lahkumise
edendamisel.

Kohaliku piiriliikluse maaruse (EU) nr 1931/2006 rakendamine

Alates kohaliku piiriliikluse korra jéustumisest 2006. aastal on komigon jaginud selle
rakendamist. Seoses kahepoolsete lepingutega, mille liikmesriigid on sdlminud oma
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kolmandatest riikidest naabritega, jétkas komigon uurimist seoses Sloveeniaga, algatas uue
uurimise seoses Horvaatiaga ja jéatkas kahe rikkumiguhu menetlemist, millest Uks on seotud
Lé&tigajateine Poolaga.

3.5. Schengeni hindamismehhanismi kaudu tuvastatud ndérkused

Praeguses Schengeni hindamismehhanismis™ hindavad Schengeni acquis kohaldamist
liikmesriikides korraparaselt liikmesriikide, nGukogu peasekretariaadi ja komisjoni eksperdid.

Ajavahemikul 2014. aasta 1. maist 31. oktoobrini toimusid Schengeni hindamised seoses
Shupiiride, viisade, andmekaitse ja slsteemiga SIS/Sirene Sveitsis. Aruanded on
vamimisjargus ning need sisaldavad téendolisalt nii positiivseid kui ka negatiivseild méarkusi
ja soovitusi, sealhulgas SIS |l hoiatusteadete kategooriate ja funktsioonide téieliku
rakendamise kiirendamise kohta (kuna Sveits kavatseb viia SIS Il rakendamise I8pule ales
2016. aasta teisel poolel (st rohkem kui kolm aastat parast selle kaivitamist) paralleelselt
riikliku politseististeemi g akohastamisega.

Vamistatakse ette uut Schengeni hindamismehhanismi. Kooskdlas magrusega (EL) nr
1053/2013, millega kehtestatakse hindamis- ja jéarelevalvemehhanism Schengeni acquis
kohaldamise  kontrollimiseks,*> v&eti 2014. aasta juulis vastu standardne
hindamiskiisimustik*®, Oktoobris kiideti mitmeaastase hindamisprogrammi 2014—2019 alusel
heaks iga-aastane hindamisprogramm 2015. aastaks,™* véttes arvesse Frontexi koostatud
riskianalliisi ning asjaomaste ELi asutuste ja organite (nt Europol ja pohidiguste amet)
esitatud teavet. Esimesed hindamised uue mehhanismi alusel (seoses etteteatatud
kontrollkéakudega) algavad 2015. aasta veebruaris. Samal gjal on erilist téhelepanu pddratud
hindamisekspertide  arenduskoolitusele, sealhulgas  olemasolevate  koolituskavade
gjakohastamisele, hdlmates varem kasitlemata aspekte, nagu tagasi saatmine.

3.6. Piirikontrolli kaotamine sisepiiridel Bulgaaria ja Rumeeniaga

NOukogu e ole suutnud siiani votta vastu otsust piirikontrolli kaotamise kohta sisepiiridel
konealuste riikidega. Komigon jétkab Bulgaaria ja Rumeenia Schengeni alaga Uhinemise
taielikku toetamist.

4, KORVALMEETMED
4.1. Schengeni infoslisteemi (SIS) kasutamine

Komigon jégib tahelepanelikult 9. aprillil 2013 to6lerakendatud teise pdlvkonna Schengeni
infoslisteemi uute hoiatusteadete kategooriate ja funktsioonide rakendamist liikmesriikides.

n SCH/Com-ex (98) 26 def.
12 ELT L 295, 6.11.2013, |k 27.
13 Komigioni rakendusotsus C(2014) 4657 final, 11. juuli 2014, millega kehtestatakse tiitipkiisimustik

vastavalt nGukogu 7. oktoobri 2013. aasta méaéruse (EL) nr 1053/2013 (millega kehtestatakse hindamis-
jajérelevalvemehhanism Schengeni acquis' kohaldamise kontrollimiseks) artiklile 9.

14 Komisjoni rakendusotsus C(2014) 3683 final, 18. juuni 2014, millega kehtestatakse mitmeaastane
hindamisprogramm aastateks 20142019 ndukogu 7. oktoobri 2013. aasta mééruse (EL) nr 1053/2013
(millega kehtestatakse hindamis- ja jarelevalvemehhanism Schengeni acquis kohaldamise
kontrollimiseks) artikli 5 kohaselt.
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Aruandeperioodil on méarkimisvédrselt suurenenud uute esemekategooriate ja funktsioonide
kasutamine, kuna enamik liikmesriike on viinud |6pule oma riiklike politseisiisteemide
gjakohastamise, mis voimaldab |Oppkasutgjatel sisestada SIS [l slsteemi  uus
esemekategooriaid. Eelkdige oli see nii Saksamaal ja Kreekas.

Parast riiklike turvameetmete tOhususe pohjalikku hindamist, mis viidi |8bi pérast
hakkeririnnakut Taani N.SISi (riiklik andmesiisteem, mis on Ghenduses SIS keskslisteemiga)
vastu, mis mojutas eelmist SIS slisteemi, esitati 2014. aasta teises kvartalis soovitused seoses
SIS 1l turvameetmetega. Need hdlmavad taielikult dokumenteeritud juhtumitest teatamise
susteemi valjatootamist kogu Schengeni alal ja turvakontaktpunktide vérgustiku loomist
teabevahetuse edendamiseks. Koénealune vorgustik loodi 16puks eu-LISA (vabadusd,
turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala suuremahuliste 1 T-slisteemide operatiivjuhtimise Euroopa
amet) raames. Liikmesriike kutsuti aktiivselt Ules teostama korrapéraselt turvaauditeid ja mitte
delegeerima SIS 11 operatiivjuhtimisega seotud Ulesandeid valistele lepingupartneritele.

Komisjon on algatanud uurimise Poola suhtes seoses SIS |1 héireteta toimimisega valispiiridel
jaN.SIS fuusilise turvalisusega.

Tagamaks et liikmesriigid kérvaldavad vananenud hoiatusteated SIS |1 siisteemist,™ tegi
komisjon algatuse, et sitestada SIRENE kasiraamatus veelgi iksikasjalikumad 6igussétted®.
SIS 11 on jatkuvalt oluline vahend, mis aitab kindaks teha terroristide ja randavate kuritegelike
joukude litkumisteid, kasutades teatavat hoiatusteadete kategooriat, mis voimaldab isikute ja
teatavat liiki esemete diskreetset ja spetsiifilist kontrolli, sealhulgas vélisvaitlejatega seotud
ohu korral. Komigon on votnud praktilis meetmeid seoses SIS [l rakendamisega
liikmesriikides, et kiirendada teabevahetust kénealuste hoiatuste alusel, tagades samas teabe
konfidentsiaal suse.

4.2. Viisainfostisteemi (VIS) kasutamine

Viisainfosisteem  vOeti kasutusele  kaheteistkiimnendas, kol metei stkiimnendas,
neljateistkiimnendas ja viieteistkiimnendas piirkonnas (Kesk-Ameerika, POhja-Ameerika,
Kariibi piirkond ja Australaasia)'’ 15. mail 2014 ja kuueteistkiimnendas piirkonnas (L&&ne-
Balkani riigid ja Tiirgi)*® 25. septembril 2014. Véttes arvesse asjaolu, et viisade andmisel
Venemaa on suur mdju viisainfostisteemile, tuleb teha olulis jOupingutusi, et tagada
viisainfosiisteemi kavakohane kasutusel evétt jargmisel aruandeperioodil (1. november 2014 —
30. aprill 2015). Viisainfosiisteemi kasutuselevotu eeltingimusena tuleb edukalt |6pule viia
sellise biomeetrilise slisteemi td6tlemisvdime suurendamine, mis toetab sdrmejaljepdhiseid
toiminguid, nagu tuvastamine ja autentimine. Jargmisel aruandeperioodil peaks

1 Uksikasjalikum teave on esitatud viiendas pool aastaaruandes.

1 Komisjoni rakendusmégrus 2013/115/EL, 26. veebruar 2013, ELT L 71, 14.3.2014.
v Komisjioni rakendusotsus, 7. mai 2014, millega méaaratakse kindlaks kuupdev, millest alates
rakendatakse kaheteistkiimnendas, kolmeteistkiimnendas, neljateistkimnendas ja viieteistkiimnendas
piirkonnas tédle viisainfoslisteem (V1S) (2014/262/EL).
Komigoni rakendusotsus, 28. august 2014, millega maératakse kindlaks kuupaev, millest aates
rakendatakse kuuetei stkiimnendas piirkonnas t66le viisainfostisteem (VI1S) (2014/540/EL).
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viisainfosiisteem t6ole rakendatama ka Armeenias, Aserbaidzaanis, Vagevenes, Gruusias,
Moldova Vabariigis ja Ukrainas.

Viisainfostisteem on toiminud héasti ja 2014. aasta juuli 16puks oli stisteemis téodeldud (alates
t60l erakendamisest) ligikaudu 9 miljonit Schengeni viisa taotlust, mille alusel anti vélja 7,5
miljonit viisat. 5. aprillil 2014 suurendati slsteemi toGtlemisvGimsust, et olla valmis
tulevaseks tegevuse laienemiseks konsulaaresindustes ja piiridel. Téendavad
tootlemisvbimsuse suurendamise meetmed on kavas votta kooskOlas viisainfosiisteemi
kasutuselevotu gjakavaga. Nagu maérgitud viiendas poolaastaaruandes, peavad liikmesriigid
suurendama jéupingutusi litkmesriikide konsulaarasutuste poolt viisainfostisteemi sisestavate
biomeetriliste ja tdhtnumbriliste andmete kvaliteedi parandamiseks.

11. oktoobril 2014 muutus kohustuslikuks sdrmejélgede kasutamine selliste viisaomanike
kontrollimisel Schengeni piiripunktides, kelle andmed (seahulgas vaaduse korral
sormejdljed) on salvestatud viisainfoslisteemis. Liiga vara on teha usaldusvaarseid jareldusi
kdneal use uue meetme rakendamise kohta. Esimesed jareldused peaksid olema kéttesaadavad
jargmise aruandeperioodi |8puks. Praeguses etapis on oluline, et liikmesriigid teavitavad
reisijaid piiril nbuetekohaselt sellest uuest ndudest.

4.3. Viisapoliitika ja tagasivotulepingud
Maéruse (EU) nr 539/2001 kohane peatamise kord ja muudetud vastastikkuse p&himéte

Seni e ole Ukski liikmesriik taotlenud 2014. aasta jaanuaris jOustunud uue peatamise korra
kohaldamist'. Vastavalt 2014. aasta jaanuaris jéustunud vastastikkuse pShimétte sitetele
avaldati viielt liikmesriigilt (Bulgaaria, Horvaatia, Kupros, Poola, Rumeenia) saadud teated,
mis osutavad vastastikuse viisavabaduse pdhimdtte eiramisele viie kolmanda riigi puhul
(Austraalia, Brunel Darussalami Riik, Kanada, Jagpan ja USA), 12. aprillil 2014 Euroopa
Liidu Teatgjas. Muudetud vastastikkuse p&himdtte kohaste valikuvimaluste kaalumisel tuleb
arvesse votta mitmeid tegureid, sealhulgas kolmandate riikidega voetud meetmeid. Eespool
nimetatud liikmesriikidega konsulteerides pani komisjon ette korraldada korraparaselt
kolmepoolseid kohtumisi kolmanda riigi, asjaomase liikmesriigi ja komisjoni vahel, et arutada
olukorda ja madarata kindlaks jargmised sammud ja vGimaluse korral ajakava, mis peaks aitama
saavutada taielikku vastastikust viisavabadust vdimalikult kiiresti. Esimesed sellised kohtumised
Austraalia, Jagpani, USA ja Kanadaga peeti 2014. aasta maist juulini. Komison avaldas 10.
oktoobril 2014 aruande, milles hinnatakse ol ukorda™.

Ladne-Balkani riikide suhtes kehtiv viisandude kaotamise jargne jér el evalvemehhanism

9 Pohimdte kehtestati Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr1289/2013, millega
muudetakse ndukogu méarust (EU) nr 539/2001, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel
peab vélispiiride Uletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest nGudest
vabastatud, ELT L 347, 20.12.2013. Uksikasialikum teave on esitatud viienda pool aastaaruande punktis
4.3, kus on tUksikasjalikult selgitatud uut peatamise korda ja muudetud vastastikkuse pohimatet.
Komigoni aruanne, 10. oktoober 2014, milles hinnatakse vastastikkuse p8himdtte mittgjargimist
teatavates kolmandates riikides viisapoliitika valdkonnas, C(2014) 7218 final.
9
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Nende viie Laane-Balkani riigi21 elanike esitatud varjupaigataotluste koguarv, kelle suhtes
kohaldatakse Schengeni alal voi Schengeni kandidaatriikides viisavabadust, suurenes ajavahemikul
2014. aasta maist juulini (kuud, mille kohta on andmed kéi*ctesaadavad)22 40 % vorreldes 2013. aasta
sama ajavahemikuga (7 % vorreldes ajavahemikuga 2014. aasta veebruarist aprillini). Saksamaa oli
jatkuvalt kdige enam mojutatud liikmesriik, kus voeti menetlusse Ule 11 000 ligikaudu
15 000st asjaomasel ajavahemikul kdnealuse viie riigi kodanike esitatud taotlusest. Jargnesid
Rootsi, Prantsusmaa (mdlemad ligikaudu 1 000 taotlust) ja Belgia (Ule 400 taotluse). Serbia
kodanikud olid jatkuvalt suurim L&ane-Balkani riikidest périt varjupaigataotiejate rihm
(41 %), kellele jargnesid Albaania kodanikud (25 %). Viiest Laéne-Balkani riigist parit
varjupaigataotleggad moodustasid 10 % Schengeni ala voOi Schengeni kandidaatriikides
varjupaika taotlevate isikute koguarvust, mis on vorreldav eelmise aasta vastava néitagjaga
(ligikaudu 9 %).

Varjupaigamenetluste tohususe ja Oigluse tagamiseks on varjupaigaalastes digusaktides mitmed
kaalutusdigusel pohinevad satted, mis vOimaldavad lihtsustada selliste varjupaigataotluste
menetlemist, mis tden&oliselt ei ole histi pdhjendatud. KOnealuseid sdtteid tugevdati ja tdpsustati
uuesti sSdnastatud digusaktidega, millega loodi Euroopa Uhine varjupaigasiisteem.
Varjupaigaalastes Gigusaktides sétestatud piiranguid arvesse vottes hindab iga liikmesriik
seda, kas konealuste sétete kohaldamise tingimused on tdidetud, ja juhul kui on, teeb otsuse
selle kohta, kas ja kuidas neid sétteid kasutatakse.

Komigon kavatseb 2014. aasta |6puks avaldada viienda aruande L aéne-Balkani riikide suhtes
kehtiva viisandude kaotamise jargse jarelevalve kohta.

Tagasivotu- ja viisalihtsustusl epingud ning viisanBude kaotamine

ELi ja Turgi vahelise tagasivotulepingu ratifitseerimisprotsess viidi mélemal poolel I8pule ja
leping joustus 2014. aasta 1. oktoobril. ELi ja Turgi viisanbude kaotamise dialoogi raames
kilastasid eksperdid gavahemikul 2014. aasta mértsist juunini Turgit, et koguda teavet selle
kohta, kuidas Tlrgi tdidab viisavabaduse korra tegevuskava vordlusaluseid. Komison andis
tulemustest aru 20. oktoobril 2014%,

Tulenevalt riigipeade ja valitsuguhtide 6. mértsi 2014. aasta avaldusest Ukraina kohta pérast
Ukraina suveréénsuse ja territoriaal se terviklikkuse rikkumist Venemaa Foderatsiooni poolt,?*
peatati viisandude kaotamise dialoog V enemaaga.

Alates 28. aprillist 2014, kui viisandudest vabastati need Moldova Vabariigi kodanikud, kellel
on biomeetriline pass, e ole tuvastatud Moldova kodanike viisavabalt reisimise
markimisvaarset kuritarvitamist (andmed 2014. aasta augusti 16pu seisuga).

2 Alates 2009. aasta |16pust on endise Jugodaavia Makedoonia vabariigi, Montenegro ja Serbia kodanikel,

kes kasutavad biomeetrilist passi, olnud vaimalus reisida ELi liikmesriikidesse viisavabalt kooskdlas
méérusega (EU) nr 539/2011. Albaania ning Bosnia ja Hertsegoviina kodanikel on olnud Gigus reisida
ELi liikmesriikidesse viisavabalt samadel tingimustel alates 15. detsembrist 2010.

2 Selles peatilkis kasutatakse Eurostati andmebaasi andmeid 21. oktoobri 2014 seisuga (juuli andmed e

hélma K diprost).
23 COM (2014) 646 final.
24 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/141372.pdf
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Tagasivotu- ja viisalihtsustuslepingud Aserbaidzaaniga joustusid 1. septembril 2014. Seoses
tagasivotu ja viisalihtsustuse Ule Vagevenega peetavate labiradkimistega toimus 12.—-13.
juunil 2014 tehniliste labirégkimiste essmene voor ning teine voor peaks aset leidma aasta
teisel poolel. Komigon esitas 30. juulil nbukogule heakskiitmiseks Tuneesiaga sOlmitavate
tagasivotu- ja viisalihtsustusl epingute 18birédkimisjuhiste eelndu.

Komigon esitas 17. juulil 2014 ndukogule soovituse, milles taotletakse luba |&biréékimiste
alustamiseks Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna 16 véikese saareriigiga ning Araabia
Uhendemiraatidega | (ihigjalise viisa ndudest |oobumise lepingute sdlmimiseks.

Gruusiaja Armeenia viisade ja tagasi votmise thiskomiteede kohtumised toimusid vastavalt 4.
juunil ja 10. septembril 2014 ning nende kaigus leidis kinnitust, et ELi ja kdnealuste riikide
vaheliste viisalihtsustus- ja tagasi votul epingute rakendamine edeneb hasti.

5. EDASINE TEE: ARUTLUSTEEMAD

Pool aastaaruannetega soovitakse luua alus korrapérasele arutelule Euroopa Parlamendis ja
ndukogus ning seeldbi aidata kaasa poliitilise juhtimise ja koostdo tugevdamisele Schengeni
alal. Nagu mérgitud esimeses aruandes, on esmatdhtis, et Euroopa institutsioonid Séilitavad
valvsuse Schengeni ala toimimise Ule ja on vamis reageerima mis tahes probleemidele.
Komigon on kéesoleva aruande avaldamise gja seisukohal, et arutelu hdlbustamiseks voiks
eelkdige arutleda jargmiste kéesolevast aruandest tulenevate teemade Ul e.

1. Liikmesriikide ja asutuste valmisolek stsenaariumiks, mille kohaselt suureneb
markimisvaarselt ebaseaduslike piirilletuste arv ELi idapoolsel maismaapiiril.

2. Taiendavad meetmed, mida vOiks kaaluda, et tugevdada Schengeni aa
toimimist, pidades silmas olukorda Euroopa naabruses olevates piirkondades.

3. Liikmesriikide senised kogemused viisainfostisteemi kasutamisel Schengeni
aal avastatud  dokumentideta  réndajate  kindlakstegemisel nii
varjupaigataotluste menetlemise kui ka tagasipotrdumismenetluse algatamise
seisukohast.
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