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1. Uvob

Na zakladé sdéleni Komise ze dne 16. zaii 2011 o posileni spravy Schengenu' a souhlasu
Rady ze dne 8. bfezna 2012 ptedkladd Komise Evropskému parlamentu a Radé pololetni
zpravy o fungovani schengenského prostoru. Tato Sestd zprava se tyka obdobi od 1. kvétna do
31. fijna 2014.

2. POPIS SITUACE
2.1. Situace na vnéjSich hranicich schengenského prostoru

Sledované obdobi bylo poznamenano dvéma hlavnimi vyvojovymi tendencemi: jednak
pokracujici migraci pfes Stfedomoii do Evropy, kterd vyvrcholila béhem letnich mésict
a vyzadala si dals$i zivoty, a dale vyznamnym pohybem osob uvnitt schengenského prostoru,

vvvvvvvv

Béhem sledovaného obdobi (od kvétna do fijna 2014) celkovy pocet zaznamenanych piipada
neopravnéného prekroceni hranic vyrazné vzrostl. Tento nartst je mozné ptipsat nebyvalému
poctu piipadii oznamenych Italii (témét Sestkrat vice ptipadit zaznamenanych Italii v obdobi
od kvétna do Gervence 2014 oproti témuz obdobi v predchozim roce”). Celkem® bylo béhem
prvnich tifi mésict sledovaného obdobi (béhem kvétna az Cervence 2014, tedy mésict, za néz
v dobé sestavovani této zpravy byly k dispozici udaje) zaznamenano 81 270 piipadi. To je
vice nez 2,5krat vice nez béhem stejnych mésict v roce 2013, kdy to bylo 31 406 piipadu,
a dokonce jesté vice nez ve stejném obdobi v roce 2011.

Itdlie vykazuje zdaleka nejvy$si pocet pfipadli zadrZzeni od kvétna do ¢ervence 2014,
nasleduje Recko. U osob zadrzenych b&hem t&chto tfi mésicti se nejéast&ji jednalo o statni
pfisluSniky Syrie a Eritrey.

V priibéhu kvétna az Cervence 2014 byla hlavni pouzivanou trasou stiedni ¢ast Sttedozemniho
mote, ktera v porovnani se stejnym obdobim v roce 2013 zaznamenala témét pétinadsobny
narist (na vice nez 48 000 odhalenych piipadii)’. Druhou nejéastdji pouzivanou trasou byla
vychodni ¢ast Stfedozemniho mofe; pocet zaznamenanych piipadii natéto trase se
ve srovnani se stejnym obdobim v roce 2013 v dasledku narastu osob zadrzenych na feckych
hranicich vice nez zdvojnésobil, zatimco pocet osob zadrzenych na bulharskych hranicich
zlstal stabilni. Tteti nejcastéji pouzivanou cestou byla trasa pies Apulii a Kalabrii, kterd

! KOM(2011) 561 v kone¢ném znéni.
Je tfeba poznamenat, ze operace Mare Nostrum italského namotnictva byla zahajena v fijnu 2013.
Neni-li uvedeno jinak, jsou udaje uvedené v oddile 2 pfevzaty ze systému pro vyménu informaci sité
agentury Frontex pro analyzu rizik a vztahuji se na schengensky prostor a na kandidatské zemé
schengenského prostoru. Udaje zahrnuji pouze statni piislusniky tietich zemi zadrzené na vnéjsich
hranicich (s vyjimkou docasnych vnéjsich hranic) pii nelegalnim vstupu nebo pokusu o vstup na uzemi
mezi hrani¢nimi piechody. Udaje pro Chorvatsko jsou zahrnuty ode dne piistoupeni k EU.
Je tieba poznamenat, Ze ackoli udaje pro tuto trasu obecné nezahrnuji Apulii a Kaldbrii, byli néktefi
migranti zadrZeni v rdmci operace Mare Nostrum pievedeni (v dasledku logistickych problémid na
Sicilii) do center v Apulii a Kalabrii, a tudiz byli zahrnuti do daji tykajicich se tohoto regionu.
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zaznamenala téméf devitindsobny nartst’ az na vice nez 13 000 odhalenych piipadt. Dale se
v disledku prudkého poklesu poctu osob zadrzenych na madarskych hranicich témét
trojnasobné snizily toky na zapadobalkanskeé trase, a sice ptiblizn¢ na 3 300 ptipada.

Pied zasedanim Rady pro spravedlnost a vnitini véci (5. Cervna 2014) Komise zvetejnila
pracovni dokument tutvarG Komise ,,Provaddéni sdéleni o praci pracovni skupiny pro
Stiedomoii*®, ve kterém piedstavila piehled konkrétnich opatieni pfijatych k dne$nimu dni
k feSeni migracnich a azylovych tokl a predchazeni umrti migranti ve Stfedozemnim mofi.

Komise nepfestala sledovat situaci v Bulharsku a v Italii s ohledem na zlepSeni taméjSich
azylovych systému a bude rovnéz ve spolupraci s dotCenymi ¢lenskymi staty nadale sledovat
pfipadnou potiebu pouziti mechanismu vcasného varovani, pfipravenosti afeSeni krizi
na zdkladé &lanku 33 natizeni Dublin III’. Kromé toho Recko provadi narodni akéni plan
v oblasti azylu a migrace, ktery skonéi v prosinci 2014%. Je tieba poznamenat, Ze tyto &lenské
staty vynalozily zna¢né usili pro stabilizaci a zlepSeni situace, nicméné je nutné dosdhnout
dalsiho pokroku.

Od vypuknuti krize na Ukrajiné se pocet zjiSténych ptipadli neopravnéného prekroceni hranic
na této vnéjsi pozemni hranici vyznamné nezménil a zlstal na nizké urovni. Stale vSak stoupa
pocet zadosti o azyl; pocet zddosti oazyl podanych ukrajinskymi stadtnimi pitislusniky
ve Clenskych statech EU a v zemich pfidruzenych k Schengenu v prib¢hu kvétna az Cervence
2014 piekrocil 2 500 (vice nez dvandctkrat vice oproti témuz obdobi v roce 2013). Urcity
nartist byl pozorovan také v pripadech neopravnéného pobytu ukrajinskych obc¢anti.

I pfes pomérné nizky pfiliv Zadatelt o azyl a nizky pocet zjisténych ptipadi neopravnéného
prekroceni hranic ukrajinskymi statnimi piislusniky se ¢lenské staty a subjekty EU vyzyvaji,
aby vénovaly nalezitou pozornost udalostem a zejména jejich dusledkiim pro bezpecnost EU
a schengenského prostoru.

Co se tyCe zahrani¢nich bojovniki, ktefi se vraceji ze Syrie do EU, si Komise je védoma,
ze Clenské staty celi znacnému problému, zejména pokud jde o to, odhalit tyto osoby
na vn¢jSich hranicich. Komise je pfesvédCena, ze tuto hrozbu lze ucinné zvladnout pomoci
stavajiciho pravniho ramce, jehoz by mélo byt plné vyuzito, a to jak pokud jde o kontroly
osob, tak i pokud jde o kontroly cestovnich dokladi. Komise proto se ¢lenskymi staty
spolupracuje na vytvofeni spole¢ného pfistupu ohledné co nejlep$iho vyuziti moznosti
vyplyvajicich z prava Unie.

Je vsak tfeba poznamenat, ze tento vyznamny nardst byl zplsoben zejména pfevodem migranti
v Cervnu a Cervenci 2014, jak je vysvétleno v poznamce pod ¢arou €. 4.
6 SWD(2014) 173 final.
Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ervna 2013, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro urCeni clenského statu ptislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu
podané statnim piislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni piislusnosti v nékterém z ¢lenskych
statii. Cilem tohoto mechanismu je podpofit clenské staty pfi zvladani situaci mimotadného tlaku nebo
pfi feSeni nedostatkd jejich azylovych systému, ukéazat solidaritu a pomoci zlepsit situaci zadateld
o azyl, ktefi v téchto ¢lenskych statech zadaji o mezinarodni ochranu.
V fijnu Komise pfijala pracovni dokument utvari Komise hodnotici stav provadéni planu (SWD(2014)
316 final).
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2.2, Situace v ramci schengenského prostoru

V kvétnu az Cervenci 2014 se uroven zjiSténych ptipadii neopravnéného pobytu zvysila
0 35 % ve srovnani se stejnym obdobim roku 2013 (az na 108 712 ptipadl). V tomto obdobi
byl nejvyssi pocet odhalenych piipadti zaznamenan ve Svédsku, za nimz nasledovaly
Némecko, Francie a Spanélsko.

Jak je uvedeno v paté pololetni zprave, sit” agentury Frontex pro analyzu rizik zacala tento rok
shromaZzd’'ovat udaje o druhotném pohybu. Je tfeba poznamenat, Ze fada zemi (Bulharsko,
Dénsko, Finsko, Island, Kypr, Malta, Portugalsko a Recko a rovnéz Irsko, které nepatii do
schengenského prostoru) dosud nepiedlozila své udaje (stav k fijnu 2014). Mimoto zaslalo
mnoho Clenskych statli netplné udaje, které neumoznuji sledovat migracni trasy, coz je
vlastnim cilem. Je nesmirn¢ dulezité, aby se do tohoto sbéru udaji pln¢ zapojily vSechny
Clenské staty, jinak je mozna jen ¢aste¢na analyza.

Ve dnech od 13. do 26. fijna 2014 byla provedena operace ,,MOS maiorum®, nejnovéjsi sber
informaci o migracnich tocich vramci EU / schengenského prostoru. Tato operace byla
uskutecnéna za italského predsednictvi Rady Evropské unie (jako sedm dfivéjsich operaci
v ramci piedchozich predsednictvi) a méla za cil oslabit ¢innost skupin organizované¢ho
zlo¢inu v oblasti napomdhani k nelegdlni migraci do EU azaméfila se na nelegélni
piekraCovani hranic. Shromézdila informace o hlavnich trasich nelegalnich migrantd,
o fungovani siti organizovaného zlo€inu pouzivanych pro pasSovéani lidi do EU a rovnéz
o druhotném pohybu. Vysledky operace budou predlozeny v ptisti pololetni zpravé.

3. UPLATNOVANI SCHENGENSKEHO ACQUIS
3.1. Pripady do¢asného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic

V &lanku 23 Schengenského hrani¢niho kodexu’ se uvadi, Ze Glensky stat mize v pripads
zavazné hrozby pro vefejny poradek nebo vnitini bezpecnost vyjimecné znovu zavést ochranu
svych vnitinich hranic po dobu nepiekracujici miru, kterd je nezbytné nutna jako reakce na
tuto zavaznou hrozbu. V obdobi od 1. kvétna do 31. fijna 2014 se vyskytly tfi ptipady, kdy
Clenské staty docCasné zavedly ochranu svych vnitinich hranic: Belgie ve dnech 1.—6. ¢ervna
(kvili summitu skupiny G7), Norsko ve dnech 24.-31. ¢ervence 2014 (z divodu teroristické
hrozby) a Estonsko ve dnech 31. srpna — 3. zafi (kvali navstéveé prezidenta USA). V dobé
sestavovani této zprdvy jsou znadmy pouze vysledky docasné znovuzavedené ochrany
v Norsku: zkontrolovano bylo pfes 165 000 osob, z nichZz 17 osobam byl odepfen vstup,
5 osob bylo zatéeno a 12 osob podalo Zadost o azyl. Norské organy vyhodnotily akci jako
nezbytnou a pfiméfenou predmétné hrozbé; akce méla dilezity preventivni ucinek posilujici
bezpecnost norské spolecnosti a norskych zajmi. Poté, co budou zndmy vysledky téchto
opatieni v dalsich dvou zemich, budou shrnuty v pii§ti pololetni zpravé. Clenskym statim se
piipomind, Zze podle c¢lanku 29 Schengenského hrani¢niho kodexu by méla zprava

’ Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi

o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex), ve znéni nafizeni
(EU) €. 610/2013.
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o vysledcich docasného znovuzavedeni ochrany hranic zejména popisovat ivodni hodnoceni
a dodrzovani kritérii uvedenych v ¢lancich 23a, 25 a 26a kodexu, provadéni kontrol,
praktickou spolupraci se sousednimi ¢lenskymi staty, vysledny dopad na volny pohyb osob,
ucinnost znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, véetné ex post hodnoceni piiméfenosti
znovuzavedeni ochrany hranic.

Mezitim zvefejnily nizozemské organy zpravu o znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic
ve dnech 14.-28. biezna 2014 (v souvislosti se summitem o jaderné bezpecnosti v Haagu).
Zkontrolovéano bylo vice nez 44 000 osob, z nichz 188 osobam byl z riznych divodi odepien
vstup, 115 osob bylo zatceno a 39 osob podalo zadost o azyl. Podle nizozemskych organa
pfispélo doCasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic k zajiS§téni vnitini bezpecnosti
a mélo dilezity preventivni u€inek béhem summitu, ktery probé&hl bez jakychkoli zdvaznych
incidentt.

3.2 Zachovani neprovadéni opatieni na ochranu vnitfnich hranic

Dv¢ oblasti schengenského acquis, v nichz ¢asto dochazi k uidajnému porusovani, se tykaji 1)
toho, zda provadéni policejnich kontrol v blizkosti vnitfnich hranic ma G¢inek rovnocenny
hrani¢nim kontroldm (Cl. 21 pism. a) Schengenského hrani¢niho kodexu), a 2) povinnosti
odstranit piekdzky branici plynulému provozu, jako je naptiklad omezeni rychlosti, na
silni¢nich pfechodech na vnitinich hranicich (¢lanek 22 Schengenského hrani¢niho kodexu).
V obdobi od 1. kvétna do 31. fijna 2014 pokracovala Komise ve svém vySetfovani 4 ptipada
mozného poruSeni ustanoveni tykajicich se zruSeni ochrany vnitfnich hranic, zejména
odstranéni ptfekazek branicich plynulému provozu (tyka se Belgie, Itdlie, Rakouska
a Slovinska). Jedno Setfeni (tykajici se Némecka) bylo ukonceno; v fijnu 2014 byla Némecku
zaslana vyzva o udajném nesouladu némeckého zidkona o spolkové policii s ¢lankem 20
a ¢l. 21 pism. a) Schengenského hraniéniho kodexu. Poté, co Ceska republika uvedla své
prislusné pravni predpisy do souladu spravem EU, ukoncila Komise rovnéz fizeni
o nesplnéni povinnosti tykajici se Ceskych pravnich ptedpisii, které dopravcim ukladaly

povinnost provadét systematické kontroly osob piekracujicich vnitini hranice'®.

3.3. Rozvoj Evropského systému ostrahy hranic (Eurosur)

Béhem sledovaného obdobi byly provedeny nezbytné ptipravy pro rozsifeni Evropského
systému ostrahy hranic zpdvodnich 19 na vSech 30 zemi schengenského prostoru
do 1. prosince 2014. V prubéhu roku 2014 byla zfizena narodni koordinacni centra ve
zbyvajicich 11 zemich a vSechny zem¢ schengenského prostoru pokroc€ily pti dalSim rozvoji
svych vnitrostatnich situanich obrazti. Frontex mél do konce listopadu 2014 spojit
zbyvajicich 11 center s komunikaéni siti Eurosuru a zintenzivnil spolupraci s Evropskou
agenturou pro namoini bezpecnost a Satelitnim stfediskem EU pfi poskytovani sluzeb
a informaci na trovni EU, jako jsou systémy hlaSeni lodi a satelitni snimky. Komise, Frontex
a Clenské staty pokraCovaly v piipravach ptirucky, kterd obsahuje technické a operativni
pokyny pro uplatiovani a fizeni systému Eurosur. Tato pfirucka bude Komisi piijata v roce
2015.

12 Podrobné informace uvadi pata pololetni zprava.



Béhem sledovaného obdobi byly diky satelitnim snimkim ziskanym v ramci spoluprace
Eurosur uplné poprvé zachranény zivoty migranti. Ve dnech 16. a 17. zafi umoznily satelitni
snimky ziskané prostiednictvim systému Eurosur s podporou projektu 7. RP lokalizaci
a zachranu nafukovaciho ¢lunu ve Stfedozemnim mofi, na jehoz palubé se nachazelo 38
migrantii, véetné osmi zen a tii déti, ktefi stravili tfi dny na otevieném moii a byli unéaseni
mimo oblast, v niz pro tuto lod’ probihaly ptivodni patraci a zdchranné ¢innosti.

34. Udajna poruseni jinych ustanoveni schengenského acquis

Béhem sledovaného obdobi ukoncila Komise jedno Setfeni (tykajici se bulharského
hrani¢niho pfechodu na bulharsko-fecké hranici, ktery udajné diive nespliioval nezbytné
pozadavky podle Schengenského hrani¢niho kodexu) a vyzadala si informace k novému
ptipadu tykajicimu se estonskych pozemnich hranic (s ohledem na pozadavky ulozené pro
ptekraCovani hranice, ve spojeni s ¢lanky 5 a 7 Schengenského hrani¢niho kodexu). Kromé
toho Komise pokratovala vesvém Setfeni tykajicim se Recka a Bulharska s ohledem
na udajné praktiky nucené¢ho navraceni na vnéjSich hranicich a zahajila vysetfovani tidajnych
ptipadii urychleného vystéhovani ze Spanélska (Ceuta a Melilla).

S ohledem na dalsi obdrzené stiznosti tykajici se pfili§ dlouhych ¢ekacich lhat v disledku
kontrol Spané€lskych organti na hranici s Gibraltarem Komise po ndvstévé na misté vydala
doporuceni pro Spanélsko a Spojené kralovstvi, aby na této hranici fesily dopravni situaci
a paovani tabaku (podrobné informace viz pata pololetni zprava). Spanélsko i Spojené
kralovstvi informovaly Komisi o fad¢ opatfeni, kterd v reakci na tato doporuceni zavedly
nebo se chystaji zavést. Aby mohla 1épe posoudit opatieni, jez orgdny obou zemi s ohledem
na dana doporuceni piijaly, provedla Komise druhou névstévu na misté. Dne 30. cCervence
2014 byla obéma zemim zaslana dal$i doporuceni zaméfena na lepsi zvladnuti tokt vozidel
a cestyjicich a uc¢inngj$i feSeni pro pasovani tabaku. Komise bude situaci nadale pozorné
sledovat, zejména to, jak oba Clenské staty provedou doporuceni zamétena na zlepSeni situace
obcanli EU, ktefi tuto hranici piekracuji denné.

Provedeni smérnice o navraceni osob (2008/115/ES) ve vnitrostatnim pravu

Od predchozi zpravy je Island posledni zemi schengenského prostoru, kterda ma oznamit uplné
provedeni smérnice do vnitrostatniho prava. Vétsina problému, které byly v ¢lenskych statech
zjistény v souvislosti s provedenim, byla odstranéna tupravou piislusnych pravnich ptredpisi.
Komise nadale systematicky sleduje vSechny zjisténé nedostatky a v ptipad¢ potieby zahajuje
Setfeni. Zejména se zamétuje na zbyvajici nedostatky v n€kterych clenskych statech, jako
jsou podminky zajiSténi a absence nezavislych systémil pro sledovani nuceného navraceni.
V této souvislosti Komise planuje zahdjit v nadchazejicich mésicich fizeni o nesplnéni
povinnosti vici nékterym clenskym statim. V mnoha clenskych statech je prostor pro
zlepSeni také v oblasti systematického vyuzivani alternativ zajisténi a v podpofe
dobrovolného opusténi izemi.

Provadeni narizeni o malém pohranicnim styku (ES ¢. 1931/ 2006)



Komise sleduje provadéni rezimu malého pohrani¢niho styku od jeho vstupu v platnost
v roce 2006. Pokud jde o dvoustranné dohody, které Clenské staty uzaviely se sousednimi
tietimi zemémi, pokra¢ovala Komise v Setfeni tykajicim se Slovinska a rovnéz zahdjila nové
Setfeni tykajici se Chorvatska a pokraovala ve dvou ptipadech poruSovani predpist, z nichz
jeden se tykal LotySska a druhy Polska.

3.5. Nedostatky zjisténé v ramci schengenského hodnoticiho mechanismu

Uplatiiovani schengenského acquis €lenskymi staty pravidelné hodnoti odbornici z ¢lenskych
statl, generalni sekretariadt Rady a Komise v ramci stavajiciho schengenského hodnoticiho
mechanismu'".

V obdobi od 1. kvétna do 31. fijna 2014 byla provedena schengenskd hodnoceni v oblasti
vzduinych hranic, viz, ochrany udajii a systému SIS/Sirene ve Svycarsku. Zpravy se
finalizuji, aje pravdépodobné, ze budou obsahovat pozitivni inegativni pifipominky
a doporuceni, ktera se budou mimo jiné tykat urychleni uplného zavedeni kategorii zdznamu
a funkci v systému SIS 1T (vzhledem k tomu, Ze Svycarsko piedpoklada, e zavedeni systému
SIS II dokon¢i az v druhé poloviné roku 2016, tedy vice nez tii roky po jeho uvedeni
do provozu, paralelné¢ s modernizaci svého vnitrostatniho policejniho systému).

Probihaji ptipravy nového schengenského hodnoticiho mechanismu. V souladu s nafizenim
(EU) ¢.1053/2013 tykajicim se vytvofeni hodnoticiho a monitorovacitho mechanismu
k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis'® byl v Servenci 2014 piijat standardni hodnotici
dotaznik". V ¥ijnu byl na zakladg viceletého programu hodnoceni na obdobi 20142019, pfi
zohlednéni analyzy rizik vypracované Frontexem a rovnéz informaci poskytnutych
prisluSnymi institucemi a subjekty EU, jako je Europol a Agentura pro zakladni préva,
schvalen ro¢ni program hodnoceni pro rok 2015. Prvni hodnoceni podle nového mechanismu
(co se tykd ohlaSenych navstév) zacnou v unoru 2015. Mezitim je zvlastni pozornost
vénovana dal§imu rozvoji odborné piipravy urCené odbornikim pro hodnoceni, vcetné
aktualizace stavajicich programii odborné pfipravy zalenénim aspektl, které predmétem
programl dosud nebyly, jako je navraceni.

3.6. Zruseni ochrany vnitfnich hranic s Bulharskem a Rumunskem

Rada nebyla dosud s to rozhodnout o zruSeni ochrany vnitinich hranic s témito zemémi.
Komise nadale pIné podporuje vstup Bulharska a Rumunska do schengenského prostoru.

H SCH/Com-ex (98) 26 def.
2 Ut. vést. L 295, 6.11.2013, 5. 27.
Provadéci rozhodnuti Komise C(2014) 4657 final ze dne 11. Cervence 2014, kterym se vytvari
standardni dotaznik v souladu s ¢lankem 9 nafizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013
o vytvoreni hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis.
Provadéci rozhodnuti Komise C(2014) 3683 final ze dne 18. ¢ervna 2014, kterym se vytvaii vicelety
program hodnoceni na obdobi 2014-2019 v souladu s ¢lankem 5 nafizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze
dne 7.fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani
schengenského acquis.
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4. DOPROVODNA OPATRENI
4.1. Vyuzivani Schengenského informacéniho systému (SIS)

Komise peclivé sleduje zavadéni novych kategorii zdznami a novych funkei systému SIS
v Clenskych statech, jez poskytuje jeho druhd generace, kterd byla spusténa dne 9. dubna
2013. Béhem sledovaného obdobi doslo k vyznamnému narastu pouzivani novych kategorii
véci a funkci, nebot’ vétSina cClenskych stati dokoncila modernizaci svych vnitrostatnich
policejnich systémi, které nyni umoznuji uzivatelim zadavat nové kategorie véci do systému
SIS II. Tak tomu je zejména v piipadé Némecka a Recka.

Ve druhém ctvrtleti roku 2014 byla vydana doporuceni tykajici se bezpecnostnich opatieni
systému SIS II v dasledku komplexniho hodnoceni efektivnosti vnitrostatnich bezpecnostnich
opatfeni provedenych po hackerském utoku proti danskému systému N.SIS (vnitrostatni
datové systémy, které¢ komunikuji s centralnim SIS), ktery poskodil pfedchozi systém SIS.
Patfti sem vypracovani plné¢ zdokumentovaného procesu hlaSeni incidentl v celém
schengenském prostoru a vytvofeni sit¢ bezpecnostnich kontaktnich mist s cilem zlepsit
vyménu informaci. Tato sit’ byla vytvofena v ramci agentury eu-LISA (Evropska agentura pro
provozni fizeni rozséhlych informacnich systémi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava).
Kromé toho byly ¢lenské staty dirazné vyzvany k tomu, aby pravidelné provadély vlastni
audity bezpecnosti a aby nezadavaly ukoly souvisejici s operacnim fizenim systému SIS II
externim dodavatelim.

Komise zahgjila Setfeni tykajici se Polska ve véci nepretrzitého provozu systému SIS II
na vn¢jSich hranicich a fyzického zabezpeceni systému N.SIS.

S cilem zajistit, aby ¢lenské staty v systému SIS II provadély vymaz zastaralych zdznami',

zahgjila Komise iniciativu ke stanoveni podrobngjSich pfislusnych pravnich ustanoveni
v ptiru¢ce SIRENE'. Systém SIS II byl inadale dilezitym nastrojem k odhalovéni tras
pouzivanych teroristy a pfesunujicimi se zloCineckymi skupinami, a sice diky zvlastni
kategorii zdznamli umoznujici skrytou a specifickou kontrolu osob a urcitych typt véci,
rovnéz i v pfipad¢ hrozby predstavované zahranicnimi bojovniky. Komise spustila prakticka
opatfeni tykajici se zavadéni systému SIS II v ¢lenskych statech, jez maji za cil urychlit
na zaklad¢ téchto zdznaml vymeénu informaci a souc¢asné zachovat divérnost informaci.

4.2, Vyuzivani Vizového informacéniho systému (VIS)

Systém VIS zacal fungovat dne 15. kvétna 2014 ve dvanactém, tfinactém, Ctrnactém
a patnactém regionu (Stfedni Amerika, Severni Amerika, Karibik a Oceanie)'’ a dne
25.z4H 2014 v Sestnactém regionu (zapadni Balkan a Turecko)'®. Vzhledem k tomu, Ze
zasadni dopad na systém VIS ma udélovani viz v Rusku, bude tfeba vyvinout znacné usili

Podrobné informace uvadi pata pololetni zprava.
1 Provédéci rozhodnuti Komise 2013/115/EU ze dne 26. tnora 2013, Ut. vést. L 71, 14.3.2014.
Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 7. kvétna 2014, kterym se uruje datum zahdjeni provozu
Vizového informacniho systému (VIS) v dvanictém, tfinactém, Ctrnactém a patnictém regionu
(2014/262/EU).
Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 28. srpna 2014, kterym se urcuje datum zahajeni provozu
Vizového informacniho systému (VIS) v Sestnactém regionu (2014/540/EU).
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k tomu, aby byl systém v této zemi uveden do provozu; k tomu ma podle planu dojit béhem
pristiho sledovaného obdobi (od 1. listopadu 2014 do 30. dubna 2015). Jeho uvedeni do
provozu je podminéno tim, ze bude Uspé$né rozsifena kapacita systému pro porovnavani
biometrickych prvkd, ktery podporuje operace zalozené na otiscich prstd, jako je identifikace
a oveérovani pravosti. V prabehu pfistiho sledovaného obdobi ma systém VIS zacit fungovat
také v Arménii, Azerbajdzanu, Bélorusku, Gruzii, Moldavské republice a na Ukrajing.

Systém VIS funguje fadné a do konce ¢ervence 2014 bylo jeho prostfednictvim zpracovano
(od jeho uvedeni do provozu) téméi 9 milionti zZadosti o schengenskd viza, pfi¢emz udéleno
bylo 7,5 milionu viz. Dne 5. dubna 2014 byla jeho kapacita rozsifena tak, aby byl systém
pfipraven na nastavajici rostouci aktivitu na konzuldrnich Ufadech a na hranicich. Dalsi kroky
k rozSifeni kapacity jsou naplanovény v souladu s harmonogramem pro zavadéni systému
VIS. Clenské staty musi zvysit své tsili o zlepSeni kvality udaji (biometrickych
i alfanumerickych), které do systému VIS vkladaji konzuldrni Gfady Clenskych stati, jak je
vysvétleno v paté pololetni zprave.

Dne 11. fijna 2014 se stalo povinnym pouzivani otiskil prstii pfi ov€fovani totoznosti drzitelti
viz na schengenskych hrani¢nich ptechodech v piipadé drziteli viz, jejichz tdaje (pfipadné
vcetné otiskl prstit) jsou v systému VIS ulozeny. Na vyvozeni spolehlivych zavéra tykajicich
se tohoto nového opatieni je jesté prili§ brzy. Ocekava se, ze prvni zavéry by mély byt
k dispozici koncem pfistiho sledovaného obdobi. V této fazi je dulezité, aby Clenské staty
o tomto novém pozadavku nalezit¢ informovaly cestujici na hranicich.

4.3. Vizova politika a dohody o zpétném prebirani osob

Mechanismus pozastaveni a revidovany mechanismus vzdjemnosti v narizeni ¢. 539/2001

Zatim 7zadny Cclensky stat nepozadal o spusténi nového mechanismu pozastaveni, ktery
vstoupil v platnost v lednu 2014". V souladu s ustanovenimi mechanismu vzajemnosti, ktery
je v platnosti od ledna 2014, byla v Ufednim véstniku Evropské unie dne 12. dubna 2014
zvetejnéna oznameni obdrzend od péti Clenskych statt (Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Polsko
a Rumunsko) o neuplatiiovani vzajemnosti v oblasti viz s péti tfetimi zemémi (Australie,
Brunej Darussalam, Japonsko, Kanada a USA). Pii zvazovani moznosti, jez revidovany
mechanismus vzajemnosti nabizi, je tfeba piihlédnout k tadé faktord, vcéetné opatieni
piijatych v souvislosti s tfetimi zemémi. Komise po konzultaci s vySe uvedenymi ¢lenskymi
staty navrhla zavést pravidelna tfistrannd setkani zastupch tfeti zemé, dotCeného Clenského
staitu (dotCenych clenskych statil) a Komise, v ramci kterych projednaji aktudlni situaci
a definuji dalsi kroky, pfipadné i Casovy plan, které by mély vést k co nejrychlejSimu dosazeni
uplné vzajemnosti v oblasti viz. Prvni takova setkdni s Australii, Japonskem, USA a Kanadou

Mechanismus byl zaveden nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1289/2013, kterym se
meéni nafizeni Rady (ES) €. 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici
musi mit pii piekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici
jsou od této povinnosti osvobozeni, Ut.vést. L 347, 20.12.2013. Podrobné informace o novém
mechanismu pozastaveni a rovnéz revidovaném mechanismu vzajemnosti uvadi oddil 4.3 paté pololetni
Zpravy.
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se konala v obdobi od kvétna do ¢ervence 2014. Dne 10. fijna 2014 zvetejnila Komise zpravu
hodnotici situaci®.

Mechanismus monitorovani zemi zapadniho Balkanu po liberalizaci vizového reZimu

V kvétnu az Servenci 2014 (mdsicich, za které byly dostupné udaje®') byl pocet zadosti o azyl
podanych ob¢any péti zemi zapadniho Balkinu osvobozenych od vizové povinnosti*
v schengenském prostoru a v kandidatskych zemich schengenského prostoru o 40 % vyS$si nez
ve stejnych tfech mésicich v roce 2013 (narist o 7 % ve srovnani s obdobim od tnora do
dubna 2014). Némecko vyftidilo vice nez 11 000 z celkového poctu témet 15 000 zadosti
podanych obcany téchto péti zemi béhem vyse uvedeného obdobi, a zlstalo tak zdaleka
nejvice dotéenym ¢lenskym statem. Po ném nasledovalo Svédsko, Francie (zhruba 1 000
zadosti pro kazdou zemi) a Belgie (pies 400 Zadosti). Ob&ané Srbska ziistali nejvétsi skupinou
zadatell o azyl ze zapadniho Balkanu (41 %), nasledovani albanskymi statnimi ptislusniky
(25 %). Uchaze¢i z péti zemi zapadniho Balkénu tvofili 10 % z celkového poctu zadatelli
o azyl v schengenském prostoru a v kandidatskych zemich Schengenu, coz je srovnatelné se
stejnym obdobim loniského roku (pfiblizné 9 %).

Aby byla zajisténa efektivnost a spravedlivost azylovych fizeni, obsahuje acquis v oblasti
azylu nékolik diskrecnich ustanoveni umoznujicich zjednodusené postupy pro vyfizovani
zadosti o azyl, jez podle vSeho nejsou dostatecné podlozené. Tato ustanoveni byla posilena
ajasnéji vymezena v prepracovanych nastrojich, které tvoii spole¢ny evropsky azylovy
systém. Jednotlivé ¢lenské staty musi v mezich acquis v oblasti azylu vyhodnotit, zda jsou
ptedpoklady pro pouziti téchto ustanoveni splnény, a pokud ano, rozhodnout, zda a jak je
pouZit.

Komise planuje zvetejnit do konce roku 2014 svou patou zpravu o monitorovani zemi
zapadniho Balkénu v obdobi po liberalizaci vizového rezimu.

Dohody o zpétném prebirani osob a dohody o zjednoduseni vizového rezimu a liberalizace
vizového rezimu

Proces ratifikace dohody o zpétném piebirani osob mezi EU a Tureckem byl obéma stranami
dokoncen a dohoda vstoupila v platnost dne 1. fijna 2014. V ramci dialogu EU a Turecka
o liberalizaci vizového rezimu uskutecnili odbornici navstévy Turecka (v bieznu az Cervnu
2014), jez umoznily shromazdit informace o tom, jak Turecko plni kritéria ,,Planu pro
dosazeni bezvizového rezimu“. Komise informovala o svych zjisténich dne 20. fijna 2014

20 Zprava Komise, kterd hodnoti neuplatiiovani vzajemnosti v oblasti vizové politiky s nékterymi tfetimi

zemeémi, C(2014) 7218 final ze dne 10. fijna 2014.

V této kapitole jsou pouzity udaje z databaze Eurostatu, které¢ byly k dispozici ke dni 21. fijna 2014
(Cisla za ¢ervenec nezahrnuji Kypr).

Od konce roku 2009 se na ob&any Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, Cerné Hory a Srbska, kteii
vlastni biometricky pas, vztahuje bezvizovy rezim s clenskymi staty EU v souladu s nafizenim
¢. 539/2001. Od 15. prosince 2010 se za stejnych podminek bezvizovy rezim pii cestach do ¢lenskych
statt EU tyka i ob¢ant Albéanie a Bosny a Hercegoviny.

» COM(2014) 646 final.

21

22
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Dialog o liberalizaci vizového rezimu s Ruskem byl v disledku prohlaSeni hlav statt
a pfedsedit vlad o Ukrajiné ze dne 6. bfezna 2014 po poruseni svrchovanosti a izemni
celistvosti Ukrajiny ze strany Ruské federace™ pozastaven.

Ode dne 28. dubna 2014, kdy zacalo platit zruSeni vizové povinnosti pro ob¢any Moldavské
republiky, ktefi vlastni biometricky pas, nebylo zaznamendno Zadné vyznamné zneuzivani
bezvizového styku ze strany moldavskych obcanti (udaje ke konci srpna 2014).

Dohoda o zpétném piebirdni osob a dohoda o zjednoduseni vizového rezimu
s Azerbajdzanem vstoupily v platnost dne 1. zafi 2014. Co se tyka jednani o zp&tném
ptebirani osob a o zjednoduSeni vizového rezimu s Béloruskem, konalo se prvni kolo
technickych jednani ve dnech 12. az 13. ¢ervna 2014 a druhé kolo se ma podle oc¢ekavani
uskute¢nit pozdé€ji v priabéhu roku. Komise dne 30. Cervence piedlozila ke schvaleni Rad¢
navrh smérnic pro jednani o dohod¢ o zpétném piebirani osob a dohodé o zjednoduseni
vizového rezimu s Tuniskem.

Dne 17. Cervence 2014 piedlozila Komise Rad¢ doporuceni s cilem zmocnit Komisi
k zahajeni jednani o dohodéch o zruSeni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty s 16
malymi karibskymi a tichomotskymi ostrovnimi zemémi a rovnéZ se Spojenymi arabskymi
emiraty.

Dne 4. ¢ervna 2014 se konalo zasedani smiSen¢ho vyboru pro viza a smiSené¢ho readmisniho
vyboru s Gruzii a dne 10. zafi 2014 s Arménii, na nichZ se potvrdilo, Ze provadéni dohod
o zjednoduseni vizového rezimu a dohod o zpétném piebirani osob mezi EU a obéma zemémi
pokracuje dobfe.

5. BUDOUCI KROKY: OTAZKY KE ZVAZENI

Cilem pololetnich zprav je poskytnout zaklad pro pravidelné rozpravy v Evropském
parlamentu a v Radg¢, a ptispét tak k posileni politického vedeni a spoluprace v schengenském
prostoru. Jak bylo uvedeno v prvni zpravé, je nezbytné, aby evropské organy bdély nad
fungovanim schengenského prostoru a byly pfipraveny reagovat na vSechny vyzvy, kterym
tento prostor Celi. V dobé zvetejnéni této zpravy se Komise domniva, ze v z4jmu usnadnéni
diskuse by mély byt projednany predevsim nasledujici aspekty zpravy:

1. mira pfipravenosti ¢lenskych statd a subjektl na scénaf, kdy vyznamné vzroste
pocet pripadii neopravnéného prekroceni hranic na vychodnich pozemnich
hranicich EU;

2. dalsi opatfeni, ktera by mohla byt zvazena za ucelem posileného fungovani
schengenského prostoru s ohledem na aktudlni situaci v zemich evropského
sousedstvi;

3. dosavadni zkuSenosti ¢lenskych stath pfi vyuZzivani systému VIS k identifikaci
nezdokumentovanych migrantii odhalenych v schengenském prostoru, a to jak
pro ucely vyftizeni jejich zadosti o azyl tak 1 zahdjeni fizeni o navraceni.

24 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/141372.pdf
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