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SLOVENSKO
1. UvoD — HLAVNE CHARAKTERISTIKY A SUVISLOSTI

Protikorupcny ramec

Strategicky pristup V roku 2011 schvalila vlada Strategicky plan boja proti korupcii®,
v ktorom sU uvedené tieto opatrenia: uverejiovanie Statnych zmlav, reforma stdnictva, ktorou
sa zvysi transparentnost’ vydavania sudnych rozhodnuti, vyberové konania na vyber sudcov
a predsedov sudov, ako aj prisnejSie pravidla spravy v oblasti sidnictva a jasné ustanovenia
verejného obstaravania. Zda sa v8ak, ze vykonavanie urcitych aspektov strategického planu sa
za posledny rok spomalilo. Rad zmien, ktoré sa prijali v ramci vyvijania protikorupéného
Usilia, Vv sucasnosti preskumava Ustavny sad. Plnenie Gloh vyplyvajlcich zo stratégie
vyhodnocuje medzirezortné pracovna skupina expertov zastupujicich ministerstva, generalnu
prokuratiru a samospravy; na tomto procese sa ako pozorovatelia zac¢astiiujui mimovladne
organizacie. Tato pracovna skupina sa viak od konca roku 2011 nezisla.> Niektoré miestne
samospravy Vv spolupraci s mimovladnymi organizaciami vypracovali svoje vlastné stratégie
boja proti korupcii. Ich zapojenie umoznilo mimovladnym organizaciam rozprudit Zziva
verejnd diskusiu, ktora spolu s novymi opatreniami na zlepSenie transparentnosti vytvara
prilezitost’ na d’al$ie zlepSenia Vv tejto oblasti na Slovensku.

Legislativny ramec Slovensko vyvinulo zna¢né tsilie na zlepSenie pravneho ramca trestného
prava a verejného obstaravania, avSak nezohladnilo medzinarodné odportcania tykajuce sa
financovania politickych stran.> Vroku 2010 bola zavedena trestna zodpovednost
pravnickych o0s6b* avroku 2011 bol zmeneny adoplneny Trestny zékon v sulade
s odporaiéaniami zoskupenia GRECO.> V roku 2012 skupina §tatov proti korupcii (GRECO)
pri Rade Eurdpy dospela k zaveru, ze vsetky jej odporucania tykajuce sa kriminaliz&cie sa
vykonali v uspokojivom rozsahu. Pokial’ v§ak ide 0 pravne predpisy upravujuce financovanie
politickych stran, ani jedno z desiatich odporaani nebolo vykonané v uspokojivom rozsahu.®
O névrhoch pravnych predpisov o predvolebnej kampani a o politickych strandch zameranych
na uplatnenie uvedenych odporacani sa diskutuje na pode slovenského parlamentu.

InStitucionalny ramec: V Usili G¢innejSie bojovat’ proti zavaznej trestnej ¢innosti vratane
korupcie Slovensko zriadilo Specializovany trestny std (SCC) s vyluénou pdsobnostou
pojednévat’ o trestnych Cinoch korupcie vratane podplacania vo vnutroStitnom aj
cezhrani¢nom rozsahu. Tento sud, ktory zacal ¢innost’ v jali 2005, ma v posobnosti pripady
tykajuce sa organizovanej trestnej ¢innosti, zavaznej hospodarskej trestnej ¢innosti a trestné
¢iny pachané uréitymi kategoriami verejnych &initelov. Zda sa, Ze Specializovany trestny sud
je vybaveny potrebnymi zdrojmi aZe jeho sudcovia a pomocni zamestnanci st primerane
odborne zaskoleni a Ze konania na tomto side su ukonéené v dostatotne kratkom Gase.’

1 Névrh strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej republike - upravené nové znenie
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail 2idMaterial=20071.

2 http://bojprotikorupcii.vlada.gov.sk/19327/medzirezortna-pracovna-skupina-expetrov-pre-boj-tproti-korupcii.php.

3 Tretie kolo hodnotenia, Spréava o plneni odporti¢ani v Slovenskej republike, GRECO RC-III (2010) SE, Strasburg, 26.
marec 2010.

4 Zakonom &. 224/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopliia Trestny zakon (nové paragrafy 83a a 83b Trestného zakona).

5  Zakon ¢.262/2011 Z. z. a d’alSie zakony boli prijaté 13. jula 2011. Pokial’ ide 0 hodnotenie pravidiel, pozri Druhu
priebeznu spravu 0 plneni odporGcani v Slovenskej republike, GRECO RC-I1I (2010) 3E Second Interim Report,
gtrasburg, 9. december 2011.

6  Tretie kolo hodnotenia —Druha priebezna sprava 0 plneni odporacani v Slovenskej republike. GRECO RC-111 (2012)
23E, Strasburg, 7. december 2012. Pozri aj Greco RC-I11 (2013) 21E.

7 Pozri Transparency International, Narodny systém integrity spravovania na Slovensku, hodnotiaca sprava:
http://www.transparency.org/whatwedo/nisarticle/slovakia_2012.
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V slovenskom instituciondlnom ramci zohravaji vyznamnu ulohu aj d’alSie inStitacie vratane
Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky.8 Napriek usiliu zabezpecit, aby sa
verejné obstaravanie asudny systém stali viac transparentnymi, pokial ide 0 vyuzivanie
Strukturalnych fondov EU, viak Eurdpska komisia neddvno odportdala vyriesit rad
problémov tykajucich sa fungovania verejnych institucii, presadzovania prava, efektivnosti
stdnictva a podnikatel'ského prostredia.’

Prieskumy verejnej mienky

Prieskumy o vnimani korupcie Podla osobitného prieskumu Eurobarometra™ z roku 2013
sa 90 % slovenskych respondentov nazdava, ze korupcia je V ich krajine rozsirena (priemer
v EU: 76 %). Viac ako polovica respondentov sa domnieva, Ze zneuzivanie postavenia na
osobny prospech a davanie alebo prijimanie uplatkov je rozsirené na sudoch, v politickych
stranach a v rezorte verejného zdravia.

Skasenosti s korupciou Zda sa, Ze je rozsirena drobna korupcia, ked’ze 40 % respondentov
vyhlasilo, Ze korupcia zasahuje do ich kazdodenného Zivota (priemer v EU: 26 %). Spomedzi
respondentov, ktori v priebehu poslednych 12 mesiacov prisli do kontaktu so slovenskymi
institiciami uvedenymi v prieskume, bolo 14 % poziadanych, ab%/ poskytli uplatok, alebo sa
od nich o¢akavalo, 7e uplatok poskytnu (priemer v EU: 4 %)."! 21 % obyvatel'stva malo
skusenost’ s pripadom korupcie alebo bolo svedkom takéhoto pripadu v priebehu poslednych
12 mesiacov (priemer v EU: 8%). Globalny barometer korupcie, ktory organizécia
Transparency International uskutoc¢nila v roku 2013, zaznamenal, Ze uplatok poskytol kazdy
piaty &lovek, ktory sa dostal do kontaktu s institiciami uvedenymi v prieskume.'? Tieto
zistenia s podobné vysledkom zistenym v ramci osobitného prieskumu Eurobarometra
v roku 2013.

Prieskumy o podnikatel’skej sfére Korupcia je vnimana ako najvyznamnejSia prekazka
podnikania na Slovensku, uviedlo 66 % ucastnikov prieskumu Eurobarometra z roku 2013
0 podnikatel'skej sfére® ,pricom 13 % respondentov, ktori prisli do kontaktu s instituciami,
bolo poziadanych, aby poskytli uplatok, alebo sa od nich ocakavalo, ze uplatok poskytnu
(priemer VEU: 5%). Vsprave Svetového ekonomického féra o globélnej
konkurencieschopnosti v rokoch 2013 — 2014 sa uvadza, Ze korupcia je na Slovensku druhym
najproblematickejiim faktorom pri podnikani.'* Podla uvedenej spravy sa Slovensko
v rebricku najviac konkurencieschopnych ekonomik v celosvetovom rozsahu ocitlo na 78.
mieste.

Vychodiska

Sukromny sektor Slovensko transponovalo ramcové rozhodnutie Rady 2003/568/JHA o boji
proti korupcii v sikromnom sektore, s vynimkou ustanovenia o ponuknuti Uplatku alebo
poskytnuti nenaleZitej vyhody.'® Pokial’ ide o sikromny sektor, praktické problémy sa tykaji
prepojeni medzi podnikatel'mi a politikmi. Slovenska narodna bezpeCnostna agentira

8 Tamze.

9  Pracovny dokument Gtvarov Komisie. Postdenie narodného programu reforiem a programu stability Slovenska na rok
2013. Brusel, 29.5.2013 SWD(2013) 375 final, s. 8 - 9:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_slovakia_en.pdf.

10 Osobitny Eurobarometer ¢. 397 z roku 2013.

11 Osobitny prieskum Eurobarometra &. 397 z roku 2013.

12 http://www.transparency.org/gcb2013/report

13 Bleskovy prieskum Eurobarometra ¢. 374 z roku 2013.

14  http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf.

15 Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade zaloZena na ¢lanku 9 rimcového rozhodnutia Rady 2003/568/SVV
z 22. jula 2003 o boji proti korupcii v sikromnom sektore.
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(Slovenské informacna sluzba — SIS) vo svojej vyrocnej sprave zdoraznila, Ze prepojenia
medzi politikmi a podnikatelmi poskodili narodné zaujmy, ato najma v pripade Stitom
a verejnymi samospravami vlastnenych spolognosti.™

Konflikty zaujmov a zverejiiovanie majetku Konflikt zaujmov a majetok poslancov sa
podl'a zakona musi nahlasit, ale iba v obmedzenom rozsahu. V parlamente sa prerokdva
navrh zékona o konflikte zaujmov'’, ktory by mal zmiernit' hlavné problémy s uplatiiovanim
terajSicho zdkona. Mimovladdne organizdcie zabezpecili dobrovolni platformu na
zverejiiovanie takychto vyhlaseni o konflikte zaujmov.*®

Interni informétori Slovensko nema osobitné zékony na ochranu internych informéatorov.
V pracovnopravnych predpisoch je ustanovend vseobecna ochrana pred svojvolnym
prepustenim a diskriminaciou zamestnancov. Ako priklad najlepSicho postupu by v tomto
ohl'ade mohli sluzit’ postupy planované v antidiskrimina¢nom zakone.

Transparentnost’ Vv lobizme Napriek predchadzajucim pokusom o vytvorenie pravidiel
tykajacich sa lobizmu nie je tato oblast’ na Slovensku pravne upravena. Neexistuje osobitna
povinnost’ registracie lobistov ani oznamovania kontaktov medzi Statnymi uradnikmi
a lobistami.

2. ZAMERANIE POZORNOSTI
Nezavislost’ sudnictva

Nezavislost’ stdnictva je kI"aovym prvkom protikorupénej politiky, pokial’ ide 0 schopnost’
justiéného systému efektivne sa vysporiadat’ s pripadmi korupcie, ato aj korupcie na
najvyssich miestach. Vyznam ma aj z pohl'adu noriem integrity vV rdmci justi¢éného systému.
Uginné zaruky nezavislosti a prisne etické normy v stdnictve maju zésadny vyznam pre
zabezpecenie potrebného ramca pre efektivne stdnictvo, ktoré zabezpeci spravodlivost
v pripadoch korupcie objektivnym a nestrannym sposobom, bez uplatiiovania akéhokol'vek
nepripustného vplyvu.

Slovenskd Ustava zaruCuje nezavislost' sudcov. Pokial’ vSak ide o0 vnimanie nezavislosti
sudnictva na Slovensku, Slovensko dosiahlo najnizsie skore v Porovnavacom prehl'ade EU
v oblasti justicie, ako aj v sprave o globalnej konkurencieschopnosti v roku 2013 — 2014.*°
NavySe, vdzne obavy vyvolalo vyuZitie pravomoci ministra spravodlivosti na odvolanie
predsedov a podpredsedov sudov bez moznosti preskimania alebo pravneho prostriedku
napravy®. Napriklad v pomerne kratkom obdobi odvolali dvaja po sebe Gradujici ministri
spravodlivosti znagny pocet” predsedov sadov, &im prispeli k celkovému vnimaniu
spolitizovania a obmedzenej nezavislosti slovenského sudnictva.

Okrem toho, niekol’ko sudcov, ktori verejne kritizovali stav sudnictva, muselo podstupit
disciplinarne konanie, ktoré povazovali za svojvolné.?? Odbornici kritizovali spésob, akym

16 Sprava Slovenskej informac¢nej sluzby z roku 2011. (Spréava o ¢innosti SIS v roku 2011, Bratislava, oktdber 2012.)
http://www.sis.gov.sk/vyr_sprava.html.

17 Nérodné rada Slovenskej republiky Navrh Gstavného zakona, ktorym sa meni a dopliia sistavny zdkon ¢&. 357/2004 Z. z.
o0 ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni tistavného zikona ¢ 545/2005 Z. z..
http:/Amww.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=389419].

18 Pozri Politikaopen.sk.

19 Na zaklade Gdajov z roku 2010 v Porovnavacom prehlade EU v oblasti justicie http://ec.europa.eu/justice/effective-
justice/files/justice_scoreboard_communication_en.pdf. Pozri aj
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf

20 Paragrafy 38 a 41 Zakona ¢&. 757/2004 o sudoch (Z&kon o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov).

21 Napriklad v maji 2011 bolo odvolanych 14 predsedov stdov.

22 Pozri Bojarski, L. and Stemker Koster, W. (2012) Aktualny stav slovenského stdnictva a jeho vyzvy. Bratislava:
Nadacia otvorenej spoloénosti — Open Society Foundation.
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najvyssi predstavitel’ spravodlivosti vyuzil svoje pravomoci na ovplyvnenie disciplinarnych
komisii, predovsSetkym V konaniach tykajucich sa sudcov, ktori sa oCividne nepodvolovali
jeho vplyvu. Disciplindrne senaty prvej instancie tvori jeden ¢len menovany regiondlnymi
sudnymi radami, jeden ¢len vymenovany slovenskym parlamentom a jeden ¢len vymenovany
ministrom spravodlivosti. V druhej inStancii je tento pomer 1:2:2, ¢o v oboch pripadoch vedie
k neprimerane vysokému zastapeniu politicky zvolenych ¢lenov senatov.?

Tieto otdzky boli pocas uplynulych piatich rokov predmetom verejnej diskusie, do ktorej sa
zapojili sudcovia, mimovladne organizacie, medzinarodni experti a slovenski politicki
vodcovia. ¥ septembri 2009 zaslalo 15 sudcov list prezidentovi, predsedovi vlady a d’alsim
veducim predstavitelom, V ktorom upozornovali na nespravne pouZzivanie disciplinarnych
postupov proti nezavislym sudcom.? Nasledné otvorené vyhlasenie podpisalo 105 sudcov
v oktbri 2009.® Organizacia, ktorej zakladajicimi ¢lenmi je jedenast sudcov najvyssieho
sudu, oznacila rad problémov, medzi ktoré patria politické zasahy, vyberové konania, ktoré sa
nezakladaju na principe zasluhovosti, neopodstatnené predlzovanie sudnych konani, absencia
etickych zéasad, zneuzivanie disciplindrnych opatreni a nedostatocnad transparentnost’.?
Uvedené problémy zvySuju zranitel'nost’ justiéného systému voci korupcii.

Vlada odpovedala na vyzvu k reforme prijatim legislativnej zmeny v roku 2011. Predsedovia
a podpredsedovia stidov teraz musia prejst vyberovym konanim, ktorého cielom je overit’
zruCnosti a schopnosti kandidatov zabezpe€it' riadny vykon spravodlivosti a sudov. V Gsili
0 zabezpecenie vacSej transparentnosti musia byt rozsudky uverejnené. Navyse, postup
odvolania predsedu alebo podpredsedu siidu musi iniciovat’ jeden z troch sidnych organov
stanovenych v zdkone, av pripade podpredsedov, aj predsedovia sudov. Rozhodnutie
0 odvolani v8ak prijima minister. Hoci sa zda, ze tento systém je krok spravnym smerom, je
zrejmé, ze urCité problémy v praxi pretrvavaju: napriklad minister odvolal v roku 2012
z funkcie predsedov dvoch krajskych stdov iba prostrednictvom Ustneho oznémenia..?” To si
bude vyzadovat’ d’alSie zlepSenie existujucich kritérii tykajucich sa odvolavania predsedov
a podpredsedov sudov z funkcie .

Trestné stihanie korupcie

Slovensko zriadilo Urad $pecialnej prokuratiry, do pdsobnosti ktorého patri trestné stihanie
vietkych trestnych &inov, 0 ktorych pojednava Specializovany trestny sud. Ide o chvalyhodné
usilie sustredit’ sa na pripady vysoko postavenych osdb vyZadujuce si osobitny odborny
pristup. Specialneho prokuratora voli parlament na zaklade navrhu generalneho prokuréatora
predlozeného na zaklade vyberového konania.

Slovenska prokuratira je nezavisla, hierarchicka a jednotna organizacia, na ktorej ¢ele stoji
generélny prokurétor, ktorého vymenava prezident na zéklade navrhu parlamentu. V obdobi
od februara 2011 do jula 2013 bol tento post neobsadeny.. V tejto savislosti bolo podanych
viacero odvolani na Gstavny sid, ale hlava Stitu zvoleného kandidata nevymenovala.
Pretrvévajica absencia vedliceho predstavitela generdlnej prokuratiry mala nepriaznivy
vplyv na déveru v jednotlivé zlozky prokuratary vratane zloziek $pecializovanych na boj proti

23 Disciplinarny senat je zlozeny z troch alebo piatich ¢lenov zvolenych z troch databaz vytvorenych podl'a zdkona,
Vv ktorych je ulozenych 15 mien kandidatov zvolenych sudcami, ministrom a narodnou radou. Pozri druhu ¢ast’ zdkona
o0 sudcoch a prisediacich (Zakon ¢. 385/2000 Z. z. 0 sudcoch a prisediacich a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorsich predpisov).

24, Otvoreny list“, http://sudcovia.sk/en/documents/archive/204-open-letter

25 ,Pat viet®, http://sudcovia.sk/en/documents/archive/202-five-sentences.

26 http://sudcovia.sk/en/documents/archive/211-orientation-initiative-for-open-judiciary.

27 Posudenie narodného programu reforiem a programu stability Slovenska na rok 2013. Brusel, 29.5.2013 SWD(2013)
375 final, s. 31. Ako sa uvadza v dokumente, odkazy na predchadzajice odpora¢ania tykajlce sa sidnictva zostavaji
v rokoch 2013 a 2012 nad’alej platné, pretoze nebol spozorovany zasadny pokrok.
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korupcii, a vzbudzovala pochybnosti, ¢i st u¢inne chranené pred nepripustnymi vplyvmi.
Parlament nasledne zvolil za generalneho prokuratora iného kandidata a prezident ho neskor
uprostred roku 2013 vymenoval do Gradu.

Podr'a statistickych Udajov o prokuratiure v roku 2010 bolo 18 o0s6b obvinenych z prijatia
Uplatku, 74 7z aktivneho podplacania, S$tyria z obchodovania svplyvom apiati zo
zvyhodiovania. Tieto udaje predstavuji vyrazny narast od roku 2009%, este stale viak ide
0 nizke ¢isla vzhl'adom na velkost” krajiny a rozsah problému, ktory mozno vydedukovat’ na
zéklade prieskumov o skisenostiach s podplacanim v sticasnosti.?® Je priskoro posudzovat
nové trestnopravne predpisy, ktoré nadobudli uc¢innost’ V septembri 2011. Nizke pocty
pripadov trestného stihania v stvislosti s korupciou vSak mozno iba Ciasto¢ne pripisat’ na
konto nepostacujucej legislativy. Podl'a nedavneho posudenia, ktoré uskutocnila Europska
komisia, vo vykone presadzovania prava existuju Strukturalne slabiny.30 Transparency
International vo svojej analyze narodného systému integrity spravovania uviedla, ze za jednu
Z najslabsich institacii na Slovensku povazuje policiu, ked’ze dosiahla druhé najhorsie skore
(po stdnictve)." V analyze narodného systému integrity spravovania sa poukazuje na
nadmerné zmeny vo vedeni policajného zboru po kazdych parlamentnych vol'bach, ktoré sa
tykali nielen postu prezidenta Policajného zboru, ale aj veducich klI'i¢ovych odborov vratane
jednotky boja proti korupcii.

Financovanie politickych stran

Zékon o politickych stranach zroku 2005 uklada prisnejSie pravidla pre uctovnictvo
politickych stran, v ktorom sa pozaduje, aby uverejfiovali vyro¢né spravy obsahujuce
informécie o svojich prijmoch a vydavkoch.*> GRECO vsak v roku 2011 v pravnom ramci
financovania politickych stran zistilo zna¢né nedostatky a vydalo podrobné odportcania
vratane odporacania zriadit’ samostatny organ S dostato¢nymi zdrojmi, ktory by dohliadal nad
financovanim politickych stran a volebnych kampani a zaoberal sa jeho preSetrovanim. Tym
by sa zlepsila transparentnost’ financovania prezidentskych kandidatov a zaviedli by sa G¢inné
sankcie za porusovanie zasad financovania politiky.** GRECO predovietkym poznamenalo,
ze uvedeny zakon nevyjasituje, nakol’ko podrobne musia uvedené udaje vykazovat’ miestne
aregionalne poboCky politickych stran. Pravne predpisy sa okrem toho nevztahuju na
vydavky na kampan jednotlivych kandidatov. Zakon sa nevykonava Vv dostatonej miere,
pretoze dohlad zo strany ministerstva financii a parlamentného vyboru sa povazuje za
vyslovne formalnu zaleZitost. GRECO dorazne odporucalo, aby Slovensko prijalo opatrenia
na zlepSenie transparentnosti prijmov a vydavkov politickych stran a kandidatov na miestnej
aregionalnej urovni (predovsetkym Vv sUvislosti s volbami starostov a primatorov) a aby
prisluSné organy poskytovali politickym strandm a kandidatom vo volbach poradenstvo
a odborn( pripravu vo veci platnych pravnych predpisov o financovani politiky.*

28 http://www.genpro.gov.sk/statistiky-12c1.html. Tieto Statistiky s zalozené na starych pravnych predpisoch, t. j.
predtym, ako doslo k zmene trestného zékonnika.

29 Pozri aj vysledky po sebe nasledujucich prieskumov Eurobarometra z roku 2007, 2009, 2011 a 2013, ako aj bleskovy
prieskum Eurobarometra o podnikani z roku 2013, v ktorom bol percentuélny podiel respondentov, od ktorych sa
o&akavalo poskytnutie uplatku, vzdy medzi najvyssimi v EU.

30 Posudenie narodného programu reforiem a programu stability Slovenska na rok 2013. Brusel, 29.5.2013 SWD(2013)
375 final. s. 8-9; Stanovisko Komisie ur¢ené Slovensku na programové obdobie 2014 — 2020
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/sk_position_paper.pdf.

31 Transparency International, Narodny systém integrity spravovania na Slovensku — zhrnutie.

32 85/2005 Z.z. ZAKON zo 4. februara 20050 politickych stranach a politickych hnutiach.

33 GRECO: Tretie kolo hodnotenia — Druha priebezna sprava 0 plneni odporacani v Slovenskej republike, december 2011,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2010)3 2nd_Interim_Slovakia_EN.pdf.

34 GRECO: Tretie kolo hodnotenia — Druha priebezna sprava o plneni odportacani v Slovenskej republike, s. 8 a 11.
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http://www.genpro.gov.sk/statistiky-12c1.html
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2010)3_2nd_Interim_Slovakia_EN.pdf

Pokial’ ide 0 sankcie, Slovensko stanovuje administrativnu zodpovednost’ politickych stran za
porusenie pravidiel financovania politickych stran a hnuti. Ministerstvo financii ulozilo
administrativne pokuty vo vySke asi 3,000 EUR za poruSenie tykajiice sa neskorého alebo
neuplného predlozenia sprav 0 volebnych kampaniach a vyro¢nych sprav. Ak politicka strana
prijme dar alebo sluzbu a porusi tym zakon z roku 2005, ministerstvo financii mdze ulozit’
pokutu az vo vyske dvojnasobku hodnoty uvedeného daru alebo sluzby. A napokon,
financovanie z verejnych zdrojov moéze byt’ pozastavené, ak dand politicka strana nenapravila
nedostatky vo vyrocnej sprave. GRECO vyjadrilo obavy, ¢i boli tieto sankcie odstrasujuce,
a poznamenalo, Ze sa nevie 0 tom, ze by boli niekedy ulozené akékol'vek sankcie za poruSenie
inych pravidiel o financovani politickych stran, ako je nepredloZenie sprav o financovani.®®
Odport&ania tykajice sa zvy3enia sankcii neboli zavedené ani zagiatkom roku 2013.%

GRECO vo svojom poslednom hodnoteni usudilo, Zze sa nerealizovalo Ziadne z jeho
odporucani v stvislosti s financovanim politickych stran.*” O navrhu zakona o volebnej
kampani® a néavrhu zakona o volbach®, prostrednictvom ktorych sa maji odstranit’ obavy
GRECO, sa teraz rokuje v slovenskom parlamente. Pravne predpisy, o ktorych sa rokuje, su
zamerané¢ na obmedzenie moZznosti poskytovat dary V hotovosti, zvySenie transparentnosti
uctovnictva tykajuceho sa volebnych kampani a na sprisnenie sankcii za porusenie pravidiel
financovania kampane.

Osvedceny postup: databaza na sledovanie tokov verejnych prostriedkov

Slovensko v roku 2000 reformovalo svoj pristup k zakonom o informéaciach a vytvorilo systém,
ktory sa za uplynulych 12 rokov stal ukdzkovym. Sloboda pristupu K informaciam umoznila
mimovladnym organizaciam a nezavislym skupinam odbornikov (think-tanks) navrhnut
inovativne riesenia na vytypovanie rizik a vytvorenie informacnej siete umoznujicej zistit
konflikty zaujmov a nepripustné vplyvy na rozhodovaci proces. Mimovladna organizacia
,Aliancia Fair-Play” vytvorila databazu, ktord je cez jej webovu lokalitu pristupna pre
kazdého.® Ta&to databdza sa zameriava na verejné prostriedky vyplatené sdkromnym
podnikom (Statne dotdcie, privatizdacia, oslobodenie od dani a colnych poplatkov, granty,
eurdpske fondy, dlhy voci verejnému sektoru) azastupcom verejného sektora (manazéri
Statnych institucii, vlady, voleni verejni cinitelia, predstavitelia sudnictva, samosprdvne
organy, parlament, poradcovia politickych predstavitelov). Aliancia poskytuje médiam
a mimovladnym organizaciam nastroje na monitorovanie a vedie verejnd spravu k tomu, aby
si uvedomovala, zZe rozhodnutia jej predstavitelov su lahko monitorovatelné. Tdto databdza je
prinosom aj pre investigativnu Zurnalistiku, média napriklad mohli vdaka nej upozornit' na
konkrétne obvinenia z nezadkonnych postupov tykajucich sa financovania politickych stran

35 GRECO: Tretie kolo hodnotenia — Sprava z hodnotenia Slovenskej republiky na tému transparentnost’ financovania
politickych stran (Téma IT). Strasburg, 15. februara 2008.

36 Druha spréva o plneni odporucani v Slovenskej republike, Greco RC-111 (2012) 23E,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3 %282012 %2923_Second_SlovakRepublic_s
k.pdf

37 GRECO: Tretie kolo hodnotenia — Druha priebezna sprava 0 plneni odporudani v Slovenskej republike, s. 8. Pri
prijimanti tretej priebeznej spravy 0 plneni odporucani v oktobri 2013, zoskupenie GRECO opisalo tirovei plnenia
odporucani ako ,,vo v§eobecnosti neuspokojiva®, pozri
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/2013/Greco%282013 %2914 Summary%20Report%2061_EN.p
df.

38 Ministerstvo spravodlivosti zakon volebnej kampani, ktorym sa meni dopliia zakon &. 85/2005 Z.z. Citacia
z elektronického zdroja informacii. (2013) Ministerstvo spravodlivosti SR.
https://It.justice.gov.sk/Attachment/navrh%20zakona.rtf?instE | D=-
1&attEID=56854&docEID=318935&matEID=6443&langEID=1&tStamp=20130803000119053.

39 Ministerstvo spravodlivosti Zakon o podmienkach vykonu volebného prava a 0 zmene Ob¢ianskeho stidneho poriadku.
(2013) Ministerstvo spravodlivosti SR. https://It.justice.gov.sk/Attachment/navrh%20zakona.rtf?instE|D=-
1&attEID=56862&docEID=318944&matEID=6444&langEID=1&tStamp=20130803000148247.

40 http://datanest.fair-play.sk/en/pages/index.



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/2013/Greco%282013%2914_Summary%20Report%2061_EN.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/2013/Greco%282013%2914_Summary%20Report%2061_EN.pdf
https://lt.justice.gov.sk/Attachment/navrh%20zakona.rtf?instEID=-1&amp;attEID=56854&amp;docEID=318935&amp;matEID=6443&amp;langEID=1&amp;tStamp=20130803000119053
https://lt.justice.gov.sk/Attachment/navrh%20zakona.rtf?instEID=-1&amp;attEID=56854&amp;docEID=318935&amp;matEID=6443&amp;langEID=1&amp;tStamp=20130803000119053
https://lt.justice.gov.sk/Attachment/navrh%20zakona.rtf?instEID=-1&amp;attEID=56862&amp;docEID=318944&amp;matEID=6444&amp;langEID=1&amp;tStamp=20130803000148247
https://lt.justice.gov.sk/Attachment/navrh%20zakona.rtf?instEID=-1&amp;attEID=56862&amp;docEID=318944&amp;matEID=6444&amp;langEID=1&amp;tStamp=20130803000148247

.....

inspirovali mimovladne organizdcie V zahranici a prislusny softvér sa pouziva V Ceskej
republike, Mad'arsku a Gruzinsku. Know-how aliance vyuzivaju aj v Ciernej Hore.

Vyuzivanie finanénych prostriedkov EU

Slovenska narodna bezpe¢nostna agentira (Slovenska informac¢na sluzba - SIS) informovala
v roku 2011 o korup&nych praktikach pri rozdelovani dotacii z EU a zo §tatneho rozpo&tu.**
SIS nasla dokazy o netransparentnom pridel'ovani finanénych prostriedkov z EU aj $tatnych
prostriedkov, ktoré¢ sa nevyuzivali v stilade so stanovenym tucelom.

Eurépska komisia zistila, e riziko korupcie pri pridelovani finanénych prostriedkov EU
vedie k vzniku rizika poskodenia dobrého mena fondov a ohrozuje ich efektivne a Gcinné
vyuzivanie. Komisia v ddsledku toho pozastavila v programovom obdobi 2007 - 2013 platby
uréené pre program na rozvoj dopravy V ramci Kohézneho fondu, pricom ako jednu z pricin
uviedla obvinenia z Uplatkarstva a konfliktu zaujmov v projektoch tykajucich sa zelezni¢nej
dopravy. Tieto podozrenia v sucasnosti vySetruje Europsky urad pre boj proti podvodom
(OLAF). Vyskytli sa aj obvinenia z korupcie v oblasti verejnych stt'azi pre projekty mestske;j
dopravy, ktoré boli osobitne prispdsobené pre jedného uchadzacéa (na Ziadost’ Komisie potom
tieto verejné sttaze zrusili). V suvislosti sinymi verejnymi sutazami zas vel'ké stavebné
spolo¢nosti podali Komisii st'aznosti, ze najnizsie cenové ponuky boli z necestnych dovodov
zamietnuté.

V suvislosti s operaénymi programami Eurdpskeho socidlneho fondu (operaény program
zamestnanost’, socidlne zaClenenie avzdelavanie) Komisia v rdmci opakovanych auditov
zistila zavazné nedostatky vo verejnom zaobstaravani a v overovani opravnenosti nékladov.
V dosledku zlého manazmentu a kontrolnych systémov boli uvedené programy podrobené
postupu pozastavenia platieb az do napravy nedostatkov.

Boj proti korupcii je zdérazneny ako hlavna uloha v stanovisku Komisie k programovému
obdobiu 2014 — 2020 na Slovensku*?, v ktorom sa navrhuje obmedzit’ priestor pre korupciu,
konflikty zaujmov a rodinkarstvo pri vyuZzivani prostriedkov spolufinancovanych zo zdrojov
EU. V kazdoro¢ne prijimanych spolo¢nych planoch na vyuzivanie trukturdlnych fondov na
Slovensku dohodnutych na politickej Grovni je zdoraznena potreba nadalej skvalitiovat
riadiace a kontrolné systémy na zabezpecenie uc¢inného vyuzivania prostriedkov, a to najmé
v oblasti verejného obstaravania a vyberu projektov.

Audity na vnutroStatnej urovni aj na urovni Komisie potvrdili, ze na Slovensku existuju
vyrazné nedostatky v praktickom uplatiiovani postupov finanéného hospodarenia a kontroly,
aze nedostatky existuju aj V Struktire hlavnych vnutrostatnych kontrolnych organov.
Najvicsie slabiny predstavujii oblasti verejného obstardvania, overovania vykonavaného
riadiacim organom a vyberu projektov. Tieto nedostatky sa premietajd do vysokych nékladov
na projekty infrastruktary ado Urovne zistenych chyb. Napriklad v prieskume verejnych
zékaziek Vv ramci operaéného programu Zivotné prostredie sa v roku 2012 zistila miera
chybovosti 7,3 %, v dosledku ¢oho musela Komisia ulozit’ prislusnt korekciu vo vyske 7,3 %
na strane vydavkov.

41 Sprava Slovenskej informaénej sluzby z roku 2011. (Sprava o ¢innosti SIS v roku 2011, Bratislava, oktdber 2012.)
http:/Amww.sis.gov.sk/vyr_sprava.html.

42 Stanovisko Gtvarov Komisie k priprave dohody o partnerstve a programov na Slovensku na obdobie rokov 2014 — 2020,
s. 44. http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/sk_position_paper.pdf
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Verejné obstaravanie

Odhaduje sa, Ze na Slovensku v roku 2010 dosiahli celkové vydavky na prace, tovary a sluzby
prostrednictvom verejného obstardvania sumu 15,61 milidrd EUR. Podla prieskumu
Eurobarometra z roku 2013 o podnikatel'skej sfére 57 % (Co je druhy najvyssi percentudlny
podiel v EU) ugastnikov verejného obstaravania pocas uplynulych troch rokov uviedlo, Ze
nemohli vo verejnej sut'azi uspiet’ v dosledku korupcie. Respondenti zo Slovenska uviedli
vyskyt Specifikacii prisposobenych na mieru urcitych spolo¢nosti v 84 % pripadov a 77 %
respondentov uviedlo, Ze rozSirenou praxou je organizovanie vopred dohodnutych ponuk vo
vyberovych konaniach.”® Navyse, 63 % respondentov zaznamenalo konflikty zaujmov pri
vyhodnocovani ponuk a 62 % poukézalo na nejasny vyber hodnotiacich kritérii.# Vzhl'adom
na skuto¢nost’, Ze predstavitelia podnikatel'skych kruhov zastdvaju nazor, ze tieto praktiky su
rozSirené, monitorovanie prostrednictvom zavedenia kontrol ex-ante by situaciu zlepsilo.

SIS informovala o pripadoch korupcie arodinkarstva v organoch spravy na celoStatnej,
miestnej a regionalnej urovni, ako aj v organizaciach so Statnou ucastou podielajucich sa na
verejnom obstaravani a na pridelovani $tatnych prostriedkov.*® SIS uviedla aj to, Ze verejné
sitaze na vystavbu a modernizaciu dopravnej infraStruktary boli usporiadané v prospech
vopred urCenych dodavatelov. Konkrétnejsie, SIS poukazala na korupciu a manipulaciu
verejnej sutaze na rekonstrukciu budovy pre Statne inStiticie. Absencia transparentnosti pri
riadeni sa zistila aj v odvetvi energetiky a vykurovania, vo vodarenskych spolo¢nostiach
a v spolo¢nostiach vyuzivajtcich dopravn infrastruktaru.

Slovensky tyzdennik uverejnil ocenenu analyzu verejnych sutazi na vystavbu dial'nic
v rokoch 2006 az 2010, v ktorej sa poukazovalo na vyrazné nadhodnocovanie a neefektivne
vyuzivanie verejnych prostriedkov. Napriklad, pri verejnom obstaravani sluzieb pre
elektronicky vyber myta bola zdkazka udelend uchédzacovi s najvysSou ponukou potom, ¢o
obstaravatel'sky subjekt vyluéil z predkladania sttaznych pontk konkurentov.

Jednym zo zékladnych $trukturalnych problémov je status Uradu pre verejné obstaravanie
(UVO), ked7e zakon nezarutuje jeho prevadzkovi ani finanénd nezavislost. Zakon
0 verejnom obstardvani* nezabraiiuje politickym nominaciam do Uradu pre verejné
obstardvanie ani neposkytuje zaruky pred nepripustnym zasahovanim do rozhodnuti, ktoré
prijimaji pracovnici tohto uradu. Je to tak aj napriek tomu, Ze neddvne zmeny zékona
zabezpedili, Ze predsedu Uradu pre verejné obstaravanie bude volit parlament na navrh
vlady.*’ Pravne ustanovenia o odvolani predsedu Uradu pre verejné obstaravanie st nejasne
formulované a mozno ich zneuZit, ¢ize obmedzuju zaruky nezavislosti.*® Zda sa, Ze verejné
obstaravanie v oblasti zdravotnej starostlivosti na Slovensku je obzvlast’ citlivé voéi korupcii.
Transparency International uverejnila prieskum cien, ktoré nemocnice zaplatili za nékup
zdravotnickeho zariadenia (pocitacovych tomografov) v rokoch 2007 — 2012. Podla tohto
prehl'adu sa nakupné ceny Vv jednotlivych nemocniciach zna¢ne lisili. Za pocitacovy tomograf
s tymi istymi technickymi parametrami zaplatila jedna nemocnica dvojnasobnu cenu ako ina
nemocnica. V uvedenom prieskume sa argumentuje, Ze jednym z hlavnym problémov v tomto
pripade je nedostatok konkurencie — , ked’ze vel'mi Casto sa stava, ze do verejnej sutaze

43 Ide 0 najvysiie percentualne podiely v EU.

44 Tieto ukazovatele, hoci sa netykaju nevyhnutne priamo korupcie, su ilustraciou rizikovych faktorov zvysujucich
zranitel'nost’ postupov verejného obstaravania voci korupcii.

45 Sprava Slovenskej informaénej sluzby z roku 2011. (Sprava o ¢innosti SIS v roku 2011, Bratislava, oktdber 2012.)
http://www.sis.gov.sk/vyr_sprava.html.

46 Zakon o verejnom obstaravani - Zakon ¢&. 25/2006 Z. z.).

47 Pravidla o statuse predsedu Uradu su uvedené v paragrafe 110 zakona o verejnom obstaravani.

48 Podla paragrafu 110. 1) Na &ele uradu je predseda, ktorého na navrh vlady voli a odvoladva Narodna rada Slovenskej
republiky. 2) Predseda, podpredseda Gradu. Podpredsedu Gradu vymendva a odvolava vlada na navrh predsedu tradu.
Dovody odvolania st uvedené v paragrafe 111, ktory sa obmedzuje na nedostatoéné plnenie Gloh.
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predlozi ponuku iba jeden uchddza¢ alebo su kritéria prisposobené konkrétnemu uchadzacovi.
Navyse, podl'a uvedeného prieskumu, Casto nie je jasné, ¢o konkrétne je zahrnuté do ceny
pocitacového tomografu — druh softvéru a sluzieb; to sposobuje, Ze je tazké porovnavat’ ceny.

Vlada v roku 2012 pripravila zasadni zmenu zakona o verejnom obstaravani, ktora je okrem
iného zamerand na zjednoduSenie zdihavych postupov verejného obstardvania a zvysenie
konkurencieschopnosti a transparentnosti.® Ciastoéna zmena bola prijatd vo februari 2013.
Vlada nasledne rozhodla aj o posilneni Pudskych zdrojov Uradu pre verejné obstaravanie.
NavySe, vyvija preukazatelné usilie, aby podnikatel'ské prostredie bolo menej vystavené
rizikhm Kkorupcie. Slovenska vldda vrokoch 2010 a2011 zaviedla povinnost' online
uverejiiovat’ vietky zmluvy, ktoré uzatvoril verejny sektor.® Centralny register zmlGv=
uvadza zoznam zmlav, ktoré ministerstva, organy Statnej spravy, verejné organy aich
podriadené organizacie uzatvorili v obdobi po 1. januari 2011. VSetky takéto zmluvy musia
byt’ v tomto registri uverejnené a platnost’ nadobtdaju az den nasledujuci po ich uverejneni
v registri. Napriek vic3ej transparentnosti pretrvavaju vo verejnom obstaravani nedostatky.>?
Utinné uplatiiovanie novych pravidiel obstaravania by sa vSak mohlo ulah¢it daldim
rozvijanim kvalifikacie uradnikov, ktori su povereni koncipovanim referenénych ramcov
a vyhodnocovanim a vyberanim pontik.*®

Okrem toho bol vramci Uradu pre verejné obstaravanie vytvoreny interny mechanizmus
podania odvolania. Prvostupiiové rozhodnutia 0 namietkach, ktoré dostal Urad pre verejné
obstaravanie, sa predlozia vV ramci odvolania ,,Rade Uradu pre verejné obstaravanie“. Této
rada bude v zaujme zabezpecéenia vicSej nezavislosti V rozhodovacom procese zloZena zo
zamestnancov Uradu pre verejné obstaravanie a niektorych externych pracovnikov.

Osvedceny postup: transparentnost’ verejného obstardvania na miestnej urovni

Sucastou opatreni umoZiujucich externé monitorovanie verejnych vydavkov je slovenska
iniciativa Otvorend miestna samosprava, ktora stanovuje poradie 100 slovenskych miest
podla suboru kritérii zalozenych na zdasade transparentnosti vo verejnom zaobstardvani,
pristupu k informaciam, dostupnosti Udajov verejného zaujmu, verejnej icasti, profesiondlnej
etiky a konfliktu zaujmov. V sicasnosti sa na cele zoznamu nachadza Sal'a, Martin a Roziava.
Projekt realizuje Transparency International Slovensko. Mesto Martin na severnom
Slovensku ziskalo za svoje protikorupéné reformy prestiznu cenu OSN za verejnii sluzbu.>
Uvedené reformy vychadzali z Uzkej spoluprace s Transparency International Slovensko.
Koncom roku 2008 sa novozvoleny primator mesta Martin po svojom nastupe do funkcie
zaujimal o balik opatreni na zvysenie transparentnosti, ktory by mohol uplatnit’ v meste so 60
000 obyvatelmi. Transparency International Slovensko navrhlo uskutocnit projekt v troch
fazach. Po prvé, odbornici vypracovali zoznam odporucani v 17 oblastiach politiky, ako je
obstaravanie, persondlna politika, udelovanie grantov, ucast verejnosti na rozhodovani
a politika v pravnickych osobach zriadenych azalozenych mestom. V druhej etape ich
porovnavali s pravnymi predpismi ainternymi pravidlami mesta. Po identifikovani
nedostatkov skupina odbornikov spolu s dradnikmi mestskej samospravy vypracovala nové

49 7 19. marca 2013, ktorym sa meni dopfiia zakon & 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov a 0 zmene zékona ¢. 455/1991 Zb. 0 Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.

50 Zakon ¢&. 546/2010 Z. z., ktorym sa dopliia zakon &. 40/1964 Zb. Ob&iansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov.

51 Centralny register zmlav. http://crz.gov.sk/.

52 Pracovny dokument Gtvarov Komisie. Posudenie nadrodného programu reforiem a programu stability Slovenska na rok
2013. Brusel, 29.5.2013 SWD(2013) 375 final, s. 30: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_slovakia_en.pdf .

53 Pracovny dokument Gtvarov Komisie. Postdenie narodného programu reforiem a programu stability Slovenska na rok
2013. Brusel, 29.5.2013 SWD(2013) 375 final, s. 30: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_slovakia_en.pdf.

54 http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un-dpadm/unpan048624.pdf.
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interné nariadenia a dalsie predpisy prisposobené podmienkam v Martine, ktoré potom
mestské& samosprava implementovala.

3. BUDUCE OPATRENIA

Problémy s pravnymi predpismi aich uplathovanim v praxi, pocitovany nedostatok
nezavislosti na strane sudnictva a Uzke prepojenie medzi politickou a podnikatel'skou elitou,
to vSetko obmedzuje U¢innost’ protikorupéného ramca. Prioritu by preto mali dostat
Strukturalne reformy, opatrenia na rieSenie konfliktov zaujmov, zacielenie Usilia na
predchddzanie korupcii ariadna koordinacia pri vySetrovani. V oblasti financovania
politickych stran, verejného obstaravania akonfliktov zaujmov je potrebné zaviest
legislativne reformy aj praktické odradzajlce opatrenia.

Dalgiu pozornost’ si vyzadujt tieto body:

e Posilnenie nezavislosti sudnictva, predovsetkym stanovenie dobre definovanych
kritérii na odvolanie predsedov a podpredsedov stidov. Zlepsenie procesnych zaruk pri
disciplinarnych konaniach proti sudcom a zabezpecenie nezavislosti disciplinarnych
senatov.

e VAicsi doraz na uplatiiovanie zasady zasluhovosti pri vymenovaniach na manazérske
pozicie v policajnom zbore. Vytvorenie stratégie na Uéinnejsie zistovanie a trestné
stihanie trestnych ¢inov korupcie.

e Zvysit transparentnost’ financovania stran na miestnej a regionalnej Urovni vratane
dokoncenia legislativneho procesu. Zriadenie nezdvislého orgdnu na vySetrovanie
financovania politickych stran ana dohl'ad nad tymto financovanim, ako aj
zabezpeCenie primeranosti a o0drddzajuceho charakteru sankcii uplatiiovanych
Vv pripade porusenia pravidiel o financovani politickych stran.

e Zintenzivnenie kontrol vykonavanych prislusnymi organmi Vv zdujme zniZenia rizika
zneuzitia prostriedkov EU asprisnenie kontrolnych mechanizmov pri prevencii,
zistovani a odradzajucom postihovani sankciami v pripade konfliktov zé&ujmov.
Vytvorenie politiky na boj proti korupcii v oblasti zdravotnej starostlivosti so
zameranim aj na verejné obstaravanie. Zvysenie usilia v oblasti presadzovania prava,
prokuratiry a stdnictva na ucel stihania pripadov korupcie tykajucich sa prostriedkov
EU. Uskuto¢iiovanie efektivnych nezavislych kontrol ex-ante zameranych na postupy
verejného obstaravania na Ustrednej aj miestnej Grovni. Posilnenie mechanizmov
vnuatornej kontroly u verejnych obstaravatel'ov a zvySenie ich kapacit S cielom uc¢inne
predchadzat’ korupénym praktikdm. Monitorovanie ddsledkov zavedenia nedavnych
zmien v zékone o verejnom obstaravani, najma zmien tykajlcich sa nezavislého
fungovania Uradu pre verejné obstaravanie. Presadzovanie vicSej stability,
efektivnosti, nezavislosti a odbornosti v slovenskej verejnej sprave, vratane Gstrednych
a miestnych organov verejného obstaravania.
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