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1. INTRODUCERE - PRINCIPALELE CARACTERISTICI SI CONTEXTUL
Cadrul anticoruptie

Abordare strategica. Cea mai recenta strategie nationala anticoruptie 2012-2015 a fost adoptata
de Guvern si aprobata de Parlament in 2012". Ea se bazeazd pe un vast proces consultativ si a fost
salutatd de majoritatea partilor interesate. Strategia are o abordare multidisciplinara si prevede
dezvoltarea unor strategii anticoruptie specifice sectoarelor si institutiilor in toate domeniile.
Pentru a se urmari punerea sa in aplicare a fost instituit un mecanism de evaluare inter pares, in
care este implicatd societatea civila. De asemenea, au fost instituite platforme de monitorizare
care regrupeaza diferite categorii de parti interesate’. Monitorizarea se efectueazi prin runde de
evaluare 1n functie de subiect. Activitatile intreprinse in cadrul procesului de monitorizare si
evaludrile efectuate sunt publicate pe un portal special®. Punerea in aplicare este asiguratd in
limitele strategiei fiscale bugetare pentru 2012-2014. Strategia nationala anticoruptie urmareste 0
abordare bazatad pe proiecte: mai precis, un numar de masuri sunt finantate prin intermediul unor
proiecte specifice, in timp ce despre altele se considera ca nu necesita finantare suplimentara si
ca, prin urmare, ar trebui finantate din bugetele ordinare ale institutiilor in cauza. Cea din urma
categorie reprezintda 80% din masurile prevazute. Desi s-au inregistrat unele progrese in ceea ce
priveste combaterea coruptiei la nivel inalt, nu s-au obtinut inca suficiente rezultate privind lupta
Tmpotriva micii coruptii, in timp ce partea de prevenire ramane mai degraba slaba atat la nivel
central, cét si la nivel local. Consiliul a recomandat Romaniei, in contextul semestrului european
din 2013, o coordonare a politicii economice, pentru a combate mai eficient coruptia®.

Cadrul juridic. Cadrul juridic a fost Tn mare masura instituit, inclusiv o serie de masuri recente
adoptate in vederea unei reforme a Codului penal si a Codului de procedura penala, care urmeaza
sa intre Tn vigoare la Tnceputul anului 2014. Aceste reforme vizeaza perfectionarea cadrului
juridic, consolidarea autoritatilor de aplicare a legii si a institutiilor anticoruptie si asigurarea unei
eficiente sporite si a unor practici coerente n sistemul judiciar atunci cand este vorba de tratarea
unor cazuri de coruptie la nivel Tnalt. Cu toate acestea, cateva dintre initiativele legislative cele
mai recente ale Parlamentului din decembrie 2013 care, printre altele, ar fi limitat domeniul de
aplicare al infractiunii de coruptie si al dispozitiilor din dreptul penal referitoare la conflictele de
interese, au pus serios la indoiala stabilitatea legislatiei actuale si angajamentul politic de a
concretiza reformele anticoruptie. Modificarile legislative mentionate anterior au fost declarate
neconstitutionale de Curtea Constitutionaldi a Roméniei in ianuarie 2014.° Ridmén inca alte
provocdri considerabile, inclusiv privind punerea in aplicare a noilor coduri. Instabilitatea acestor
acte legislative si mai multe probleme juridice identificate de profesionistii din domeniu, care ar
putea necesita modificari ale codurilor sau ale ghidurilor de interpretare inainte de intrarea lor in
vigoare creeaza dificultati suplimentare®.

1 http://www.just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=T3mIRnW1IsY %3D&tabid=2102 .

Agentii independente, institutii responsabile cu aplicarea legii si institutii judiciare; administratia locala; ministere; sectorul

Tntreprinderilor; societatea civila.

http://sna.just.ro/Pagindprincipald.aspx

Recomandarea nr. 2013/C 217/17 a Consiliului din 9 iulie 2013.

> http://www.ccr.ro/noutati/ COMUNICAT-DE-PRES-75 .

6  Acest fapt a fost confirmat de rapoartele succesive ale Comisiei Tn cadrul Mecanismului de cooperare si verificare si reiterat in
cel mai recent raport privind MCV la 22 ianuarie 2014:
http://ec.europa.eu/cvm/docs/com_2014_37_ro.pdf



http://www.just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=T3mlRnW1IsY%3D&tabid=2102
http://sna.just.ro/Paginăprincipală.aspx
http://www.ccr.ro/noutati/COMUNICAT-DE-PRES-75
http://ec.europa.eu/cvm/docs/com_2014_37_ro.pdf

Cadrul institutional. Roméania a instituit un cadru anticoruptie institutional cuprinzator. Directia
Nationala Anticoruptie (DNA), un parchet specializat, este insdrcinatd cu anchetarea cazurilor de
coruptie la nivel inalt. DNA a inregistrat rezultate solide in ceea ce priveste anchetarea cu
impartialitate a acuzatiilor de coruptie la nivel Tnalt’. Anchetele desfasurate cu succes in ultimul
deceniu au scos la iveala practici de coruptie care implicau Tnalti politicieni si functionari publici,
membri ai sistemului judiciar, functionari responsabili cu aplicarea legii, precum si persoane
dintr-o gama larga de sectoare: transporturile, infrastructura, sanatatea, industriile extractive,
sectorul energetic, agricultura, sportul etc. Multd vreme, sistemul judiciar a fost mai putin eficient
in combaterea coruptiei la nivel inalt. Tn ultimii ani s-a observat o schimbare; Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, Tn special, a instituit un exemplu printr-o eficienta din ce in ce mai mare
privind judecarea cazurilor complexe de coruptie. Serviciul cunoscut sub numele de Directia
Generala Anticoruptie (DGA) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne este o structura
politieneasca specializata responsabild in principal de anchetarea cazurilor de coruptie din cadrul
politiei, activitatea sa acoperind, de asemenea, alte sectoare. Agentia Nationala de Integritate
(ANI) verifica conflictele de interese, situatiile de incompatibilitate si averile personale ale
functionarilor publici. De la crearea sa in 2008, ANI a obtinut in general rezultate bune. Tn ultimii
cinci ani, rata de confirmare a deciziilor ANI n situatiile de incompatibilitate, precum si a
deciziilor administrative in situatiile de conflict de interese, a depasit 80 %. In urma deciziilor
ANI, au fost confiscate, pe baza unor hotarari judecatoresti definitive, averi personale
nejustificate in valoare de peste 1 milion EUR. Totusi, actiunile ulterioare deciziilor ANI s-au
confruntat, de-a lungul timpului, cu dificultati semnificative®. Vointa politici de a sustine
independenta, stabilitatea si capacitatea institutiilor anticoruptie si a sistemului judiciar nu a fost
constanta de-a lungul timpului.

Sondaje de opinie

Sondaje de perceptie. Conform Eurobarometrului special din 2013 privind coruptia®, 93 % din
respondentii romani au fost de acord cu faptul ca in tara lor coruptia este o problema larg
raspanditd (media UE: 76 %), Tn timp ce 42 % afirma ca au fost afectati personal de coruptie in
viata lor de zi cu zi (media UE: 26 %). 82 % considera ca mita si utilizarea relatiilor personale
sunt adesea cel mai simplu mijloc de a obtine anumite servicii publice (media UE: 73 %).

Experienta coruptiei. 25 % din respondentii romani la Eurobarometrul special din 2013 privind
coruptia au recunoscut ca in ultimele 12 luni li se solicitase sau li se sugerase sd ofere mitd pentru
servicii. Acest procent ocupa a doua pozitie printre cele mai mari din UE, in comparatie cu o
medie a UE de 4 %.

Sondaje in randul intreprinderilor. In sondajul Eurobarometru in randul intreprinderilor din
2013 privind coruptia®®, 81 % din intreprinderile din Romania au afirmat ca favoritismul si
coruptia reprezintd un obstacol in calea concurentei intre intreprinderile din Roméania (media UE:
73 %). 65 % din respondenti considerau ca pentru intreprinderea lor care isi desfasoara activitatea
in Romania coruptia reprezenta o problema (media UE: 43 %), in timp ce 64 % considerau ca
clientelismul si nepotismul ridicau probleme similare (media UE: 41 %).

Context

Mecanismul de cooperare si de verificare (MCV). Romania a facut obiectul monitorizarii in
cadrul MCV de la aderarea sa la UE. Performanta sa este masurata in functie de patru obiective de

Pentru mai multe detalii privind arhiva, a se vedea sectiunea privind ,,urmarirea in justitie a actelor de coruptie”.
http://ec.europa.eu/cvm/docs/com_2012 410 _ro.pdf.

®  Eurobarometrul Special 397 din 2013.

1 Eurobarometrul Flash nr. 374 din 2013.
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referinta care vizeaza domeniile urmatoare: reformele 1n justitie, integritatea, coruptia la nivel inalt
si prevenirea si combaterea coruptiei Tn sectorul public. Conform Deciziei Comisiei de instituire a
MCV, toate obiectivele de referinta trebuie sa fie indeplinite ,,in mod satisfacator”™. Tn 2012,
dupd cinci ani de la aderare, s-a desfasurat un exercitiu de evaluare. In urma evaluarii, s-a
concluzionat ca multe dintre ,,elementele fundamentale” prevazute de obiectivele de referinta
cuprinse in MCV fusesera instituite, dar ca durabilitatea si ireversibilitatea reformelor putea fi
pusa inca sub semnul intrebarii si cd nu se inregistrasera inca progresele necesare pentru atingerea
obiectivelor de referinta, astfel incat Comisia s decidd incetarea MCV'2. In cea mai recenta
evaluare a situatiei, care dateaza din ianuarie 2014 si cu ocazia careia s-au trecut in revista cele
mai recente evolutii, s-a subliniat ca ,,progresele nu au fost usor de obtinut, iar cele obtinute intr-
un domeniu pot fi ingradite sau negate de regrese in alt domeniu™*,

Sectorul privat. In Indicele privind coruptia globald 2013-2014 al Forumului Economic
Mondial, coruptia este mentionata ca fiind al doilea dintre cei mai problematici factori in calea
dezvoltarii afacerilor in Romania, dupa ratele de impozitare®*. Romania a transpus integral
dispozitiile Deciziei-cadru 2003/568/JAI privind raspunderea persoanelor juridice si sanctiunile
aplicabile persoanelor juridice™. Totusi, in al doilea raport de punere in aplicare privind decizia-
cadru s-a mentionat ca erau necesare clarificari suplimentare privind modul in care legislatia
romand acoperd avantajele care rezultd pentru o parte tertd din mita activd in sectorul privat.
Economia clandestina a fost estimata in 2012 la 29,6 % din PIB, ceea ce reprezinta al doilea
dintre cele mai mari procente din UE™.

Finantarea partidelor politice. Cazurile de coruptiec la nivel inalt arata vulnerabilitatile Tn
materie de supraveghere a finantarii partidelor si a campaniilor electorale, precum si in materie de
prevenire a fraudei electorale. In raportul siu de conformitate din decembrie 2012, GRECO a
aratat ca 10 din cele 13 recomandari ale sale privind finantarea partidelor nu au fost inca puse in
aplicare integral. Sunt in curs de pregatire propuneri de modificari legislative care, dacd sunt
adoptate, vor elimina cateva dintre lacunele existente, in special in ceea ce priveste accesul la
declaratiile financiare anuale ale partidelor politice. In plus, dispozitiile existente nu sunt puse in
aplicare in mod adecvat.

Denuntarea. In Romania fusese aBlicaté, incepand cu 2004, o legislatie speciala privind protectia
denuntatorilor din sectorul public™’. Legea prevede ca angajatii din sectorul public sa semnaleze
actele de coruptie legate de serviciul public. Pe langa protectia Tmpotriva represaliilor, legea
prevede, de asemenea, protectia identitatii denuntatorilor. Ramane totusi de stabilit eficacitatea
acestui cadru juridic. Tntr-un studiu din 2009 privind protectia denuntatorilor in 10 state membre
ale UE, Transparency International a mentionat ca punerea in aplicare a legislatiei este
neuniforma si a subliniat ca in 40 % din cazurile monitorizate Tn Roménia au avut loc diverse
forme de represalii impotriva denuntatorilor™®. Tntr-un raport mai recent publicat de Transparency

Decizia Comisiei din 13 decembrie 2006 de stabilire a unui mecanism de cooperare si de verificare a progresului realizat de
Roméania Tn vederea atingerii anumitor obiective specifice in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei Tmpotriva
coruptiei, C (2006) 6569 final, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/romania/ro_accompanying_measures 1206 en.pdf .
http://ec.europa.eu/cvm/docs/com_2012 410 _ro.pdf.
http://ec.europa.eu/cvm/docs/com_2014 37_ro.pdf

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf
% COM(2011) 309 final, al doilea raport privind punerea in aplicare a Deciziei-cadru 2003/568/JAl din 6 iunie 2011:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption_private_sector_en.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/06_shadow_economy.pdf.

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza
incélcari ale legii.
An Alternative to Silence, Whistle-Blower Protection in 10 European Countries, noiembrie 2009, p. 9 si 15.:
http://archive.transparency.org/global_priorities/other_thematic_issues/towards_greater_protection_of_whistleblowers/enhanc
ing_whistleblower_protection_in_the_european_union
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International in noiembrie 2013 s-a mentionat ca erau luate unele masuri pentru imbunatatirea
protectiei denuntatorilor’®. Imbunatatirea mecanismelor care asigurd protectia denuntitorilor si 0
mai bund punere in aplicare a legislatiei existente se numara, de asemenea, printre obiectivele
strategiei nationale anticoruptie.

Transparenta lobby-ului. Lobby-ul nu este reglementat in Roméania. Nu exista nicio obligatie de
nregistrare si nicio obligatie a functionarilor publici de a declara contactele pe care le au cu
membrii grupurilor de lobby. Autoritatile romane considerau ca o astfel de legislatie noud nu este
necesara, deoarece riscurile legate de lobby sunt deja acoperite de normele existente privind
conflictele de interese si situatiile de incompatibilitate, aplicabile functionarilor publici. Un
proiect de lege de reglementare a lobby-ului se discuta in prezent in Camera Deputatilor. Tn 2010
a fost instituita o Asociatie Romana de Lobby, avand drept obiectiv 0 mai intensa promovare a
activitatilor de lobby si, eventual, asigurarea unei autoreglementari. Totusi, impactul sau a fost
limitat pana in prezent.

Mass-media si accesul la informatii. Informarea obiectiva s-a deteriorat in ultimii ani si
jurnalismul este ,,adesea influentat de interesele specifice si de afilierile politice ale proprietarilor
unor societiti de media”®, incluzand uneori intimidarea magistratilor sau a unor persoane
implicate in combaterea coruptiei. Limitarile libertatii presei au redus si mai mult accesul la
informatii la nivelul ntregii tari. Aceasta situatie este agravata de faptul cd Romania are cea mai
scazutd ratd de acoperire a internetului din UE#. O punere in aplicare inadecvata a legislatiei de
reglementare a accesului la informatii afecteaza, de asemenea, capacitatea de a preveni si de a
controla coruptia. Indicele Freedom House’s Freedom of the Press 2013 a atribuit Roméaniei un

punctaj care echivaleazi cu statutul de ,,partial libera”?.

2. TEME CENTRALE
Urmarirea in justitie a actelor de coruptie

Tn 2002 a fost instituit un parchet central autonom specializat in combaterea coruptiei. Tn primii
ani de activitate, acesta nu a inregistrat rezultate in cazurile de mare anvergurd. El a fost
recunoscut Tn 2005, in urma redefinirii atributiilor sale si a aspectelor legate de personal, si a fost
redenumit Directia Nationald Anticoruptie (DNA). Activitatea sa s-a axat pe cazurile la Tnalt nivel
si deosebit de complexe. DNA ancheteaza in prezent cazuri de coruptie la nivel inalt si mediu® si
infractiuni Tmpotriva intereselor financiare ale UE*. in afara de biroul central, DNA detine si
15 servicii regionale® si patru birouri teritoriale.

Cu o noud conducere si Cu vointa politica de a realiza progrese in lupta impotriva coruptiei, dupa
2006, DNA a pus bazele a ceea ce a devenit in prezent un bilant impresionant de cazuri de
coruptie la Tnalt nivel. Raportul MCV din iulie 2012 a aratat: ,,Performanta Directiei Nationale
Anticoruptie (DNA) privind anchetarea si urmarirea n justitie a cazurilor de coruptie la nivel Tnalt

9 http://www.transparency.org/whatwedo/pub/whistleblowing_in_europe legal protections for whistleblowers in_the eu.

Bertelsmann Stiftung (2012) BTI 2012 — Romania Country Report (,,Raport de tara privind Romania”). Giitersloth:
Bertelsmann Stiftung, p. 8: http://www.bti-project.org/fileadmin/Inhalte/reports/2012/pdf/BT1%202012%20Romania.pdf .
Indicele Europa 2020 din 2012 arata ca acoperirea internetului pentru Romania este de doar 39,9%.
http://reports.weforum.org/the-europe-2020-competitiveness-
report/?utm_source=EU2020map&utm_medium=mapembed&utm_campaigh=EU2020%2Bembeds#=
http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-press .

Cazurile de coruptie la nivel inalt si mediu sunt identificate pe baza a trei criterii alternative: valoarea mitei sau a foloaselor
necuvenite depageste 10 000 EUR, prejudiciile depasesc 200 000 EUR sau presupusul autor al infractiunii este un tnalt
functionar (ales sau numit) sau un functionar cu o pozitie de conducere de nivel mediu.
http://www.pna.ro/faces/cine_lucreaza.xhtml .

Care corespund jurisdictiilor curtilor de apel.
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poate fi consideratd drept unul dintre cele mai semnificative progrese pe care le-a realizat
Romania de la aderare. [...] Din 2007, DNA a deschis dosare impotriva unor persoane de la cel
mai Tnalt nivel politic si judiciar, din cadrul tuturor partidelor politice importante”®®. Faptul ca
structura DNA include nu doar procurori, ci si membri ai politiei judiciare si specialisti Tn
economie, finante, banci, vami si IT, a fost fundamental pentru succesul sau?’.

Desi s-au realizat progrese privind aducerea in fata instantei a unor cazuri de coruptie la inalt
nivel, a fost examinata capacitatea sistemului judiciar de a trata astfel de cazuri. Rapoartele MCV
au analizat in detaliu motivele intérzierilor indelungate ale actiunilor n justitie in cazurile de
coruptie la nivel inalt, dintre care unele riscau sd fie prescriseég. Totusi, Tn ultimii doi ani rata
cazurilor de coruptie la inalt nivel asupra cdrora s-a pronuntat o hotarare in instanta a crescut
vizibil, Tn special ca urmare a eforturilor depuse de Tnalta Curte de Casatie si Justitie. Rapoartele
serviciului inspectiei judiciare care analizau durata actiunilor in justitie si motivele intarzierilor
semnificative intr-un anumit numar de cauze de coruptie la nivel inalt au confirmat ca a scazut
numirul de hotdrari pronuntate cu ntarziere”. Ramane de vazut daca aceastd tendintd este de
durata. In cateva cauze pendinte la nivel inalt au trecut peste sase ani de la trimiterea in judecata a
autorilor prezumati ai infractiunilor®.
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http://ec.europa.eu/cvm/docs/com 2012 410 ro.pdf.

http://www.pna.ro/faces/structura.xhtml .

http://ec.europa.eu/cvm/docs/swd 2012 231 en.pdf.

2 http://emap.csm1909.ro/Documente.aspx?path=emap_docs/200704Documente/1154000000400463.pdf .

% Proiectul de monitorizare a mass-mediei cofinantat de UE, care urmireste toate etapele urmririi penale intr-un anumit numar
de cazuri de coruptie la nivel inalt si pastreaza arhive publice ale acestora: http://anticoruptie.hotnews.ro/.
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Bune practici: realizarile DNA in cazurile de coruptie la inalt nivel*!

De la 1 ianuarie 2006 pdna in octombrie 2012, DNA a adus Tn fara justiziei 4 738 de inculpari,
dintre care 2101 defineau pozizii importante®’. Tn ultimii sapte ani, rata de confirmare a
inculparilor DNA prin intermediul unor hotdrdri judecdtoresti definitive a atins 90,25 %. Tn acest
interval, 1 496 de inculpari au fost condamnayi prin hotardri judecatoresti definitive, dintre care
aproape jumdatate detineau funcrii politice (inclusiv un fost prim-ministru, un ministru,
8 parlamentari, un secretar de stat, 26 de primari, vice-primari si prefecti, 50 de directori de
companii de stat si instituzii publice, 60 de funcfionari din cadrul autoritdtilor de control). Tn
perioada 1 ianuarie-15 noiembrie 2013, tendinza s-a menyinut: 823 de inculpayi au fost adugsi in
fara justitiei si s-au pronungat 179 de hotardri judecatoresti definitive Tmpotriva a 857 de
inculpari.

In ultimii doi ani, numdrul de cauze solutionate printr-o hotdrdre judecdtoreascd a crescut
considerabil. Numarul de condamnari definitive pronuntate in primele trei trimestre ale anului
2012 a fost aproape dublu fata de numarul din anul precedent si de patru ori mai mare decat rata
condamndrilor din urmd cu sapte ani. Tn 2011, peste 230 de ofieri ai polifiei de firontierd si ofizeri
vamali din sase puncte de trecere a frontierei au fost urmariti in justitie pentru luare de mita si
participare la un grup infractional organizat, in special in legdturd cu contrabanda cu figari>.
Printre cazurile DNA cele mai importante, ar trebui mentionate doua cazuri ale unui fost
prim-ministru care a executat o pedeapsda cu inchisoarea pe baza unor acuzatii de finansare
ilegala a campaniei sale electorale prezidentiale si care In prezent executd, de asemenea, o
pedeapsd cu inchisoarea pentru o altd condamnare pe baza unor acuzatii de coruptie. Alte cazuri
importante ale DNA acopereau intregul spectru politic: un fost primar din Clyj trimis in judecata
pentru luare de mita in schimbul obtinerii unor contracte publice, care a fost anchetat in stare de
arest preventiv in perioada in care era un membru influent al partidului aflat la putere; un
ministru aflat in functie la acea data (in prezent fost ministru) condamnat in primd instanta pentru
abuz in serviciu pentru presupuse fapte savdrsite in perioada in care ocupa o alta functie; un
parlamentar condamnat la inchisoare in doud cauze de coruptie in urma unor hotardri
Jjudecatoresti definitive (complicitate la abuz in serviciu in legatura cu schimburi ilegale de
proprietate, implicand terenuri care apartineau Ministerului Apararii si mitd, implicdnd jucatorii
unui club de fotbal).

Tn ceea ce priveste coruptia la scara mica, Ministerul Public a informat ca, pentru 2013, numarul
de cazuri solutionate a crescut cu aproximativ 9 % in comparatie cu o perioadd similard de
referintd din 2012. Numarul de trimiteri in judecatd a crescut cu aproximativ 15 %. Totusi, desi
pot fi observate unele progrese in ultimii ani in ceea ce priveste cazurile de coruptie la scara mica
anchetate de parchetele din Tntreaga tara*’, rezultatele obtinute nu sunt convingitoare in
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http://www.pna.ro/faces/obiect2.jsp?id=193.

Printre acestia se numarau un fost prim-ministru, noua ministri, cinci secretari de stat, 23 de parlamentari, 105 primari si
viceprimari, opt presedinti si vicepresedinti de consilii judetene, opt directori de agentii nationale, 40 de directori de companii
nationale si de regii autonome si 42 de ofiteri ai Garzii Financiare, precum si 48 de persoane juridice.

Tntr-un studiu comandat de Frontex privind masurile anticoruptie Tn domeniul controlului la frontierele UE s-a estimat ca
politistii de frontierd din reteaua in cauza castigau zilnic aproximativ 500 EUR mita de persoana. Acest caz ilustra eficacitatea
aplicarii legii In detectarea unor astfel de sisteme de coruptie la scara larga, insa expunea, de asemenea, nivelul de infiltrare a
coruptiei la frontiere si legaturile sale cu criminalitatea organizata:
http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Research/Study on_anticorruption_measures_in_EU

border_control.pdf .

% Tntre 2012 si primul semestru al anului 2013 au existat 432 de trimiteri in judecats, referitoare la 722 de inculpati. Printre
acestia: ofiteri de politie, functionari ai administratiilor locale, doctori, angajati ai agentiilor de stat etc. 25 % din aceste cazuri
in care au fost emise trimiteri in judecata au fost deschise din oficiu. In aceeasi perioada de referinta s-au pronuntat 266 de
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ansamblu®. Fiecare parchet a desemnat cel putin un procuror pentru a instrumenta cazurile de
coruptie. Majoritatea acestor cazuri trimise in instantd de parchetele din tara vizeaza ofiteri de
politie, ceea ce poate fi, de asemenea, rezultatul eficientei Directiei Generale Anticoruptie din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Totusi, numarul total al altor cazuri de coruptie la scara
mica trimise in instanta este destul de mic.

La motivarea DNA de a ancheta cazuri la nivel Tnalt au contribuit, de asemenea, circumstantele
politice care i-au permis sa actioneze impartial si independent. Un element decisiv pentru eficienta
DNA se referd la numirea conducerii sale®. Astfel cum se subliniazd in Raportul MCV din
ianuarie 2014%", | procesul de numire a procurorului general si a personalului de conducere al
Directiei Nationale Anticoruptie (DNA) si al Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT) a fost unul de duratd”. Procedura prin care
conducerea acestor institutii a fost numita in cele din urma, desi includea si cateva persoane cu o
experienta solida, ,,in esentd, reprezenta mai degrabd o optiune politica decat rezultatul unei
proceduri menite si permiti examinarea calitatilor candidatilor si o concurenti reald”®. Mai
recent, astfel cum se subliniaza in Raportul MCV din ianuarie 2014, deciziile adoptate la inceputul
lunii octombrie a anului 2013 in legaturd cu numirea presedintilor de sectie din cadrul DNA si a
adjunctilor acestora au creat dificultati suplimentare. S-a pus capat brusc delegarilor pentru
preluarea functiilor in interimat, iar Ministrul Justitiei a facut numiri in functie care nu au respectat
integral procedura de consultare a presedintelui DNA. Momentul numirii a creat de asemenea
motive de Ingrijorare In sensul cd ar fi existat o legatura cu deciziile DNA privind cazuri ce vizau
anumiti politicieni. In urma criticilor exprimate de opinia publica, inclusiv de Consiliul Superior al
Magistraturii, au fost ficute ulterior noi nominalizari in urma consultirii cu presedintele DNA. Tn
urma numirii noii conduceri, DNA a mentinut ritmul anterior al anchetelor®®. Este important si
mentina aceasta tendinta pe termen mai lung.

Responsabilitatea si integritatea funcrionarilor alesi si numigi

Romania a dezvoltat cadrul necesar pentru urmarirea in justitie a cazurilor de coruptie la nivel
nalt si pentru verificarea de catre organisme independente a averilor, a eventualelor conflicte de
interese si a cazurilor de incompatibilitate in randul functionarilor publici, toate acestea fiind
elemente-cheie ale politicii anticoruptie. Tnaltii functionari fac obiectul unor obligatii stricte Tn
materie de declarare a averilor, iar declaratiile lor de avere sunt accesibile publicului. Cu toate
acestea, sprijinul politic pentru cadrul de integritate actual, atat din punct de vedere legislativ, cat
si din punct de vedere institutional, a fost inconsecvent®.

Tncepand cu 2008, ANI a identificat 469 de situatii de incompatibilitate, 194 de conflicte de
interese administrative si penale, 46 de cazuri de averi nejustificate, 346 de cazuri de potentiale
infractiuni si a aplicat peste 5200 de amenzi pentru incélcarea legislatiei privind declararea
averilor. Printre functionarii anchetati de ANI se numara 50 de parlamentari, 12 presedinti si

hotarari judecatoresti definitive privind 332 de inculpati in cazuri de coruptie (rata de condamnare fiind de 92,77 %). Doar
20,78 % din condamnari sunt executate in inchisoare.
A se vedea, de asemenea, raportul MCV din ianuarie 2014: http://ec.europa.eu/cvm/docs/swd_2014 37 _ro.pdf ..

Conform legislatiei roméne, sefii DNA, ai parchetului general si ai Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism (DIICOT) sunt numiti de Presedintele Romaniei, pe baza unei propuneri din partea Ministrului
Justitiei, urmata de un aviz consultativ al Consiliului Superior al Magistraturii. Ministrul Justitiei are prerogativul de a propune
orice procuror, insd nimic nu impiedica formularea propunerii pe baza unei proceduri care respecta criteriile transparentei si
profesionalismului.

http://ec.europa.eu/cvm/docs/swd_2014_37_en.pdf

Idem

A se vedea datele statistice mentionate la inceputul prezentei sectiuni.

http://ec.europa.eu/cvm/docs/com_2014_37_ro.pdf.
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vicepresedinti de consilii judetene, 10 ministri si secretari de stat si peste 700 de functionari locali
alesi, directori de agentii publice, ofiteri de politie, magistrati etc. In ultimii cinci ani, peste 80 %
din deciziile ANI in situatii de incompatibilitate si conflicte de interese au ramas definitive. Cu
toate acestea, au existat cazuri importante in care actiunile ulterioare deciziilor ANI nu au fost
satisfacatoare™’.

Parlamentul a dat dovada de o lipsa de consecventa in luarea deciziilor referitoare la probleme de
integritate, inclusiv in ceea ce priveste actiunile ulterioare deciziilor ANI in situatii de conflicte de
interese si de incompatibilitate. Odata definitive, aceste decizii ar trebui sa duca la incetarea
mandatului respectivului functionar ales. Totusi, de la mijlocul anului 2012, sistemul judiciar a
trebuit sa sesizeze de doud ori Curtea Constitutionala in urma refuzului Parlamentului de a pune
capat mandatelor ca urmare a unor hotarari judecatoresti definitive privind incompatibilitatea unor
parlamentari. Cel mai recent caz dateaza din toamna anului 2013 si se referd la decizia ANI
privind incompatibilitatea unui senator care a fost confirmata de inalta Curte de Casatie si Justitie
si pe care Senatul nu a aplicat-o. Prin urmare, Curtea Constitutionala a trebuit sa intervina inca o
data, printr-o hotdrare privind conflictul constitutional dintre puterea legislativa si cea judiciara®.
De atunci, Senatul nu a actionat in acest sens.

Refuzul Parlamentului de a executa unele dintre deciziile definitive ale ANI a afectat credibilitatea
angajamentului sau de a combate coruptia. De asemenea, functionarii alesi au subminat in mod
frecvent si grav stabilitatea institutionala a ANI prin intermediul unor propuneri legislative.

Recent, au avut loc dezbateri publice ample privind posibila modificare a legislatiei privind
incompatibilitatea aplicabila functionarilor locali alesi. Acestea se refereau in special la interdictia
de a face parte din consiliile de supraveghere ale intreprinderilor locale publice sau controlate de
stat si din asociatiile de dezvoltare intercomunitard care sunt responsabile cu contractarea unor
servicii de utilitati publice pentru cateva primarii. Problema a ajuns sa faca obiectul dezbaterilor
atunci cand ANI a constatat mai multe incalcari ale acestor dispozitii juridice. Normele in materie
de incompatibilitate referitoare la consiliile intreprinderilor publice sau controlate de stat sunt
elemente importante care abordeaza riscurile potentiale in materie de coruptie si de conflict de
interese in cadrul achizitiilor publice si al supravegherii contractelor publice si la interfata cu
finantarea partidelor politice sau a campaniilor electorale.

In plus, deciziile de ridicare a imunititii adoptate de Parlament au fost, pini in prezent,
imprevizibile*®. Parlamentarii nu beneficiaza de imunitate fati de anchetele penale, desi ei se
bucurd de imunitate in ceea ce priveste arestul preventiv si perchezitia. Totusi, parlamentarii care
sunt sau au fost ministri se bucurd de imunitate pentru infractiunile comise in legatura cu
indatoririle lor ministeriale si, in astfel de cazuri, pot aparea dificultati deosebite. Procedurile de
ridicare a imunitatii nu obliga Parlamentul sa isi motiveze deciziile. Tn trei cazuri recente din 2012
si 2013, Camera Deputatilor a votat impotriva ridicarii imunitatii unor fosti ministri implicati in
anchete penale pe baza unor acuzatii de coruptie, infractiuni economice si frauda electorala.

In ianuarie 2013, Parlamentul a adoptat modificari ale statutului membrilor sai. Totusi, deoarece
au fost contestate Tnaintea Curtii Constitutionale, aceste dispozitii au intrat in vigoare abia in

4 http://ec.europa.eu/cvm/docs/com 2014 37 ro.pdf.

2 http://www.ccr.ro/noutati/ COMUNICAT-DE-PRES-70.

43 Tntre 2007 si mijlocul anului 2012, DNA, prin intermediul Procurorului General, a fnaintat 7 cereri citre Parlament pentru
ridicarea imunitatii unor membri ai Parlamentului in vederea unor anchete si 5 cereri Tn acest sens Presedintelui Romaniei
privind anchetarea unor ministri sau fosti ministri. Parlamentul a probat 5 din aceste 7 cereri si le-a respins pe celelalte, in timp
ce Presedintele a aprobat toate cererile. Tntr-un alt caz referitor la un parlamentar (si fost ministru), extinderea anchetei penale
la alte infractiuni a fost respinsa de Parlament. In ceea ce priveste perchezitia, Parlamentul a respins o cerere impotriva unui
parlamentar (si fost ministru). Tncepand cu 2007 si pana la mijlocul anului 2013, au existat trei cereri de arestare preventivi a
unor parlamentari: intr-un caz, cererea a fost respinsa, iar in doud cazuri, a fost acceptata.




iulie 2013, iar regulamentele de aplicare si un nou cod de conduitd** nu fusesera inca adoptate la
momentul redactarii prezentului document. Desi unele dintre noile dispozitii propuse sunt
binevenite, Tn special in ceea ce priveste executarea hotararilor definitive pronuntate in situatiile
de incompatibilitate, eficacitatea lor va trebui evaluata in timp™.

La Tnceputul lunii decembrie a anului 2013, Parlamentul a adoptat un numar de modificari ale
Codului penal care, printre altele, excludeau parlamentarii, presedintele si profesiile liberale din
domeniul de aplicare al definitiei functionarilor publici. Astfel, aceste categorii nu mai puteau fi
trimise in judecata pentru infractiuni de coruptie in sectorul public. Tn plus, au fost adoptate cateva
modificari care restrangeau in mod considerabil domeniul de aplicare al dispozitiilor dreptului
penal referitoare la conflictele de interese. Aceste modificari recente provoaca preocupari grave in
ceea ce priveste nivelul de integritate si standardele anticoruptie aplicabile functionarilor alesi. Tn
januarie 2014, Curtea Constitutionala a considerat ca toate aceste modificari sunt
neconstitutionale™.

Integritatea sistemului judiciar

DNA a trimis in judecata 23 de judecatori si 30 de procurori intre ianuarie 2006 si al patrulea
trimestru al anului 2012. Condamnari definitive in urma unor acuzatii de coruptie au fost
pronuntate Tn aceeasi perioada de referinta pentru 12 judecitori si 11 procurori. Tn ultimii ani, sase
cazuri au implicat judecitori ai Inaltei Curti, inclusiv presedinti de sectii. Acestia au fost acuzati
de luare de mita, trafic de influenta si complicitate la alte infractiuni®’. Doi membri ai Consiliului
Superior al Magistraturii au fost, de asemenea, pusi sub acuzare pentru coruptie. Este necesara o
monitorizare ulterioard pentru a evalua caracterul disuasiv al sanctiunilor aplicate*®. Cele mai
recente cazuri se refereau la diverse niveluri ale sistemului judiciar si au scos la lumina retele n
care erau implicati judecatori, avocati si inculpati, care recurgeau la traficul de influenta pentru a
obtine hotarari judecatoresti favorabile, sau procurori care protejau de anchete anumite retele
infractionale. Tntr-un caz, nivelul presupus al mitei se ridica la 1 milion EUR. Tn alt caz, doi
procurori®, un judecitor si un ofiter de politie au fost pusi sub acuzare pentru complicitate,
instigare si participare la utilizarea neautorizata a unor informatii clasificate apartinand serviciului
de informatii al politiei in schimbul unor sume de bani, servicii si alte foloase necuvenite legate de
pozitiile de conducere din DNA si din Parchetul general. Consiliul Superior al Magistraturii a
reactionat cu promptitudine in aceste cazuri, aproband in timp util cererile de perchezitie si de
arest preventiv, suspendand din magistratura inculpatii in cauza si solicitand diverse controale, de
exemplu pentru a verifica daca sistemul de atribuire aleatorie a cauzelor era manipulat.

La sfarsitul anului 2011, Consiliul Superior al Magistraturii a adoptat o strategie de integritate Tn
cadrul sistemului judiciar si un plan de actiune corespunzator care viza, printre altele, consolidarea
normelor de integritate si imbunititirea mecanismelor de raspundere disciplinara®. Inspectia
judiciara, in prezent un organism autonom, a fost consolidatd si a adoptat masuri pentru
imbunatatirea metodologiei sale. Noua legislatie privind raspunderea disciplinara a magistratilor
permite proceduri disciplinare mai eficiente®. Ea a introdus, de asemenea, posibilitatea de a
suspenda magistratii in asteptarea unei anchete disciplinare. Tn august 2013, Consiliul Superior al

a4
45
46
47
48
49
50
51

Presedintele Camerei Deputatilor a trimis un proiect al codului spre consultare Parlamentului European in decembrie 2013.
http://ec.europa.eu/cvm/docs/swd_2014 37_ro.pdf.

http://www.ccr.ro/noutati/ COMUNICAT-DE-PRES-75 .

Tn special infractiuni legate de dezviluirea informatiilor privind perchezitia, arestarea sau interceptarea altor magistrati.
http://ec.europa.eu/cvm/docs/swd_2014 37_ro.pdf.

Dintre care un membru al Consiliului Superior al Magistraturii la acel moment si un consilier in cadrul aceluiasi consiliu.
http://www.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=0901 .

Legea nr. 24 din 2012 pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

10


http://www.ccr.ro/noutati/COMUNICAT-DE-PRES-75
http://www.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=0901

Magistraturii a aprobat o propunere legislativa din partea Ministerului Justitiei de a elimina
pensiile speciale® pentru magistratii condamnati definitiv pentru acuzatii de coruptie sau
infractiuni legate de exercitarea functiei lor atunci cand au fost comise cu intentie sau orice alte
infractiuni care dauneaza reputatiei sistemului judiciar. Propunerea legislativa a fost aprobata de
Guvern in august 2013 si a fost inaintata Parlamentului spre adoptare.

Achizigiile publice

Achizitiile publice reprezinta o cota importanta din economia Romaniei. Contractele de achizitii
publice de lucrari, de bunuri si de servicii au reprezentat 24,6 % din PIB-ul Romaniei in 2011.
Valoarea procedurilor de ofertare publicare in Monitorul Oficial ca procent din cheltuielile totale
pentru lucrdri publice, bunuri si servicii a fost de 30,9 % n 2011%. Desi cadrul legislativ pentru
achizitiile publice a fost instituit, modificarile frecvente si lipsa unor practici uniforme sau a unor
orientari din partea institutiilor in cauza reprezinta o sursa de incertitudine pentru partile
interesate®®. Aceste modificari succesive au generat, cel putin, confuzie Tn ceea ce priveste
domeniul de aplicare al legislatiei Tn materie de achizitii publice in cazul intreprinderilor detinute
sau controlate de stat. De asemenea, ar trebui imbunatatita consecventa hotararilor pronuntate de
instante si de organismele de solutionare a cailor de atac. Utilizarea la nivel national a procedurii
negociate fard publicarea unui anunt de participare la licitatie este cu mult peste media UE
(reprezintd aproximativ 15 % din numarul total de proceduri de achizitii publice®, in timp ce
media UE este de aproximativ 5 %).

Conform sondajului Eurobarometru in randul intreprinderilor din 2013 privind coruptia®®,
respondentii romani din sectorul intreprinderilor considera ca urmatoarele practici au o larga
raspandire 1n ceea ce priveste achizitiile publice: implicarea ofertantilor in elaborarea caietelor de
sarcini (49 %), criterii neclare de selectie sau de evaluare (56 %), conflicte de interese in evaluarea
ofertelor (57 %), caiete de sarcini concepute special pentru anumite Tntreprinderi (59%), abuzul de
motive de urgenta pentru justificarea unor proceduri anticoncurentiale sau a unor proceduri rapide
(51 %) si practicarea intelegerilor secrete in faza de ofertare (53 %). 64 % au considerat ca
coruptia este larg raspanditda in cadrul achizitiilor publice gestionate de autoritatile nationale
(media UE: 56 %) si 59 % 1in cazul autoritatilor locale (media UE: 60 %). Un studiu din 2012 al
Institutului pentru Politici Publice (IPP) din Romania a aratat ca 90 % din respondentii romani
considera ca procesul de achizitii publice este atat de corupt din cauza lipsei sale de transparenta,
corectitudine si competitivitate®’. Acestea se numiri printre cele mai mari procente din UE. Acesti
indicatori, desi nu sunt Tn mod necesar direct legati de coruptie, ilustreaza factorii de risc care
sporesc vulnerabilitatea fata de coruptie Tn cadrul procedurilor de achizitii publice.

Din céateva audituri externe, precum si din sondaje si studii reiese ca functionarea sistemului
national roman de achizitii publice este ingreunatd de numeroase neregularitati, conflicte de
interese si riscuri mari de coruptie®. Printre cele mai frecvente neregularitati care ar putea indica

52 Aceste pensii sunt aplicabile doar in cazul magistratilor si derogd de la normele generale privind pensiile. Ele sunt cu mult

superioare normei generale.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf.
Se observa o mare frecventd a Ordonantelor de Urgenta ale Guvernului (OUG) si a modificarilor aduse legislatiei din acest
domeniu, ceea ce creeazd instabilitate juridica si inconsecventa in ceea ce priveste punerea in aplicare. Un exemplu Tn acest
sens este Ordonanta de Urgentd a Guvernului (,,OUG”) nr. 34/2006 privind achizitiile publice care a fost modificatd de patru
ori in perioada decembrie 2012-iunie 2013 (de exemplu, prin OUG 77/2012, OUG 31/2013, OUG 35/2013 si Legea
193/2013).

% Date privind 2011.

% Eurobarometrul Flash nr. 374 din 2013.

7 Adrian Moraru, Elena lorga, Loredana Ercus (2012) Transparend, corectitudine si competitivitate in procesul de achizifii
publice din Roméania, Institutul pentru Politici Publice: http://www.ipp.ro/pagini/transparen355a-corectitudine-351i-1.php
Raportul intocmit de Deloitte la cererea DG REGIO ofera informatii detaliate privind deficientele existente In sistemul roman
de achizitii publice si a fost, de asemenea, luat in considerare in cadrul prezentei evaludri. Raportul a fost facut public de cétre
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riscuri mai mari de coruptie se numara transparenta insuficientd in toate etapele procedurii de
achizitii publice, termenele excesiv de scurte pentru depunerea ofertelor, modificarea informatiilor
initiale privind procedura de ofertare care sunt publicate doar la nivel national, criteriile de selectie
excesiv de stricte si algoritmi irelevanti sau artificiali pentru evaluarea ofertelor®®. Alte practici
negative observate in cadrul auditurilor si verificarilor externe se refera la utilizarea unor caiete de
sarcini special concepute pentru a favoriza un anumit candidat si atribuirea directa a unui mare
numar de contracte publice de citre aceeasi autoritate contractantd unui numar foarte limitat de
operatori economici prin utilizarea nejustificata a unei proceduri negociate si fara publicarea unui
anunt de participare. Legislatia actuala privind achizitiile publice nu include dispozitii clare
privind practicile ,,usilor turnante” si pare sa existe o lipsda de constientizare in ceea ce priveste
situatiile de conflicte de interese care pot aparea in urma unor astfel de practici.

In ceea ce priveste supravegherea procedurilor de achizitii publice, a fost instituitd o structura
institutionald complexa®’. Totusi, mecanismele de control intern si extern nu si-au dovedit incd
eficacitatea. Statutul independent al autoritatii romane pentru monitorizarea achizitiilor publice nu
a fost inca deplin garantat. De asemenea, cadrul institutional este excesiv de complex, iar
cooperarea interinstitutionala limitata duce la practici divergente. Prin urmare, neregularitati
substantiale nu sunt detectate si nici nu sunt sanctionate. Capacitatea scazutd a autoritatilor
contractante de a pregati o documentatie de licitatie solida, de a defini criterii adecvate de selectie
si de atribuire, de a evalua ofertele sau de a institui mecanisme clare de marcare a ofertelor
suspecte este, de asemenea, o sursa de ineficienta si de lipsa de transparenta. Autoritatea Nationala
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP) lucreaza in prezent la
elaborarea unor ghiduri de interpretare pentru autoritatile contractante privind cateva aspecte de
guvernanta si de procedura, inclusiv conflictele de interese.

A fost instituit un Sistem electronic de achizitii publice (SEAP), insa persista unele dificultati
privind functionarea sa efectiva. Din ianuarie 2013, autoritatile contractante sunt obligate sa
incarce in SEAP toate notificarile privind achizitiile publice directe care depasesc 5 000 EUR. Un
studiu realizat de Institutul pentru Politici Publice semnaleazd neregularitati semnificative in
executarea contractelor publice, cum ar fi receptia de lucrari sau bunuri sub standardul de calitate
prevazut in oferta initiala si o lipsa de sanctiuni pentru executia sau livrarea cu intarziere, chiar si
atunci cand timpul necesar pentru executie sau livrare era unul dintre criteriile de atribuire, in timp
ce monitorizarea ulterioard atribuirii este aproape inexistenta.

Tn ultimele rapoarte intocmite in cadrul MCV s-a subliniat, de asemenea, ca s-au realizat progrese
foarte limitate Tn ceea ce priveste prevenirea si sanctionarea coruptiei in sectorul achizitiilor
publice®. Putine cazuri de fraudd in materie de achizitii publice s-au finalizat Tn instanti prin
impunerea unor sanctiuni disuasive. Intre ianuarie 2006 si al patrulea trimestru al anului 2012,
doar 15 functionari au primit condamnari definitive in urma unor cauze introduse de DNA.

autoritatile romane: http://www.sn-seap.ro/wp-content/uploads/2012/07/DG-Regio-Third-Interim-Report-Part-C-FINAL-RO-
version.pdf .

Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU — Development of a methodology to estimate the direct
costs of corruption and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruption, 30 iunie 2013,
PricewaterhouseCoopers si ECORY'S.

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP), coordonata de prim-ministru,
este responsabild cu reglementarea si monitorizarea achizitiilor publice (inclusiv controlul sistematic ex ante al documentatiei
de licitatie si controalele ex post ale procedurilor de achizitii publice pe baza evaluarii riscurilor), Unitatea pentru coordonarea
si verificarea achizitiilor publice (UCVAP), care face parte din Ministerul Finantelor Publice, este responsabila cu controlul ex
ante al regularitatii procedurilor de achizitii publice (alese pe baza evaluarii riscurilor) prin observatorii locali care participa in
comisiile de evaluare a ofertelor (rapoartele lor sunt consultative). Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC)
este un organism administrativ-jurisdictional specializat competent sa audieze contestatii In materie de achizitii publice in
primad instantd, inainte de semnarea contractelor. Centrul National de Management pentru Societatea Informationala (CNMSI),
care face parte din Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale, implementeaza si opereaza Sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP).

http://ec.europa.eu/cvm/docs/com_2013_47_ro.pdf .
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Tratarea cauzelor dureaza de obicei mult si adesea, contractele si proiectele sunt deja finalizate
atunci cand sunt descoperite practicile de coruptie. Au fost luate unele masuri in ceea ce priveste
formarea procurilor si a judecatorilor in materie de achizitii publice.

Este in curs de implementare o reforma in materie de descentralizare, prin cateva legi si decizii
administrative la nivel de guvern sau de minister. Avand vedere importanta si natura riscurilor
asociate cu coruptia, conflictul de interese si favoritismul, astfel cum se subliniaza in prezenta
sectiune si Tn sectiunea de mai jos, este necesar ca aceasta reforma sa fie insotita de o prevenire
eficientd ca raspuns la astfel de riscuri®®,

Tn ceea ce priveste fondurile UE, din statisticile agregate ale DNA reiese ca intre 2006 si 2012 au
fost deturnate in Romania (prin coruptie si frauda) 36 de milioane EUR din fondurile UE. DNA a
trimis in judecata 406 inculpati, iar instantele au pronuntat 82 de hotarari definitive impotriva a
127 de persoane. Achizitiile publice la nivel local sunt deosebit de vulnerabile fata de coruptie.

Tncepand cu 2010, mai multe audituri ale Comisiei Europene au subliniat deficientele substantiale
ale sistemului romén de achizitii publice. Faptul cd acestea nu au fost prevenite, detectate sau
corectate de sistemul national de gestionare si control indica existenta unor deficiente sistemice.
S-a constatat ca structura institutionala din Romania pentru achizitii publice are o capacitate
insuficienta pentru efectuarea unor controale eficace in ceea ce priveste cheltuirea fondurilor UE.
Aceste deficiente au condus la intreruperi temporare ale platilor din fondurile structurale, in scopul
de a proteja interesele financiare ale UE. De asemenea, in 2011, Comisia a formulat rezerve cu
privire la programele derulate in perioada 2007-2013 in Roménia. Sistemele de gestionare si
control au fost adaptate, iar autoritatile romane au acceptat si introdus corectii financiare in urma
carora Comisia si-a anulat rezervele si a reluat efectuarea platilor.

Conflicte de interese si favoritism

Astfel cum s-a mentionat Tn sectiunea anterioara, conflictele de interese si favoritismul par a fi
printre problemele cele mai recurente legate de alocarea si cheltuirea fondurilor publice (inclusiv a
fondurilor UE) atat la nivel central, cat si la nivel local, in timp ce mecanismele actuale de
prevenire si control sunt dificil de pus in aplicare sau sunt insuficient de disuasive. Rata detectarii
si a notificarii conflictelor de interese de catre autoritatile responsabile de achizitiile publice pare
destul de scazuta in comparatie cu amploarea riscurilor reale legate de acest aspect, dupa cum
reiese din constatarile ANI. Pentru a remedia aceastd problemd, Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP) si ANI au semnat in 2013
memorandumuri pentru lansarea unui sistem integrat de informatii pentru prevenirea si detectarea
potentialelor conflicte de interese prin controale ex ante.

In 2012, ANI a efectuat un studiu privind administratia locala, in care a fost identificat un numar
mare de cazuri de conflicte de interese®. Multi consilieri locali au Tncheiat contracte cu propriile
lor intreprinderi sau cu ntreprinderi controlate de membrii familiilor lor. ANI a identificat 78 de
cazuri de functionari locali alesi care se aflau intr-o situatie de incompatibilitate sau de conflict de
interese. Dintre aceste cazuri, 33 au fost transmise cétre Parchet fiind suspectate de conflicte de
interese de natura penala si alte 17 cazuri au fost transmise catre Parchet pentru alte infractiuni
presupuse, inclusiv coruptie si fals. Au fost pronuntate 75 de hotarari in materie de
incompatibilitate, dintre care 24 au devenit definitive si 51 fac in prezent obiectul unor recursuri in
instanta.

82 A se vedea si analiza acestor aspecte din Raportul MCV din ianuarie 2014: http://ec.europa.eu/cvm/docs/swd_2014_37_ro.pdf
8 http://www.integritate.eu/UserFiles/File/Rapoarte/Raport_ActivitateaANI_Anul2012_Cflegii544_2001.pdf .
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ANI raporteaza ca peste 80 % din hotararile judecatoresti confirma rapoartele ANI privind
conflictele de interese si situatiile de incompatibilitate®. Desi acest fapt reprezinta o imbunattire,
jurisprudenta in domeniul conflictelor de interese ramane neuniforma. Pentru cauze comparabile,
instantele au pronuntat hotarari contradictorii. De exemplu, in trei cauze privind presedintii de
consilii judetene care, in calitatea lor oficiald, au semnat contracte in numele administratiei locale
cu propriile lor intreprinderi, doud instante au decis ca exista un conflict de interese, in timp ce a
treia a decis ¢i nu exista un astfel de conflict. In Raportul MCV din ianuarie 2014 s-a subliniat, de
asemenea, ca mai sunt multe de facut pentru a asigura caracterul disuasiv al sanctiunilor aplicate si
eficacitatea masurilor de recuperare a prejudiciilor aduse interesului public®. Sunt necesare
actiuni in justitie distincte pentru a se pronunta hotarari cu privire la recursurile inaintate
impotriva constatarii unui conflict de interese si ulterior pentru executarea hotararii definitive si
revocarea oricaror acte juridice semnate in perioada in care functionarul care a comis infractiunea
se afla intr-o situatie de conflict de interese. Finalizarea unor astfel de actiuni poate dura ani
ntregi, ducénd la intarzierea sanctionarii.

Pentru a remedia aceasta Situatie, este necesard o abordare mai sistematica fata de controalele
ex ante, o sarcind care poate fi cel mai bine indeplinita de ANI, cu conditia sd dispuna de resursele
necesare. In aprilie 2013, Guvernul a aprobat un memorandum® prin care ANI a fost insarcinata
sd efectueze controale ex ante sistematice privind conflictele de interese utilizand o listd nationala
a tuturor functionarilor publici care gestioneaza fonduri UE. Trebuie sa se acorde o atentie
deosebita capacitatii necesare pentru punerea in aplicare a acestui sistem de verificare.

Desi conflictul de interese este o infractiune in temeiul legislatiei roméne, parchetele au fost mult
timp reticente fata de urmarirea in justitie a unor astfel de cazuri. Recent, parchetele au devenit
mai active. Tn perioada 2008-2013, au fost deferite parchetului 138 de cazuri suspectate de
conflicte de interese de naturd penald. In mai mult de jumitate dintre acestea erau implicati
functionari publici alesi. Anchetarea penald efectiva ramane limitatd: 7 % din cazuri au fost
trimise Tn instanta si pentru inca 7 % au fost demarate proceduri preliminare. Tn 36 % din cazuri
s-a decis neinceperea urmaririi penale, iar restul de 50 % sunt in curs de anchetare de catre
organele de urmirire penali. In martie 2013, procurorul general interimar a anulat deciziile
procurorilor de neurmarire penala in 15 cazuri de conflicte de interese care implicau fosti si actuali
parlamentari. Tn 2012 si 2013, au fost trimise in judecati 20 de cazuri de conflicte de interese. La
mijlocul anului 2013, toate parchetele de pe langa curtile de apel au elaborat strategii regionale
pentru abordarea conflictelor de interese. Astfel cum s-a mentionat anterior, la Tnceputul lunii
decembrie a anului 2013, Parlamentul a adoptat un numar de modificari ale Codului penal,
limitind domeniul de aplicare si aplicarea infractiunii de conflict de interese, eliminand
functionarii publici si deciziile administrative din domeniul sau de aplicare si limitand
aplicabilitatea sa la personalul contractual al autoritatilor publice. Modificarile au fost declarate
neconstitutionale de Curtea Constitutionala in ianuarie 2014.

Din anumite studii reiese cd alocarea fondurilor publice in Romania, in special la nivel local,
ramane un domeniu problematic in care favoritismul politic prevaleaza adesea asupra criteriilor
obiective si a interesului public’’. Pentru a evalua amploarea clientelismului politic n
administratia publicd, au fost analizate diferite tipuri de fonduri transferate de la bugetul de stat in
perioada 2004-2011, de la fonduri de rezerva, pana la fonduri pentru protectia mediului. Alocarea
acestor fonduri a fost analizata in corelare cu afilierea politica a functionarilor care se ocupa de

% Perioada 2008-2013.

8 http://ec.europa.eu/cvm/docs/swd_2014 37_ro.pdf.

%  Memorandumul din 5.4.2013.

87 http://expertforum.ro/extra/harta-bugetelor/EFOR-rap-anual-2013.pdf si Societatea Academicd din Romania (2010) “Dincolo
de perceptii. A devenit guvernarea Romaniei mai integra dupd 2004?” SAR: http://www.sar.org.ro/dincolo-de-perceptii-a-
devenit-guvernarea-romaniei-mai-integra-dupa-2004-3/
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alocarea fondurilor. A reiesit ca exista o mare corelare intre cele doua aspecte mentionate, in
detrimentul consideratiilor legate de interesul public. De exemplu, s-a sugerat ca fondul national
de urgenta pentru ajutoare in caz de catastrofe, alocat pentru dezastre naturale, fusese influentat de
toate partidele politice din guvern pentru a canaliza resurse inspre motivatii presupuse a fi
partinice, care nu aveau legdturd cu producerea unor dezastre naturale. Cota din fonduri alocata de
principalul partid aflat la guvernare a variat de la 49 % n 2004 si 45 % in 2008 la 62 % in 2010%.

Un alt raport de cercetare a evidentiat alte oportunitati pentru alocarea discretionara, cum ar fi
fondurile pentru drumuri (judetene si rurale), scoli, retele de distributie a apei in mediul rural si
poduri®®. 1n plus, doar 25 % din municipiile din Romania sunt in masura sa isi acopere cheltuielile
salariale doar din venituri, ceea ce creeaza o dependentd accentuata de alocarile discretionare.
Cele mai mari alocari, in valoare de peste 1 miliard EUR, s-au efectuat Tn perioada de expansiune
2007-2008, perioada ce corespunde celui mai inalt nivel al clientelismului identificat in studiu.

Studiul privind clientelismul a evidentiat, de asemenea, deficiente majore in ceea ce priveste
administrarea si supravegherea fntreprinderilor de stat si a evaluat impactul alocarilor
discretionare asupra bilanturilor. Prin urmare, cele mai frecvente practici implica supraestimarea
contractelor de achizitii publice, in cazul in care intreprinderile de stat incheie contracte de
achizitii necompetitive la preturi mai mari decat pretul pietei cu parteneri favorizati sau vanzari
sub pretul pietei.

Sectorul sanatatii

Platile informale au o largéd raspandire in sistemul de sandtate din Romania. Salariile scazute ale
medicilor si ale personalului medical din sectorul public fac mai dificila abordarea eficienta a
acestui aspect. Un studiu national din 2005 efectuat de Banca Mondiala pentru Ministerul
Sanatatii a estimat valoarea platilor informale in sectorul sanatatii la aproximativ 280 de milioane
EUR anual. Cifrele reale ar putea fi chiar mai mari.

Conform Eurobarometrului special din 2013 privind coruptia, 28 % din respondentii roméani care
au apelat la serviciile unor institutii medicale publice in anul precedent au trebuit sa efectueze o
plata suplimentara sau sa ofere un cadou sau o0 donatie pe langa onorariile oficiale. Acesta este cel
mai ridicat procent din UE, cu mult peste media UE de 5 %. Jumatate din respondenti (cel mai
ridicat procent din UE, Tn comparatie cu media UE de 19 %) au considerat ca trebuie sa efectueze
0 plata suplimentara sau sa ofere un cadou inainte de acordarea ingrijirilor medicale. Un studiu
local efectuat Tn 2011 a ardtat ca doar 33 % din respondenti considerau ca platile informale din
sistemul sanitar ar putea fi reduse prin intermediul coplatilor, in timp ce 83 % considerau ca
personal% medical este prost platit si Sustineau ca aceasta este o cauza fundamentald a coruptiei Tn
domeniu’.

Proiectul european de cercetare colaborativa ASSPRO CEE (2008-2013) a studiat platile
informale in sase tari’ si a constatat ca astfel de plati au fost efectuate de 55 % din beneficiarii
asistentei medicale Tn ambulatoriu si de 72 % din beneficiarii asistentei medicale acordate
pacientilor spitalizati in Romania”. 81 % din respondenti ar prefera o convertire a platilor actuale

68
69

http://www.sar.org.ro/dincolo-de-perceptii-a-devenit-guvernarea-romaniei-mai-integra-dupa-2004-3/

Expert Forum (2013) ,,Clientelismul in Roménia” (EFOR): http://expertforum.ro/clientelism-pe-cheltuiala-cetatenilor-in-
politica-si-administratie/.

Medical Care in Romania Comes at an Extra Cost (,,Asistenta medicald in Roménia implica costuri suplimentare”),

8 martie 20009.

Institutul Roméan pentru Evaluare si Strategie cu privire la perceptia generala legata de sectorul sanétatii Tn Roménia (IRES)
2011.

Polonia, Romania, Ungaria, Bulgaria, Lituania si Ucraina.

20-35 % din acestia au trebuit sa se imprumute pentru a fi in masura sa plateasca, iar o treime din respondenti nu au mers la
medic deoarece nu Tsi puteau permite acest lucru.

70
71

72
73

15


http://www.sar.org.ro/dincolo-de-perceptii-a-devenit-guvernarea-romaniei-mai-integra-dupa-2004-3/
http://expertforum.ro/clientelism-pe-cheltuiala-cetatenilor-in-politica-si-administratie/
http://expertforum.ro/clientelism-pe-cheltuiala-cetatenilor-in-politica-si-administratie/

catre un sistem de plati formale suplimentare, in timp ce 54 % ar prefera sa utilizeze servicii
private in loc sa plateasca mitd. 34 % din respondenti au considerat ca platile informale sunt
inevitabile™.

Mai multe proiecte si planuri strategice pentru abordarea platilor informale au fost luate in
considerare de catre Ministerul Sanatatii, insa pana la aceasta datd nu au fost obtinute rezultate
concrete privind reducerea raspandirii acestei practici. Tentativele recente de instituire a unor linii
directe pentru raportarea practicilor de coruptie in sistemul medical au esuat din cauza
sensibilizirii insuficiente si a reticentei publicului larg de a denunta coruptia in acest sector”. De
asemenea, au fost luate in considerare mai multe masuri in contextul unei reforme a sistemului
sanitar.

Tn 2012, a fost adoptati o lege privind coplatile prin care se impunea ca unele servicii medicale sa
fie platite in cupoane, reducandu-se astfel riscul platilor informale’®. Coplatile au inceput sa fie
introduse Tn martie 2013, insa doar in mici sume fixe pentru servicii (cu exceptia urgentelor).

Tn ceea ce priveste achizitiile publice in sectorul sanittii, se aplicd normele generale in materie de
achizitii publice. Riscurile de coruptie sunt prezente nu doar in procesul de achizitii publice ca
atare, ci si in etapele precedente legate de eligibilitatea pentru listele nationale de medicamente,
achizitiile efectuate pentru Programele nationale de sanatate sau in legdturd cu adaugarea unui
anumit medicament, echipament sau dispozitiv medical pe lista serviciilor rambursate si gratuite
acoperite de Fondul national de asiguriri sociale de sanitate. In prezent, doar medicamentele,
dispozitivele si materialele acoperite de Fondul national de asigurari sociale de sanatate urmeaza o
proceduri centralizati de achizitii publice. Tn 2013 a fost adoptati o lege pentru recentralizarea
achizitiilor publice de medicamente, materiale, dispozitive si echipamente, prin care se stabilea ca
Ministerul Sanatatii este o autoritate contractantd centralizata’.

Tn 2011, a fost instituit un departament de integritate in cadrul Ministerului Sanatitii, insarcinat si
dezvolte si sa puna in aplicare strategii de combatere a practicilor de coruptie si de contracarare a
riscurilor din cadrul sistemului sanitar. Acest departament coordoneaza prevenirea si combaterea
politicilor de coruptie in cadrul achizitiilor publice si al alocarilor bugetare din acest sector, insa
nu a fost insarcinat cu abordarea problemei platilor informale. De la instituirea sa, departamentul
s-a confruntat cu provocari considerabile care au impiedicat efectuarea unei verificari eficiente.
Acestea erau legate de atributiile, instrumentele, resursele financiare si personalul care i-au fost
acordate’®. Departamentul a inceput sa efectueze cateva verificari, insd nu se cunosc inca impactul
si urmadrile acestora.

3. VIITOARELE ETAPE

Coruptia, att cea la scard mici, cét si cea politica, rimane o problema sistemici in Romania. In
timp ce unele reforme anticoruptie au fost continuate in ultimii ani, rezultatele lor s-au dovedit a fi
instabile si usor reversibile. S-au observat rezultate pozitive in urmarirea penala si, mai recent, in
judecarea unor cazuri de coruptie la nivel inalt, ca urmare a eforturilor unor organisme specializate
de aplicare a legii, procurori si judecatori. Totusi, vointa politica de a combate coruptia si de a
promova standarde inalte de integritate a fost inconsecventa de-a lungul timpului. Raportul
Tntocmit Tn cadrul mecanismului de cooperare si de verificare (MCV) Tn ianuarie 2014 a evidentiat

™ Mihaescu-Pintia C., Florescu S., ASSPRO CEE, 2012.

® www.medalert.ro.

™ Coplatile trebuie calculate ca procent din valoarea serviciilor medicale primite, in timp ce valoarea totald pentru o persoani
asiguratd nu ar trebui sd depaseasca 1/12 din venitul sau anual net.

T Legea 184 din 2013.

™ http://ec.europa.eu/cvm/docs/com_2012 410_ro.pdf.
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faptul ca, desi s-au realizat progrese in multe domenii ale politicilor judiciare si anticoruptie,
,usurinta cu care temelia reformei a putut fi atacatd in Parlament a reamintit ca nu exista niciun
consens in ceea ce priveste urmdrirea obiectivelor MCV”"°. Responsabilitatea si integritatea
functionarilor alesi si numiti constituie n continuare motive de ingrijorare. Sunt necesare eforturi
mai hotdrate pentru a combate cu eficacitate coruptia din cadrul sistemului judiciar si al sistemului
sanitar, precum si in legatura cu achizitiile publice. Politica pentru prevenirea coruptiei ramane
insuficient dezvoltata si ineficienta.

Urmatoarele puncte necesita o atentie suplimentara:

asigurarea mentinerii tuturor garantiilor necesare pentru protejarea stabilitatii, a
independentei si a continuitatii bilantului pozitiv al institutiilor anticoruptie si al sistemului
judiciar n ceea ce priveste anchetele impartiale si actiunile eficiente in justitie in cazuri
de coruptie la nivel nalt, inclusiv in ceea ce priveste functionarii alesi si numiti. Punerea in
aplicare a unor masuri coerente de prevenire si de sensibilizare, insotite de un regim de
sanctionare eficient, pentru a consolida standardele de integritate din sistemul judiciar, cu
implicarea activa a tuturor actorilor relevanti din sistemul judiciar, inclusiv a Consiliului
Superior al Magistraturii, a inspectiei judiciare, a asociatiilor de magistrati, a instantelor si
a parchetelor;

punerea in aplicare a unor coduri de conduitd cuprinzatoare pentru functionarii alesi si
asigurarea unor instrumente in materie de responsabilitate si a unor sanctiuni disuasive
corespunzdtoare pentru practicile de coruptie, conflictele de interese si situatiile de
incompatibilitate. Luarea in considerare a elaborarii unor coduri etice pentru partidele
politice sau a instituirii unor pacturi de etica intre partide, pentru a promova standarde
inalte de integritate. Asigurarea faptului ca toate deciziile de ridicare a imunitatilor sunt
motivate in mod corespunzator si adoptate cu promptitudine si ca nu se permite nicio
obstructionare a justitiei;

dezvoltarea unor instrumente uniforme si eficiente de prevenire in cadrul autoritatilor
contractante si al institutiilor de supraveghere a achizitiilor publice, cu un accent deosebit
pe conflictul de interese la nivel local. Asigurarea unei monitorizari sistematice si a
transparentei executarii contractelor publice de mare anvergurd, inclusiv a proiectelor
finantate de UE. Asigurarea stabilitatii cadrului juridic privind conflictele de interese si a
normelor Tn materie de incompatibilitate aplicabile reprezentantilor alesi si functionarilor
la nivel local. Dezvoltarea unui sistem mai eficace care sa permitd detectarea timpurie,
remedierea si sanctionarea efectiva a conflictelor de interese Tn domeniul achizitiilor
publice. Punerea in aplicare eficienta a unor norme clare privind practicile ,usilor
turnante” in domeniul achizitiilor publice si sensibilizarea cu privire la riscurile pe care le
implica astfel de practici. Stabilirea unor mecanisme eficace de control care sd vizeze
alocarea fondurilor guvernamentale catre administratiile locale si intreprinderile de
stat si punerea in aplicare a unor garantii impotriva alocarii discretionare in detrimentul
interesului public. Consolidarea garantiilor anticoruptie pentru procesele de achizitii
publice Tn cadrul intreprinderilor de stat;

punerea in aplicare a unor strategii eficace de reducere a nivelului platilor informale in
sistemul public de sanatate, inclusiv prin luarea Tn considerare a imbunatatirii
remuneratiei si a conditiilor de lucru pentru personalul medical. Asigurarea competentelor
necesare, a profesionalismului si a independentei operationale ale departamentului de

79

http://ec.europa.eu/cvm/docs/com_2014 37 ro.pdf.

17


http://ec.europa.eu/cvm/docs/com_2014_37_ro.pdf

integritate din cadrul Ministerului Sanatatii, permitandu-i sa efectueze controale eficace in
materie de integritate, inclusiv in domeniul bugetului si al achizitiilor publice. Asigurarea
eficacitatii masurilor luate ca urmare a constatdrilor departamentului.
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