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POLSKA
1. WPROWADZENIE - ZASADNICZE CECHY | INFORMACJE OGOLNE
Struktury antykorupcyjne

Strategiczne podejscie. Poprawilo si¢ postrzeganie zjawiska korupcji w Polsce, lecz brakuje
cigglosci przy ustalaniu priorytetow przez kolejne rzady. Niektorzy z ministrOw ustanowili
wlasne systemy zapobiegania korupcji, ktorych koordynacja byla ograniczona. Ostatnia
strategia przeciwdziatania korupcji w Polsce przestata obowigzywac¢ w 2009 r. Pod wplywem
presji krajowej 1 migdzynarodowej prowadzone sg obecnie konsultacje spoteczne w sprawie
projektu Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019.

Ramy prawne. Ustawa z 1997 r. reguluje kwesti¢ konfliktow interesow i o§wiadczen stanu
maja}tkowego.2 Grupa Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO), powotana przez Rade Europy,
ustalila, ze polskie przepisy karne stanowig solidng podstaw¢ do wszczynania dochodzen,
wnoszenia oskarzen oraz orzekania w sprawie przestepstw korupcyjnych, natomiast ramy
prawne s3 w duzym stopniu zgodne ze stosownymi normami okre§lonymi w Prawnokarnej
konwencji o korupcji. Polska dostosowata przepisy kodeksu karnego w mysl wspomnianej
konwencji.> Wyzwaniem pozostaje pelne wdrozenie stosownych przepisdw prawnych, takich
jak zakaz zatrudniania wspotmatzonkoéw lub o0sob spokrewnionych (do drugiego stopnia
pokrewienstwa) w instytucjach samorzadowych w przypadku bezposredniej podlegtosci
stuzbowej; ustawa nie okresla kar za tamanie tych przepiséw.

Ramy instytucjonalne. Za walke z korupcja odpowiada przede wszystkim Centralne Biuro
Antykorupcyjne (CBA) begdace odrebng agencjg. Ponadto zwalczaniem korupcji zajmujg sie
specjalistyczne wydzialty w prokuraturze apelacyjnej, a takze Najwyzsza Izba Kontroli (NIK)
oraz Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO), o czym mowa w dalszej czg$ci tego rozdziatu.

Badania opinii publicznej

Badania postrzegania korupcji. Z przeprowadzonego w 2013 r. specjalnego badania
Eurobarometr na temat korupcji wynika, ze 82 % Polakow uwaza, ze korupcja jest
powszechnym problemem w Polsce ($rednia UE: 76 %), natomiast 27 % respondentéw
przyznaje, ze korupcja wptywa na ich zycie codzienne ($rednia UE: 26 %).°

Doswiadczenie korupcji. Wedtug tego samego badania Eurobarometr 15 % respondentow
przyznalo, ze w ciggu ostatnich 12 miesi¢cy zostalo poproszonych o zaptacenie tapoéwki lub
spotkato si¢ z taka sugestig (Srednia UE: 4 %), przy czym przypadki te dotyczyty gtownie
sektora ochrony zdrowia.

Badania przedsigbiorstw. Z przeprowadzonego w 2013 r. specjalnego badania Eurobarometr
wynika, ze 32 % przedsiebiorstw (Srednia UE: 43 %) podaje korupcje jako przeszkode w

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (2013): Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ,,Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019”. Tekst projektu uchwaty jest dostgpny na stronie:
http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/435/22313 Zestawienie uwag z konsultacji:
http://www.akop.pl/public/files/Zestawienie_uwag_z_konsultacji_spolecznych.pdf

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej przez osoby pehiace funkcje
publiczne. http://antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=I2&app=docs&action=get&:iid=10590
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)2_Poland_One_EN.pdf;
http:/Amvww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)19_Second%20Poland_EN.pdf
Artykut 26 Ustawy o pracownikach samorzadowych

5  Specjalne badanie Eurobarometr nr 397 z 2013 r.



http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/435/22313
http://www.akop.pl/public/files/Zestawienie_uwag_z_konsultacji_spolecznych.pdf
http://antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=l2&app=docs&action=get&:iid=l0590
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)2_Poland_One_EN.pdf

prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w Polsce. Z drugiej strony 92 % respondentow
(najwyzszy odsetek w UE) uwaza, ze tapéwki oraz wykorzystywanie znajomosci sa czesto
najtatwiejszym sposobem na uzyskanie okreslonych ushug w sektorze publicznym, natomiast
56 % pytanych ($rednia UE: 47 %) jest zdania, Zze jedynym sposobem na odniesienie sukcesu
w biznesie jest korzystanie ze znajomosci w kregach politycznych.® Przedstawiciele biznesu
(7 %) przyznali réwniez, ze zostali poproszeni o zaptacenie tapowki lub spotkali si¢ z takg
sugestia w okre§lonych sektorach, na przyklad w zamian za pozwolenie $rodowiskowe
(Srednia UE: 1 %).’

Kontekst

Konflikty intereséw i oSwiadczenie o stanie majatkowym. Poslowie maja obowigzek
ztozenia u Marszatka Sejmu lub Senatu o$wiadczenia o ich sytuacji finansowej raz w roku
oraz w momencie obejmowania funkcji 1 zakonczenia jej spratwowania.8 Takie osSwiadczenia
sa dostepne w internecie, ale wyszukanie ich nie jest proste.’ Wedlug GRECO mozliwe jest
obejscie tych przepisOw poprzez zapisanie majatku na cztonkoéw rodziny. GRECO zaleca
zatem, by blizsi czlonkowie rodziny postéw i senatorow réwniez mieli obowigzek zglaszania
swojego majatku. O$wiadczenia o stanie majatkowym bylyby badane przez wiasciwych
urzednikow, ale niekoniecznie bytyby publikowane z uwagi na poszanowanie zasady ochrony
prywatno$ci 1 danych osobowych zapisanej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.10 W
przypadku uzyskania korzys$ci przepisy prawne zobowigzuja postow i senatoréw lub ich
wspotmatzonkow do zglaszania tego faktu do publicznego Rejestru Korzysci prowadzonego
przez Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu. GRECO pochwalita Polskg¢ za przepisy dotyczace
zakazu taczenia okre$lonych funkcji 1 urzedéw w celu unikniecia konfliktow interesow.
Dostrzega jednak konieczno$¢ przygotowania nowych lub dopracowania istniejgcych norm
prawnych 1 etycznych oraz ustalenia konkretnych wytycznych dotyczacych rozstrzygania
konfliktéw intereséw.’* Zdaniem GRECO mechanizmy kontroli zgodnoéci sa bardzo
zaawansowane, czesto jednak okazuje sie, ze sa zbyt skomplikowane, by byty w pehi
skuteczne, gdyz wymagaja one udziahu réznych organow.*? Do skfadania o§wiadczen o stanie
majatkowym zobowigzani sg nie tylko postowie i senatorzy, ale rowniez szereg wybranych 1
mianowanych urzednikow na szczeblu wladz centralnych, regionalnych i gminnych w
momencie obejmowania i zakoficzenia sprawowania funkcji.® CBA odpowiada za
weryfikacje oswiadczen, ktoére majg charakter jawny lub tajny. Niedawno ze stanowiska
odwotany zostat jeden minister w zwigzku z nieprawidtowosciami w zlozonym przez niego
oswiadczeniu majatkowym. Zgodnie z sugestia Rzecznika Praw Obywatelskich w
wypowiedzi z kwietnia 2013 r. planowane jest uproszczenie skomplikowanego systemu
oswiadczen majatkowych oraz wyeliminowanie dwuznacznych uregulowan dotyczacych
tego, ktorzy urzednicy podlegaja wymogowi sktadania o$wiadczenia. ™

Sektor prywatny. W rankingu dotyczacym wskaznika globalnej konkurencyjnosci z 2013 r.
Polska zajmuje 42. miejsce na 148 panstw.” Dokonana w 2008 r. nowelizacja przepisow

Badanie Flash Eurobarometr nr 374 z 2013 r.

Badanie Flash Eurobarometr nr 374 z 2013 r.

Ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora, art. 35. http://www.sejm.gov.pl/prawo/mandat/kon6.htm
http:/Avww.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PoslowiePE.xsp

10 Artykuty 47 i 51.

1 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)4_Poland_EN.pdf

12 http:/iwww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)4_Poland_EN.pdf

¥ Ustawa o samorzadzie gminnym (art. 24h), ustawa o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby
pehiace funkcje publiczne (art. 10).

Rzecznik Praw Obywatelskich, Wystapienie do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w sprawie przepisow
regulujacych obowiazek sktadania o§wiadczen majatkowych, RPO/699508/12/1/116.6 RZ, 2 kwietnia 2013 r.,
http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2012/03/699508/1712250.pdf

B http:/iwww3.weforum.org/docs/GCR2013-14/GCR_Rankings_2013-14.pdf
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http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2012/03/699508/1712250.pdf

kodeksu karnego dotyczacych tapownictwa w sektorze prywatnym objeta caty szereg osob,
ktore kierujag podmiotami sektora prywatnego lub sa w nich zatrudnione, a takze wszystkie
przypadki naruszenia obowigzkow przez osobg, ktorej wreczono tapéwke oraz, w przypadku
tapownictwa biernego, przypadki proszenia o korzystne traktowanie. Nowelizacja oznaczata
spelienie zalecenia GRECO.'® Polska dokonata prawidtowej transpozycji przepisow decyzji
ramowej 2003/568/WSiSW dotyczacej uwzglednienia podmiotéw nienastawionych na zysk
oraz kar stosowanych wobec 0s6b prawnych i fizycznych. Polska ograniczyta jednak zakres
definicji tapownictwa czynnego w sektorze prywatnym do zachowania skutkujgcego szkoda
majatkowa, nieuczciwg konkurencjg oraz niedopuszczalng czynnos$cig preferencyjna.

Finansowanie partii politycznych. Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) zyskata uznanie
za niezalezno$¢ w wymierzaniu kar partiom politycznym, ktore nie przestrzegaja przepisow
dotyczacych ich finansowania. Jedynymi uprawnionymi do przekazywania partiom
politycznym $rodkow sa osoby fizyczne. Partie polityczne maja obowiazek sktadaé regularne
sprawozdania dotyczagce darczynhcow. Uwaza si¢, ze wprowadzenie w 2001 r. dotacji
panstwowych dla partii politycznych poprawito przejrzystosé finansowania kampanii.'®
Polska zharmonizowata rowniez stosowne przepisy w formie jednolitego kodeksu
wyborczego, w tym przepisy dotyczace publikowania w internecie informacji na temat
finansowania ugrupowan politycznych oraz czgstszego zglaszania darowizn.'® By wypetni¢
zalecenie GRECO, Polska musiataby jednak rozszerzy¢ zakres kontroli finansowania partii,
ktéra obecnie ogranicza si¢ do audytu finansowego sprawozdan sktadanych przez partie
polityczne. Na przyktad, PKW nie sprawdza obecnie, czy moglto doj$¢ do finansowania
wydarzen politycznych ze $rodkéw, ktore nie zostaly zgloszone. Pracownicy PKW
skorzystaliby z wigkszej specjalizacji w zakresie wykonywania skutecznych kontroli
finansow partii.”> W czerwcu 2013 r. partia rzadzaca zaproponowata projekt ustawy znoszacy
dotacje panstwowe dla partii politycznych, bez odniesienia si¢ do ewentualnego wptywu na
zapobieganie korupcji.?! Projekt ten jest obecnie przedmiotem dyskusji w parlamencie.

Sygnalizowanie nieprawidlowosci. Nie istniejg konkretne przepisy dotyczace ochrony 0s6b
sygnalizujacych nieprawidtowosci poza ogodlnymi przepisami w kodeksie pracy dotyczacymi
niesprawiedliwego zwolnienia. W swoich szkoleniach oraz podrecznikach Centralne Biuro
Antykorupcyjne zachgca osoby piastujace funkcje publiczne do proaktywnej postawy w
identyfikowaniu przypadkéw korupceji. Podobno w Polsce zniechgca si¢ do sygnalizowania
nieprawidlowosci ze strachu przed dziataniami odwetowymi ze strony pracodawcy.22

Przejrzystos¢ dzialalnosci lobbingowej. Ustawa z 2005 r. zawiera szeroka definicje
dzialalnosci lobbingowej, lecz reguluje ona jedynie wybrane aspekty, pomijajac funkcje
rzagdowe poza dziedzing stanowienia prawa. 3 Prowadzony jest obowigzkowy rejestr
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http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2010)7_Poland_PL.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption_private_sector_en.pdf
http://www.batory.org.pl/doc/Jak_walczyc_zkor.pdf
Artykut 102 kodeksu wyborczego naktada na komitety wyborcze obowigzek zawiadomienia PKW o adresie strony
internetowej, na ktorej publikowane sg informacje finansowe podlegajace ujawnieniu. W mysl art. 143 § 1 kodeksu
wyborczego sprawozdania finansowe sktadane przez komitety wyborcze w wyborach parlamentarnych i prezydenckich
sa publikowane w terminie 30 dni od daty ich ztozenia w Biuletynie Informacji Publicznej. Sprawozdania finansowe
partii politycznych publikowane sg w Dzienniku Ustaw zgodnie z art. 34 § 5 oraz 38 § 4 ustawy o partiach politycznych.
Ukazuja si¢ one rowniez w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
2 http:/Awww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282012%2919_Second%20Poland_EN.pdf
2L http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-704-2013/$file/7-020-704-2013.pdf
2 Fundacja im. Stefana Batorego, CBOS (2012) , Bohaterowie czy donosiciele? Co Polacy mysla o osobach ujawniajacych
nieprawidtowosci w miejscu pracy?” p.4
http://imww.batory.org.pl/upload/files/Programy%?20operacyjne/Przeciw%20Korupcji/Raport_Sygnalisci.pdf

Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. http://www.sejm.gov.pl/prawo/lobbing/kon12.htm

4

18
19



podmiotéw wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa. Obecnie figuruje w nim blisko
300 podmiotéw.?* Cho¢ ustawa z 2005 r. jest krokiem we wiasciwym kierunku, to szeroko
dyskutowana jest konieczno$¢ wprowadzenia zmian do tej ustawy, gtownie by zmniejszy¢
mozliwosci jej obejscia. Organy wladzy publicznej (lecz nie indywidualni postowie) maja
obowigzek bezzwlocznie udostgpni¢ w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o
dziataniach podejmowanych wobec tych organdéw przez podmioty wykonujagce zawodowsq
dziatalnos$¢ lobbingowa. Nie jest jasne, w jakim zakresie agencje rzadowe sprawdzaja roczne
o$wiadczenia. W trakcie 4. rundy oceniajacej GRECO zalecita wigkszg przejrzysto$¢ w
kontaktach migdzy parlamentarzystami i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ lobbingowa,
w tym rowniez na posiedzeniach podkomisji sejmowej.>> W 2010 r. Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow opublikowata szczegotowa analize, w ktorej zalecita rozwiazania dotyczace luk w
procesie opracowywania przepisow prawa.”® Aby zwickszy¢ przejrzystosé, Rada Ministrow
rozwaza obecnie wprowadzenie zmian do procesu opracowywania nowych przepisow.?’
Prezydent takze opublikowat zalecenia.?®

2. KLUCZOWE ZAGADNIENIA

Niezaleinosé i skutecznosé instytucji zwalczajgcych korupcje

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA), powotane w 2006 r., jest przedmiotem debaty
publicznej w Polsce, w ktorej Scierajg si¢ glosy zwolennikow i krytykdw. Z jednej strony
CBA jest chwalone za swoja skuteczno$¢, z drugiej strony jego bezstronno$¢ wzbudza
watpliwosci (zwlaszcza w przesztosci). CBA zajmuje si¢ wywiadem 1 realizuje funkcje
policji, takie jak kontrola zamodwien publicznych, prywatyzacja i wszystkie o$wiadczenia
majatkowe. Jest ono uprawnione do wszczynania postgpowan administracyjnych i1 karnych.
Od 2009 r. CBA podkresla prewencyjne i edukacyjne aspekty walki z korupcja poprzez
dzialania informacyjne.

Szef CBA jest mianowany na 4-letnia kadencj¢ i nadzorowany przez Prezesa Rady
Ministrow, ktoéry moze go odwola¢ z tego stanowiska po niewigzacych konsultacjach z
prezydentem, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz Seymowa Komisjg do Spraw Stuzb
Specjalnych.?® Szef CBA sktada roczne raporty przed parlamentem.

Podstawa prawna dziatalnosci CBA nie daje wystarczajacego zabezpieczenia przed
ewentualnym niewtasciwym wykorzystywaniem biura jako narzedzia politycznego.30 Prezes
Rady Ministréw moze wydaé szereg rozporzadzen i wytycznych, poczgwszy od ogolnych
wskazowek przez regulamin zatrudniania pracownikOw po wzory postgpowan
dyscyplinarnych. Uprawnienia, w potaczeniu z procedurg mianowania, ktora nie wymaga od
kierownictwa CBA konkretnego profesjonalnego przygotowania, a takze $cista hierarchia,
wedlug ktorej szef CBA posiada rozlegle kompetencje w stosunku do personelu, moga

24
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http://mac.bip.gov.pl/prawo-i-prace-legislacyjne/dzialalnosc-lobbingowa_11_11_11_11 11 11 11 11_11 11 11.html
GRECO (2013) 4. runda oceniajgca. Zapobieganie korupcji w odniesieniu do cztonkéw parlamentu, sedziow i
prokuratordw, s. 60. dokument dostepny na stronie:
http://iwww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4%282012%294 Poland_EN.pdf

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (2010) Proces nowelizacji ustawy o grach i zakladach wzajemnych w latach 2008-
2009. Warszawa. http://bi.gazeta.pl/im/5/8194/m8194155.pdf

27 Rada Ministrow (2013), Projekt z dnia 20 wrzesnia 2013 r. zmieniajacy Uchwatg Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca
2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow. Dostepny na stronie: http://bip.rcl.gov.pl/rcl/legislacja/inne-projekty-w-
toku/projekt-uchwaly-rady-m/4034,dok.html

Kancelaria Prezydenta (2013). Zielona Ksigga — Proces Stanowienia Prawa w Polsce. Dokument dostgpny na stronie:
http://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/art, 739, minister-dziekonski-nt-zielonej-ksiegi-o-stanowieniu-
prawa.html

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.
http://bip.cba.gov.pl/ftp/prawo/Ustawa_o_CBA_-_tekst_jednolity.pdf
http://bip.cba.gov.pl/ftp/prawo/Ustawa_o_CBA_-_tekst_jednolity.pdf
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http://bi.gazeta.pl/im/5/8194/m8194155.pdf
http://bip.rcl.gov.pl/rcl/legislacja/inne-projekty-w-toku/projekt-uchwaly-rady-m/4034,dok.html
http://bip.rcl.gov.pl/rcl/legislacja/inne-projekty-w-toku/projekt-uchwaly-rady-m/4034,dok.html
http://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/art,739,minister-dziekonski-nt-zielonej-ksiegi-o-stanowieniu-prawa.html
http://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/art,739,minister-dziekonski-nt-zielonej-ksiegi-o-stanowieniu-prawa.html

zwigksza¢ ryzyko naduzy¢. Poprzedni szef CBA zrzekl si¢ cztonkostwa w swojej partii na
krétko przed nominacjg w 2006 r., a nastepnie odnowit to cztonkostwo po zwolnieniu ze
stuzby w 2009 r., przyjmujac mandat poselski.

Przed wyborami w 2007 r. twierdzono rowniez, ze mianowanic szefa CBA przez Prezesa
Rady Ministrow rodzi ryzyko upolitycznienia. Zaczgto zatem rozwaza¢ nowg procedure
mianowania. Zaktadata ona wybor szefa CBA przez parlament na jedng kadencje, dtuzsza niz
kadencja parlamentu, oraz zakaz usuni¢gcia go ze stanowiska w trakcie trwania jego
kadencji.®* Wspomniana procedura nie zostata jednak wdrozona. Kwestia ta jest teraz czeécia
szerszej debaty na temat kontroli nad tajnymi stluzbami oraz ich ogolnej struktury
organizacyjnej i uprawnien. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zaproponowato powotanie
Komisji Kontroli Stuzb Specjalnych, ktéra miataby monitorowaé przestrzeganie prawa,
nadzorowa¢ zaktadanie podstuchow i rozpatrywa¢ skargi. Komisja ta, kierowana przez
do$wiadczonego sedziego, skladataby si¢ z szesciu czlonkéw wybranych przez Sejm.** W
zwigzku z negatywna oceng przez Najwyzszg Izbe Kontroli szef CBA zobowigzat si¢ usungé
niedociggnigcia w  postepowaniu  kwalifikacyjnym 1 szkoleniu nowo przyjetych
funkcjonariuszy.®® CBA dokonalo postepow w zakresie egzekwowania przepisow
antykorupcyjnych, co powinno mie¢ skutek prewencyjny i wpltywaé na postgpowanie
urzednikow 1 politykow. Kontrowersje wzbudzity jednak niektére metody stosowane przez
CBA (np. kontrolowane wreczenie korzysci majatkowej) oraz wybor celow.

Od momentu zmiany kierownictwa w 2009 r. CBA =zaczeto postrzega¢ jako mniej
upolitycznione. Co jaki$§ czas powracaly jednak kontrowersje wokoét stosowanych przez CBA
metod sledczych w zwiazku z dochodzeniami przeprowadzonymi przez CBA w przesztosci.
Sedzia, skazujgc kardiochirurga za przyjecie korzysci majatkowych, podnidst kwestie metod
stosowanych przez agentow CBA. W innej sprawie sad apelacyjny oczyscit z zarzutéw
bylego posta opozycji, ktory zostal skazany na podstawie operacji CBA polegajacej na
kontrolowanym wrgczeniu korzys$ci majatkowe;.

CBA gromadzi réwniez dane na temat dochodzen i $cigania w sprawach o korupcje w
publikacji ,,Mapa korupcji”. Ostatnia publikacja podaje tacznie 10 972 sprawy o korupcje
zarejestrowane w 2012 r. w poréwnaniu z 9703 w 2011 r. i 13938 w 2010 r.** W 2012 r.
CBA zamknelo postepowanie przygotowawcze w 95 sprawach, z czego 55 zakonczylo sig
wydaniem aktu oskarzenia, natomiast policja zamkneta 2357 spraw, z czego 1674
zakofczylo sie wydaniem aktu oskarzenia.*® W ostatnim sprawozdaniu CBA (z 2012 r.) nie
odnotowano bardzo skomplikowanych dochodzen, w ktore zaangazowane bytyby znaczne
kwoty lub urzednicy najwyzszego szczebla. Analizg statystyczng utrudnia niekompatybilno$¢
systemoOw rejestrowania przestepstw, uzywanych w réznych instytucjach.

W  prokuraturach apelacyjnych dzialaja wydziaty specjalizujace si¢ w przestepczosci
zorganizowanej i korupcji. Oddzielenie w 2010 r. funkcji prokuratora generalnego od funkcji
ministra sprawiedliwos$ci mialo na celu ograniczenie ryzyka wptywu politycznego na prace
prokuratorow w poszczegolnych sprawach. Nie wiadomo jeszcze, jak ta reforma wptyneta na
skuteczno$¢ prokuratury, oraz jak w praktyce sprawdzaja si¢ istniejace zabezpieczenia przed
bezprawnymi naciskami.
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http:/Avww.akop.pl/public/files/raport_nawww-1321873027.pdf
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (2013) Ustawa o Komisji Kontroli Stuzb Specjalnych. z 11 pazdziernika 2013 r.
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/181401/181409/181410/dokument87492.pdf?lastUpdateDay=16.10.13&lastUpdateHo
ur=13%3A01&userLogged=false&date=%C5%9Broda%2C+16+pa%C5%BAdziernik+2013
Najwyzsza Izba Kontroli, (2013) Nabor, postgpowanie kwalifikacyjne i szkolenie nowo przyjetych funkcjonariuszy
ABW, CBA, Policji i Strazy Granicznej, http://www.nik.gov.pl/plik/id,4786,vp,6221.pdf
2‘5‘ CBA (2013) Mapa Korupcji http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/filmy/Mapa%?20korupcji%202013.pdf

Tamze.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zyskal opini¢ niezaleznego organu pomimo dysponowania
ograniczonymi zasobami. Dzi¢ki utrzymaniu przejrzystosci operacji wewnetrznych oraz silnej
pozycji wobec innych organéw pomogt on wzmocni¢ standardy zycia publicznego, choé nie
nalezy to do jego priorytetow. = Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) cieszy si¢ opinig niezaleznej
1 profesjonalnej oraz odgrywa wazna rol¢ w walce z korupcja.

Dobre praktyki: osiggniecia Najwyzszej Izby Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) powstata w 1919 r. jako niezalezny organ odpowiadajgcy za
kontrolowanie wydatkow publicznych. Blisko potowa zatrudnionych w NIK pracuje w 16
oddziatach regionalnych. NIK prowadzi kontrole dzialalnosci centralnych i lokalnych agencji
rzgdowych. Ujawnia nieprawidtowosci i proponuje praktyczne usprawnienia i udoskonalenia
przepisow. NIK zwrocit uwage na takie problemy jak wysoki stopien dowolnosci
postepowania urzednikéw wydajgeych pozwolenia.®” W 2010 r. NIK wykryl nieprawidlowosci
finansowe, ktére wedlug szacunkéw kosztowaly podatika 14,5 mld PLN.*®

NIK ma jednak ograniczone mozliwos$ci zapewnienia wykonywania jego decyzji. Na
ograniczenie to zwrdcono uwage przy okazji bankructwa rzekomej piramidy finansowe;j
znacznych rozmiardw w 2012 r. NIK, jako instytucja quasi-depozytowa, zostal zwolniony z
nadzoru z uwagi na brak rozporzadzen wykonawczych do ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy pomimo wczesniejszego sprawozdania, w ktorym NIK zwracat uwage na te luke. *°
Brak wczesniejszej reakcji ze strony wiadz, mimo ze wobec zatozyciela piramidy wydano
wiele wyrokéw skazujacych za oszustwo, §wiadczy o konieczno$ci wymiany informacji i
blizszej wspotpracy polskich instytucji. Witadze nie podjety takze zadnych dziatan
nastgpczych w zwigzku ze sprawozdaniem NIK o rzekomym nienaleznym wynagrodzeniu
pobranym przez cztonkoéw rady i zarzadu w przedsigbiorstwie panstwowym nadzorowanym
przez Agencje Rynku Rolnego.*® W styczniu 2013 r. dwoch bylych dyrektoréw agencii
otrzymato wyrok pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu w odrebnej sprawie.*!

Kompleksowe strategiczne podejscie do korupcji

Jak wynika z mig¢dzynarodowego doswiadczenia, strategie antykorupcyjne nie s3 ani
niezb¢dne ani wystarczajgce same w sobie, by osiggng¢ konkretne wyniki. Sytuacja w Polsce
pokazuje jednak, ze konieczna jest wigksza ogolna koordynacja. Wydaje sig, ze niezbedne jest
prawo wtorne, by ustali¢ doktadne zasady wspotpracy miedzy instytucjami odpowiedzialnymi
za przeciwdziatanie korupcji 1 jej zwalczanie. Tak precyzyjnie sformutowane zasady
pozwolityby unikng¢ naktadania si¢ kompetencji 1 ewentualnej konkurencji wsrdd agencii,
ktore obecnie wspotpracuja ze sobg w trybie doraznym.

% Transparency International, National Integrity System Assessment

http://files.transparency.org/content/download/200/804/file/2011_NIS_ExecSummaryPoland_EN.pdf

Najwyzsza Izba Kontroli (2012) Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 roku, s. 383-4.
http:/Aww.nik.gov.pl/o-nik/sprawozdania-z-dzialalnosci-nik

% http:/iwww.nik.gov.pl/plik/id,3964.pdf

¥ W sprawozdaniu NIK odniost si¢ do braku przepisow wykonawczych do ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, a
nie do konkretnej sprawy. NIK (2011) Informacja o wynikach kontroli realizacji przez Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej obowiazkow w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Zielona Gora: NIK, s. 11. http://www.nik.gov.pl/plik/id.3369.vp.4270.pdf

NIK (2011) Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania ELEWARR sp. z 0.0.

Sad w Biatymstoku, 22 stycznia 2013 r., od decyzji stuzy odwotanie.
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http://www.nik.gov.pl/o-nik/sprawozdania-z-dzialalnosci-nik
http://www.nik.gov.pl/plik/id,3369,vp,4270.pdf

Polska dokonala postgpow w kontrolowaniu drobnego lapownictwa wsrod urzednikow
obslugujacych klientéw.* Do $rodkow, ktére pomogly ukroci¢ lapownictwo, nalezalo
wprowadzenie punktow kompleksowej obstugi w samorzadach (w rezultacie decydenci nie
majg kontaktu z wnioskodawcami), podwyzka ptac oraz zaprzestanie wystawiania na miejscu
mandatow za przekroczenie predkosci.”® Lapownictwo jest jednak nadal obecne, zwlaszcza w
sektorze ochrony zdrowia. Zdaniem Centralnego Biura Antykorupcyjnego sektory narazone
na korupcje¢ to: infrastruktura drogowa i kolejowa, technologia informacyjna w administracji
publicznej, fundusze UE, obrona i ochrona zdrowia. ** Panuje przekonanie, ze walka z
korupcja w Polsce jest upolityczniona; opinia publiczna jest podzielona w sprawie niektorych
metod dochodzeniowych (takich jak kontrolowane wregczenie korzysci majatkowej) oraz ich
ewentualnego nieodpowiedniego wykorzystania do celéw politycznych.,

Zarzuty o korupcje, ktore pojawity si¢ w ostatnich latach, doprowadzity do ustgpienia ze
stanowisk 1 dymisji szeregu o0sOb, pokazujac, ze politycy =zostali pociggnieci do
odpowiedzialnosci politycznej, nie ponoszac jednak dalszych konsekwencji.

Ostatnia rzadowa strategia antykorupcyjna przestata obowigzywa¢ pod koniec 2009 r.
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych opublikowato w lipcu 2013 r. projekt programu walki z
korupcja do 2019 r. do celéw konsultacji spotecznych.*® Dokument ten ma szeroki zakres i
zwraca wiele uwagi na Sciganie 1 zapobieganie. Projekt zaktada utworzenie réznych struktur
koordynowania w obrgbie administracji centralnej. Za calo$¢ koordynacji odpowiadatoby
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. W dokumencie przewidziano szereg ocen ryzyka i
przegladow istniejacych przepisow prawnych, ktore moglyby stuzyé za podstawe dalszych
przepisow prawnych i inicjatyw politycznych. Ponadto zaktada on ogolne $rodki i cele, ktére
moga prowadzi¢ do dopracowania obecnej strategii, lecz nie podaje precyzyjnych ram
czasowych. Na wdrozenie programu w budzecie panstwa na rok 2014 przeznaczono blisko
240000 EUR.

Za wdrozenie projektu programu odpowiada migdzyresortowy zesp6t powotany przez Prezesa
Rady Ministrow. Przewodniczagcym zespotu jest Minister Spraw Wewnetrznych, natomiast
jego zastgpca — szef CBA. Koalicja organizacji pozarzadowych z zadowoleniem przyjela
takie ustalenia, a takze fakt, iz w projekcie programu potozono nacisk na dzialania
prewencyjne i edukacyjne oraz na kontrole wewnetrzng. Organizacje te zwrdcity jednak
uwage na konieczno$¢ doprecyzowania w projekcie programu konkretnych dzialan 1
miernikéw shuzacych do mierzenia wynikow.

42 Zob. Czubek, G., Kopinska, G., Sawicki, A., Wojciechowska-Nowak, A. i Wojciechowicz, J. (2010) Jak walczy¢ z
korupcja? Zasady tworzenia i wdrazania strategii antykorupcyjnej dla Polski. Warszawa: Fundacja im. Stefana Batorego,
http://www.batory.org.pl/doc/Jak_walczyc_zkor.pdf

Wyeliminowanie kar grzywny nie dotyczy zagranicznych kierowcow.

,Przewidywane zagrozenia korupcyjne w Polsce”, CBA. 13 listopada 2013 r.

Niedawno jeden minister ustgpit ze stanowiska po tym, jak ujawnione zostato nagranie, na ktorym urzednicy opisywali
korupcje wsrdd politykow oraz nepotyzm przy obsadzaniu stanowisk w ministerstwie. Z kolei inna sprawa dotyczyta
przecieku zapisow nagran rozmow miedzy szefem klubu parlamentarnego i biznesmenem z branzy hazardowe;j, ktory
dazyt do zablokowania zaproponowanego podatku. Z dochodzenia CBA wynikato, ze zamieszane w to byty inne osoby
z rzadu. W efekcie doszlo do dymisji szefa klubu parlamentarnego, trzech ministréw, wiceministra oraz szefa CBA.
Parlament powotat komisje¢ $ledcza do zbadania sprawy, lecz w trakcie jej prac ujawnity si¢ podziaty wedtug linii
partyjnych. W sprawach tych nie postawiono zadnych zarzutow.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (2013): Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ,,Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019”. Tekst projektu uchwaly jest dostepny na stronie:
http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/435/22313 Zestawienie uwag z konsultacji:
http://www.akop.pl/public/files/Zestawienie_uwag_z_konsultacji_spolecznych.pdf

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (2013) Rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2014. Dokument dostgpny na
stronie: http://sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=CF77EBB4C2A87C04C1257BF7004E05B1

Opinia nt. Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019, 2 sierpnia 2013 r.
http://www.akop.pl/public/files/Opinia%20nt.%20Rzadowego%20Programu%20Przeciwdziatania 02.08.2013.pdf
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http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/435/22313
http://www.akop.pl/public/files/Zestawienie_uwag_z_konsultacji_spolecznych.pdf
http://sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=CF77EBB4C2A87C04C1257BF7004E05B1

ZamoOwienia publiczne

ZamoOwienia na prace, towary 1 ushugi publiczne w Polsce stanowity w 2011 r. okoto 19,9 %
PKB. Warto$¢ zaproszen do sktadania ofert opublikowanych w Dzienniku Ustaw stanowita w
2011 r. 38,9 % facznych wydatkow na prace, towary 1 ushugi publiczne.49 Urzad Zamowien
Publicznych (jako odrgbna instytucja) odpowiada za formutowanie polityki w tym zakresie 1
jej koordynacje. Prezes UZP jest mianowany przez Prezesa Rady Ministréw. Do zadan urzedu
nalezy przygotowywanie projektoéw aktéw prawnych, przygotowanie procedury odwolawczeg,
kontrola prawidlowosci procedur oraz organizowanie programéw szkoleniowych. 0
Informacje na temat zamdéwien publikowane sa w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, ktory
stanowi elektroniczng platforme z opcja Wyszukiwamia.s1

W 2008 r. Prezes Rady Ministrow ustanowil tzw. tarcz¢ antykorupcyjna, ktora jest platforma
wspotpracy tajnych stuzb cywilnych 1 wojskowych, w tym CBA, by chroni¢ najwicksze
procesy prywatyzacji i udzielania zaméwien publicznych.>® Instytucje zaangazowane w tarcze
antykorupcyjng nie podaty jeszcze do publicznej wiadomos$ci wynikéw swoich prac.53

Jak wynika z badania Eurobarometr na temat korupcji, przeprowadzonego wsrdd
przedsiebiorstw w 2013 r., 16 % przedsigbiorcow, ktorzy mieli kontakt z administracja
publiczna, przyznalo, ze zostato poproszonych o zaplacenie tapowki lub spotkato si¢ z taka
sugestia w ciggu ostatnich 12 miesiecy ($rednia UE: 5 %).>* 65 % respondentdw w Polsce
stwierdzilo, ze korupcja jest powszechna przy zamdwieniach publicznych organizowanych
przez wladze krajowe ($rednia UE: 56 %), a zdaniem 67 % pytanych — przy zamowieniach
publicznych organizowanych przez wladze samorzadowe ($rednia UE: 60 %). W
szczegolnosci polscy respondenci stwierdzili, ze do rozpowszechnionych praktyk przy
zamowieniach publicznych nalezy: opracowywanie specyfikacji pod katem konkretnych
przedsiebiorstw (74 %); nieprzestrzeganie wynegocjowanych procedur (54 %); konflikty
interesow przy ocenie ofert przetargowych (48 %); zmowy przetargowe (55 %); niejasne
kryteria wyboru lub oceny (52 %); nadmierne powotywanie si¢ na szczegdlne wzgledy w
celu uniknigcia procedur konkurencyjnych (56 %); udzial oferentow w opracowywaniu
specyfikacji (50 %) oraz wprowadzanie zmian do warunkéw umowy po jej zawarciu (43 %).
Cho¢ wskazniki te nie sg koniecznie bezposrednio zwigzane z korupcja, ilustrujg one czynniki
ryzyka, ktore zwigkszaja podatno$¢ na korupcj¢ przy procedurach udzielania zamdwien
publicznych.

Sa sygnaly wskazujace na korupcje w procesie udzielania zamdéwien publicznych, m.in. w
kontekscie funduszy unijnych. W grudniu 2012 r., w zwigzku z informacjami otrzymanymi od
wiladz polskich, Komisja Europejska zamrozita $rodki na zwroty o warto$ci niemal 950 min
EUR, nalezne za projekty w zakresie infrastruktury drogowej po tym, jak prokuratorzy
postawili zarzuty urzgdnikowi wyzszego szczebla z Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad. W wyniku wdrozenia przez wtadze polskie planu dziatania (w tym konkretnego
audytu projektow drogowych) Komisja wznowita ptatnosci w marcu 2013 r.

CBA zwraca uwage, ze fundusze UE sg narazone na ryzyko korupcji. Zdaniem CBA
skorumpowani urzednicy proponuja oferentom pomoc, w zamian za korzysci finansowe, przy

49 http://ec.europa.eufinternal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-

2011_en.pdf.

http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1965

http://bzp1.portal.uzp.gov.pl/index.php?ogloszenie=browser
http://www.akop.pl/public/files/list-kancelaria-prezesa-rady-ministrow-2009-05-12.pdf

Podaty je Sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych. Stenogram z posiedzenia Komisji Spraw Wewngtrznych, z dnia 13
wrzesnia 2012 r. http://orka.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/Main7?0OpenForm&ASW

5 Badanie Flash Eurobarometr nr 374 z 2013 r.
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http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf
http://www.akop.pl/public/files/list-kancelaria-prezesa-rady-ministrow-2009-05-12.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/Main7?OpenForm&ASW

opracowywaniu dokumentacji w przetargach ze $rodkow unijnych.55 Ponadto NIK zwrdcit
uwage na nieskuteczny mechanizm nadzoru w spétkach z wigkszosciowym udziatem Skarbu
Pafistwa.”® Rozwiazanie zaproponowane przez ekspertow z Forum Obywatelskiego Rozwoju
(FOR) polega na wickszej przejrzystosci struktury wiascicielskiej polskich przedsiebiorstw
oraz czlonkostwa w partii politycznej, by utatwi¢ wykrywanie przypadkéw nepotyzmu.®’
Czlonkowie zarzadow 1 rad nadzorczych w przedsiebiorstwach panstwowych musza spetnié
wymagania dotyczace kwalifikacji zawodowych i wykluczajace osoby zatrudnione przez
partie polityczne Do tej pory jednak nie zostaly wdrozone plany dotyczace bezstronnego
komitetu ds. mianowania, ktérego zadaniem bylaby selekcja kandydatow na stanowiska w
zarzadzie 1 radzie nadzorczej w spotkach Skarbu Panstwa.

Sytuacj¢ pogarszaja uchybienia w wewnetrznej kontroli zamowien publicznych, z ktérych
wickszos$¢ jest udzielana na szczeblu lokalnym. Przydatby si¢ szerszy zakres i wigksza
niezalezno$¢ audytu wewnetrznego w gminach. W sprawozdaniu z 2013 r. na temat audytu
wewnetrznego w sektorze publicznym Ministerstwo Finansoéw stwierdzito, ze nie wykonano
szeregu zalecen audytoréw, a wielu audytorow nie monitorowalo realizacji skutecznych
analiz ryzyka ani ich nie przeprowadzato.

O potrzebie doktadniejszej analizy zaméwien publicznych §wiadcza kontrowersje wokot
przetargbw na technologi¢ informacyjng wspotfinansowanych ze $rodkéw UE. Wedlug
wynikow kontroli przeprowadzonych w 2011 r. przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
w 125 (42 %) na 299 skontrolowanych postepowan stwierdzono naruszenia ustawy Prawo
zamowien publicznych, a w przypadku 54 skontrolowanych postgpowan (18 %) wykryto
naruszenia, ktore mogly mie¢ wplyw na wyniki post(;powania.59 Wigkszo$¢ naruszen
dotyczyta przetargdw o matej wartosci, w przypadku ktorych nie byly przestrzegane
procedury prawne. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zaproponowat zmiane¢ zasad
przejrzystosci na wczesnych etapach postgpowania o udzielenie zamdwienia, by pomodc
unikng¢ zmowy przetargowe;.

Dodatkowe zmiany w ustawie o zamowieniach publicznych (ktéra weszta w zycie dnia 20
lutego 2013 r.®* w celu transpozycji dyrektywy 2009/81/WE)® ograniczaja mozliwosci
ustalania cen 1 pozwalaja na lepsza weryfikacje wiarygodnosci oferenta. Zmiany majg
ponadto na celu ujednolicenie postepowania o udzielenie zamoéwienia na dostawe sprzetu
wojskowego i zwigzane z tym ustugi w zakresie prac budowlanych. Na tym duzym rynku
brakowalo wczesniej jasnego 1 jednolitego postepowania o udzielenie zamodwienia.
Dodatkowe zmiany zobowigzuja oferentdéw z sektora obrony do podania informacji o
ewentualnych podwykonawcach w momencie sktadania oferty.

Ochrona zdrowia

*  CBA (2012) Mapa Korupcji 2011, s. 57
http://antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=12&app=docs&action=get&iid=17444

NIK (2009 r.) Informacja o wynikach kontroli sprawowania nadzoru wiascicielskiego w spotkach z wigkszo$ciowym
udziatem Skarbu Panstwa w 2009 r. s. 4 http://www.nik.gov.pl/plik/id,1682,vp,1900.pdf
http://Aww.forumsamorzadowe.pl/files/FOR%20nepotyzm.ppt

s8¢ Ministerstwo Finansow (2013) Sprawozdanie roczne. Audyt i kontrola zarzqdcza w sektorze publicznym w 2012 r. MF.
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5425261/20130814 SPRAWOZDANIE_ROCZNE_2012.pdf

Urzad Zamowien Publicznych (2012) Wyniki przeprowadzonych w 2011 r. przez Prezesa Urzgdu Zamowien
Publicznych kontroli zamowien wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;612;zbiorcze_informacje_o_wynikach_kontroli_zamowien_wspolfinansowanyc
h_ze_srodkow_ue.html

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw (2013) System zamdwier publicznych, a rozwdj konkurencji w gospodarce.
http://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=10594

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 o zamdwieniach publicznych. http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;239

Dyrektywa 2009/81/WE w sprawie procedur udzielania zamowien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
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http://www.nik.gov.pl/plik/id,1682,vp,1900.pdf
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5425261/20130814_SPRAWOZDANIE_ROCZNE_2012.pdf
http://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=10594
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;239

Uwaza si¢, ze czeSciowa prywatyzacja ustug zdrowotnych oraz uruchomienie prywatnych
ubezpieczen zdrowotnych ograniczyly korupcje w sektorze ochrony zdrowia, ktory
tradycyjnie uwazany jest za jeden z najbardziej skorumpowanych.”® Wyzsze zarobki oraz
glosne w mediach aresztowania mogly rowniez sprawi¢, ze lekarze byli mniej sktonni do
przyjmowania nieformalnych optat od pacjentow.

Sektor ochrony zdrowia pozostaje jednak podatny na korupcje.** 8 % Polakéw, ktorzy mieli
kontakt z tym sektorem, powiedziato, ze zostalo poproszonych o zaptacenie tapowki lub
spotkato si¢ z takg sugestiag w ciggu ostatnich 12 miesi(;cy.65 Pacjenci przyznaja, ze wreczaja
lekarzom tapoéwki, by zapewni¢ lepsze lub szybsze leczenie. Wprawdzie problem
nieformalnych optat jest coraz mniejszy, to wyzwaniem pozostaje korupcja w przypadku
zakupu sprzetu i lekarstw oraz kontaktow miedzy lekarzami i firmami farmaceutycznymi.®
Bywa, ze specyfikacje przetargowe faworyzujg konkretnego oferenta w sposob, ktory jest
trudny do wykrycia przez audytorow. W jednej sprawie jeden zastgpca ministra zostat
skazany za przyjecie, na swoim poprzednim stanowisku kierowniczym w szpitalu, tapowki od
migdzynarodowego producenta farmaceutycznego w sprawie 0 zmowe przetargowa.

NIK wskazal na luki w przepisach antykorupcyjnych w ochronie zdrowia. Audyty w
wybranych szpitalach ujawnily nieprawidlowosci w przetargach i zbyt bliskie powigzania
migdzy lekarzami i1 firmami farrnatceutycznymi.68 Na przyktad, lekarze prowadzacy badania
kliniczne finansowane przez firm¢ farmaceutyczng rutynowo zasiadali w komisji
odpowiadajacej za przetarg, w ktoérym firma ta byla oferentem. Liczne sprawy o korupcje
dotycza lekarzy i firm farmaceutycznych, ktore placity im za udzial w zagranicznych
konferencjach. Problemy te nadal si¢ utrzymuja, mimo ze od wielu lat wtadze majg tego
Swiadomos$¢, o czym mowa w broszurze z 2007 r. opracowanej przez zespot w Ministerstwie
Zdrowia do spraw przeciwdziatania oszustwom 1 korupcji w ochronie zdrowia.® Raport NIK
nie przyniost poprawy, jesli chodzi o regulowanie kontaktow miedzy lekarzami i firmami
farmaceutycznymi.”® Nie ma konkretnego systemu, ktory mogtby pomdc instytucjom ochrony
zdrowia wykrywac przypadki korupcji i zapobiegaé im.

W styczniu 2012 r. ulepszono procedury wprowadzania leku na liste lekow refundowanych,
by umozliwi¢ bardziej bezposrednia konkurencje. '* Ponadto CBA powierzono zadanie
nadzorowania kontaktow migdzy wilasciwymi urzednikami ds. zdrowia 1 przemystem
farmaceutycznym.

3. DALSZE KROKI

Wiadze wdrazajg $rodki i1 precyzuja polityki, ktore przyczynity si¢ do postgpow, gtdéwnie w
walce z drobng korupcja. Wymagane jest jednak bardziej strategiczne podej$cie oraz

8 Badanie CBOS z 2010 r.: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_063_10.PDF oraz wczesniejsze badanie Fundacji
im. Stefana Batorego: http://www.batory.org.pl/doc/barometr-korupcji-2007.pdf

CBA (2010 r.) Mapa Korupcji. http://www.cba.gov.pl/ftp/zdjecia/Mapa korupcji.pdf

Specjalne badanie Eurobarometr nr 397 z 2013 r.

http://www.batory.org.pl/doc/Jak_walczyc_zkor.pdf

Swiatowe koncerny farmaceutyczne w Stanach Zjednoczonych zgodzily si¢ zaptaci¢ kary grzywny, by zaspokoié
roszczenia w zwigzku z naruszeniem ustawy o zagranicznych praktykach korupcyjnych przez spoiki zalezne, ktore
placily lekarzom w Polsce tapé6wki w zamian za umowy i porozumienia dotyczace przepisywania lekow tych
koncernow.

NIK. (2010 r.) ,,Informacja o wynikach kontroli realizacji zakupow sprzetu medycznego i lekéw przez szpitale kliniczne
oraz finansowania przez dostawcow roznych sfer dziatalnosci tych szpitali, w tym dotyczacych badan klinicznych. ”
Dostepny na stronie: http://www.nik.gov.pl/plik/id,1862,vp,2203.pdf
http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/zal_5_poszustwoz_19102007.pdf

Majewski, P. (2007) Raport na temat korupcji w Polskim systemie ochrony zdrowia.
http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/rnkpsoz_21062007.pdf

W sprawozdaniu z 2012 r. PricewaterhouseCoopers wykryt problemy z przejrzystoscia negocjacji w sprawie cen lekow
refundowanych.http://www.pwec.pl/pl_PL/pl/publikacje/raport_ustawa_refundacyjna_po_publikacji_trzech_pierwszych_
wykazow.pdf
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http://www.cba.gov.pl/ftp/zdjecia/Mapa_korupcji.pdf

Scislejsza wspotpraca w celu przetozenia doraznych zmian i dziatah na kompleksowe
rozwigzania. Niezbg¢dne sg dalsze reformy, by zapewni¢ niezalezno$¢ i1 skutecznos¢ instytucji
antykorupcyjnych oraz przejrzysto$s¢ zamowien publicznych i sektora ochrony zdrowia.

Dalszej uwagi wymagajg nast¢pujace zagadnienia:

wdrozenie spojnej i dtugoterminowej strategii walki z korupcjg, uproszczenie dziatan
wilasciwych instytucji (w tym podejmowanie dziatan nast¢pczych w zwiazku z
ustaleniami Najwyzszej Izby Kontroli i1 audytorow wewngtrznych), a takze
sprecyzowanie dziatan, ram czasowych oraz zasobow zwigzanych z ich wdrozeniem
oraz odpowiedzialnych podmiotow,

wzmocnienie mechanizmow zabezpieczajacych przed ewentualnym upolitycznieniem
Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA) poprzez wprowadzenie: bardziej
przejrzystej i bezstronnej procedury mianowania szefa CBA, szkolen i monitoringu,
by zapewni¢ zgodno$¢ metod dochodzeniowych ze standardami praw czilowieka;
dokonywanie analizy skuteczno$ci CBA z naciskiem na liczb¢ oskarzen i powage
spraw w celu zidentyfikowania obszaréw, w ktorych mozliwa jest poprawa, np.
koordynacja i wspotpraca z policja, z innymi stuzbami specjalnymi i prokuratura,

wzmocnienie $rodkow walki z korupcja w wielu obszarach takich jak: zamoOwienia
publiczne, zwlaszcza poprzez skuteczne i jednolite kontrole ex ante i ex post na
szczeblu centralnym i lokalnym (w tym programoéw UE); nadzér spélek Skarbu
Panstwa, przede wszystkim przez lepsza przejrzystos$¢, profesjonalizm oraz standardy
etyki zawodowej; oraz sektor ochrony zdrowia, zwlaszcza poprzez wdrazanie
kompleksowych dziatan, by zaradzi¢ ryzyku korupcji w kontaktach migdzy
przemystem farmaceutycznym i pracownikami publicznej stuzby zdrowia.
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