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MALTA
1. DAHLA — IL-KARATTERISTICI EWLENIN U L-KUNTEST
Il-gafas kontra I-korruzzjoni

Approcé Strategiku. FI-2008, Malta adottat Strategija Nazzjonali Kontra 1-Frodi u I-Korruzzjoni,
li timmira lejn I-istabbiliment ta' gafas normattiv, istituzzjonali u operattiv, li jirrifletti r-rekwiziti
lokali u l-obbligi internazzjonali. L-istrategija giet abbozzata mill-Unita ta' Monitoragg tal-
Gestjoni tal-Finanzi tal-Ministeru tal-Finanzi u mid-Direttorat tal-Investigazzjonijiet tal-Awditajr
Intern, nominat bhala I-korp ta' implimentazzjoni ghall-istrategija. Id-dokument kellu erba’
ghanijiet ewlenin: il-bini ta' kapacita, il-komunikazzjoni, il-kooperazzjoni nazzjonali u dik
internazzjonali. 1I-Ministeru tal-Finanzi bhalissa qed jaggorna l-istrategija. Madankollu, diversi
ogsma politi¢i gibdu l-attenzjoni minhabba l-allegazzjonijiet ta' korruzzjoni. Dehru wkoll Xi
vulnerabbiltajiet f'dak 1i ghandu x'jagsam mal-gestjoni tal-fondi pubbli¢i mill-kunsilli lokali u I-
hrug ta' permessi ghall-bini u l-izvilupp tal-artijiet." Ir-riformi li diga saru biex jindirizzaw dawn 1-
ogsma huwa zvilupp inkoragganti izda ghadu kmieni wisq biex jigi vvalutat 1-effika¢ja taghhom.
Allegazzjoni ta' korruzzjoni wasslet ghar-rizenja tal-Kummissarju Ewropew ta' Malta fl-2012
kompliet tintensifika d-dibattitu dwar il-korruzzjoni fil-politika Maltija.

Il-qafas guridiku. ld-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Kriminali dwar il-korruzzjoni, b'mod spe¢jali
dawk introdotti aktar recentement, bhall-offizi ta' tixhim internazzjonali, tixhim fis-Settur privat u
I-ezer¢itar tal-influwenza ghall-qligh huma konformi mal-Konvenzjoni dwar il-Ligi Kriminali tal-
OECD dwar il-Korruzzjoni. Id-definizzjoni ta' uffi¢jali pubblici hija wiesgha bizzejjed, li tinkludi
I-haddiema tac-civil b'setghat delegati.? L-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika fih kodi¢i ta'
etika applikabbli ghall-impjegati pubbli¢i.® L-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni jimmira lejn il-
promozzjoni tat-trasparenza u r-responsabbilta fit-tmexxija.*

Qafas istituzzjonali. Il-Parlament stabbilixxa Kumitat Maghzul dwar it-Tishih tad-Demokrazija
fl-2008 biex jikkunsidra t-trasparenza u r-responsabbilta, il-finanzjament pubbliku tal-partijiet
politi¢i, u I-kunflitti ta' interessi tal-Membri tal-Parlament, tas-segretarji parlamentari u tal-
ministri.> L-Unita kontra |-Kriminalita Finanzjarja tal-Forza tal-Pulizija ta' Malta stabbilita fl-
1987, tinvestiga r-reati ta' korruzzjoni u tipproduci statistika annwali dwar 1-investigazzjonijiet
taghha. L-uffi¢jali tal-pulizija huma soggetti ghal regoli dixxiplinarji u kodici ta' etika applikabbli
ghall-uffi¢jali pubblici kollha. L-Unita ta' kontra I-Frodi u I-Korruzzjoni fid-Dipertiment tal-
Awditjar Intern u I-Investigazzjonijiet (IAID) jezamina l-attivitajiet tal-gvern u jipprovdi servizzi
finanzjarji investigattivi interni, separati mill-investigazzjonijiet kriminali.® L-Uffic¢ju Nazzjonali
tal-Verifika (NAO) ghandu mandat li jippromwovi r-responsabbilta tal-ufficjali pubblici u li

FI-2012, eks-sindku instab hati li ac¢etta tixhima u gie kkundannat ghal sena habz.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)2_Malta_One_EN.pdf.

11-Kapitolu 497, I-Ewwel Skeda. http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8963.
11-Kapitolu 496, http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8962
http://www.parlament.mt/selectcommittee.

Id-Direttorat tal-Investigazzjonijiet u tal-Awditjar Intern iwettaq I-awditjar intern u d-Direttur tieghu jipprovdi rapport lis-
Segretarju Permanenti li taht is-supervizjoni tieghu taga' 1-entita li qed tigi vverifikata. Fi Zmien xahar mill-wasla ta' rapport
bhal dan, is-Segretarju Permanenti jrid jaghti 1-istruzzjonijiet lill min tkun ged issirlu I-verifika biex jirrimedja kwalunkwe
nuqgas u jinforma lid-Direttur kif xieraqg. 1d-Direttur jaghmel ir-rapporti ta' segwitu. Kwalunkwe suspett ta' rregolarita jew
frodi jrid jigi referut lid-Direttur u jekk id-Direttur ikun tal-opinjoni li I-irregolarita tikkostitwixxi reat kriminali, huwa obbligat
jinforma lill-Avukat Generali. Jekk min-naha l-ohra, I-irregolarita tkun ta' natura amminstrattiva, id-Direttur irid jinforma lis-
Segretarju Permanenti dwar min tkun ged issirlu I-verifika. Fil-gadi tal-funzjonijiet taghhom, id-Direttur u l-uffi¢jali tad-
Direttorat ma jkunux soggetti ghall-ebda influwenza diretta jew indiretta jew kontroll minn min tkun ged issirlu I-verifika u
dawn ma jistghux jinfluwenzaw jew jinkontrollaw lil dan tal-ahhar. L-Awditjar Intern u I-Bord tal-Investigazzjonijiet
jissorveljaw il-hidma tad-Direttorat u jissalvagwardjaw l-indipendenza taghha. T1-Kapitolu 461 tal-Ligijiet ta' Malta.
Legizlazzjoni Sussidjarja 461.02.
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jikkontribwixxi ghal gestjoni ahjar tar-rizorsi pubbli¢i. Ghandu access ghad-dokumenti u r-
rekords kollha relatati mal-kontijiet tal-korpi awditjati.” Madankollu, I-istituzzjonijiet
investigattivi jiffac¢jaw ostakoli fil-gbir ta' evidenza bhax-xhieda tax-xhud, u ta' sikwit jistrichu
fuq il-pulizija biex imexxu I-allegazzjonijiet ta' korruzzjoni. II-Kummissjoni Permanenti kontra I-
Korruzzjoni (PCAC) u I-Ombudsman ukoll ghandhom rwol, kif deskritt fis-sezzjoni sussegwenti
ta’' dan il-kapitolu.

L-Opinjoni Pubblika

Stharrigiet ta' percezzjoni. Fl-Istharrig tal-Ewrobarometru Spec¢jali tal-2013 dwar il-
korruzzjoni, 83 % ta' dawk li wiegbu jqisu l-korruzzjoni bhala problema mifruxa ma' kullimkien
f'Malta (il-medja tal-UE hija ta' 76 %) u 29 % jhossuhom affettwati minnha fil-hajja ta' kuljum
(il-medja tal-UE hija ta' 26 %) 53 % jghidu li 1-korruzzjoni hija I-aktar mifruxa fost l-uffi¢jali li
johorgu l-permessi ghall-bini (il-medja tal-UE hija ta' 43 %).

L-Esperjenza tal-korruzzjoni. Skont I-Ewrobarometru Specjali tal-2013, 2 % ta' dawk li wiegbu
gew mitluba jew kienu mistennija jhallsu tixhima fit-12-il xahar 1i ghaddew (il-medja tal-UE hija
ta' 4 %).

Stharrigiet kummerc¢jali. Fl-istharrig kummercjali tal-Ewrobarometru, 43 % tal-kumpaniji li
kkompetew ghal kuntratti pubbli¢i fl-ahhar tliet snin jghidu li I-korruzzjoni zammithom milli
jirbhu (il-medja tal-UE hija ta' 32 %).® 1l-Maltin li wiegbu mis-settur kummer¢jali jikkunsidraw
il-prattiki 1i gejjin bhala mifruxa ma' kullimkien fl-akkwist pubbliku: I-involviment ta" offerenti
fit-tfassil ta' specifikazzjonijiet (48 %), 1-ghazla jew il-valutazzjoni ta' kriterji mhux cari (48 %),
il-kunflitti ta" interessi fil-valutazzjoni tal-offerti (58 %), 1-ispecifikazzjonijiet imfassla apposta
ghal kumpaniji partikolari (64 %), I-abbuz ta' ragunijiet ta' emergenza biex jiggustifikaw 1-uzu ta'
proc¢eduri mhux kompetittivi jew rapidi (40 %) u l-offerti kolluzivi (48 %). 57 % jqisu li 1-
korruzzjoni hija mifruxa ma' kullimkien fl-akkwist pubbliku gestit mill-awtoritajiet nazzjonali (il-
medja tal-UE hija ta": 56 %) u 50 % fil-kaz tal-awtoritajiet lokali (il-medja tal-UE hija ta": 60 %).
Dawn l-indikaturi, filwaqt li mhux necessarjament relatati direttament mal-korruzzjoni, juru
fatturi ta' riskju li jzidu 1-vulnerabbiltajiet lejn il-korruzzjoni fil-pro¢eduri tal-akkwist pubbliku.

Kwistjonijiet ta' sfond

L-akkwist pubbliku. Ir-regolamenti tal-akkwist pubbliku jkopru kuntratti moghtija mill-
awtoritajiet centrali jew lokali u I-korpi rregolati mil-ligi pubblika.” Id-Dipartiment tal-Kuntratti
huwa responsabbli ghall-amministrazzjoni tal-proc¢eduri tal-akkwisti. Id-Direttur huwa meghjun
mill-Kumitat tal-Kuntratti Generali u, fil-kazijiet li jirrikjedu kompetenza specjalizzata, mill-
Kumitati tal-Kuntratti Spe¢jali. [z-zewg kumitati jridu jirrappurtaw kwalunkwe irregolarita
misjuba fil-process tal-offerti, u jaghmlu r-rakkomandazzjonijiet rilevanti. Fil-kuntest tas-
Semestru Ewropew tal-2013 tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika, il-Kunsill irrakkomanda li
Malta ttejjeb l-efficjenza u tnaqqas it-tul tal-procedimenti ta' akkwist pubbliku.’® L-akkwist
pubbliku fil-qasam tal-energija gibed l-attenzjoni minhabba kontroversja ta' korruzzjoni dan I-
ahhar, u l-gvern Malti ghandu pjanijiet ghal riformi f'dan il-gasam. Rapport ta' Lulju 2013 mill-
Uffi¢cju Nazzjonali tal-Verifika qajjem thassib dwar il-kuntratti taz-zejt estizi mill-korporazzjoni

7 L-Uffieéju Nazzjonali tal-Verifika jitmexxa mill-Awditur Generali mahtur mill-President li jagixxi skont rezoluzzjoni tal-
Kamra tar-Rapprezentanti appoggjat mill-voti ta' mhux anqas minn zewg terzi tal-membri kollha tal-Kamra. Fit-twettiq tal-
funzjonijiet tieghu, 1-Awditur Generali mhu soggett ghall-awtorita u ghall-kontroll tal-ebda persuna. 1I-Kostituzzjoni, I-
Artikolu 108(12)

8  Ewrobarometru Flash 374, 2013.

9  Legizlazzjoni Sussidjarja 174.04.

10 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 2013/c 217/15 tad-9 ta' Lulju 2013.



ta' utilita statali tal-Enemalta u zieda fir-rati pagabbli lill-kuntrattur.*! B'konsegwenza ta' dan ir-
rapport, il-Ministru tal-Energija talab lill-Kummissarju tal-Pulizija biex jinvestiga l-akkwist ta'
fjuwil tal-Enemalta mill-2008 'l quddiem. II-Kumitat tal-Kontijiet Pubbli¢i ddiskuta 1-kaz u I-
gvern hatar imhallef biex jinvestiga 1-allegazzjonijiet li I-fjuwil mixtri mill-Enemalta ma kienx
jissodisfa l-ispecifikazzjonijiet ta' kuntratt.

Is-settur privat. Fl-istharrig kummercjali tal-Ewrobarometru 2013, 53 % jirrappurtaw il-
korruzzjoni bhala problema meta wiehed jinnegozja f'Malta (il-medja tal-UE hija ta' 43 %). Fl-
Indi¢i ta' Kompetittivita Globali, Malta tokkupa 1-41 post minn 148 pajjiz.** Malta ttrasponiet
parzjalment id-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni ta' Qafas 2003/568/GAI li tikkon¢erna r-
responsabbilta ta' persuni guridi¢i, u kkonformat bis-shih mar-rekwiziti dwar il-korruzzjoni
passiva. ll-pozizzjoni tal-ligi Maltija rigward l-inkluzjoni ta' entitajiet minghakr skop ta' qligh
ghadha mhijiex cara.”® 1d-dags tal-ekonomija klandestina kienet stmata ghal 25,3 % tal-PDG fl-
2012.

Il-kunflitti tal-interessi u l-izvelar tal-assi. L-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika fih
dispozizzjonijiet dwar il-kunflitti tal-interessi u l-accettazzjoni ta' rigali u ta' beneficéji.'® FI-
Lulju 2013, il-ministri u s-segretarji parlamentari ressqu quddiem il-Parlament id-dikjarazzjoni
dwar l-assi taghhom, wara l-kodici ta' etika li tapplika ghalihom.’® Madankollu, ma hemmx
mekkanizmu ta' monitoragg li jizgura I-konformita mal-kodici ta' etika ghall-ministri u s-segretarji
parlamentari, jew li jivverifika d-dikjarazzjonijiet. Tqajjem thassib ukoll dwar it-"tibdil ta'
persunal” ("revolving door™) bejn is-setturi pubbli¢i u privati, li wassal ghal kunflitti potenzjali ta'
interess. ll-gvern wieghed li jistabbilixxi Kummissarju Parlamentari ghall-Istandards li jkun
mahtur mill-Parlament biex jimmonitorja b'mod indipendenti I-imgiba u d-dikjarazzjonijiet tal-assi
u tal-interessi tal-MP (inkluz il-Kabinett), kif ukoll li jwettaq investigazzjonijiet fejn xieraqg."’
Mizuri bhal dawn ghandhom 1-ghan i jindirizzaw it-thassib li 1-kwistjoni tal-kunflitt ta' interessi
ma gietx trattata b'mod suffi¢jenti. FI-Lulju 2013, il-Parlament adotta emendi biex jippermettu lill-
ministri, lis-segretarji parlamentari u lill-MPs biex ikunu fuq il-bordijiet tal-gvern.*®

L-izvelar tal-irregolaritd (Whistleblowing) Huwa reat kriminali li persuna tigi vvittimizzata
minhabba li zvelat prattiki illegali jew korrotti skont 1-Att tal-Impjiegi u tar-Relazzjonijiet
Industrijali.’® L-Abbozz dwar il-Protezzjoni tal-Whistleblower dahal fis-Sehh f'Settembru 2013.
Filwaqt li japplika ghas-settur pubbliku u ghal kumpaniji privati kbar, dan ghandu I-ghan li jaghti
incentiv lill-impjegati biex jirrapportaw imgiba illecta, inkluz min-naha taghhom stess.?’

11 L-Ufficcju Nazzjonali tal-Verifika, ir-Rapport dwar il-Verifika ta' Prestazzjoni: Analizi tal-Effikacja tal-Akkwist ta' Fjuwil
mill-Korporazzjoni Enemalta. Is-16 ta' Lulju 2013. http://www.nao.gov.mt/loadfile.ashx?id=e5b06974-1496-4414-8304-
cc66f270aaed

12 http://www3.weforum.org/docs/GCR2013-14/GCR_Rankings_2013-14.pdf.

13 COM(2011) 309 final, Brussell, 6.6.2011; http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-
human-trafficking/corruption/docs/report_corruption_private_sector_en.pdf.

14  http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/07_shadow_economy.pdf.

15 lI-Kapitolu 497, I-Ewwel Skeda. http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8963.

16 Xi ministri emendaw sussegwentement id-dikjarazzjonijiet taghhom. I1-Parlament ta’ Malta, il-Kodici ta' Etika ghall-Ministri u
s-Segretarji Parlamentari http://www.parlament.mt/codeofethics-ministers?I=1 Paper Laid No: 982 - Dikjarazzjoni ta' assi
ghall-2012 maghmula skont il-paragrafi 48 u 49 tal-Kodici ta' Etika ghall-Ministri u s-Segretarji Parlamentari tal-Gvernijiet
tal-Hdax u t-Tnax-il Legizlaturi, is-17 ta' Lulju 2013 http://www.parlament.mt/file.aspx?f=42424.

17 F'Ottubru 2013, il-Parlament (il-Mozzjoni Nru 77) hatar kumitat maghzul biex jaghmel rakkomandazzjonijiet lill-Parlament
ghat-twaqqif ta' Kummissarju ghall-istandards, I-etika u I-imgiba tajba fil-hajja pubblika. Fis-16 ta' Dicembru 2013, il-kumitat
maghzul ipprezenta abbozz ta' ligi. http://www.parlament.mt/file.aspx?f=45245.

18 L-Abbozz 9 tal-2013, I-Abbozz ta' Ligi dwar il-Funzjonijiet tal-Membri tal-Parlament (Bosta Ligijiet)
http://www.parlament.mt/billdetails?bid=431&I=1&legcat=13.

19 I1l-Kapitolu 452. L-Artikolu 28. http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8918&I=1.

20 L-Att dwar il-Protezzjoni tal-Whistleblower
http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lp&itemid=25151&I=1.
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http://www3.weforum.org/docs/GCR2013-14/GCR_Rankings_2013-14.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/report_corruption_private_sector_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/report_corruption_private_sector_en.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/07_shadow_economy.pdf
http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8963
http://www.parlament.mt/codeofethics-ministers?l=1
http://www.parlament.mt/file.aspx?f=42424
http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8918&l=1
http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lp&itemid=25151&l=1

It-Trasparenza tal-lobbying. 1l-Lobbying mhuwiex regolat f'Malta. Ma hemm I-ebda obbligu
specifiku ghar-registrazzjoni tal-persuni/gruppi li jippruvaw jezercitaw influwenza (lobbyists) jew
ghar-rappurtar ta' kuntatti bejn I-uffi¢jali pubbli¢i u I-persuni/gruppi li jippruvaw jezercitaw
infuwenza (lobbyists). Etika ta' Kodici tirrikjedi lill-Membri tal-Kamra tar-Rapprezentanti li
jiddikjaraw il-konnessjonijiet taghhom ma' persuni li ghandhom interess dirett fil-legizlazzjoni
quddiem il-Kamra.*

2. KWISTJONIJIET FOKALI

lI-finanzjament tal-partiti politic¢i

It-trasparenza tal-finanzjament politiku hija kwazi inezistenti fMalta.”” Fl-istharrig kummercjali
tal-Ewrobarometru 2013, Malta ghandha t-tieni l-oghla percentwal (44 %) ta' kumpaniji li huma
tal-fehma li |-finanzjament tal-partiti politici bi skambju ghall-kuntratti pubblic¢i jew influwenza
fuq it-tfassil ta' politika hija prattika mifruxa. Ma japplikaw I-ebda regoli spec¢ifici rigward il-
finanzjament tal-partijiet politi¢i. Jistghu jsiru donazzjonijiet anonimi lill-partijiet politi¢i u ghall-
kampanji elettorali, ikun xi jkun l-ammont, minghajr restrizzjoni. Kull partit rapprezentat fil-
parlament jirc¢ievi EUR 100 000 fis-sena bhala ghotja diretta biex jizviluppa r-relazzjonijiet
internazzjonali. Dan hu l-uniku finanzjament pubbliku ghall-partiti politi¢i minbarra l-appogg
dirett bhall-ezenzjoni mit-taxxa u l-access ghall-midja. In-nefga tal-partiti mhux limitat. 1l-limiti
fug in-nefga tal-kandidati huma baxxi (EUR 1 400) u r-rapporti mill-kandidati ta' sikwit jitgiesu
bhala 1i ma jirriflettux ir-realta, filwaqt li jiggeneraw il-kunfuzjoni dwar jekk id-donazzjonisjiet lill-
kandidati humiex rapportati u dwar x'jghodd bhala donazzjoni ghal dawn il-finijiet.> Malta
ghandha nuqqas ta' rekwiziti tal-kontabilita kif jixraq ghall-partiti politici u 1-kampanji elettorali
kif ukoll rekwiziti ghall-pubblikazzjoni ta' kontijiet li jkunu jippermettu skrutinju pubbliku. II-
Kummissjoni Elettorali hija maghmula minn membri mahtura miz-zewg partiti politi¢i ewlenin U
hija ghalhekk ikkunsidrata bhala nieqsa mill-indipendenza.?*

In-nuqqas ta' legizlazzjoni f'dan il-qasam ilu zmien ikun is-suggett ta' dibattiti fMalta u I-Grupp
ta' Stati tal-Kunsill Ewropew kontra I-Korruzzjoni (il-GRECO) enfasizza dan bhala nuqqas.”
Huwa rrakkomanda r-revizjoni tal-limiti ta' infiq ghall-kandidati tal-elezzjoni u l-introduzzjoni ta'
rekwizit generali ghall-partiti politi¢i u 1-kandidati tal-elezzjoni biex jigu zvelati d-donazzjonijiet
individwali kollha (inkluzi dawk ta' natura mhux monetarja) 'il fuq minn ¢ertu limitu flimkien
mal-identita tad-donatur. II-GRECO rrakkomanda wkoll il-projbizzjoni ta' donazzjonijiet anonimi
u I-htiega 1i l-partijiet politici jzommu I-kotba u l-kontijiet kif suppost, u li dawn ghandhom jigu
rrappurtati f'intervalli kif xierag b'mod koordinat u vverifikati b'mod indipendenti. Irrakkomanda
wkoll il-monitoragg indipendenti tal-finanzjament tal-partiti politici u I-kampanji elettorali, u I-
applikazzjoni ta' sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u disswazivi.”® Abbozz tal-Att ghall-Partiti
Politi¢i indirizza parzjalment biss dawn ir-rakkomandazzjonijiet, izda 1-Att ma kienx adottat.?’
Abbozz ta' ligi f'Jannar 2012 ta' membru privat biex jirregola din il-formazzjoni, I-istrutturi ta’
gewwa, il-funzjonament u I-finanzjament tal-partiti politi¢i u s-sehem taghhom fl-elezzjonijiet

21 1lI-Kodic¢i ta' Etika tal-Membri tal-Kamra tar-Rapprezentanti. http://www.parlament.mt/codeofethics-mp?I=1.

22 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282009%292_Malta Two_EN.pdf il-punt 65.

23 Il-paragrafu 61.
http://Awww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282009%292 Malta Two_EN.pdf.

24 Skont I-Artikolu 60 tal-Kostituzzjoni, il-membri tal-Kummissjoni Elettorali jinhatru mill-President, 1i jaggixxi fkonformita
mal-parir tal-Prim Minitru, moghti wara li jkun ikkonsulta 1-Kap tal-Oppozizzjoni. "Fil-gadi tal-funzjonijiet taghha skont din
il-Kostituzzjoni, il-Kummissjoni Elettorali m'hijiex suggetta ghad-direzzjoni jew ghall-kontroll ta' persuna jew ta' awtorita
ohra". http://justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8566.

25 11-Grupp ta' Stati tal-Kunsill Ewropew kontra I-korruzzjoni (2011) Niggieldu I-Korruzzjoni: Il-Finanzjament Politiku:
Revizjoni tematika tat-Tielet Rawnd ta' Evalwazzjoni tal-GRECO. Strasburgu: GRECO, 57212, pp. 9-10, il-paragrafu 14.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/genera/DOUBLET_EN.pdf.

26 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282009%292_Malta_Two_EN.pdf.

27 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282011%2911 Malta EN.pdf.
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skada awtomatikament bid-dissoluzzjoni tal-Parlament f'Jannar 2013. Il-gvern bhalissa qed
jaghmel abbozz ta' verzjoni gdida li I-ghan taghha hu li tindirizza r-rakkomandazzjonijiet tal-
GRECO.

Il-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni

Barra mill-prosekuzzjoni b'success ta' xi kazijiet mill-pulizija, organizzazzjonijiet ohra ffaccaw
sfidi fit-tmexxija ta' investigazzjonijiet komprensivi minhabba li ghandhom nuqqas ta' mezzi,
setghat jew rizorsi. L-Ombudsman jirrapporta lill-Kamra tar-Rapprezentanti izda r-
rakkomandazzjonijiet tieghu/taghha mhumiex vinkolanti.”® 1d-Dipartiment tal-Investigazzjonijiet
u tal-Awditjar Intern iwettaq investigazzjonijiet finanzjarji ta' suspetti ta' korruzzjoni ta' ufficjali
Pubbli¢i (PAC), kumitat parlamentari permanenti, jista' jistagsi lill-Uffic¢ju Nazzjonali tal-
Verifika biex jinvestiga u jirrapporta lura izda dan ghandu nuqqas ta' persunal u jinsab affaccat bl-
isfida ta' xiehda li mhux qged jikkooperaw. Il-Kumitat ghandu sa seba' membri, maghzula biex
jirrapprezentaw b'mod gust il-proporzjon tal-membri tal-oppozizzjoni. Jekk il-Kumitat jissuspetta
reat kriminali, is-sejbiet huma rappurtati lill-Avukat Generali u lill-Kummissarju tal-Pulizija ghal
aktar investigazzjoni.?®

Flimkien ma' dan, in-nuqqas ta' proceduri stabbiliti ghall-izgurar ta' koordinazzjoni effi¢jenti bhala
twegiba ghall-allegazzjonijiet ta' korruzzjoni jirrendi l-istituzzjonijiet aktar soggetti ghad-
diskrezzjoni ezekuttiva, li tirrizulta finkonsistenzi fit-trattament ta' kazijiet simili. F'okkazjoni
partikolari, il-gvern talab lin-NAO jinvestiga I-irregolaritajiet possibbli fl-ghoti ta' kuntratt ghall-
estensjoni ta' impjant tal-energija (power station). L-NAO ma ghandux is-setghat mehtiega biex
imexxi investigazzjoni bhal din quddiem xichda prin¢ipali minghajr hegga.® 1l-gvern mhuwiex
marbut li jsegwi l-konkluzjonijiet tal-Awditur. F'okkazjoni ohra, il-gvern talab lill-pulizija biex
jinvestigaw allegazzjonijiet ta' korruzzjoni ta' akkwist fi sptar, li rrizulta f'sentenza ta' habs ghat-
tfassil tar-rapport li kien jindika korruzzjoni.

L-Istrategija Nazzjonali Kontra 1-Frodi u I-Korruzzjoni tal-2008 pprevediet I-istabbiliment ta'
Kumitat ta' Koordinazzjoni li jkun jikkonsisti minn rapprezentanti mill-awtoritajiet involuti fil-
glieda kontra 1-korruzzjoni u jkun jirriezamina I-mekkanizmi ezistenti biex jidentifika d-distakki
fil-koordinazzjoni.** La I-Kumitat u lanqas I-IAID, li huwa I-korp implementattiv ghall-istrategija,
ma jidhru li ghandhom rwol ta' koordinazzjoni interna. Barra mill-kazijiet fejn il-pulizija jew xi
agenzija nedew l-investigazzjonijiet taghhom stess, hija wkoll prattika komuni li 1-ministri
jassenjaw agenzija partikolari jew il-pulizija b'investigazzjoni, minghajr linji gwida standard ghal
din id-de¢izjoni. Alternattivament, ministru jista' jahtar magistrat jew kummissjoni ad hoc biex
tmexxi inkjesta.*®* Dawn I-ghazliet jirrikjedu wkoll diskrezzjoni ministerjali fil-hatra tal-membri
tal-kummissjoni ad hoc u I-istabbiliment tal-mandat tieghu.

ll-gudikatura Maltija gawdiet tradizzjonalment minn fidu¢ja u kreditu. Tezisti kodici ta' etika
ghall-Gudikatura u 1-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja ghandha l-awtorita li

28 L-Ombudsman jinvestiga u jsib soluzzjoni ghall-ilmenti ta¢-¢ittadini dwar il-korpi pubblici, u jikkontribwixxi ghal titjib fil-
kwalita tal-amministrazzjoni pubblika. http://www.ombudsman.org.mt/index.asp?pg=missionstatement.

29 L-Artikolu 120E tal-Ordnijiet Permanenti tal-Kamra tar-Rapprezentanti.

30 1l-Manifest Elettorali tal-gvern il-gdid li tela' fMarzu 2013 iwieghed li jzid is-setghat investigattivi tal-Awditur Generali
spec¢jalment fir-rigward ta' xiehda mhux kooperattivi u li possibbilment jintuzaw tali setghat ukoll biex jinfethu mill-gdid
kazijiet tal-imghoddi li ma setghux ikunu aktar investigati minhabba nuqqas ta' kooperazzjoni min-naha tax-xhieda.

31 L-investigazzjonijiet min-NAO jew minn ohrajn ma jipprekludux il-pulizija milli jwettqu l-investigazzjoni taghhom jew milli
jharrku persuni supettati.

32 L-Istrategija Nazzjonali kontra 1-Frodi u |-Korruzzjoni (National strategy against fraud and corruption), pp. 39-41.

33 L-Att dwar I-Inkjesti (Inquiries Act), il-Kaptiolu 273.
http://justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8763.
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tinfurzaha.** Madankollu, kaz prominenti ta' tixhim f1-2002 hassar din I-istampa pozittiva. Eks
Prim Imhallef u eks imhallef fl-istess Qorti ta' Appell, instabu hatja 1i ac¢ettaw tixhim bhala hlas
ghat-tnaqqis ta' sentenza ta' traffikant tad-droga kkundannat. It-tnejn inghataw piena ta' habs.

Is-sistema ghall-izgurar tal-integreta fil-gudikatura tirrikjedi aktar attenzjoni mill-grib, kif indikat
fil-kaz ta' mhallef u 1-magistrat 1i rrifjuta li jirrizenja mill-Kumitat Olimpiku ta' Malta wara li I-
Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja ordnatlu 1i jaghmel dan.*® Il-kwistjoni gajmet
dibattitu usa dwar l-integretd u I-kunflitti ta' interessi fil-gudikatura, u riezami possibbli tal-
mekkanizmu ta' hatra prezenti li permezz tieghu il-President, filwaqt i jagixxi skont il-parir tal-
Prim Ministru, jahtar persuni fkonformita ma' ¢erti kriterji bazi¢i bl-ghazla li jikkonsultaw il-
Kummissjoni ghall-Amminsitrazzjoni tal-Gustizzja.

F'Mejju 2013, il-Kummissjoni ghar-Riforma Holistika tas-Sistema Gudizzjarja ("il-Kummissjoni
tar-Riforma") issuggeriet l-istabbiliment ta' Kummissjoni ghall-Hatriet Gudizzjarji (li jridu
jinhatru mill-President) biex tirrakkomanda lill-gvern il-hatra jew il-promozzjoni tal-membri tal-
gudikatura, fuq il-bazi ta' kriterji kwalitattivi inkluza I-integrita, soggetta ghal sejha ghall-
applikazzjonijiet, segwita minn kompetizzjoni li tikkonsisti minn ezamijiet bil-miktub u orali li
ghandhom isiru fil-pubbliku.®*® Kummissjoni Dixxiplinarja Gudizzjarja separata (li trid tinhatar
ukoll mill-President) tezamina l-kazijiet ta' pieni jew ta' tnehhija ta' membri tal-gudikatura. Il-
gudikatura topponi dawn il-proposti billi jmorru lil hinn mit-termini ta' referenza tal-Kummissjoni
ta' Riforma. Skont il-gudikatura, dawn il-proposti jkunu jiksru l-indipendenza gudizzjarja.
Minflok, il-gudikatura theggeg l-awtorizzazzjoni tal-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-
Gustizzja biex tiehu l-inizjattiva, aktar milli l-istennija ghat-tressiq ta' mozzjoni ta' tnehhija
quddiem il-Parlament.*” Il-Kummissjoni tar-Riforma ppubblikat ir-rapport finali taghha
'Novembru 2013.%

II-GRECO rrakkomanda t-tnehhija ta' ¢erti diskrepanzi fil-ligi Maltija bhal perezempju pieni aktar
horox ghal attentat ta' tixhim aktar milli ghat-tixhim attwali.** Huwa rrakkomanda wkoll iz-zieda
fil-penali ghall-ezerc¢itar tal-influwenza (wahda mill-akkuzi kontra 1-eks Prim Imhallef) u emendi
ricenti tal-Kodi¢i Kriminali ziedu Il-penali kif xieraq ghall-ezercitar tal-influwenza b'mod
sostanzjali.”’ Il-pieni ghall-imhallfin zdiedu wkoll.** Barra minn hekk, I-emendi nehhew il-
preskrizzjonijiet ta' zmien ghall-abbuz mill-kariga minn ministri, segretarji parlamentari, MP,
sindki, kunsilliera lokali u dawk kompli¢i maghhom.42

II-Kummissjoni Permanenti kontra I-Korruzzjoni (PCAC), entita spec¢jalizzata 1i tittratta
esklussivament l-investigazzjoni ta' allegazzjoni jew suspett ta' prattiki ta' korruzzjoni fl-
amministrazzjoni pubblika, giet stabbilita 1-1988*° u tikkonsisti minn President u minn zewg
membri mahtura mill-President ta' Malta, fuq il-parir tal-Prim Ministru, moghti wara

34 Meta mitluba mill-Prim Ministru, il-Kummissjoni ghall-Ammistrazzjoni tal-Gustizzja taghti pariri dwar il-hatra tal-imhallfin u
|-magistrati. II-Kummissjoni tiddeciedi wkoll jekk hemmx kaz prima facie 1i jigi denunzjat imhallef jew magistrat meta
titressaq mozzjoni ghal denunzja fil-Parlament.

35 Madankollu, I-imhallef iddecieda li ma jergax jikkontesta ghall-president tal-kumitat Olimpiku meta jiskadi I-mandat tieghu.
Il-magistrat inkwistjoni ha I-gurament tal-hatra bhala mhallef fGunju 2013.

36 Il-Kummissjoni ghar-Riforma Holistika tas-Sistema Gudizzjarja, I-Ewwel Dokument ghall-Konsultazzjoni Pubblika.

Mejju 2013. http://mhas.gov.mt/en/MHAS-
Information/KRHG/Documents/Document%20for%20Public%20Consultation%20by%20the%20Commission%20for%20the
%20Holistic%20Reform%200f%20the%20Justice%20System.pdf.

37 1l-Gudikatura ta' Malta, I-imhallfin u I-Magistrati jipprezentaw il-fehmiet taghhom. Awwissu 2013
http://www.judiciarymalta.gov.mt/newsdetails?id=90.

38 https://opm.gov.mt/en/krhg/Documents/Rapport%20Finali.pdf.

39 L-Artikolu 120 tal-Kodi¢i Kriminali.

40 L-Att IV tal-2013, fis-sehh minn Gunju 2013. Il-piena ghall-ezeréitar tal-influwenza ghall-qligh Zdiedet minn 3-18 il xahar
ghal 3-6 snin.

41 L-Artikolu 117 tal-Kodici Kriminali.

42 L-Artikolu 115 tal-Kodi¢i Kriminali.

43 L-Att XXII tal-1988.
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konsultazzjoni mal-mexxej tal-oppozizzjoni. Skont il-ligi, fl-ezercitar tal-funzjonijet taghha, il-
PCAC mhijiex soggetta ghad-direzzjoni jew ghall-kontrol ta' kwalunkwe persuna jew awtorita
ohra.* 1l-President tal-PCAC jrid ikun magistrat jew avukat kurrenti jew precedenti u 1-membri
ma jistghux iservu bhala membri parlamentari jew ministri. I1-President u I-membri jinhatru ghal
hames snin u ma jistghux jitnehhew mill-kariga taghhom ghajr meta ma jkunux jistghu jaqdu
dmirijiethom minhabba nuqqgas ta' sahha. II-PCAC tista' tinvestiga |-kondotta ta' kwalunkwe
uffi¢jal pubbliku, inkluzi I-ministri, s-segretarji parlamentari, kif ukoll il-prattiki u I-proc¢eduri tad-
dipartimenti tal-gvernijiet, I-awtoritajiet lokali, il-korpi statutorji jew korpi ohra li fihom il-gvern
ghandu interest ta' kontroll jew kontroll effettiv. II-PCAC taghti wkoll struzzjonijiet, pariri u tghin
lill-ministri u lil uffi¢jali ohra fil-prevenzjoni tal-korruzzjoni. II-PCAC tmexxi investigazzjonijiet
fuq l-inizjattiva taghha stess jew wara rapporti li jaslulha minn persuni ohra u li jkunu kkonfermati
b'gurament. I1-Kummissjoni ghandha s-setgha li ttella' x-xhieda, li titlob fajls jew evidenza
dokumentarja u li tfittex |-ghajnuna tal-pulizija.*”®

L-istruttura istituzzjonali tal-PCAC giet ikkritikata. Minbarra li hija nieqsa mir-rizorsi (b'bagit ta'
EUR 84 000), il-PCAC ma tistax tahtar specjalisti fil-kapacita proprja taghha matul 1-
investigazzjonijiet izda trid titlob lill-Prim Ministru biex jaghmel dan.*® Dibattitu dwar riformi
possibbli ghat-tishih tar-rwol taghha fli tiggieled il-korruzzjoni ilu ghaddej snin. F1-2007, il-
GRECO diga nnota li "kwazi hames snin wara l-adozzjoni tal-[Ewwel] Rapport ta" Evalwazzjoni,
ma ttiehdet I-ebda decizjoni biex taghti aktar setgha lill-PCAC."*

F'Lulju 2013, il-Kummissjoni ta' Riforma pproponiet li I-PCAC titnehha.*® Skont il-Kummissjoni
ta' Riforma, l-ebda wahda mill-425 investigazzjoni li twettqu mill-PCAC sa mill-holgien taghha
fl-1988 ma rrizultat fi procedimenti kriminali fil-qorti. Bhala parti minn separazzjoni proposta tal-
funzjonijiet tal-Avukat Generali, il-Kummissjoni ta' Riforma ssuggeriet li tafda 1-investigazzjoni u
I-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni fidejn Prosekutur Generali, biex igawdi minn salvagwardja
kostituzzjonali tal-indipendenza u biex ikun moghni b'divizjoni tal-investigazzjonijiet li I-PCAC
m'ghandhiex.*® Jidher li I-Prosekutur Generali, kif propost mill-Kummissjoni ta' Riforma, ma
jkunx specjalizzat eskluzivament f'kazijiet ta' korruzzjoni. Il-gudikatura rreagixxiet bi ftehim kawt
dwar xi bidliet procedurali u amministrattivi proposti mill-Kummissjoni ta' Riforma. Madankollu,
il-gudikatura wriet thassib serju dwar ir-riformi istituzzjonali proposti, b'mod partikolari dwar
dawk li jkunu jillimitaw il-funzjonijiet u s-setghat tal-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-
Gustizzja.”

L-Ippjanar ambjentali

44 L-Att dwar il-Kummissjoni Permanenti kontra I-Korruzzjoni, il-Kapitolu 326.

45  http://mhas.gov.mt/en/MHAS-Departments/Justice/Pages/Permanent-Commission-Against-Corruption.aspx.

46  Flimkien mal-PCAC, il-Kumitat tal-Kontijiet Pubbli¢i, il-Pulizija, I-Uffi¢éju tal-Avukat Generali u 1-Gudikatura Ilimitaw ir-
rizorsi u l-persunal taghhom.

47 Addendum ghar-Rapport ta' Konformita dwar Malta (L-Ewwel Rawnd ta' Evalwazzjoni), adottat mill-GRECO fl-34 Laqgha
Plenarja tieghu (Strasburgu, is-16-19 ta' Ottubru 2007), Greco RC-1 (2005) 3E.

48 Kummissjoni dwar Riforma Holistika fil Qasam tal-Gustizzja, It-Tieni Dokument ghall-Konsultazzjoni Pubblika. Lulju 2013.
http://mhas.gov.mt/en/MHAS-
Information/KRHG/Documents/00%20Consultation%20Document%2029%2007%2013%20Final%20Versionx.pdf Ir-rapport
finali tal-Kummissjoni ta' Riforma kien ippubblikat fNovembru 2013.
https://opm.gov.mt/en/krhg/Documents/Rapport%20Finali.pdf.

49 Kummissjoni dwar Riforma Holistika fil Qasam tal-Gustizzja, It-Tieni Dokument ghall-Konsultazzjoni Pubblika. Lulju 2013.
http://mhas.gov.mt/en/MHAS-
Information/KRHG/Documents/00%20Consultation%20Document%2029%2007%2013%20Final%20Versionx.pdf, pp. 89-
90.

50 Il-Gudikatura ta' Malta (2013) II-Gudikatura tirreagixxi ghat-tieni rapport
http://www.judiciarymalta.gov.mt/newsdetails?id=93.
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L-ghoti ta' permessi ta' ppjanar, partikolarment ghall-izviluppaturi ta' progetti fuq skala kbira
wassal ghal oggezzjoni u kontroversja. Fl-istharrig tal-Ewrobarometru tal-2013, 53 % tal-Maltin li
wiegbu jahsbu li 1-korruzzjoni hija mifruxa fost I-ufficjali li johorgu 1-permessi ghall-bini, l-oghla
percentwal fost I-istituzzjonijiet pubblici ta' Malta.>*

In-nuqqas ta' ligi dwar il-finanzjament tal-partiti jaghmel possibbli li d-donazzjonijiet jibqghu
mhux dikjarati, u dan jappoggja percezzjoni pubblika li I-permessi fuq skala kbira ma jinghatawx
fuq kriterji oggettivi.”® Filwaqgt li I-fatturi mhux relatati mal-korruzzjoni jistghu wkoll ikunu
involuti fl-iffurmar ta' percezzjonijiet negattivi tal-Awtorita Maltija ghall-Ambjent u I-Ippjanar
(MEPA), inkluza l-iskuntentizza meta I-permessi jigu rifjutati fkonformita mal-politika stabbilita,
sejbiet negattivi mill-awditur precedenti tal-MEPA rigward ¢erti decizjonijiet jidhru li jappoggjaw
il-percezzjoni pubblika.>®

Aktar milli tixhim dirett tal-uffi¢jali tal-MEPA, l-allegazzjonijiet ta' korruzzjoni ghandhom
tendenza li jikkonsistu minn irregolaritajiet ohra fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet.>* L-ebda
kaz attwali ta' interferenza politika diretta jew pressjoni ma gie ppruvat sa issa, ghalkemm
investigazzjoni tal-midja kkonfermata mill-awditur precedenti tal-MEPA zvelat 1i 1-Kummissjoni
tal-Kontroll ghall-Izvilupp (DCC) tal-MEPA pproc¢essat ghadd suspettuzament kbir ta' kazijiet fI-
ahhar gimgha ta' qabel I-elezzjoni generali tal-2008 (tliet darbiet aktar milli fl-istess perjodu s-sena
ta' gabel) u 49 mill-430 kaz id-DCC harget permess ghall-bini minkejja r-rakkomandazzjonijiet
negattivi tal-ufficjali tal-kaz.

Prattika tajba: riforma biex tindirizza I-vulnerabbilta tal-korruzzjoni fl-ippjanar tal-ambjent u I-
ghoti ta' permessi ta’ Zvilupp

Wara t-tnedija ta' konsultazzjoni pubblika ta' disa’ xhur, gie ppubblikat dokument li jipproponi r-
riforma tal-MEPA.> l-pjan kien imsejjes fuq erba’ principji ewlenin: il-konsistenza, |-efficjenza,
ir-responsabbilta u l-infurzar. Dan irrizulta fl-adozzjoni tal-Att dwar I-lppjanar tal-Ambjent u |-
Ivilupp 2010, i fih dispozizzjonijiet dwar I-izvelar tal-kunflitti ta' interessi mill-membri, il-
persunal u I-konsulenti tal-MEPA. Nuqqas li jigi zvelat interess jista' jirrizulta fit-tnehhija mill-
kariga jew fix-xoljiment tal-kuntratt.>® Bhala salvagwardja addizzjonali, il-procedimenti u s-seduti
ta' smigh rilevanti jinstemghu fil-pubbliku.

51 L-Ewrobarometru Spe¢jali 397, 2013.

52 FI-2010, stharrig dwar is-sensibilizzazzjoni pubblika kkummissjonata mill-MEPA zvelat li 63 % tal-Maltin jemmnu li I-ghazla
tal-perit maghmula mill-applikant stess ghandha konnessjoni diretta fuq id-decizjonijiet tal-MEPA.

53 ll-kazijiet kienu princ¢ipalment jinvolvu nuqqas ta' gustifikazzjoni ghall-ghoti ta' permessi u t-twarrib tal-politika stabbilita.
Fost dawk I-aktar maghrufa huma 1-Permessi Irregolari ta' Supermarkits (zewg kazijiet li jinvolvu l-istess zviluppatur
f'postijiet differenti) 1i wassal ghar-rizenja en masse tal-Kummissjoni ghall-Kontroll tal-1zvilupp tal-MEPA wara |-opinjoni
negattiva tal-Awditur tal-MEPA; il-kaz tal-Villa ta' Bahrija (1-2009) fejn I-Awditur tal-MEPA rega' sab 1i d-DCC kienet injorat
il-politiki u I-parir mill-korpi kostitwiti b'mod xieraq tal-MEPA.

54 Hemm biss kaz wiehed, li ghadu ghaddej, fejn ufficjal tal-MEPA allegatament talab tixhima bhala kumpens ghall-hrug ta'
certifikat ta' konformita.

55 "Pjan ghar-riforma tal-MEPA, id-9 ta' Lulju 2009. https://opm.gov.mt/file.aspx?f=1224.

56 ll-Kapitolu 504, I-Artikolu 16.
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Barra minn hekk, I-Att dwar |-Ombudsman gie emendat biex jippermetti lill-Ombudsman jakhtar il-
Kummissarji ghall-Investigazzjonijiet Amministrattivi li jitqiesu bhala Ufficjali tal-Parlament.
Inhatar Kummissarju ghall-Ambjent u I-lppjanar biex jinvestiga I-ilmenti relatati mal-MEPA u
dan ha post Il-ufficcju tal-Awditur tal-MEPA.>" Din il-bidla strutturali hija sinifikanti billi I-
Kummissarju ghandu [-istess setghat bhall-Ombudsman u jista', perezempju, jirrikjedi I-
produzzjoni ta' dokumenti u jtella' x-xhieda kif ukoll jirrappurta lill-Parlament fejn mefitieg.>®
Ghandu aktar rizorsi disponibbli u huwa dipendenti mill-MEPA. Meta tinvestiga kaz, il-MEPA
tkun infurmata u tinghata zmien ragonevoli biex taghmel is-sottomissjonijiet. Ir-rapport annwali
tal-Ombudsman se jinkludi tagsima dwar il-Ziidma tal-Kummissarju ghall-Ambjent u I-Ippjanar.
II-Kummissarju se jippubblika wkoll notamenti regolari dwar il-kaz, simili ghal dawk ippubblikati
mill-Ombudsman, kif ukoll pubblikazzjonijiet ad hoc dwar principji importanti.

L-ghadd ta' Imenti allegatament nagas mir-riforma tal-MEPA 'l hawn. Ir-riforma bdiet bl-
indirizzar ta' dewmien twil fl-ipprocessar izda sahhet ukoll il-process tat-tehid tad-decizjonijiet u
ghamlitu aktar trasparenti bl-accessibbilta onlajn tal-fajls tal-MEPA.*® Wahda mill-bidliet |-aktar
importanti fil-ligi hija [i [-partijiet terzi li joggezzjonaw inghataw aktar setgha biex jisfidaw id-
decizjonijiet. Aktar infurzar u l-possibbilta li jigu rtirati [-permessi Ziedu d-deterrenza, filwaqt li
applikazzjoni aktar stretta ta' politiki stabbiliti gabet maghha aktar konsistenza fil-process tat-
tehid tad-decizjonijiet. It-Tribunal tal-Appelli I-gdid huwa wkoll full-time u awtonomu mill-MEPA,
filwaqt li s-sistema precedenti tal-appelli kienet wakhida ta' rikonsiderazzjoni mill-istess Bord.

I1-Bord tal-MEPA u |-Kummissjonijiet ghall-Kontroll tal-IZvilupp jiehidu decizjonijiet miftuhin lill-
pubbliku. L-applikazzjonijiet huma ppubblikati f'registru, imqieghda fil-post, imnizzla fil-midja, u
huma disponibbli fil-kunsilli lokali. 1d-decizjonijiet fug kull applikazzjoni huma mnizzla dak il-hin
stess fil-websajt tal-MEPA.®*

F'Mejju 2013, il-gvern u I-MEPA nedew konsultazzjoni pubblika bl-isem Semma' Lefinek dwar kif
tissimplifika s-sistema ta' ppjanar u I-proceduri ohrajn fil-MEPA.®? 1l-proposti ghal riforma tal-
gvern jinkludu divizjoni tal-mandati tal-ippjanar u ambjentali tal-MEPA fZewg agenziji separati,
li ghadha ma sehhietx. F'Ottubru 2013, il-MEPA ddecidiet 1i ttejjeb it-trasparenza bil-
pubblikazzjoni tal-ismijiet ta' dawk li jissottomettew rapprezentazzjonijiet jew proposti ghar-
revizjoni tal-pjanijiet lokali.

3. IL-PASSI GHALL-GEJJIENI

Il-prevenzjoni u I-indirizzar tal-korruzzjoni huma prijorita fMalta, u dawn iwasslu ghal riformi li
jimmiraw ghal trasparenza akbar. Madankollu, il-finanzjament tal-partiti politi¢i jibga' fil-parti
kbira tieghu mhux regolat. Jehtieg li 1-koordinazzjoni titjieb fost I-istituzzjonijiet li jinvestigaw il-
korruzzjoni biex ikun zgurat appro¢¢ simplifikat u gbir effettiv tal-evidenza. L-isforzi kontinwi
huma wkoll mehtiega biex itejbu t-trasparenza tal-hatriet gudizzjarji u tat-tehid tad-decizjonijiet fl-
ippjanar tal-ambjent.

Il-punti li gejjin jehtiegu aktar attenzjoni:

e L-introduzzjoni tal-obbligi ta' zvelar u I1-limiti fug id-donazzjonijiet politici, il-
projbizzjoni fug id-donazzjonijiet anonimi li jagbzu I-limitu ragonevoli, il-pubblikazzjoni

57 Ir-Regola 20(1) tar-Regoli dwar il-Kummissarji ghall-Investigazzjonijiet Amministrattivi (Funzjonijiet), 2012.
58 Ara wkoll I-Artikolu 19 tal-Att dwar I-Ombudsman.

59 Ibid.

60 http://www.mepa.org.mt/permitting.

61 http://www.mepa.org.mt/topics-planning

62 L-Awtorita Maltija ghall-Ambjent u |-Ippjanar, Semma' Lehnek http://www.mepa.org.mt/semma-lehnek.
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tal-kontijiet tal-partiti awditjati b'mod indipendenti, u I-monitoragg mill-Kummissjoni
Elettorali tal-konformita mar-rekwiziti ta' trasparenza.

Id-definizzjoni ta' proceduri standard cari u regoli dwar it-tqassim tal-kazijiet ta'
korruzzjoni allegata fost I-istituzzjoni kompetenti kontra I-korruzzjoni. It-titjib tal-
koordinazzjoni fost dawn l-istituzzjonijiet biex ikun ottimizzat il-gbir tal-evidenza. II-
prijoritizzazzjoni tal-investigazzjoni u |-prosekuzzjoni effettivi tal-korruzzjoni, u jekk
tinzamm il-Kummissjoni Permanenti kontra I-Korruzzjoni (PCAC), it-twessigh tal-mandat
taghha u 1-ghoti ta' setgha li tahtar I-ispe¢jalisti taghha b'mod indipendenti.

It-tishih fl-abbilta tal-gudikatura fil-gestjoni ta' kazijiet ta' korruzzjoni bir-revizjoni
tal-procedura tal-hatra tal-imhallfin biex tkun Zgurata ghazla trasparenti u msejsa fuq il-

merti, u l-infurzar effettiv tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-
Gustizzja li jiskopru ksur tal-Kodi¢i ta' Etika ghall-Gudikatura.

Riformi li ghadhom ghadejjin fl-Awtorita Maltija ghall-Ambjent u I-Ippjanar (MEPA)
biex tibni I-fidu¢ja pubblika fl-integrita u l-imparzjalita taghha.
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