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LIETUVA

1. JZANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES

Kovos su korupcija sistema

Strateginis poZiiiris. Nacionalinéje kovos su korupcija 2011-2014 m. programoje pateiktas
igsamus veiksmy planas ir nustatytos institucijos, atsakingos uz jo jgyvendinima’. Be kita ko,
sickiama iSplésti mokesCiy inspekcijos sitilomas elektronines paslaugas, internete skelbti
teritorijy planavimo groj ektus ir remti kovos su korupcija reklamg Ziniasklaidoje. Jgyvendinti
programg veluojama®. Nors naujausiose vieSosiose diskusijose dazniausiai kalbama apie su
korupcija susijusias bausmes, taip pat deréty skirti démesio jos prevencijai.

Teisiné sistema. Lietuvos nuostatos, kuriomis korupcija kriminalizuojama, yra iSsamios. Jose
kalbama apie aktyvy ir pasyvy kySininkavimg bei prekybg poveikiu. Jos taikomos ir uzsienyje
veikiantiems pareigiinams. Auks$c¢iausiojo Teismo parengtoje teismy praktikos apzvalgoje
iSdéstomos rekomendacijos dél teisés nuostaty taikymo ir aiskinimo, kurios padeda nuosekliai
tirti korupcijos bylas®. Europos Tarybos valstybiy pries korupcija grupés (GRECO) nuomone,
Sis aiSkinimas atitinka BaudZiamosios teisés konvencijg dél korupcijos ir kartais jo
reikalavimai yra grieztesni’. Vykdydama GRECO rekomendacijas Lietuva i3 dalies pakeité
istatymus, kad kySio apibréZztis apimty tiek materialing, tiek nematerialing nauda, jskaitant per
treiuosius asmenis sitilomus kysius, ir biity pailginti senaties terminai’. Taip pat laikydamasi
GRECO rekomendacijy Lietuva perzitréjo kySininkavimui ir prekybai poveikiu taikomas
sankcijas, kad jos biity nuoseklesnés ir padidéty bausmiy lygis®. Jungtiniy Tauty konvencijos
prie§ korupcija (UNCAC) jgyvendinimo 2012 m. perziliroje Lietuva sulauké palankaus
vertinimo dél neteiséto praturtéjimo ir plataus korupcinés veiklos (jskaitant juridiniy asmeny
veiklg) spektro kriminalizavimo. Tac¢iau UNCAC perziiros dokumente pabréezta, kad reikia
daugiau teisiniy nuostaty jgyvendinimo statistiniy duomeny ir konkrecios informacijos apie
tai, kaip kovos su korupcija institucijos bendradarbiauja praktiskai’.

Instituciné sistema. Korupcijos baudziamajam persekiojimui ir prevencijai vadovauja
Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT). Policijoje uz korupcijos prevencija ir korupcijos atvejy
tyrimg atsako Imuniteto valdyba, pavaldi policijos generaliniam komisarui. Prokuratiiroje
veikia Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo departamentas. Teis¢jy etikos ir
drausmés komisija priima sprendimus dél drausmés byly iskélimo teis¢jams. Vyriausioji
reguliuoja vieSuosius ir privaciuosius interesus valstybés tarnyboje ir kontroliuoja tam tikrg
lobisting veikla. UNCAC perzitiros dokumente tarnybos raginamos glaudZiau bendradarbiauti
tarpusavyje uztikrinant kovos su korupcija jstatymy Vykdqus.

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. IS 2013 m. specialiosios ,,Eurobarometro* apklausos matyti, kad 29 proc.
apklaustyjy nuomone, korupcija daro poveiki jy kasdieniam gyvenimui (ES vidurkis —

1 Nacionaliné kovos su korupcija 2011-2014 mety programa.

2013 m. gruodzio mén. Seimas programa pakeité. D¢l Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos patvirtinimo* pakeitimo ir papildymo [XII-634]
(http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=461405).

Teismy praktikos biuletenis Nr. 26.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282008%2910_L.ithuania_One_EN.pdf.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)7_Lithuania_EN.pdf.
http://Amww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282013%296_Second_Lithuania_EN.pdf.
http://Aww.unodc.org/unodc/treaties/CAC/country-profile/profiles/LTU.html.
http://Aww.unodc.org/unodc/treaties/CAC/country-profile/profiles/LTU.html.
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http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)6_Second_Lithuania_EN.pdf

26 proc.). Be to, 95 proc. Lietuvos pilie¢iy nuomone, korupcija Lietuvoje yra placiai paplitusi
(ES vidurkis — 76 proc.), o 88 proc. sutinka, kad kysiai ir rySiai daznai padeda lengviausiai
gauti tam tikry vieSyjy paslaugy (ES vidurkis — 73 proc.)°.

Korupcijos patirtis. 2013 m. specialiosios ,,Eurobarometro® apklausos duomenimis,
Lietuvoje yra didziausia ES procentiné dalis respondenty (29 proc.), teigianciy, kad jy buvo
paprasyta kysio arba buvo tikimasi kySio uz jy per pastaruosius 12 ménesiy gautas paslaugas
(ES vidurkis — 4 proc.).

Verslo tyrimai. 2013 m. ,,Eurobarometro® verslo tyrimo duomenimis, 89 proc. respondenty
mano, kad korupcija yra placiai paplitusi (ES vidurkis — 75 proc.), o 36 proc. nuomone,
korupcija yra klititis verslui Lietuvoje (ES vidurkis — 43 proc.)°.

Kontekstas

Privatusis sektorius. Lietuva nepateiké informacijos dél perkélimo priemoniy, susijusiy su
Komisijos 2011 m. ataskaita dél Pamatinio sprendimo 2003/568/TVR dél kovos su korupcija
privaciame sektoriuje. 2007 m. ataskaitoje pazyméta, kad Lietuva visiskai perkélé nuostatas
dél juridiniy asmeny atsakomybés ir nuostatas, kuriomis reikalaujama veiksmingy,
proporcingy ir atgrasomyjy baudziamyjy sankcijq“. 2012 m. ses¢liné ekonomika sudaré
29proc. BVP — tai tredia pagal dydj procentiné dalis ES™. 2013 m. pasaulinio
konkurencingumo indekso saraSe Lietuva uzéme 48 vieta 1§ 148 éaliqB.

Interesy konfliktas ir turto deklaravimas. Didelé dalis renkamy ir skiriamy pareigiiny ir jy
sutuoktiniy privalo kasmet vieSai deklaruoti savo turta’®. Uz turto deklaracijy tvarkyma ir
priezilirg atsako MokescCiy inspekcija. 2012 m. spalio mén. ataskaitoje Valstybés kontrolé
nurod¢ turto deklaravimo procediros trikumus ir paragino ja patobulinti™. Sukurta §iy
trikumy Salinimo darbo grupé. Be to, valstybés tarnautojai turi pateikti interesy konflikto
deklaracijas Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai, o dél pazeidimy pareigtinai gali buti
atleisti. Taciau Sios deklaracijos turi biti atidziau kontroliuojamos.

Praneséjai. Teisés nuostatos saugo jvairiy kategorijy liudytojus, nukentéjusiuosius ir kitus
baudziamyjy byly dalyvius nuo galimo kerSto ir bauginimo™. Taciau néra konkreciy teisés
akty del pranese¢jy apsaugos vieSajame arba privaciajame sektoriuje. 2010 m. rugséjo mén.
Seimui buvo pateiktas jstatymo projektas del praneS€jy apsaugos, bet jis nebuvo priimtas”.
Vyriausybés nuomone, atskiras jstatymas dél Sio klausimo biity buves perteklinisls. Taciau
UNCAC perziuroje Lietuvai rekomenduota dar kartg apsvarstyti tokio jstatymo poreikilg.

9 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 397.

10 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 374.

11 COM(2011) 309 final, 2011 m. birzelio 6 d. Pamatinio sprendimo 2003/568/2003 antroji jgyvendinimo ataskaita
(http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption_private_sector_en.pdf).

12 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/07_shadow_economy.pdf.

13  http://www3.weforum.org/docs/GCR2013-14/GCR_Rankings_2013-14.pdf.

14 Gyventojy turto ir pajamy deklaravimo jstatymo 2 straipsnis.

15 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (2012 m.), Valstybinio audito ataskaita. Gyventojy turto ir pajamy
deklaravimas (http://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2737).

16 Nuo 2010 m. gruodzio mén. galiojan¢iame jstatyme, kuriuo papildytas Baudziamojo proceso kodeksas, numatytas
liudytojy parodymy dalinis anonimiskumas ir nustatomos papildomos garantijos liudytojams, pranesusiems apie
korupcija.

17 Praneséjy apsaugos jstatymas Nr. XIP-2459.

18 2010 m. lapkri¢io 17 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1649.

19

http://Amww.unodc.org/documents/treatiessyUNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSumm
aries/\VV1255483e.pdf.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/report_corruption_private_sector_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/report_corruption_private_sector_en.pdf
http://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2737

2012 m. gruodzio mén. pareiskus jtarimus kySininkavimu 29 muitinés pareigiinams (trec¢dalis
visy Medininky muitinés posto darbuotojy) muitinés tarnautojai pradéjo skatinti vidaus
praneSimus dél bandymy kySininkauti.

Lobistinés veiklos skaidrumas. Lobistinés veiklos jstatymu reikalaujama, kad visi lobistai
registruotysi vieSai prieinamame sarase’’. Tagiau 2012 m. lapkri¢io mén. pabaigoje sarase
buvo tik 34 registruoti lobistai. Jstatymas neapima fondy ir asociacijy, o Seimo nariai
neprivalo atskleisti ry3iy su lobistais™.

2. DALYKINES SRITYS
VieSieji pirkimai

2011 m. Lietuvoje vieSieji darbai, prekés ir paslaugos sudaré¢ apie 16 proc. BVP. Tais paciais
metais ,,Valstybés ziniose* paskelbty vieSojo pirkimo konkursy verté, kaip visy islaidy
vieSiesiems darbams, prekéms ir paslaugoms procentas, sieké 34,7 prOC.22

Vyriausybés vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009—2013 m. strategija siekiama
didesnio skaidrumo, efektyvumo ir konkurencingumo®. Be to, nacionalinéje kovos su
korupcija programoje (2011-2014 m.) nustatyti konkretiis vieSyjy pirkimy srities tikslai. Joje,
be kita ko, nustatyta, kad 80 proc. vieSyjy pirkimy turi bati rengiama elektroninéje erdvéje,
vieSyjy pirkimy kainos negali vir$yti privaciojo sektoriaus kainy daugiau kaip 7 proc., taip pat

nustatyti konkretis tikslai sveikatos priezitiros sektoriui?”.

2012 m. padarytais Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimais padidinti skaidrumo reikalavimai.
Jy poveikj korupcinés veiklos mastui dar reikia jvertintiZS. Viena i§ kity teigiamy tendencijy
yra didelis santykinés tiesiogiai neskelbiant vieSojo konkurso sudaromy sutaréiy vertés
sumaz¢jimas (nors nebiitinai sumazéjo tokiy sutar¢iy sudarymo daznumas). Atskiry
konkursus rengian¢iy institucijy praktika labai skiriasi®®. Nuo 2012 m. tiesiogiai sutartis
sudaryti galima tik gavus VieSyjy pirkimy tarnybos leidimg. Yra keletas iSim¢iy, dél kuriy vis
vien privaloma nedelsiant pranesti $iai tarnybai. 2012 m. lapkri¢io mén. siekiant centralizuoti
tam tikrus vieSuosius pirkimus jsteigta Centriné perkancioji organizacija. VieSyjy pirkimy
tarnybos duomenimis, 2012 m. ji itin daug démesio skyré pazeidimy prevencijai, remdamasi
rizikos analize ir sutelkdama démesj j didelés vertés sutartis ir sutartis, kurios buvo
finansuojamos i$ ES strukttriniy fondy 1é§q27.

20 Lobistinés veiklos jstatymas Nr. VI11-1749. Lobisty sgrasas pateikiamas Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
svetainéje (http://www.vtek.It/vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=371&Itemid=41).

21 Palidauskaité, J. ir Baltrimas, J. (2012), Lietuvos nacionaliné atsparumo korupcijai sistema. Seimas. Rinkinys: Cepas
(ed.) Lietuvos atsparumo korupcijai tyrimas. Vilnius: Eugrimas, p. 50.

22 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-

2011 _en.pdf.

23 Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009—2013 m. strategija (1332)
(http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p id=355759&p query=&p_tr2=).

24 Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos jgyvendinimo priemoniy planas ir jo vykdymo iki 2012 m.
gruodzio 31 d. ataskaita, p. 19-21 (http://www.stt.It/documents/nkkp/NKKP_vykdymo_iki_2012-12-

31 atask_pildymui.pdf).

25 Viesyjy pirkimy jstatymas (1996), Nr. 84-2000, i$ dalies pakeista redakcija (2012), [-1491
(http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=421381).

26 ,Transparency International“ Lietuvos skyrius (2012 m.), Lietuvos Respublikos ministerijy 2011 metais vykdyty
neskelbiamy viesyjy pirkimy tendencijos
(http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/24/tils_neskelbiami_ministeriju_pirkimai_analize 2011m.pdf).

27 2013 m. balandzio 16 d. VieSyjy pirkimy tarnybos 2012 mety veiklos ataskaita.
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Geroji praktika: elektroniniai pirkimai

Elektroniniai pirkimai gali padéti didinti skaidrumgq, paspartinti procediiras ir paskatinti
konkurencijq. Lietuva padaré pazangq suteikdama elektroning prieigq prie bendry viesyjy
pirkimy duomeny, o institucijos privalo skelbti pirkimo planus ir ataskaitas internete.
Skelbtinos informacijos spektras yra didesnis nei reikalaujama ES teisés aktais, jskaitant
techniniy specifikacijy projektus. Tiekéjai taip pat privalo savo pasiilymuose nurodyti
subrangovus. Nuo 2009 m. pagal Viesyjy pirkimy jstatymq perkanciosioms organizacijoms
privaloma, kad bent 50 proc. jy bendros viesyjy pirkimy vertés vykty elektroniniu biidu.
Nustacius sj reikalavimg, elektroniniy pirkimy dalis 2010 m. iSaugo iki 63 proc., 2011 m. —
76 proc., 0 2012 m. — iki 83 proc.?

Viesojo pirkimo komisijos nariai privalo pasirasyti neSaliSkumo deklaracijas. Taciau
nenumatyta jokiy didesniy sankcijy, jeigu apie galimg interesy konflikta nepranesama: praéjus
vieniems metams po administracinés nuobaudos skyrimo, pazeidé€jai vél gali dalyvauti
priimant sprendimus dél kity pirkimo sutar&iy toje patioje organizacijoje?’. Néra bendry
gairiy dél grésmiy nustatymo mechanizmy, kurie padéty nustatyti korupcijos atvejus vieSyjy
pirkimy srityje.

Dél placios vieSyjy pirkimy konfidencialumo apibréZties gali biiti apribotas skaidrumas ir
sudarytos palankios salygos pazeidimams. Pagal vieSojo pirkimo taisykles perkanciosios
organizacijos pasiraSiusios sutart] gali keisti vieSojo pirkimo reikalavimus, jeigu sutarties
verté tampa Zemesné nei nacionaliné riba. Sios ribos nepasieke pasiilymai sudaré beveik
98 proc. visy pasitlymy ir 15,4 proc. visy vieSyjy pirkimqgo. Kadangi mazos vertés vieSyjy
pirkimy arba jy pakeitimy skelbti nereikalaujama, tai gali kelti galima korupcijos rizika.

Pagal 2013 m. ,,Eurobarometro® verslo tyrima dél kompcijos31 48 proc. Lietuvos respondenty
mano, kad korupcija yra placiai paplitusi nacionaliniy valdzios institucijy valdomy vieSyjy
pirkimy srityje (ES vidurkis — 56 proc.), 0 51 proc. respondenty mano, kad korupcija btidinga
vietos lygmeniu valdomoms sutartims (ES vidurkis — 60 proc.). Konkreciai Lietuvos
respondentai pazymejo, kad vieSojo pirkimo procediirose placiai paplitusi tokia praktika:
specifikacijos rengiamos konkrecioms jmonéms (62 proc.), deryby procediry paZeidimai
(43 proc.), interesy konfliktai vertinant pasitilymus (42 proc.), konkurso dalyviy tarpusavio
susitarimai (51 proc.), neaiSkiis atrankos arba vertinimo kriterijai (37 proc.), nenumatyty
skubos pagrindy netinkamas naudojimas siekiant iSvengti konkurencingy procediiry
(27 proc.), konkurso dalyviy dalyvavimas rengiant specifikacijas (40 proc.) ir sutarties salygy
pakeitimai sudarius sutartj (32 proc.). Apskritai Sie skai¢iai yra Zemesni nei ES vidurkis. Nors
Sie rodikliai nebiitinai tiesiogiai susije su korupcija, jie atskleidzia rizikos veiksnius, del kuriy
did¢ja vieSojo pirkimo procediiry korupcinis pazeidziamumas.

Pagal Specialiyjy tyrimy tarnybos (STT) parengta 2011 m. korupcijos zemélapj Lietuvos
verslo jmonés tebemano, kad korupcija yra didelé vieSojo pirkimo problema®. Papildomos

28 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé (2011), ISankstinio tyrimo ataskaita. Viesyjy pirkimy sistemos apzvalga (2011
m. lapkri¢io 25 d. IT-P-20-1-14), Vilnius, pp. 17-18. Vie$yjy pirkimy tarnyba, 2012 m. elektroniniy vieSyjy pirkimy
pazangos ataskaita.

29 Kavolitinaité-Ragauskiené E. (2012), p. 107.

30 Viesyjy pirkimy tarnyba (2012), 2011 m. veiklos ataskaita, p. 5
(http://www.vpt.It/vpt/uploaded/2012/VP%20Ataskaita%202012.pdf).

31 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

32 2011 m. Lietuvos korupcijos Zemélapis (http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/Korupcijos_zemelapis.pdf).
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susiripinimg kelianCios sritys, kurias nustaté Valstybés kontrol¢, yra netinkamas stebéjimas ir

procediriniy pazeidimy nebaudziamumas®.

Atrodo, kad viesyjy pirkimy korupcija kelia itin daug sprestiny uzdaviniy vietos lygmeniu.
Vienu atveju vyresnieji savivaldybés pareigiinai buvo nubausti laisvés atémimo bausme dél
pirkimo sutar¢iy dékingumo mokeséiy®*. 2011 m. Viesyjy pirkimy tarnyba stebéjo vieSuosius
pirkimus, kuriy bendra verté sické 828 min. EUR, t.y. 22,3 proc. visy ty mety vieSyjy
pirkimy. Tarnyba nutrauké 39 pirkimo procediras, 15 karty nurodé pakartotinai nagrinéti
pasiilymus, o dél 9 vieSyjy pirkimy perdavé medziagg teisésaugos institucijomss‘r’. Taciau
VieSyjy pirkimy tarnyba nuolat prisiima vis naujy isipareigojimy, bet jos biudzetas ar
darbuotojy skaicius atitinkamai nedid¢ja, todél kyla klausimy dél jos pajégumo veiksmingai
vykdyti stebéjimg. Tarnybos finansinéje ataskaitoje teigiama, kad 2012 m. joje dirbo 72
darbug‘éojai ir jai papildomai reiké¢jo dar 10 darbuotojy, kad ji galéty tinkamai vykdyti
veiklg™.

2013 m. balandzio mén. Ukio ministerija pasialé i dalies pakeisti VieSyjy pirkimy jstatyma,
kad biity sumazintas sutarciy, sudaryty neskelbiamy deryby budu, stebé¢jimas, padidintos
mazos vertés Vieé%jq pirkimy virSutinés iSlaidy ribos, biity nustatyta nauja didelés apimties
pirkimy kategorija®’. STT jspé&jo, kad dél siilomy pakeitimy padidéty korupcijos rizika®®.
Dauguma pakeitimy buvo priimta 2013 m. spalio mén.

Kovos su korupcija institucijy nepriklausomumas ir veiksmingumas

Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT) yra Lietuvos kovos su korupcijos institucija, kurios veiklos
sritis apima baudziamgjj persekiojimg, prevencijg ir SvieCiamajg veikla. Ji buvo isteigta
1997 m. kaip Vidaus reikaly ministerijos dalis, kad koordinuoty iki tol iSskaidyta kovos su
korupcija veikla. Rengiantis stojimui j ES 2000 m. STT tapo nepriklausoma ir, kaip pazyméta
UNCAC perzitros dokumente, STT turi pakankamai galiy, kad vykdyty savo Veiqu4o. Ji yra
atskaitinga Prezidentui ir Seimui. Jos vadova skiria Prezidentas, o tvirtina Seimas.

2004 m. birzelio mén. STT pareiglinai surenge kratas keturiy didZiausiy politiniy partijy
bustinése — tai buvo ilgo tyrimo d¢l penkiy Seimo nariy dalis. Kratos buvo surengtos
prieStaringu metu, likus penkioms dienoms iki prezidento rinkimy. Seimo nariai apkaltino
STT, kad ji yra politizuota ir nutekina konfidencialig informacija; be to, jie pagrasino i§ dalies
pakeisti teisés aktus, reglamentuojancius teisésaugos operatyving veikla. 2004 m. rugséjo
mén. STT vadovas atsistatydino, kaltindamas jstatymy leidéjus savo kolegy dangstymu nuo
baudziamojo persekiojimo. Po §io konflikto su Seimu STT émé veikti atsargiau ir uzsitrauke
kritika, kad nedriso imtis stambiy byly tyrimy*'. 2009 m. pradéjusi eiti pareigas Lietuvos
Prezidenté paragino teisésaugos institucijas ir visy pirma STT imtis aktyvesniy veiksmy

33 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé (2011), ISankstinio tyrimo ataskaita. VieSyjy pirkimy sistemos apzvalga. 1T-P-
20-1-14. Vilnius, p. 5 (www.vkontrole.It/failas.aspx?id=2475).

34 Teismo sprendimas baudziamojoje byloje Nr. 1-69/2010.

35 Viesyjy pirkimy tarnyba (2012), 2011 m. veiklos ataskaita, p. 3
(http://www.vpt.It/vpt/uploaded/2012/VVP%20Ataskaita%202012.pdf).

36 ,,Transparency International® Lietuvos skyrius (2012), Viesieji pirkimai: vieSieji pinigai ir skaidrumas, p. 3
(http://transparency.lt/media/filer public/2013/03/15/1t_viesieji_pinigai_ir_skaidrumas_.pdf).

37 Lietuvos Respublikos tkio ministerija (2013), Vyriausybé pritaré viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimams
(http://www.ukmin.lt/web/It/naujienos/naujienos/vyriausybe pritare viesuju_pirkimu_istatymo_pakeitimams).

38 Specialiyjy tyrimy tarnyba (2013), STT jvertino siiilomus VieSyjy pirkimy jstatymo pataisas
(http://www.stt.It/lIt/naujienos/,nid.1730,cat.1).

39 http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=458234.

40 http://www.unodc.org/unodc/treaties/CAC/country-profile/profiles/L TU.html.

41 http://www.princeton.edu/successfulsocieties/content/data/policy_note/PN_id219/Policy_Note 1D219.pdf.
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kovojant su korupcija ir tirti stambesnes, matomesnes bylas*’. 2011 m. kalbédama apie
pastaruoju metu patobulintg teising sistema ji pasaké: ,,nebéra daugiau jokiy priezasciy, dél ko
teisésaugos institucijos galéty dirbti blogai arba neduoti rezultaty*“*®. 2011 m. 38 proc. tyrimo
respondenty teige, kad pasitiki STT*.

Siomis aplinkybémis 2011 m. STT prane$é, kad uzbaigé ir perdavé teismui 45 ikiteisminius
tyrimus (palyginti su 56 ikiteisminiais tyrimais 2010 m.). Tarnyba paaiskino, kad byly
skai¢ius sumazéjo dél jy sudétingumo. 35 proc. tyrimy tarnyba pradéjo gavusi konfidencialios
informacijos per savo karstajg linijg. 2011 m. teismai nuteisé 71 ir iSteisino 9 asmenis, dél
kuriy ikiteisminius tyrimus vykdée STT*.

2012 m. STT atliko 290 ikiteisminiy tyrimy, i§ kuriy 89 buvo laikomi sudétingais, jskaitant
tyrimg dél buvusio Seimo nario, kuris, kaip jtariama, émé kySius uz jstatymy projekty
rengimg. Kitose auksto lygio bylose taip pat priimti apkaltinamieji nuosprendziai. 2012 m.
buvo lygtinai nuteisti buve vandens komunalinés jmonés vadovai. 2010 m. buves ministro
pavaduotojas nuteistas lygtinai uz kySininkavima. Po kito STT atlikto tyrimo aukStesnysis
prokuroras nuteistas lygtinai uz kysio reikalavima.

STT taip pat parengé korupcijos prevencijos mokymo priemones ir dirbo su mokyklomis, kad
jtraukty Sias priemones i mokymo planus. Vykdydama prevencijos darba STT analizavo
korupcijos rizika Energetikos ministerijoje ir nustaté leidimy ir prekybos licencijy iSdavimo
tnikumq46. 2012 m. STT pareiské prieStaraujanti sitilomiems VieSyjy pirkimy jstatymo
pakeitimams, pagal kuriuos vieSojo pirkimo taisyklés nebiity taikomos politinéms partijoms.
Véliau Prezidenté pakeitima vetavo®’. Prezidenté taip pat vetavo STT perzifiréta siiloma
misky jstatyma, kuriuo buvo siekiama palengvinti buvusiy sodyby atstatyma. STT nustaté,
kad jstatymo projekte truko aiskiy valstybinés Zemes paskirties keitimo kriterijy ir tinkamy
apsaugos priemoniy, kurios neleisty piktnaudziauti jgaliojimais ir teikti suklastotus
duomenis®.

D¢l ekonominés krizés biudzeto administracinés iSlaidos buvo sumazintos — tai padaré
poveikj ir STT. STT biudZetas sumaz¢&jo nuo apytiksliai 7,2 mIn. EUR 2008 m. iki 5,8 min.
EUR 2009 m. ir 48 min. EUR 2010 m. Sumazéjo atlyginimai, apribota $vieCiamoji ir
prevenciné veikla®. 2012 m. STT biudzetas Siek tiek iSaugo, iki 5,2 min. EUR®. STT
vadovybé pranes¢ Seimo nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui, kad dél tokio
finansavimo lygio mazéja tarnybos gebéjimas pritraukti ir iSlaikyti patyrusius pareigtinus,
kovoti su didelio masto kySininkavimu ir stebéti korupcijg politikoje. Komiteto pirmininkas
pasaké, kad norint geresniy rezultaty, reikia didinti finansavima®’. UNCAC perziiiros

42 Gabrilavi¢iute, L. (2009), D.Grybauskaité: STT turéty daugiau démesio skirti stambioms byloms
(http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/d-grybauskaite-stt-turetu-daugiau-demesio-skirti-stambioms-byloms-56-
75011).

43 Pankiinas, G. (2011), Grybauskaité: nesu patenkinta STT darbo tempu ir rezultatais
(http://www.alfa.lt/straipsnis/11870167/Grybauskaite..nesu.patenkinta.STT.darbo.tempu.ir.rezultatais=2011-07-12_14-
33).

44  http://www.stt.It/documents/planavimo_dokumenatai/STT_report_ 2011 _EN.pdf.

45  http://www.stt.It/documents/planavimo_dokumenatai/STT_report_ 2011 _EN.pdf.

46  http://www.stt.It/documents/planavimo_dokumenatai/STT_report_ 2011 _EN.pdf.

47 Véliau Seimas atmeté Prezidentés veto.

48 Viesyjy pirkimy jstatymas, Misky jstatymas.

49 Informacija apie institucijy biudZeta pateikiama remiantis duomenimis, nurodytais svetainéje www.viesai.lt, kuri
surenka viesai prieinamus duomenis, pateikia juos naudotojui tinkamu formatu ir apZvelgia ilgalaikes tendencijas. STT
biurzeto duomenys pateikiami http://www.viesai.lt/biudzetai/biudzetu-vaizdavimas/#b15416.

50 2012 m. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas (XI-1823). Zr.
http:/Avww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=415665&p_query=&p_tr2=2.

51 http://www.15min.It/en/article/in-lithuania/despite-handcuffed-suspects-and-masked-officers-lithuanian-fbi-fails-to-
impress-525-303674#ixzz2NVVz30AP.
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dokumente Lietuvai taip pat rekomenduota skirti papildomy iStekliy, kad sustipréty
teis€saugos institucijy veiksmingumas ir pajégumai.

Kita svarbi kovos su korupcija institucija yra Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK),
interesus valstybés tarnyboje ir kontroliuoja tam tikra lobisting veikla. Jos tikslai apima
valstybés tarnybos veiklos ir sprendimy skaidruma, institucinés etikos pazeidimy prevencijg ir
visuomenés pasitikéjimo Salies ir savivaldybiy institucijomis didinima®. Komisijos
pirmininkg skiria Seimo Pirmininko teikimu skiria Seimas. Auksc¢iausiojo Teismo
pirmininkas, ministras pirmininkas, Seimo pirmininkas, Savivaldybiy asociacijos pirmininkas
skiria po vieng VTEK narj penkeriy mety kadencijai. Komisija kasmet atsiskaito Seimui.

Valstybés tarnautojai turi kasmet pateikti interesy konflikty deklaracijas. Kai kurios
deklaracijos skelbiamos VTEK svetainéje. Taciau tam, kad VTEK galéty visapusisSkai vykdyti
steb¢jimo, analizés ir tolesnio darbo remiantis rezultatais veiklg jai triksta pajégumy. 2011 m.
veiklos ataskaitoje Komisija pazymeéjo, kad mazas biudzetas apribojo jos galimybes vykdyti
veiklg. 2010 m. VTEK biudzetas sieké 320 000 EUR, 2011 m. — 400 000 EUR, 0 2013 m. —
390 000 EUR®, 2012 m. veiklos ataskaitoje VTEK pazyméjo, kad ji negali uztikrinti atitikties
interesy konflikty ir lobistinés veiklos jstatymams ir tirti pazeidimus, jeigu i $ig veikla
aktyviau nejsitrauks kitos $alies ir savivaldybiy institucijos®. 2012 m. Komisija atliko 263
tyrimus ir priémé 105 sprendimus, palyginti su 244 tyrimais ir 85 sprendimais 2011 m.*
2012 m. Komisijos priéemé 44 sprendimus, kuriuose nustatyti valstybinéje tarnyboje dirbanciy
asmeny pazeidimai, 31 sprendimg, kuriuose nustatyta, kad nepasitvirtinus skunduose
nurodytai informacijai, valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens elgesys reabilituojamas, o 24
atvejais tyrimai buvo nutraukti dél nepakankamy jrodymy.

Po VTEK tyrimo dé¢l interesy konflikto atsistatydino vienas ministras. Kitu atveju, kai VTEK
nustaté, kad meras supainiojo interesus, jis vis délto liko eiti mero pareigas.

Daug karty keitési interesy konflikto deklaracijy skelbimo taisyklés. Nuo 2013 m. liepos mén.
reikalaujama skelbti apie sutartis, kuriy verté¢ virSija 2 900 EUR, o pati suma gali buti
neskelbiama®. 2013 m. Prezidenté pasiiilé pakeisti jstatyma, kad visos deklaracijos bity
skelbiamos vieSai. 2013 m. spalio mén. Vyriausiasis administracinis teismas priémeé
sprendima, kad valstybin¢je tarnyboje dirbantys asmenys privalo patikslinti pateikta
privaciyjy interesy deklaracijg tik tokiais atvejais, kai atsiranda naujy aplinkybiy, galinciy
turéti jtakos jy sprendimams einant tarnybines pareigas”".

VTEK nenagrinéja renkamy pareigiiny interesy konflikty. Seimo etikos ir procediiry komisija
nagrin¢ja Seimo nariy pateiktas deklaracijas ir pataria jiems, kaip vengti interesy konflikty.
Jeigu Seimo nariai nesilaiko komisijos rekomendacijy, jie §ali sulaukti jspéjimo. Neéra
nustatyta veiksmingo galimy pazeidimy stebéjimo mechanizmo™.

52 VTEK (http://www.vtek.It).
53 Ibid. p. 184; 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas (XII-65)

(http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=440373&p query=&p_tr2=2); 2012 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas (XI-1823)
(http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=415665&p query=&p_tr2=2).

54 VTEK veiklos ataskaita.

55 Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (2013), 2012 m. VTEK veiklos ataskaita, p. 4
(http://www.vtek.It/vtek/images/vtek/Dokumentai/Apie_mus/ataskaitos_seimui/VTEK 2012 _metu_ataskaita.pdf).

56 Privaciy interesy deklaracijy pildymo, tikslinimo ir pateikimo taisyklés
(http://www.vtek.It/vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=364&Itemid=32).

57 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (2013), LVAT pateiké isaiskinimg dél pareigos patikslinti privaciy interesy
deklaracijg (http://www.lvat.It/It/naujienos/visos-naujienos/Ivat-pateike-isaiskinima-3ycj.html).

58 Palidauskaité, J. ir Baltrimas, J. (2012), p. 50-51.
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Seimo nariy interesy konflikty sprendimo sistemos trikumai isaiskéjo, kai Seimo narys,
dalyvaves ministerijos komiteto darbo veikloje taip pat vadovavo organizacijai, su kuria ta
ministerija sudaré sutartj. STT perdavé byla Seimui bei Vyriausiajai tarnybinés etikos
komisijai, kuri neturi jgaliojimy tirti Seimo nariy veiklg. Seimo etikos ir procediry komisija
ispéjo Seimo narj, kad jis, pazeisdamas VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatyma, nedeklaravo savo privaciyjy interesy.

Politiniy partijy finansavimas

GRECO duomenimis, 2004 m. politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés jstatymu® sukurta teisine sistema nustatytos i$samios taisyklés ir
apibréztys, iSsamus politiniy kampanijy subjekty sgrasas ir jy atsakomybé, nuostatas, kuriomis
siekiama finansinio skaidrumo, kampanijy i$laidy ribos, kontrolés mechanizmas ir sankcijos.
Taciau GRECO pastebéjo, kad reikia uztikrinti grieZtesnj jstatymo vykdymg, kad bty
iSaiSkinamas Sesélinis finansavimas ir per tre¢iuosius asmenis teikiamos aukos; taip pat reikia
uztikrinti, kad buty laikomasi aukotojy saraSy paskelbimo terminq6o. 2013 m. 17 proc.
,EBurobarometro apklausos respondenty teigé, kad politiniy partijy finansavimas yra

v —

pakankamai skaidrus ir yra pakankamai prizitirimas (ES vidurkis — 22 proc.)61.

Remdamosi GRECO rekomendacijomis 2010 m. valdzios institucijos pateiké politinéms
partijoms gaires ir surengé finansavimo taisykliy mokymus. Lietuva taip pat padaré pazanga
reguliuvodama su politinémis partijomis netiesiogiai susijusius subjektus. Sugrieztintos
nepriimtiny auky, nepanaudoty kampanijy 1éSy ir auky nattira tvarkymo taisyklés. Tolesniais
pakeitimais sustiprintas kampanijy izdininky, kontroliuojan¢iy pajamas ir islaidas, vaidmuo.
Lietuvoje politinio finansavimo priezitrai vadovauja Vyriausioji rinkimy komisija
(bendradarbiaudama su teisésaugos institucijomis). Ji jgaliota tirti procediiriniy taisykliy
pazeidimus arba dokumenty nepateikimo atvejus. Papildomomis reformomis sustiprinti
reikalavimai dél auditoriy, kurie tvirtina partijy ir kampanijy sgskaitas, nepriklausomumo.
Lietuva taip pat padidino ir iSaiSkino sankcijas dél partijy ir kampanijy finansavimo taisykliy
pazeidimy®. Tagiau GRECO pastebéjo, kad reikia imtis papildomy veiksmy siekiant
veiksmingai uZtikrinti taisykliy Vykdqum. Lietuva jgyvendino GRECO rekomendacija
pailginti politinio finansavimo taisykliy paZeidimy senaties terming .

2011 m. papildomais pakeitimais uZdraustos juridiniy asmeny aukos ir nustatyta, kad
individualios aukos gali biiti teikiamos tik kampanijos laikotarpiu65. ISlieka klausimy dél
politinés reklamos reguliavimo ir nefinansiniy auky partijoms vertinimo ir deklaravimo®.

Partijy nario mokescio dydis néra apribotas arba efektyviai stebimas.

Lietuvoje stipré¢ja suvokimas, kad reikia spresti politiniy partijy ir kampanijy finansavimo
problemas. Sie susirlipinimg keliantys klausimai iskilo, kai per 2012 m. Seimo rinkimus
nustatyta pazeidimy. Visy pirma per Siuos rinkimus susiriipinimg kélé balsy pirkimas ir

59 2004 m. rugpjtcio 23 d. priimtas Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
jstatymas.

60 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282008%2910_L.ithuania_Two_EN.pdf.

61 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 397.

62 Seimui pateiktas jstatymo projektas, kuriuo dar labiau padidinama maziausia bauda uz partijy ir kampanijy finansavimo
skaidrumo pazeidimus.

63 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)7_Lithuania_EN.pdf.

64 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282013%296_Second_Lithuania_EN.pdf.

65 Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo 2, 7, 8, 10, 11, 12, 14, 20, 22, 23,
25,27, 28 straipsniy pakeitimo ir 16 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas [XI-1777]
(http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=413830).

66 Mickeviéiute, N. (2012), Lietuvos nacionaliné atsparumo korupcijai sistema: Vyriausioji rinkimy komisija. Rinkinys:
Cepas (ed.) Lietuvos atsparumo korupcijai tyrimas. Vilnius: Eugrimas, p. 150.
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valstybés institucijy gebéjimas veiksmingai stebéti tokius faktus, apie kuriuos praneSama, ir
Siuos klausimus spresti. Atlikus tyrimus dél balsy pirkimo, Vyriausioji rinkimy komisija ir
Konstitucinis Teismas panaikino keliy apygardy rinkimy rezultatus.

Politinio finansavimo klausimus taip pat vieSumon iskélé vienos didelés politinés partijos,
kuri buvo apkaltinta 2004—2006 m. nedeklaravusi pajamy ir i$laidy, byla. 2013 m. liepos mén.
partijos steigéjas Seimo narys buvo nuteistas, o jj pakeitusiam partijos vadovui skirta bauda.
Teismo byla pries§ pacig partijag buvo nutraukta po to, kai $i nauju pavadinimu susijungé su
kita partija.

Per 2012 m. rinkimus iSkilo daugiau klausimy dél pasléptos politinés reklamos ir
Vyriausiosios rinkimy komisijos pajégumo ja veiksmingai stebéti. Sie susiripinima keliantys
klausimai buvo keliami ne vieng karta, bet Vyriausiosios rinkimy komisijos tyrimo ir
analitiniai pajégumai beveik nepakit067. D¢l akivaizdaus 1¢Sy balsy pirkimui buvimo ir
pasléptos reklamos kyla klausimy dél partijy ir kampanijy finansavimo skaidrumo.

ISkelti jtarimai dél balsy pirkimo per 2012 m. Seimo rinkimus paskatino parengti jstatymy
pakeitimus, kuriais biity padidintos atitinkamos nuobaudos ir iSplésti teisésaugos institucijy
jgaliojimaiGS. Ateityje bus matyti, kiek i§ dalies pakeisti jstatymai padés atgrasyti nuo
suk¢iavimo per rinkimus.

Sveikatos prieZiiira

Lietuvos sveikatos prieziliros sistema veikia Salies ir savivaldybiy lygmenimis. Sveikatos
apsaugos ministerija atsako uz sveikatos priezitiros sistemos reguliavimg ir bendra prieziiira.
Savivaldybés atsako uz pirminés sveikatos priezitiros ir socialinés riipybos paslaugy tiekima,
su vieSgja sveikata susijusig veikla, polikliniky ir mazy bei vidutiniy ligoniniy veikla.

Centrinio ir vietos lygmens sveikatos priezilros jstaigos nuolat minimos kaip vienos i§
labiausiai korumpuoty vieSyjy institucijy®. 15 2013 m. , Eurobarometro apklausos apie
korupcija matyti, kad sveikatos priezilira yra viena i labiausiai korupcijos pazeidziamy sriciy
Lietuvoje”. 29 proc. Lietuvos respondenty pazyméjo, kad i§ jy buvo tikétasi arba reikalauta
kysio. 21 proc. $iy atvejy buvo susijes su sveikatos priezitiros sektoriumi — tai antra pagal dydj
procentiné dalis ES (palyginti su ES vidurkiu, siekian¢iu 2 proc.). Sie duomenys atspindi
procentg asmeny, kurie kreipési | vieSgsias sveikatos prieziiiros jstaigas. Tiek pat procenty
Lietuvos respondenty (21 proc.), kurie kreipési | vieSgsias medicinos jstaigas, pripazino
papildomai sumokéje arba padovanoj¢ vertingg dovang slaugytojai arba gydytojui arba skyre
auka ligoninei. Apie 32 proc. apklaustyjy paminéjo, kad padaré tai prie§ gaudami sveikatos
priezitiros paslaugas, o 38 proc. apklaustyjy mokéejo arba dovanojo dovanas jau gave
sveikatos prieZiliros paslaugas.

Reaguojant | Siuos susirtpinimg kelian¢ius klausimus j 2011-2014 m. nacionaline kovos su
korupcija programg buvo jtrauktas sveikatos priezitiros korupcijos klausimas. | programag
jitrauktas skyrius, skirtas kovos su korupcija sveikatos prieziiiros sistemoje priemonéms,
kuriomis siekiama sumazinti neoficialiy mokéjimy procenting dalj ir imtis veiksmy, susijusiy

.....

sveikatos priezitiros jstaigy vadovy kadencijos ir skyrimo procediiry nuostatos, ir jvardijami

67 Mickevicitteé, N. (2012), Lietuvos nacionaliné atsparumo korupcijai sistema. Vyriausioji rinkimy komisija. Rinkinys:
Cepas, A. (ed.) Lietuvos atsparumo korupcijai tyrimas. Vilnius: Eugrimas, p. 150.

68 2012 m. lapkric¢io mén. BaudZiamojo kodekso, Kriminalinés zvalgybos jstatymo ir Vyriausiosios rinkimy komisijos
istatymo pakeitimai.

69 2011 m. Lietuvos korupcijos Zemélapis (http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/Korupcijos_zemelapis.pdf).

70 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 397.
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veiksmai, kuriais siekiama kelti visuomenés informuotumg apie sveikatos prieziliros
paslaugas ir jy atitinkamas kainas, jskaitant reklamos priemones. Taiau programoje
nenustatyta i$sami veiksmy strategija, skirta korupcijos Siame sektoriuje priezastims
nuosekliai Salinti. | 2013 m. birzelio mén. sveikatos apsaugos ministro sveikatos prieziiiros
Lietuvoje padéties ataskaita jtrauktas atskiras skyrius apie korupcija’t. Nuo 2013 m. rugpjacio
mén. pacientai gali prasyti informacijos apie jy gydymo realigjg kaing — Siuo veiksmu i$ dalies
ketinama korupcija mazinti'?.

Nors Lietuvos jstatymai draudzia gydytojams sitilyti, Zadéti arba dovanoti bet kokio pobudzio
dovanas arba tokias dovanas priimti i§ jy, visuomenés Zzinios apie §ias nuostatas ir jy
interpretacija smarkiai skiriasi, todél vyrauja bendras pakantumas neoficialiems mokeé&jimams
Siame sektoriuje. Siekdama spresti §j klausimg Lietuvos medicinos studenty asociacija
parengé iniciatyva, kuria gydytojai skatinami atvirai deklaruoti, jog tam, kad atlikty savo
pareigas jiems nereikia pacienty dovany. 2013 m. iniciatyva jgyvendina 5 miesty 16 sveikatos
priezitiros jstaigy, palyginti su 2011 m., kai dalyvavo 10 jstaigy i§ 2 miesty.

Korupcijos rizika sveikatos apsaugos sistemoje taip pat susijusi su vieSaisiais pirkimais dél
gana menky pirkimo proceso kontrolés mechanizmy. Sie trikumai pripazjstami 2011—
2014 m. nacionalinéje kovos su korupcija programoje. | programg jtrauktas punktas, kuriuo
sickiama imtis veiksmy, kad biity maZinamas korupcijos lygis vykdant nepriklausomus
medikamenty vieSuosius pirkimus. Programa taip pat siekiama padidinti per Centring
perkanciaja organizacija organizuojamy viesyjy pirkimy konkursy skaiciy (60 proc. 2011 m.;
65 proc. 2012 m.; 68 proc. 2013 m. ir 71 proc. 2014 m.), dél kuriy kreiptysi daugiau
perkanciyjy sveikatos priezitros jstaigy (30 proc. 2011 m.; 50 proc. 2012 m.; 70 proc.
2013 m.; 90-95 proc. 2014 m.)".

Nuo 2010 m., vadovaujantis gergja patirtimi, reikalaujama, kad vaistinés ekranuose pateikty
lyginamgaja kainy informacija — taip kuria siekiama mazinti farmacijos pramonés korupcijos
rizika. Be to, daug farmacijos bendroviy prisijungé prie vaisty rinkodaros etikos kodekso,
kuris buvo priimtas 2006 m. ir i§ dalies pakeistas 2012 m. Jame nustatytos Sios pramonés
Sakos ir medicinos paslaugy teikéjy arba pacienty organizacijy ry$iy skaidrumo ir moksliniy
renginiy rémimo taisyklés ir gairés.

3. TOLESNI VEIKSMAI

Lietuva parodé ryzta uzkirsti kelig korupcijai ir su ja kovoti, be kita ko, parengusi placiag
teising sistemg. Su sunkumais susiduriama taikant atitinkamas nuostatas praktikoje ir
skatinant vertinti jy prasme ir logika, kad buty kovojama tiek su smulkia, tiek su auksto lygio
korupcija. Dar didesnis kovos su korupcija institucijy nepriklausomumo ir veiksmingumo
stiprinimas padéty iSspresti sudétingus uZzdavinius vieSojo pirkimo, politiniy partijy
finansavimo ir sveikatos prieziiiros srityse.

Reikeéty atidziau iSnagrinéti Siuos aspektus:

e jvertinti VieSyjy pirkimuy tarnybos steb¢jimo pajégumus ir pirmenybés teikima
stambesnéms byloms, rengti papildomas prevencijos priemones perkanciosiose

71 Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerija (2013), Sveikatos priezitiros sistemos analizés ir vertinimo
ataskaita (http://www.sam.lt/go.php/lit/Veiklos_ataskaitos/660).

72 Valstybiné ligoniy kasa, Naujové: nuo Siol pacientams bus teikiama informacija, kiek kainavo jy gydymas
(http://www.vlk.It/info/item/id/2126).

73 Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos jgyvendinimo priemoniy planas ir jo vykdymo iki 2012 m.
gruodzio 31 d. ataskaita, p. 19-21 (http://www.stt.It/documents/nkkp/NKKP_vykdymo_iki_2012-12-
31 atask_pildymui.pdf).

11


http://www.sam.lt/go.php/lit/Veiklos_ataskaitos/660
http://www.vlk.lt/info/item/id/2126
http://www.stt.lt/documents/nkkp/NKKP_vykdymo_iki_2012-12-31_atask_pildymui.pdf
http://www.stt.lt/documents/nkkp/NKKP_vykdymo_iki_2012-12-31_atask_pildymui.pdf

organizacijose, kad biity galima nustatyti korupcijos atvejus jvairiuose vie$ojo pirkimo
etapuose, sutelkiant démesj ] vietos lygmen; ir sveikatos priezituiros sektoriy; sukurti
tiksling kovos su neoficialiais mokéjimais sveikatos prieziiiros sistemoje strategija,
nustatant kontrolés mechanizmus su biitinais jgaliojimais, rengiant mokymus ir
sudarant salygas nepriklausomai veiklai;

analizuoti Specialiyjy tyrimy tarnybos (STT) veiksminguma, sutelkiant démesj j
apkaltinamyjy nuosprendziy skai¢iy ir byly sunkumag, nustatyti galimas tobulinimo
sritis, jskaitant darbo koordinavima su kitomis valdZios institucijomis ir iniciatyva
tiriant auksto lygio korupcijos atvejus;

stiprinti Vyriausigja tarnybinés etikos komisija, gerinti renkamy ir skiriamy
pareigiiny interesy konflikto deklaracijy tikrinimo metodika, pazeidimy stebéjimag ir
atgrasomyjy sankcijy taikyma;

uztikrinti, kad politinés partijos laiku pateikty tinkamg informacija apie savo
finansavimo Saltinius, stiprinti partijy iSlaidy ir pajamy, jskaitant nario mokes¢ius,
stebéjima, ir jvertinti Vyriausiosios rinkimy komisijos steb¢jimo pajégumus.
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