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1. INLEDNING — HUVUDDRAG OCH TRENDER

Ramen for korruptionsbhekampning

Strategiskt forhallningssatt. Korruption upplevs inte som ett allvarligt hot och Finland har
ingen sarskild nationell strategi mot korruption. Ar 1996 godkande riksdagen sitt forsta
program for minskande av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi. Den nuvarande
handlingsplanen inom detta omréde omfattar &ren 2012—2015", men &tgarder mot korruption
hor inte till de prioriterade malen for detta program. | ett sarskilt program, 2012 ars program
for den inre sdkerheten, diskuteras riskerna for korruption i samband med offentlig
upphandling och for finlandska foretag eller deras representanter ndr de goOr affarer
utomlands.” | programmet for den inre siakerheten framhalls i korruptionshindrande syfte
behovet av Okat internationellt samarbete och sektorspecifika forebyggande atgarder for
offentliga tjansteman och naringslivet.® Justitieministeriet inrattade 2002 ett natverk mot
korruption som bestar av specialister som traffas nagra ganger per ar for att diskutera och
utbyta information. Man har fragat sig om samarbetet mellan olika organ som ansvarar for att
spara och forebygga korruption ar tillrackligt effektivt. Detta géller sarskilt samarbetet mellan
brottsbekampande myndigheter och skattemyndigheter.” Skatteforvaltningen har emellertid,
efter rekommendationer fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD), offentliggjort riktlinjer for skattetjansteman och alagt dem en skyldighet att
rapportera misstankta brott, t.ex. tagande och givande av muta i utlandet, till de
brottsbekdmpande myndigheterna.’

Rattslig ram. Den finska korruptionslagstiftningen har gradvis andrats och anpassats till
internationella konventioner och EU-forpliktelser.® Finland har ett vl fungerande rattssystem
som kan hantera fall av korruption pa hog niva, och som har fordelen att ha aklagare som ar
institutionellt oberoende. Principen om 0ppen tillgang till offentliga arkiv &r inskriven i
grundlagen’ och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.® Finland &ndrade
partilagen 2010 med beaktande av samtliga rekommendationer fran Europaradets grupp av
stater mot korruption (Greco).® Den nya rattsliga ramen syftar till att skapa 6ppenhet kring

Information om programmet for minskande av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi finns pa
http://www.intermin.fi/sv/utveckling/minskande_av_ekonomisk_brottslighet_och_gra_ekonomi.

A Safer Tomorrow.- Internal Security Program 2012. p 21.
http://www.intermin.fi/download/37324_STOeng_64s_web_eng.pdf.

A Safer Tomorrow- Internal Security Program 2008. s. 77 och 86.
http:/Aww.intermin.fi/julkaisu/252008?docID=250609.

4  Salminen, A., Ikola-Norrbacka, R. och Méntysalo, V. Kansallinen integriteettijarjestelma Suomi. perusraportti. Vasa.
Vasa universitet, s.10-11.

Enligt 28 8 i lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) har Skatteférvaltningen rétt att till polisen anmala misstankar om
"skattebrott eller ndgot annat brott". | rapporterna i faserna 2 och 3 uttryckte OECD betankligheter med anledning av att
lagen om Skatteforvaltningen inte alagger Skatteforvaltningen att rapportera misstankar om brott till polisen. Som svar
p& OECD:s rekommendationer offentliggjorde Finland den 21 september 2012 riktlinjer om skyldigheten att anmala
misstankta brott, t.ex. tagande och givande av muta i utlandet, till de brottsbekdmpande myndigheterna och en andra
uppsattning riktlinjer den 16 juni 2011 som fortydligar att mutor inte &r avdragsgilla i beskattningen. Riktlinjerna finns
pa Skatteforvaltningens webbplats. OECD, Finland: Fas 3, skriftlig uppféljningsrapport, punkt 6
http://Aww.oecd.org/daf/anti-bribery/FinlandPhase3WrittenFollowUpReportEN.pdf.

T.ex. riksdagsledamoters givande och tagande av muta har kriminaliserats. J. Peurala. Assessing the Corruption
Prevention Measures and the Bribery Criminalisation in the Finnish Anti-Corruption Framework. Institutionen for
straff- och processrétt, Helsingfors universitet, Finland. European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice
19 (2011) 319-362, s. 334.

Greco, den forsta utvarderingsomgangen. 2001. s 5
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoEval1(2000)4_Finland_EN.pdf.

Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet, 21.5.1999/621.

Greco, den tredje utvarderingsomgangen - den andra efterlevnadsrapporten om Finland 2011.
http://Amww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)13_Finland_EN.pdf.


http://www.intermin.fi/download/37324_STOeng_64s_web_eng.pdf.
http://www.intermin.fi/julkaisu/252008?docID=25069.
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/FinlandPhase3WrittenFollowUpReportEN.pdf.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoEval1(2000)4_Finland_EN.pdf

finansieringen av valkandidater, politiska partier och andra aktérer med anknytning till
politiska partier.'?

Institutionell ram. Den finska forvaltningen anses vara Oppen nar det galler metoder och
praxis och kénnetecknas av hog moral, relativt icke-hierarkisk struktur och obetydlig eller
ingen politisering av nyckelpositioner inom forvaltningen. | kombination med andra sociala
faktorer bidrar dessa till en 1&g korruptionsnivd inom offentliga institutioner.'!
Uppféranderegler och uppforandeprinciper ingar i flera typer av lagstiftning, tex. i
grundlagen och statstjanstemannalagen (750/1994). Handboken "Véarden i vardagen -
Tjanstemannens etik™ illustrerar och ger riktlinjer om vérden och etik for tjansteman inom
statsforvaltningen, med syftet att uppratthalla Finlands hoga integritetsnormer och sékerstélla
en 1&g korruptionsniva.'? Finansministeriet har ocksé gett ut riktlinjer om géstfrihet, férmaner
och gavor for statstjansteman.'® Statens revisionsverk'*, som finns i anknytning till riksdagen
och dr den hogsta externa revisorn, reviderar skotseln av statsfinanserna, Overvakar
finanspolitiken och utévar tillsyn 6ver val- och partifinansieringen.™ I detta sammanhang far
revisionsverket ocksa kontrollera 6vervakade anknutna enheters rakenskaper och anvandning
av medel och har befogenheter att faststalla pafoljder i vissa situationer.*®

Opinionsundersokningar

Uppfattningar om korruption. | den sérskilda Eurobarometerundersokningen om
korruption'” frin 2013 placerar sig Finland bland de lander som har den lagsta
korruptionsnivan i EU. Enligt denna Eurobarometer anser 29 % av finlandarna att
korruptionen &r utbredd i deras land (EU-genomsnitt: 76 %) och 9 % av de finlandska
enkatsvararna kande sig personligen paverkade av Korruption i sitt dagliga liv (EU-
genomsnitt: 26 %). 51 % anser att politiker som ger eller tar mutor och utnyttjar sin stallning
for egelr;3 vinning ar ett utbrett fenomen pa nationell, regional eller lokal niva (EU-genomsnitt:
56 %).

Upplevd korruption. Farre an 1% av dem som besvarade 2013 ars
Eurobarometerundersokning hade uppmanats eller férvéantats betala en muta under de senaste
12 manaderna (EU-genomsnitt: 4 %), och 9 % av enkéatsvararna uppgav att de personligen
kanner nagon som tar emot eller har tagit emot en muta (EU-genomsnitt: 12 %).

Enkater bland foretag. Enligt en Eurobarometerundersokning tror 44 % av de finlandska
foretagsledare som besvarade undersdkningen™® att favoritism och korruption hindrar
konkurrensen i Finland (EU-genomsnitt: 73 %), medan 17 % av de finlandska foretagsledarna

10| ag om kandidaters valfinansiering

http://Amww.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20090273.

Joutsen, M och Kerénen, J., Corruption and the prevention of corruption in Finland. Justitieministeriet. 2009, s 22.
Vaérden i vardagen - Tjanstemannens etik. Statsforvaltningens handbok.
http://www.vm.fi/vm/sv/04_publikationer_och_dokument/01_publikationer/06_statens arbetsmarknadsverk/20050114V
aerden/Vaerden_i_vardagen.pdf.

http://www.vm.fi/vm/en/04 publications_and_documents/02_documents_on_personnel_management/
03_guidelines/20100825Hospit/Vieraanvaraisuudesta__eduista_ ENGL.pdf

Statens revisionsverk. http://www.vtv.fi/en.

Partilagen, 9e 2 8.

Statens revisionsverk har befogenheter att alagga pafoljder, om begérda handlingar, utredningar eller andra uppgifter inte
har lamnats, korrigerats eller kompletterats trots pAminnelser fran revisionsverket. Revisionsverket kan da anvanda vite,
som kan forelaggas utan begrénsning till dess att de utredningar eller andra uppgifter som begérts har lamnats.

2013, sérskild Eurobarometerundersokning 397.

Resultaten kan jamféras med vad man anser om polisen och tullen, dar endast 3 % av enkatsvararna tror att givande och
tagande av muta och utnyttjande av sin stallning for egen vinning &r vanligt forekommande. Sérskild
Eurobarometerundersokning 397.

19 2013, Flash Eurobarometerundersokning 374.
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http://www.vm.fi/vm/sv/04_publikationer_och_dokument/01_publikationer/06_statens_arbetsmarknadsverk/20050114Vaerden/Vaerden_i_vardagen.pdf
http://www.vm.fi/vm/sv/04_publikationer_och_dokument/01_publikationer/06_statens_arbetsmarknadsverk/20050114Vaerden/Vaerden_i_vardagen.pdf
http://www.vm.fi/vm/en/04_publications_and_documents/02_documents_on_personnel_management/
http://www.vtv.fi/sv

uppgerzoatt korruption &r ett problem for deras foretag nar de gor affarer (EU-genomsnitt:
43 %).

Nar det galler offentlig upphandling ansag 19 % av dem som besvarade 2013 ars
Eurobarometerundersékning om Kkorruption riktad till foretag®® att korruptionen ar utbredd
inom den offentliga upphandling som skéts av nationella myndigheter, medan 15 % ansag att
den &r utbredd inom den offentliga upphandling som skots av lokala myndigheter (EU-
genomsnitt: 56 % och 60 %).

Bakgrund

Den privata sektorn. Finland har korrekt inforlivat bestdmmelserna i rambeslut
2003/568/RIF om definitionen av givande och tagande av muta inom den privata sektorn.??
OECD:s arbetsgrupp mot mutor lovordade Finlands insatser for att utreda misstankta fall av
givande och tagande av muta i utlandet och for att 6ka medvetenheten om sadana mutfall
saval inom den offentliga som den privata sektorn. Enligt OECD skulle emellertid mer kunna
goras for att dka medvetenheten om den finldndska ramen for att bekdmpa tagande och
givande av muta i utlandet inom hogrisksektorer som t.ex. forsvarsindustrin, statsagda foretag,
smé och medelstora foretag samt inom juridik-, redovisnings- och revisionstjanster.?

Finansiering av politiska partier. Efter finansieringspolemiken i samband med 2007 ars
valkampanj** andrade Finland partilagen 2010 med beaktande av samtliga rekommendationer
frén Greco.” Andringarna av partilagen har vasentligt forbattrat insynen i finansieringen av
politiska partier overlag.”® Enligt rapporterna frn Statens revisionsverk till riksdagen om
overvakningen av valfinansieringen i 2012 ars kommunalval och presidentval skapar den nya
rattsliga ramen villkor som forbattrar insynen i valfinansieringen till kandidater och politiska
partier, och pa det hela taget fungerar ramen val. Samtidigt har det ifragasatts om
revisionsverket har tillrackliga resurser att kontrollera informationen fran politiska partier och
enskilda kandidater och om verket har befogenheter att kontrollera att parterna foljer lagen.
Revisionsverket har t.ex. inga befogenheter att begédra redovisningar och ytterligare
upplysningar fran tredje man for att kontrollera att en redovisning ar korrekt. Enligt
revisionsverket inverkar denna begransning negativt pa dess mojligheter att kontrollera
redovisningar.?’

Intressekonflikter och redovisning av tillgdngar. 8a och 18 §§ i statstjanstemannalagen,?®
18 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare 2° och 35 och 36 §§ i kommunallagen®

20 2013, Flash Eurobarometerundersékning 374.

21 2013, Flash Eurobarometerundersékning 374.

2 KOM(2011) 309 slutlig, den andra genomfdranderapporten om rambeslutet 2003/568/RIF av den 6 juni 2011: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0309:FIN:EN:PDF

Z OECD (2013) Follow-up to the phase 3 Report and recommendations in Finland. 2013. s. 3

http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/FinlandPhase3WrittenFollowUpReportEN.pdf.

En riksdagsledamot avsljade 2008 att han medvetet brutit mot lagen genom att inte avsléja vem som hade bidragit med

medel till hans valkampanj 2007. Avsldjandet gav upphov till politisk polemik och flera andra riksdagsledaméter, &ven

ministrar, tvingades erkanna att de hade gjort samma sak. Den finska lagstiftningen om finansiering av politiska partier

alade politiker att avsloja kallan till de donationer de fatt, men foreskrev inga paféljder for dem som inte gjorde det.

Greco, den tredje utvarderingsomgangen - efterlevnadsrapport om Finland. 2011.

http://Amww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)13_Finland_EN.pdf.

Lag om kandidaters valfinansiering. http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20090273.. Partilagen.

http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1969/19690010. .

Statens revisionsverks berattelse till riksdagen om tillsynen éver valfinansieringen vid kommunalvalet &r 2012, finns pa

http://www.vtv.fi/files/3507/B15_2013rd_Kommunalvalet 2012_netti.pdf; Statens revisionsverks beréttelse till

riksdagen om tillsynen Gver valfinansieringen vid presidentvalet &r 2012, s. 20 och 28.

http://Awww.vtv.fi/files/3200/Presidential _election 2012 netti.pdf.

%8 hitp://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1994/19940750#L 4P18.
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http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2009/en20090273.pdf.
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1969/en19690010.pdf.
http://www.vtv.fi/files/3507/B15_2013rd_Kommunalvalet_2012_netti.pdf
http://www.vtv.fi/files/3177/B18_2012_rd_netti.PDFhttp:/www.vtv.fi/files/3200/Presidential_election_2012_netti.pdf
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1994/19940750#L4P18

innehaller bestammelser om intressekonflikter.* Hoga tjansteman &r skyldiga att innan de
utnamns redovisa sitt engagemang i affarsverksamhet, aktieinnehav och bisysslor etc.
Riksdagsledamoter maste till riksdagens kansli 1amna in en anmalan om bindningar i borjan
av varje mandatperiod; informationen offentliggérs pa riksdagens webbplats.*®
Riksdagsledamoter har emellertid ingen juridisk skyldighet att redovisa sina tillgangar. Greco
har darfor rekommenderat att Finland infér obligatorisk rapportering.®* Forebyggandet av jav
for riksdagsledamoter regleras for narvarande i 32 § i grundlagen. Enligt Greco behdver
denna regel om jav klargoras ytterligare for att vagleda riksdagsledamdterna om hur de ska
agera i faktiska eller potentiella javsituationer.*®

Larm om missférhallanden. Finland har inget sarskilt skydd for personer som slar larm om
missforhallanden. Anstallda inom den offentliga eller privata sektorn, som i god tro och pa
goda grunder rapporterar om misstankt verksamhet till behdriga myndigheter, &r inte
uttryckligen skyddade mot diskriminerande eller disciplinara atgarder. De finlandska
myndigheterna forlitar sig i stillet pa bestammelserna om skydd for brottsoffer och vittnen
samt pa bestammelserna i forvaltnings- och arbetsrattslig lagstiftning. Vittnesskyddet ger
dock endast ett begransat skydd, och arbetsratten skyddar i princip mot uppsagning, men
omfattar inte andra former av diskriminering som kan bli féljden av en rapportering av
missforhallanden.> Férenta nationernas konvention mot korruption (UNCAC), OECD, Greco
och Transparency International har darfér uppmanat Finland att utreda mojligheten att infora
ett heltackande system till skydd for personer som slar larm om missforhallanden.

Oppenhet pa lobbyingomradet. Lobbyverksamhet &r inte reglerad i Finland. Det finns inget
specifikt krav pa att lobbyister ska registrera sig eller pa att kontakter mellan offentliga
tjansteman och lobbyister ska rapporteras. Efter att ha mottagit rekommendationer fran Greco
har riksdagen tillsatt en arbetsgrupp som ska utarbeta etiska riktlinjer om intressekonflikter,
inklusive sadana som avser lobbyverksamhet riktad till riksdagsledamoter.

2. FRAGOR I FOKUS
Korruption pa lokal niva

Undersokningar visar att det knappt forekommer ndgon smaskalig korruption i Finland och att
vanliga medborgare knappast nagonsin rakar ut for krav pa mutor i sina kontakter med den

2 http:/fwww.finlex fi/sv/laki/ajantasa/2003/20030304#L4P18.

0 http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1995/19950365.

3L Greco, den andra utvarderingsomgéangen. 2004. p 11

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2003)3_Finland_EN.pdf.

Greco, den andra utvarderingsomgéangen. 2004, s 11.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2003)3_Finland_EN.pdf.

http://web.eduskunta.fi/Resource.phx/parliament/index.htx; se ocksa Greco, den fjarde utvarderingsomgangen.

Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors. 2013, s 17.

http://mww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoEval1(2012)6_Finland_EN.pdf

Greco, den fjarde utvarderingsomgangen. Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and

prosecutors. 2013, s 17.

http://Amww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)6_Finland_EN.pdf.

32 § i Finlands grundlag har foljande lydelse: "En riksdagsledamot &r jévig att delta i beredningen och beslutsfattandet i

arenden som galler ledamoten personligen. | plenum far riksdagsledamoten dock delta i debatten i drendet. | ett utskott

far en riksdagsledamot inte heller delta i behandling som galler unders6kning av hans eller hennes tjansteatgarder."

Finlands grundlag, den 11 juni 1999, , http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990731; se ocksa Greco, den fjarde

utvéarderingsomgangen. Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors. 2013, s 13.

http://Aww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)6_Finland_EN.pdf.

% UNCAC Review of Implementation Report on Finland 2010-2011 cycle, s. 43.
http://Amwww.uncaccoalition.org/images/PDF/Full-Report-Finland-English.pdf.
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http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoEval1(2003)3_Finland_EN.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2003)3_Finland_EN.pdf
http://web.eduskunta.fi/Resource.phx/parliament/index.htx
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoEval1(2012)6_Finland_EN.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoEval1(2012)6_Finland_EN.pdf
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990731.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoEval1(2012)6_Finland_EN.pdf
http://www.uncaccoalition.org/images/PDF/Full-Report-Finland-English.pdf.

offentliga forvaltningen.®” Orsakerna till den ldga korruptionsnivdn inom den offentliga
forvaltningen i Finland &r strukturella och systembetingade: grundvalarna for landets
offentliga forvaltning har utvecklats under lang tid, i vissa fall under flera arhundraden. Enligt
de finlandska myndigheterna bygger férvaltningens goda rykte pa foljande principer:*

God praxis - Offentlig forvaltning med hogt anseende

- En stadigt forankrad réattsstatsprincip: tjansteman och medborgare tar for givet att
lagen ska och kommer att foljas.

- Forhindrande av intressekonflikter: ett allmant och absolut krav pa att ingen
tjansteman (eller domare) far delta i fattandet av ett beslut dar han eller hon (eller
nara slaktingar eller familjemedlemmar) ar javiga.

- Referendariesystemet: alla beslut maste godkannas av mer an en tjansteman.

- Enkelt och 6ppet forvaltnings- och rattssystem: alla parter som har ett intresse i
beslutet har grundlagsenlig ratt att horas av den behdriga myndigheten, alla
forvaltningsbeslut och rattsliga beslut ska avfattas skriftligen, de materiella och
rattsliga skalen till beslutet ska anges tydligt och det ska ges instruktioner om hur
beslutet kan dverklagas.

- Offentlig granskning av de offentliga tjanstemannens arbete: vem som helst var som
helst kan begéara upplysningar om handlingar som finns hos offentliga myndigheter,
om inte ett undantag fran denna regel uttryckligen foreskrivs i lag.

- Utbildning och insikt om vad lagen kréaver: medborgarna &r i allménhet val
informerade om vad lagen sager och vilka rattigheter de har, och de kraver att fa sin
sak korrekt behandlad.

- Innovativ e-demokrati: ansokningar och forfragningar kan i stor utstrackning lamnas
in till myndigheterna via nétet.

- Enkel och latt tillgang till rattslig prévning utan orimliga kostnader for dem som
anser att deras rattigheter har krankts.

De fa mutbrott som anmalts har varit lindriga fall av korruption pa lag niva dar en tjansteman
erbjudits en oberattigad forman, oftast pengar, for att avstd frdn en viss A&tgard.*
Centralkriminalpolisen har dock noterat en strukturell férandring av de anmalda mutbrotten.
Medan antalet lindriga fall av korruption pa lag niva har minskat under senare ar har det skett
en Okning av antalet rapporterade mutbrott som involverar hogt uppsatta politiker och
offentliga tjansteman.*°

37 Joutsen, M och Kerénen, J. 2009. Corruption and the prevention of corruption in Finland. Justitieministeriet, s. 22. A.

Salminen m. fl. (2012). Transparency International National Integrity System Finland. Undersokningen finns pa
http://iwww.transparency.org/whatwedo/pub/national_integrity _system_finland.

M. Joutsen och J. Kerdnen (2009). Corruption and the prevention of corruption in Finland. Justitieministeriet, s. 7-13.
Det vanligaste mutbrottet som rapporterades var gatukorruption som involverar en statstjinsteman och en enskild
medborgare: t.ex. en bilforare som stoppats av polisen for att ha kort for fort eller i paverkat tillstand och som erbjudit
polisen pengar for att denne skulle ha dverseende med dvertrddelsen. Typiskt for dessa fall &r att en muta har erbjudits
men inte tagits emot. Leppé&nen och Muttilainen. 2012. Poliisin tietoon tullut korruptiorikollisuus Suomessa 2007—2010.
Seurantamenetelmén kehittdminen ja rikosepéilyjen ominaispiirteet, s. 107.
http://www.poliisiammattikorkeakoulu.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/files/107A1A652A96 D5BBC22579E4004C
B35A/$file/Raporttejal00_web.pdf. Se ocksa Centralkriminalpolisen. Korruptionsbrott.
http://poliisi.fi/poliisi/krp/home.nsf/pages/0A2FDABFDBE427C1C2257988003B36C7?0pendocument.

Av de 469 korruptionsbrott som anméldes till polisen i Finland 20072010 utreddes endast 29 som misstédnkta mutbrott.
Det vanligaste rapporterade brottet var missbruk av medel (145 rapporterade fall, eller 31 %) och informationsmissbruk
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http://www.transparency.org/whatwedo/pub/national_integrity_system_finland.
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De fa undersokningar av korruption som gjorts i Finland beskriver en “institutionaliserad"
form av korruption, de s.k. "baste broder-natverken".** I en rapport frdn 2009 utgiven av
justitieministeriet definieras baste broder-natverket som ett forum dar "insiders" i
myndigheter och féretag utbyter tjanster och gentjanster genom informella relationer. ** Dessa
natverk uppfattas som ett problem pa nationell niva, i synnerhet i kommunledningar: de &r
sma och det ar troligt att nara kopplingar uppstar mellan offentliga beslutsfattare och den
privata sektorn.*® Inom dessa informella nitverk anvands pengar inte nddvandigtvis till att
betala for tjanster, utan i stallet byter medlemmarna i sadana natverk tjanster, information
eller andra férmaner med varandra.

Den offentliga och den privata sektorn har genomgatt en fundamental forandring under de
senaste decennierna och kommunerna har alltmer fort Over sina offentliga tjanster till
kommunagda eller privata bolag. Overforingen av ansvaret for offentliga tjanster fran
offentliga myndigheter till privata bolag kraver tkad anvéndning av offentlig upphandling.
Samtidigt omfattar den grundlagsenliga fria tillgangen till information** endast den offentliga
sektorn, inte den privata.*® Med baste broder-nitverkens péstddda aktiviteter sarskilt pa
kommunniva innebar den begransade insynen i de kontrakt som kommuner ingar med privata
bolag att en offentlig granskning blir svarare och att rutinerna for kontroll av de beslut som
fattas blir mindre effektiva. *°*

Lagforing av korruption

Centralkriminalpolisen ar en polisenhet som opererar éver hela det finska territoriet och
ansvarar for att utreda komplicerade organiserade och internationella brott, &ven ekonomiska
brott och korruptionsbrott. Sedan 2007 har Centralkriminalpolisen haft en enhet for
korruptionsbekdmpning som har till huvudsaklig uppgift att spara ekonomiska brott. De
resurser som tilldelats denna enhet for korruptionsbekampning ar dock begransade.*® |
praktiken har endast en person avdelats for denna enhet vid Centralkriminalpolisen. Den
huvudsakliga uppgiften for denna person ar att uppratthalla och uppdatera en Gversikt dver
situationen pa nationell niva vad galler korruption och medverka till att korruptionsbrott
sparas och utreds. Denna person ska vidare samordna statliga myndigheters insatser mot

med ekonomiska motiv (90 rapporterade fall, eller 19 %). Centralkriminalpolisen. Korruptionsbrott.

http://poliisi.fi/poliisi/krp/home.nsf/pages/0A2FDA8SFDBE427C1C2257988003B36C7?0pendocument.

Exempel pa undersokningar ar bl.a. féljande: Centralkriminalpolisen. Korruptionsrapport 2008. RTP 9408/213/07.

Project 490092. Rapporten finns pa

http://www.poliisi.fi/poliisi/krp/home.nsf/files/Korruptionsrapport08/$file/Korruptionsrapport08.pdf; Salminen, A m. fl.

(2012). Transparency International National Integrity System Finland. Undersokningen finns pa

http://www.transparency.org/whatwedo/pub/national_integrity _system_finland.

Joutsen, M. och Kerénen, J., Corruption and the prevention of corruption in Finland. Justitieministeriet. 2009, s 1.

Baste broder-natverket ar ett valkant "koncept” i Finland, och forklaringen till att det finns sédana natverk ar bl. a. att

manga kommuner ar sméa (med kanske endast 20 000 eller 30 000 invanare), och besluten fattas av en liten och aktiv

grupp som har bott och verkat i kommunen i flera ar. Darfor ar det inte ovanligt att bade kommunala beslutsfattare och

de personer inom den privata sektorn som vill att "ratt" beslut fattas kanner varandra och traffas dven pa det sociala

planet. Joutsen, M. och Kerénen, J., Corruption and the prevention of corruption in Finland. Justitieministeriet. 2009, s

5.

# 12 § 2 mom. i Finlands grundlag, http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990731.

% (621/1999) http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990621#L3.

% Kommunallagen innehaller ingen specifik bestimmelse som garanterar insyn i offentliga kontrakt med privata

foretagare, http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1995/19950365.

J. Peurala (2011). Assessing the Corruption Prevention Measures and the Bribery Criminalisations in the Finnish Anti-

Corruption Framework. Institutionen for straff- och processratt, Helsingfors universitet, Finland. European Journal of

Crime, Criminal Law and Criminal Justice. 319-362, s. 329.

48 Salminen, A, lkola-Norrbacka, R. och Méntysalo, V. (2011) Kansallinen integriteettijarjestelma Suomi, perusraportti.
Vasa. Vasa universitet, s.10-11.
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korruption och delta i nationellt och internationellt samarbete med behdriga myndigheter och
berorda aktorer.*®

Centralkriminalpolisen har papekat att det mycket laga antalet misstankta korruptionsbrott i
Finland kan tyda pa bristande rutiner for dvervakning och rapportering bade inom den
offentliga forvaltningen och naringslivet. Centralkriminalpolisen har uppgett att det laga
antalet ocksa kan "vara tecken pa att forundersokningsmyndigheterna har otillrackliga

metoder att bekdmpa och avsléja korruptionsbrott”.>

Efter att ha mottagit Grecos rekommendationer har justitieministeriet upprattat ett natverk av
specialister som traffas nagra ganger per ar for att diskutera och utbyta information.
Avsldjandet av korruption kraver emellertid sérskilda kunskaper och resurser, och vissa typer
av kriminell verksamhet passerar i stor utstrackning obemarkta till dess att man bemddar sig
om att spara misstankt verksamhet som har ett samband med dessa typer av kriminell
verksamhet.*

3. FRAMTIDA ATGARDER

Finland hor till de lander som uppvisar de bésta resultaten i kampen mot korruption. Finska
medborgare stoter inte pd korruption i sitt dagliga liv. Det har emellertid forekommit nagra
fall av korruption pa hég niva dar man inom baste broder-natverk utbytt tjanster och
gentjanster pa grundval av informella relationer samt fall av lobbyverksamhet dar personer ur
naringslivet gett politiker kampanjfinansiering.

Foljande punkter kréaver ytterligare insatser:
e Kommuner och regioner maste garantera tillracklig insyn i offentliga kontrakt med
privata foretag.

e Centralkriminalpolisens enhet for korruptionsbekampning maste ges majlighet att
effektivt stodja insatserna for att upptdcka och utreda korruptionsbrott och att
samordna statliga myndigheters insatser mot korruption.

% UNCAC Review of Implementation report. Finland 2010-2011 cycle (s. 43).

http://www.uncaccoalition.org/images/PDF/Full-Report-Finland-English.pdf.

Centralkriminalpolisen. Korruptionsbrott.

http://poliisi.fi/poliisi/krp/home.nsf/pages/0A2FDASFDBE427C1C2257988003B36C7?0pendocument.

1 UNCAC Review of Implementation report. Finland 2010-2011 cycle (s. 43).
http://www.uncaccoalition.org/images/PDF/Full-Report-Finland-English.pdf.
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