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1. Introduzzjoni

L-isfond tal-politika u I-objettivi tar-Rapport

I1-korruzzjoni hi ta’ dannu gravi ghall-ekonomija u s-so¢jeta kollha kemm hi. Hafna pajjizi
madwar id-dinja jbatu minn korruzzjoni profonda li tfixkel I-izvilupp ekonomiku, timmina d-
demokrazija, u hi ukoll ta' dannu ghall-gustizzja soc¢jali u l-istat tad-dritt. L-Istati Membri tal-
UE mhumiex immuni ghal din ir-realta. Il-korruzzjoni tvarja fin-natura u fil-firxa minn pajjiz
ghal iehor, izda taffettwa lill-Istati Membri kollha. Hija taffettwa l-governanza tajba, il-
gestjoni tajba tal-fondi pubbli¢i, u s-swieq kompetittivi. F’kazijiet estremi, hija timmina I-
fidu¢ja tac-cittadini fl-istituzzjonijiet u fil-processi demokratici.

Dan ir-Rapport jipprovdi analizi tal-korruzzjoni fl-Istati Membri tal-UE u tal-passi mehuda
biex din titwaqqaf u tigi miggielda. Ghandu l-ghan li jniedi dibattitu li jinvolvi I-
Kummissjoni, 1-Istati Membri, il-Parlament Ewropew u partijiet interessati ohra biex jassistu
x-xoghol li ged isir kontra I-korruzzjoni u biex jigu identifikati modi kif id-dimensjoni
Ewropea tista’ tghin.

L-Istati Membri tal-UE ghandhom fis-sehh il-bi¢¢a I-kbira tal-istrumenti legali necessarji u I-
istituzzjonijiet sabiex jimpedixxu u jiggieldu I-korruzzjoni. Madankollu, ir-rizultati li huma
jwasslu mhuwiex sodisfacenti madwar I-UE. Regoli kontra I-korruzzjoni mhux dejjem qed
jigu infurzati b'mod vigoruz, problemi sistemi¢i mhumiex indirizzati b’mod effettiv bizzejjed,
u l-istituzzjonijiet rilevanti mhux dejjem ikollhom kapacita suffi¢jenti biex jinfurzaw ir-regoli.
L-intenzjonijiet iddikjarati ghadhom distanti wisq milli jinkisbu rizultati konkreti, u r-rieda
politika genwina li teqred il-korruzzjoni ta' spiss tidher li hija nieqsa.

Biex tizgura kontribuzzjoni mill-UE, il-Kummissjoni adottat il-Komunikazzjoni dwar il-
Glieda Kontra I-Korruzzjoni fl-UE fGunju 2011, li tistabbilixxi r-Rapport tal-UE Kontra I-
Korruzzjoni ghall-monitoragg u l-valutazzjoni tal-isforzi tal-Istati Membri f'dan il-qasam bl-
ghan li jkun hemm impenn politiku aktar b'sahhtu sabiex il-korruzzjoni tigi indirizzata b'mod
effettiv. Ir-rapport huwa hawnhekk ppubblikat ghall-ewwel darba; rapporti ohra se jinhargu
kull sentejn.

Skont strumenti legali internazzjonali,” dan ir-rapport jiddefinixxi I-korruzzjoni f’sens wiesa’
bhala “l-abbuz ta’ poter ghal profitt privat”. Ghalhekk ikopri atti specifi¢i ta’ korruzzjoni u
dawk il-mizuri li 1-Istati Membri jiehdu specifikament biex jipprevjenu jew jikkastigaw atti
korrotti kif definiti mil-ligi, u jsemmi wkoll firxa ta’ oqgsma u mizuri li jkollhom impatt fuq ir-
riskju ta’ korruzzjoni li jsehhu u fuq il-kapacita li jikkontrollawha.

Ir-rapport jiffoka fuq certi kwistjonijiet ewlenin ta’ rilevanza partikolari ghal kull Stat
Membru. Huwa jiddeskrivi prattiki tajbin kif ukoll id-dghufijiet, u jidentifika l-passi 1i se
jippermettu lill-Istati Membri jindirizzaw il-korruzzjoni b’mod aktar effettiv. [1-Kummissjoni
tirrikonoxxi 1i xi whud minn dawn il-kwistjonijiet huma biss ta' kompetenza nazzjonali.
Huwa, madankollu, fl-interess komuni tal-Unjoni biex jigi zgurat li 1-Istati Membri kollha
jkollhom politiki effi¢jenti kontra 1-korruzzjoni u li 1-UE tappoggja I-Istati Membri fit-twettiq
ta’ dan ix-xoghol. Ir-rapport ghalhekk ifittex li jippromwovi standards gholjin kontra I-

1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0308:FIN:MT:PDF .

2 L-aktar il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra 1-Korruzzjoni, kif ukoll l-istrumenti legali kontra I-korruzzjoni tal-
Kunsill tal-Ewropa, inkluza r-Rizoluzzjoni (97) 24 dwar 1-ghoxrin Prin¢ipju ta' Gwida ghall-glieda kontra 1-korruzzjoni
u r-rakkomandazzjonijiet Nru. R (2000) 10 dwar kodic¢ijiet ta' kondotta ghal uffi¢jali pubbli¢i u N o. R (2003)4 dwar
regoli komuni kontra 1-korruzzjoni fil-finanzjament ta' partiti politi¢i u kampanji elettorali.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0308:FIN:MT:PDF
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Resolution(97)24_EN.pdf

korruzzjoni mal-UE. Billi jenfasizza problemi — kif ukoll prattiki tajba — li jinsabu fl-UE,
ir-rapport isellef ukoll 1-kredibbilta ghall-isforzi tal-UE biex tippromwovi standards kontra 1-
korruzzjoni fi bnadi ohra.

[l-korruzzjoni hija fenomenu kumpless b’dimensjonijiet ekonomici, soc¢jali, politici u
kulturali, 1i ma jistghux jigu eliminati facilment. Rispons ta' politika effettiv ma jistax
jitnagqqas ghal sett standard ta' mizuri; m’hemm Il-ebda soluzzjoni "standard". Ir-rapport
ghalhekk jezamina l-korruzzjoni fil-kuntest nazzjonali ta’ kull Stat Membru, u jissuggerixxi
kif l-aktar kwistjonijiet rilevanti ghal kull Stat Membru jistghu jigu indirizzati fil-kuntest
nazzjonali.

Spjegazzjoni ulterjuri dwar il-metodologija tar-rapport hija pprovduta fl-Anness.
Il-kuntest usa’' tal-politika

I[l-krizi finanzjarja tqieghed pressjoni addizzjonali fuq 1-Ewropej u l-gvernijiet taghhom.
Fid-dawl tal-isfidi ekonomi¢i attwali kemm fl-Ewropa kif ukoll barra mill-Ewropa, huma
mehtiega garanziji aktar b’sahhithom ta’ integritd u trasparenza tan-nefqa pubblika. I¢-
¢ittadini jistennew li 1-UE jkollha rwol importanti fl-ghajnuna lill-Istati Membri biex
jipprotegu l-ekonomija lecita kontra 1-kriminalitd organizzata, il-frodi finanzjarja u fiskali, il-
hasil tal-flus u l-korruzzjoni, mhux Il-inqas fi Zzminijiet ta’ krizi ekonomika u awsterita
bagitarja. Il-korruzzjoni wahedha tiswa lill-ekonomija tal-UE EUR 120 biljun fis-sena, ftit
inqas biss mill-bagit annwali tal-Unjoni Ewropea.’

Ewropa 2020 hija l-istrategija tal-UE ghat-tkabbir tul dan id-decennju ghat-trawwim ta'
ekonomija intelligenti, sostenibbli u inkluziva, u b’hekk tghin 1ill-UE u l-Istati Membri taghha
sabiex jaghtu livelli gholjin ta’ impjiegi, produttivita u koezjoni soc¢jali. Ir-ricerka
tissuggerixxi li s-success tal-istrategija Ewropa 2020 jiddependi wkoll fuq fatturi istituzzjonali
bhal governanza tajba, l-istat tad-dritt, u l-kontroll ta’ korruzzjoni.* Il-glieda kontra I-
korruzzjoni tikkontribwixxi ghall-kompetittivita tal-UE fl-ekonomija globali. F’dak il-kuntest,
il-mizuri kontra l-korruzzjoni gew enfasizzati fir-rigward ta’ ghadd ta’ Stati Membri bhala
parti mis-Semestru Ewropew — ¢iklu annwali ta’ koordinazzjoni tal-politika ekonomika li
tinvolvi analizi dettaljata ta’ programmi tal-Istati Membri dwar ir-riforma ekonomika u
strutturali kif ukoll rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjizi. B’mod aktar generali, it-titjib
fl-efficjenza tal-amministrazzjoni pubblika, spe¢jalment jekk ikkumbinat ma’ trasparenza
akbar, jista' jghin ghat-tnaqqis tar-riskji marbuta mal-korruzzjoni. IlI-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni ghal Rinaxximent Industrijali Ewropew ta’ Jannar 2014 ghalhekk tqieghed
enfasi fsuq il-kwalita tal-amministrazzjoni bhala aspett importanti tal-istrategija dwar it-tkabbir
tal-UE.

Struttura tar-rapport

3 Il-kost ekonomiku totali tal-korruzzjoni ma jistax jigi kkalkulat malajr. I¢-¢ifra ¢citata hija msejsa fuq stimi maghmulin
minn istituzzjonijiet u korpi specjalizzati, bhall-Kamra Internazzjonali tal-Kummer¢, it-Transparency International, il-
Patt Globali tan-NU, il-Forum Ekonomiku Dinji, il-Clean Business is Good Business, 2009, i jissuggerixxu li I-
korruzzjoni tammonta ghal 5 % tal-PDG fil-livell dinji. Ara wkoll il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Glieda
Kontra I-Korruzzjoni fl-UE tas-6 ta' Gunju 2011: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0308:FIN:MT:PDF .

4  L-eccellenza fl-Amministrazzjoni Pubblika ghall-kompetittivita fl-Istati Membri tal-UE (2011-2012):
http://ec.europa.cu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/improving-public-
administration/

5 COM(2014)14.
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Ir-Rapport tal-UE Kontra 1-Korruzzjoni jkopri t-28 Stat Membru tal-UE kollha. L-istruttura
tieghu hu:

L.

II.

I1I.

IV.

VL

Introduzzjoni, li tipprezenta l-isfond politiku u I-ghanijiet.

Ir-rizultati ta’ stharrig tal-Ewrobarometru tal-2013 dwar il-per¢ezzjonijiet tal-
korruzzjoni u l-esperjenza ta’ korruzzjoni.

Kapitolu orizzontali, 1i jiddeskrivi x-xejriet marbuta mal-korruzzjoni madwar 1-UE.
Dan jigbor fil-qosor is-sejbiet ewlenin. Il-konkluzjonijiet u s-suggerimenti ghal passi
futuri ghal kull Stat Membru huma stabbiliti (biss) fil-kapitoli tal-pajjizi rispettivi.

Kapitolu tematiku, li jiffoka fuq kwistjoni transversali ta’ rilevanza partikolari fil-
livell tal-UE. Il-kwistjoni li qed tigi enfasizzata f"dan I-ewwel rapport hija l-akkwist
pubbliku, li huwa ta’ importanza kruc¢jali ghas-suq intern; huwa kopert minn
legizlazzjoni estensiva tal-UE, u soggett ghal bosta riskji ta’ korruzzjoni. Il-Kapitolu
jkopri I-korruzzjoni u l-mizuri kontra 1-korruzzjoni fis-sistemi nazzjonali tal-akkwist
pubbliku.

Anness dwar il-metodologija, li jiddeskrivi kif ir-rapport gie ppreparat kif ukoll 1-
ghazliet metodologi¢i u 1-limitazzjonijiet.

ma jipprovdux deskrizzjoni ezawrjenti ta’ kwistjonijiet marbuta mal-korruzzjoni u 1-
mizuri kontra l-korruzzjoni. Minflok, dawn jenfasizzaw kwistjonijiet ewlenin
maghzula identifikati permezz ta’ valutazzjoni individwali ta’ kull pajjiz fuq il-merti
tieghu u b’kunsiderazzjoni xierqa ghall-kuntest nazzjonali.

a) Introduzzjoni, 1i tipprovdi stampa tas-sitwazzjoni generali dwar il-korruzzjoni.
Hija tipprezenta indikaturi maghzula inkluzi per¢ezzjonijiet, flimkien ma’ fatti, ix-
xejriet, l-isfidi u l-izviluppi rilevanti ghall-korruzzjoni u l-mizuri kontra I-
korruzzjoni.

b) Kwistjonijiet enfasizzati. Bosta kwistjonijiet huma identifikati u analizzati ghal
kull pajjiz. Filwaqt 1i l-enfasi hija fuq vulnerabbiltajiet u ogsma fejn jista’ jsir
titjib, l-analizi thares ’il quddiem u tipponta lejn pjanijiet u mizuri li jmorru fid-
direzzjoni t-tajba, u tidentifika kwistjonijiet li jehtiegu aktar attenzjoni. Huma
enfasizzati prattiki tajbin li jistghu jkunu ta’ ispirazzjoni ghal ohrajn. Il-firxa ta’
kwistjonijiet enfasizzati mhijiex limitata ghall-materji koperti mill-kapitolu
tematiku (akkwist pubbliku). Xi kapitoli dwar il-pajjizi madankollu, jinkludu
analizi specifika tal-akkwist pubbliku; dan huwa I-kaz ghal pajjizi fejn gew
identifikati problemi sostanzjali rigward l-akkwist pubbliku.

L-ghazla ta’ kwistjonijiet ewlenin f’kull kapitolu tal-pajjiz hija bbazata fuq il-
kunsiderazzjonijiet 1i gejjin:
e is-severita u l-impatt tal-problema fir-rigward tal-isfidi ohrajn marbuta mal-

korruzzjoni fil-pajjiz;

o l-iskala tar-riperkussjonijiet potenzjali ghal firxa usa’ ta’ politiki (perezempju,
lakuni ewlenin fil-kontrolli tal-akkwist pubbliku joholqu riskju sinifikanti ta’
devjazzjoni tal-fondi pubbli¢i) u
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o l-abbilta li tindika lejn passi konkreti ghall-gejjieni.
Passi futuri u s-segwitu

[l-punti ghal aktar attenzjoni stabbiliti f’kull kapitolu tal-pajjiz jirriflettu t-tentattiv tal-
Kummissjoni li tidentifika mizuri li x'aktarx jaghtu valur mizjud fl-indirizzar ta' kwistjonijiet
pendenti ewlenin fir-rigward tal-prevenzjoni u l-glieda kontra I-korruzzjoni. Huma mfassla
skont il-kuntest u I-htigijiet ta’ kull pajjiz. Huma konkreti u mmirati, minghajr ma wiehed
jidhol f’dettall ec¢cessiv, u mmirati lejn bidliet tangibbli fuq il-post. Ir-rapport, fejn rilevanti,
huwa bbazat fuq u jappogga r-rakkomandazzjonijiet diga fformulati minn mekkanizmi
ohrajn ta’ rappurtar ta’ Kkorruzzjoni (b’mod partikolari 1-Grupp ta’ Stati Kontra I-
Korruzzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa — GRECO — u I-OECD), 1i whud minnhom ghadhom
ma gewx segwiti mill-Istati Membri.

Bhala segwitu ghal dan ir-rapport, il-Kummissjoni tixtieq li tipparte¢ipa b’mod kostruttiv,
f'dibattitu li jhares 'il quddiem dwar l-ahjar modi biex tigi indirizzata 1-korruzzjoni, b’mod
partikolari dwar il-punti li hija identifikat ghal aktar attenzjoni. II-Kummissjoni tispera li tara
dibattitu wiesa’ dwar mizuri kontra I-korruzzjoni b’partecipazzjoni attiva tal-Istati Membri,
tal-Parlament Ewropew, tal-parlamenti nazzjonali, is-settur privat u s-so¢jeta civili, u tistenna
bil-herqa biex hi nnifisha tippartec¢ipa b’mod attiv f’diskussjonijiet kemm fil-livell tal-UE kif
ukoll fl-Istati Membri.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni behsiebha tistabbilixxi programm ta’ qsim ta’ esperjenzi
re¢iproka ghall-Istati Membri, ghall-NGOs lokali u partijiet interessati ohra biex jigu
identifikati l-ahjar prattiki u jinghelbu n-nuqqasijiet f’politiki kontra 1-korruzzjoni, joholqu
sensibilizzazzjoni jew jipprovdu t-tahrig. Dawn l-isforzi ghandhom ikunu marbuta ma’
kwistjonijiet ta’ attenzjoni li jinsabu fir-rapport, u jiffacilitaw l-azzjoni ta’ segwitu. Il-
programm ta’ gsim ta’ esperjenzi re¢iproka se jitnieda wara l-adozzjoni tar-rapport, li jibni
fuq ir-rispons moghti u d-diskussjoni mal-partijiet interessati dwar il-htigijiet specifici li jista'
jindirizza.

[I-Kummissjoni bi hsiebha tanalizza bir-reqqa r-rispons fir-rigward ta’ dan l-ewwel rapport,
tirrifletti dwar lakuni u zbalji potenzjali, u tislet it-taghlimiet ghat-tieni rapport. II-

metodologija se tkun riveduta, u ghandha tinghata konsiderazzjoni addizzjonali ghall-
possibbilta li jigu zviluppati indikaturi ta’ korruzzjoni.

Ix-xoghol tal-futur se jhares lejn kwistjonijiet bhal perezempju kif il-mizuri suggeriti f’dan 1-
ewwel rapport gew implimentati, u jigu kkunsidrati r-rizultati tal-programm ta’ gsim ta’
esperjenzi

II. Ir-rizultati_ta’ stharrig_tal-Ewrobarometru dwar _il-
percezzjonijiet tal-korruzzjoni u l-esperjenza ta’ korruzzjoni

Zewg stharrigiet tal-Ewrobarometru saru bi thejjija ghar-Rapport tal-UE Kontra 1-Korruzzjoni
kmieni fl-2013: 1-"Istharrig fil-Qosor" 1) tal-Ewrobarometru Specjali® u 2) iffokat fuq in-

6  Stharrig li jsir fost il-popolazzjoni generali fl-Istati Membri kollha kull sentejn, ibbazat fuq intervisti wic¢ imb' wice
b'kampjun ta’ 1000 jew 500 persuna li jwiegbu (skont id-dags tal-popolazzjoni). Total ta’ 27 786 persuna (kampjun
rapprezentattiv) ippartecipaw f’dan l-istharrig lejn 1-ahhar ta’ Frar u kmieni f"Marzu tal-2013. L-istharrig ittratta inter
alia il-per¢ezzjoni tal-korruzzjoni b'mod generali, 1-esperjenza personali mal-korruzzjoni kif ukoll l-attitudnijiet lejn
favuri u rigali. Filwaqt 1i l-istharrigiet tal-Ewrobarometru qed isiru kull sentejn mill-2007, il-Kummissjoni ddecidiet fl-
2013 1i tfassal il-mistogsijiet ghall-htigijiet ta’ dan ir-rapport. Ghalhekk, kwalunkwe tqabbil mas-snin ta’ qabel ghandu
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negozju’. Ghal bosta pajjizi, l-indi¢i CPI® ippubblikat minn Transparency International
ghandu t-tendenza li jikkorrispondi ghal twegibiet moghtija minn dawk li wiegbu ghall-
Ewrobarometru.

Meta wiehed ipoggi flimkien id-dejta tal-Ewrobarometru Specjali, l-ewwel dwar
peréezzjonijiet generali tal-prevalenza ta’ korruzzjoni u t-tieni dwar l-istennija fil-fatt li
wiehed ihallas ghal xi tixhim (esperjenza personali f’tixhim), huwa c¢ar li I-Istati Membri
jistghu jigu kkaratterizzati b’modi differenti.

It-twegibiet jikkonfermaw percezzjoni pozittiva u esperjenza ta’ tixhim baxxa fil-kaz tad-
Danimarka, il-Finlandja, il-Lussemburgu u I-Isvezja. Dawk li wiegbu f'dawn il-pajjizi
rarament indikaw li kienu mistennija li jhallsu ghal tixhim (inqas minn 1 % tal-kazijiet) u n-
numru ta' persuni li jahsbu li I-korruzzjoni hi mifruxa (20 %, 29 %, 42 % u 44 %
rispettivament) huwa b'mod sinifikanti iktar baxx mill-medja tal-UE. Fil-kaz tar-Renju Unit,
5 persuni bisa minn 1115 kienu mistennija li jhallsu ghal xi tixhim (anqas minn 1 %), li juru I-
ahjar rizultat fl-Ewropa kollha; madankollu, id-dejta ta' peréezzjoni turi li 64 % ta' dawk li
wiegbu fir-Renju Unit jahsbu li I-korruzzjoni hi mifruxa fil-pajjiz (il-medja tal-UE hi 74 %).

F’pajjizi bhall-Germanja, 1-Olanda, il-Belgju, 1-Estonja u Franza, filwaqt li aktar minn
nofs il-persuni li wiegbu jahsbu li 1-korruzzjoni hija fenomenu mifrux sew, in-numru attwali
ta’ persuni li kellhom ihallsu tixhima huwa baxx (madwar 2 %). Dawn il-pajjizi wkoll jidhru
fost dawk li kellhom prestazzjoni tajba fl-Indi¢i Internazzjonali ta' Trasparenza. L-Awstrija
tagsam karatterist¢i simili ma' dan il-grupp bl-e¢¢ezzjoni ta' numru pjuttost gholi ta' dawk li
wiegbu (5 %) li rrapportaw li kienu mistennija li jhallsu tixhima.

F’xi pajjizi ghadd relattivament gholi ta’ persuni indikaw li kellhom esperjenza personali
b’tixhim, izda b’koncentrazzjoni ¢ara fuq numru limitat ta’ setturi, inkluz I-Ungerija (13 %),
is-Slovakkja (14 %) u 1-Polonja (15 %). F’dawn il-pajjizi, settur wiehed, l-aktar il-kura tas-
sahha, jipprovdi l-parti 1-kbira ta’ kazijiet ta’ tixhim. Hemm evidenza 1i I-problemi strutturali
fil-kura tas-sahha jipprovdu incentivi ghall-hlas ta' tixhim ghal persunal mediku. Fil-fatt, fil-
pajjizi kollha msemmija, it-twegiba dettaljata turi li I-kura tas-sahha hija msemmija mill-oghla
numru ta’ individwi, filwagqt li l-istituzzjonijiet 1-ohra kollha jew is-setturi (ez. il-pulizija, id-
dwana, il-politi¢i, servizzi ta’ prosekuturi pubblici, ec¢) issemmew b’inqas minn 1 % ta’ dawk
li wiegbu. Il-korruzzjoni f’sens usa’ hi meqjusa bhala mifruxa f’dawn il-pajjizi (82 % fil-
Polonja, 89 % fl-Ungerija u 90 % fis-Slovakkja).

F'¢erti pajjizi, inkluzi 1-Portugall, is-Slovenja, Spanja u I-Italja, it-tixhim jidher li hu rari
izda I-korruzzjoni f'sens iktar wiesa' hi ta' thassib serju: ghadd relattivament zghir ta' dawk 1i
wiegbu stqarrew li gew mitluba jew mistennija 1i jhallsu ghal tixhim fl-ahhar 12-il xahar.
Filwagqt 1i esperjenza personali ta’ tixhim hija apparentement rari (1-3 %), il-perc¢ezzjoni hija
tant influwenzata mill-iskandli politi¢i ricenti u I-krizi finanzjarja u ekonomika li dan huwa
rifless fl-impressjoni negattiva ta' dawk li wiegbu dwar is-sitwazzjoni globali tal-korruzzjoni
(90, 91, 95 u 97 % rispettivament).

jsir b’kawtela. Ir-rapport shih jinsab fuq is-sit
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb_special 399 380 en.htm#397.

7  Stharrig ibbazat fuq it-telefown, I-hekk imsejjah Stharrig Flash tal-Ewrobarometru, kien mifrux fuq sitt setturi fl-UE28,
u tnieda ghall-ewwel darba f1-2013, u sar bejn it-18 ta’ Frar u t-8 ta’ Marzu. In-negozji mis-setturi tal-energija, tal-kura
tas-sahha, tal-kostruzzjoni, tal-manifattura, tat-telekomunikazzjonijiet u tas-setturi finanzjarji (kumpaniji ta' kull dags)
intalbu jipprovdu l-opinjoni taghhom. Ir-rapport shih jinsab fuq is-sit
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch 374 361 en.htm#374

8  L-Indi¢i dwar il-Per¢ezzjoni tal-Korruzzjoni (CPI) hu ppubblikat kull sena minn Transparency International:
http://cpi.transparency.org/cpi2013/.



http://cpi.transparency.org/cpi2013/

I1 pajjizi li baqghu lura fil-punteggi kemm dwar il-perc¢ezzjonijiet kif ukoll dwar l-esperjenza
attwali ta’ korruzzjoni, jinkludu 1-Kroazja, ir-Repubblika Ceka, il-Litwanja, il-Bulgarija,
ir-Rumanija u I-Gre¢ja. F’dawn il-pajjizi, bejn 6 % u 29 % ta’ dawk li wiegbu indikaw li
kienu mitluba jew kienu mistennija li jhallsu ghal xi tixhim fl-ahhar 12-il xahar, filwaqt li
84 % sa 99 % jahsbu li l-korruzzjoni hija mifruxa fil-pajjiz taghhom. Il-Kroazja u r-
Repubblika Ceka jidhru li ghamlu dagsxejn aktar impressjoni pozittiva b’punteggi ftit ahjar
mill-bqija tal-pajjizi mill-istess grupp.

Il-pajjizi li mhumiex imsemmija (jigifieri -Latvja, Malta, I-Irlanda, Cipru) ma wrewx rizultati
dagstant differenti b'mod konsiderevoli mill-medja tal-UE f'kwalunkwe minn dawn l-aspetti.

Fil-livell Ewropew, tliet kwarti ta’ dawk li wiegbu (76 %) jahsbu li I-korruzzjoni hija
mifruxa fil-pajjiz taghhom stess. Il-pajjizi fejn dawk li wiegbu huma l-aktar probabbli li
jahsbu li I-korruzzjoni hija mifruxa huma 1-Grec¢ja (99 %), 1-Italja (97 %), il-Litwanja, Spanja
u r-Repubblika Ceka (95 % f’kull wiehed). Kwart tal-Ewropej (26 %), meta mqabbla ma’
29 % mir-rizultati tal-Ewrobarometru 2011, jikkunsidraw 1li huma affettwati
personalment mill-korruzzjoni fil-hajja taghhom ta’ kuljum. Il-persuni li x'aktarx se
jehidu li huma personalment affettwati minn korruzzjoni gejjin minn Spanja u 1-Grecja (63 %
kull wiehed), Cipru u r-Rumanija (57 % kull wiehed) u 1-Kroazja (55 %); u I-inqas li se jghidu li
huma affettwati mill-korruzzjoni x'aktarx gejjin mid-Danimarka (3 %), Franza u I-Germanja (6 % f'kull
wiehed minnhom). Madwar wiehed f’kull tnax-il Ewropew (8 %) jghidu li esperjenzaw
jew kienu xhieda f'kaz ta’ Korruzzjoni f’”dawn l-ahhar 12-il xahar. Dawk li wiegbu
x'aktarx se jghidu li esperjenzaw jew kienu xhieda ta' korruzzjoni fil-Litwanja (25 %), is-
Slovakkja (21 %) u 1-Polonja (16 %) u l-inqas li x'aktarx jaghmlu hekk fil-Finlandja u d-
Danimarka (3 % kull wiehed), Malta u r-Renju Unit (4 % kull wiehed).

Madwar tliet kwarti tal-Ewropej (73 %) jghidu li t-tixhim u l-uzu ta’ konnessjonijiet ta’ spiss huwa -
ehfef mod kif inkisbu ¢certi servizzi pubbli¢i f'pajjizhom. Din l-opinjoni hija l-iktar mifruxa fil-
Greéja (93 %), Cipru (92 %), is-Slovakkja u 1-Kroazja (89 % f’kull wiehed). Bl-istess mod
ghall-2011, madwar zewg terzi mill-Ewropej (67 %) jahsbu li I-finanzjament tal-partiti
politi¢i mhux trasparenti u supervizzat bizzejjed. Dawk li x'aktarx ikunu ta' din l-opinjoni
huma dawk li wiegbu minn Spanja (87 %), il-Greéja (86 %) u r-Repubblika Ceka (81 %),
filwaqt 11 dawk li x'aktarx mhux se jkollhom din l-opinjoni huma dawk li wiegbu mid-
Danimarka (47 %), ir-Renju Unit (54 %), l-Isvezja (55 %) u I-Finlandja (56 %). Ftit inqas
minn kwart tal-Ewropej (23 %) jaqblu li l-isforzi tal-Gvern taghhom huma effettivi fl-
indirizzar tal-korruzzjoni; madwar kwart (26 %) jahsbu li hemm bizzejjed prosekuzzjonijiet
ta’ success f’pajjizhom biex jaqtghu galb in-nies minn prattiki ta’ korruzzjoni.

Ghall-istharrig Flash iffokat fuq in-negozju, ir-rizultati tal-pajjizi juru varjazzjonijiet kbar:
differenza ta' 89 punt percentwali bejn l-oghla (il-Gre¢ja: 99 %) u l-inqas (id-Danimarka:
10 %) tal-livell ta' korruzzjoni osservata. (L-istess rizultat huwa rifless fl-“Ewrobarometru
Specjali” pprezentat hawn fuq: 20 % vs 99 %). Tabilhaqq, dawk kollha li wiegbu minbarra
wiehed mill-Gre¢ja huma tal-fehma li 1-korruzzjoni hi mifruxa fil-Gre¢ja.

problema biex jaghmlu I-kummer¢, u dan jghodd ghal patroc¢inji u nepotizmu wkoll.
Meta mistogsijin specifikament jekk il-korruzzjoni hijiex problema fit-twettiq tal-kummerc,
50 % tas-settur tal-kostruzzjoni u 33 % tal-kumpaniji ta' telekomunikazzjoni/tal-IT hassew li
kienet problema serja. Iktar ma tkun zZghira l-kumpanija, aktar u aktar il-korruzzjoni u
n-nepotizmu jidhru bhala problema ghall-kummer¢. Il-korruzzjoni hija l-aktar probabbli li
titgies bhala problema ghall-kummer¢é minn kumpaniji fir-Repubblika Ceka (71 %), il-
Portugall (68 %), 1l-Grecja u s-Slovakkja (it-tnejn li huma 66 %).
7



I1I1. Is-Sejbiet Ewlenin tar-Rapport

L-analizi individiwali ta' pajjiz zvelat varjeta wiesgha ta’ problemi marbuta mal-korruzzjoni,
kif ukoll mekkanizmi ta’ kontroll ta’ korruzzjoni, li whud minnhom urew 1i huma effettivi u
ohrajn ghadhom ma kisbux rizultati. Madankollu, xi fatturi komuni jista’ jigu nnotati jew
madwar 1-UE jew fi hdan gruppi ta’ Stati Membri. L-analizi tal-pajjizi turi li l-akkwist
pubbliku huwa partikolarment suxxettibbli ghall-korruzzjoni fl-Istati Membri, minhabba
mekkanizmi ta’ kontroll defi¢jenti u l-gestjoni tar-riskju. Valutazzjoni tar-riskji ta'
korruzzjoni, inkluzi kemm prattiki tajbin kif ukoll negattivi fl-akkwist pubbliku tidher fit-
tagsima li gejja.

Dan is-sommarju jezamina l-kwistjonijiet ewlenin li huma vvalutati f’aktar dettall fil-kapitoli
tal-pajjizi. Huma migburin flerba' ogsma ta' suggetti (A. Dimensjoni politika, B. Mekkanizmi
ta' kontroll u prevenzjoni, C. Ripressjoni, D. Ogsma ta' riskju), ghalkemm jista' jkun 1i xi ftit
minnhom jidhlu f'xulxin, minhabba n-natura kumplessa tal-kwistjonijiet 1i ged jigu ezaminati.
Sfond u analizi aktar dettaljati jistghu jinstabu fil-kapitoli tal-pajjiz.

A. ld-dimensjoni politika
Prijoritizzazzjoni tal-politiki kontra l-korruzzjoni

Politiki kontra l-korruzzjoni saru aktar vizibbli fl-agenda politika f’bosta Stati Membri. II-
krizi finanzjarja gibdet l-attenzjoni lejn il-kwistjonijiet tal-integrita u tar-responsabbilta ta’
dawk li jiehdu d-decizjonijiet. II-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri li qed jaffac¢jaw diffikultajiet
ekonomic¢i serji gharfu l-gravita ta’ problemi marbuta mal-korruzzjoni u zviluppaw (jew qed
jizviluppaw) programmi kontra l-korruzzjoni biex jindirizzaw ir-riskji marbuta u r-riskji ta’
devjazzjoni tal-fondi pubblic¢i. Ghal xi Stati Membri, programmi ta’ aggustament ekonomiku
jinkludu rekwiziti espli¢iti relatati ma’ politiki kontra l-korruzzjoni. Anki jekk ma jkunux
formalment marbuta ma’ programm ta’ aggustament, il-politiki kontra I-korruzzjoni
jikkumplimentaw mizuri ta’ aggustament, specjalment f’pajjizi fejn il-korruzzjoni
tirrapprezenta problema serja. Rakkomandazzjonijiet dwar il-glieda kontra l-korruzzjoni
b’mod effettiv saru wkoll fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika.

Dan ir-rapport mhux imsejjes fuq is-suppozizzjoni li l-istrategiji kontra I-korruzzjoni generali
huma indispensabbli ghall-prevenzjoni jew ghall-glieda kontra I-korruzzjoni. Madankollu,
fin-nuqqas ta’ strategiji fit-tul komprensivi kontra l-korruzzjoni f’¢erti Stati Membri li qed
thabbtu wicchom ma’ problemi ta’ korruzzjoni sistemika nstab 1i kienet kwistjoni ta’ thassib,
peress li t-tip ta’ problemi li jridu jigu indirizzati jehtiegu approc¢ koordinat komprensiv fil-
livell ¢entrali. F’xi whud minn dawn I-Istati Membri strategija nazzjonali kontra 1-korruzzjoni
giet adottata dan l-ahhar, filwaqt li f’ohrajn strategija bhal din ma tezistix. L-istrategiji kontra
l-korruzzjoni £'xi Stati Membri bbazati fuq valutazzjonijiet tal-impatt ta’ programmi strategici
pre¢edenti wara konsultazzjonijiet pubbli¢i u l-involviment attiv tas-socjeta ¢ivili u firxa ta’
istituzzjonijiet pubbli¢i u awtonomi fl-ogsma ta’ infurzar u monitoragg, huma msemmija
bhala passi pozittivi, sakemm ir-rizultati jidhru fil-fazi ta’ implimentazzjoni.

[I-bicca 1-kbira tal-Istati Membri li jaffac¢jaw sfidi serji meta jittrattaw il-korruzzjoni
stabbilixxew oqfsa kumplessi u sofistikati legali u istituzzjonali, kif ukoll ghadd ta’ strategiji
jew programmi mmirati. Madankollu, dan wahdu ma jwassalx necessarjament ghal rizultati
tangibbli. B’kuntrast, fi Stati Membri ohra fejn ir-regolament rilevanti jew il-programmi
strategi¢i huma nieqgsa, il-korruzzjoni naqqgset b'mod vizibbli b’sistemi preventivi, prattiki,
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tradizzjonijiet 1i jinvolvu I-fornituri u r-ricevituri tas-servizzi pubbli¢i jew, f'xi kazijiet,
standards gholjin ta’ trasparenza.

Ir-responsabbilta politika

Ipprovokati mill-krizi, protesti so¢jali mmiraw mhux biss il-politiki ekonomi¢i u so¢jali, izda
wkoll l-integrita u r-responsabilita tal-elite politiku. L-iskandli ta’ profil gholi asso¢jati mal-
korruzzjoni, l-uzu hazin ta’ fondi pubblici jew imgiba kontra Il-etika minn politi¢i
kkontribwew ghal nuqqas ta’ sodisfazzjon pubbliku u n-nuqqas ta’ fidu¢ja tas-sistema
politika.

L-integrita fil-politika hija kwistjoni serja ghal hafna Stati Membri. Kodic¢ijiet ta’ kondotta fl-
assembleji eletti jew fil-partiti politi¢i jew f’livell ¢entrali jew lokali huma l-e¢¢ezzjoni aktar
milli r-regola. Meta kodi¢ijiet bhal dawn huma stabbiliti, dawn hafna drabi ma jkollhomx
mekkanizmu ta’ monitoragg effettiv jew regolamenti ¢ari ta' sanzjonar, u rarament iwasslu
ghall-applikazzjoni ta’ penali disswazivi. F’xi kazijiet, in-nuqqas ta’ responsabbilta ggenerat
percezzjoni ta’ kwazi-impunita tal-elite politiku.

Thassib f’certi Stati Membri hu marbut mhux biss ma’ nuqqas ta’ fidu¢ja pubblika li kull ma
jmur dejjem qed tikber, izda wkoll ma' riskju ta’ reputazzjoni fil-kuntest internazzjonali.
Bhala konsegwenza, 1-Istati Membri issa qeghdin jaghtu prijorita hafna akbar fil-glieda kontra
l-korruzzjoni, b’passi sostanzjali li jkunu qeghdin jittiehdu jew riformi radikali mhabbra.

F’xi Stati Membri, il-politi¢izzazzjoni ta’ reklutagg ghal pozizzjonijiet medji ta' manigment u
aktar baxxi fl-amministrazzjoni pubblika f’livell ¢entrali jew regjonali/lokali gew enfasizzati
bhala problemi serji. Dawn il-prattiki jzidu s-suxxettibbilta ghall-korruzzjoni, jghollu r-riskju
ta’ kunflitti ta’ interessi, idghajfu l-mekkanizmi ta’ kontroll u jaffettwaw il-kredibbilta tal-
amministrazzjoni pubblika b’mod generali.

Ir-responsabbilta ta’ ufficjali eletti ghall-korruzzjoni

Sfida fundamentali dwar il-politika kontra l-korruzzjoni hija n-nuqqas ta’ definizzjoni
armonizzata ta’ “ufficjal pubbliku” fil-livell tal-UE li ghandha tinkludi ufficjali eletti. 1l-
Kummissjoni ressqet proposta flI-2012 ghal Direttiva dwar il-protezzjoni tal-ligi kriminali
minn frodi u reati relatati mal-interessi finanzgjarji tal-UE9 li fiha definizzjoni ta’ ufficjal
pubbliku inkluzi l-persuni li jkollhom uffic¢éju legiilattiv. In-negozjati fil-Kunsilll0 u fil-
Parlament Ewropewl1 dwar id-Direttiva proposta juru nuqqas ta' appogg ghad-definizzjoni
proposta li timmira ghal kriminalizzazzjoni ta' korruzzjoni mwettqa minn ufficjali eletti.
Madankollu, fil-fehma tal-Kummissjoni, sabiex tasal ghal approé¢é komuni fl-UE, hemm
bZonn ta’ armonizzazzjoni cara tar-responsabbilta kriminali ta’ ufficjali eletti ghal reati ta’
korruzzjoni.

Il-finanzjament tal-partiti politici
Wahda mill-kwistjonijiet usa' ta' sfond li mill-esperjenza turi li ghandha impatt fuq il-

korruzzjoni hija I-finanzjament tal-partiti politi¢i. Kazijiet ta’ korruzzjoni fuq skala kbira
ricenti li jinvolvu I-finanzjament ta’ partiti illegali affettwaw il-politi¢i °xi Stati Membri. Ix-

9 COM(2012) 363. .
10 Ara l-approc¢ generali tat-3 ta' Gunju 2013, id-Dokument tal-Kunsill 10232/13.
11 Ara l-opinjoni tal-Kumitat tal-Affarijiet Legali, A7-0000/2013.
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xiri ta' voti u forom ohra ta’ influwenza mhux xierqa tal-elettorat gew innutati wkoll f’ghadd
ta’ Stati Membri.

Evalwazzjonijiet GRECO dwar il-finanzjament tal-partiti kellhom impatt vizibbli fuq ir-
riforma tal-qafas legali u, sa certu punt, tal-qafas istituzzjonali f’dan il-qasam. B’xi
eccezzjonijiet, il-bicca l-kbira tal-Istati Membri ricentement emendaw il-legizlazzjoni
taghhom dwar il-finanzjament tal-partiti u ziedu standards ta' trasparenza, inkluz dwar
donazzjonijiet. F’zewg Stati Membri ma hemm Il-ebda restrizzjoni dwar donazzjonijiet
anonimi. Il-pubblikazzjoni tal-kontijiet tal-partiti politici mhix obbligatorja f’'wiehed minn
dawn I-Istati Membri. Madankollu, il-partiti politi¢i ewlenin ikkonkludew ftehim volontarju
biex jizguraw it-trasparenza finanzjarja. Barra minn hekk, huma mistennija l-emendi ghal-
legizlazzjoni tal-finanzjament ta' partiti bl-ghan 1i jkun hemm konformita mar-
rakkomandazzjonijiet GRECO. L-Istat Membru l-iechor ma habbarx pjanijiet biex ikompli
jemenda l-legizlazzjoni tieghu wara r-rakkomandazzjonijiet GRECO. Stat Membru ichor
ricentement irreveda l-legizlazzjoni tal-finanzjament ta’ partiti tieghu imma ghad hemm xi
lakuni fir-rigward ta' limiti ghal donazzjonijiet, regim ta’ sponserizzazzjoni minn kumpaniji
tal-Istat, mekkanizmi ta’ supervizjoni u setghat ta’ sanzjonar.

Sistema ta’ finanzjament tal-partiti rregolata b'mod tajjeb u trasparenti — il-Finlandja

Il-Finlandja emendat [-Att dwar il-Partiti Politici flI-2010 filwaqt i tqis ir-
rakkomandazzjonijiet kollha GRECO. Il-Finlandja qabel kellha biss regolamenti limitati
dwar il-finanzjament tal-partiti politici. Il-qafas legali I-gdid jimmira lejn it-trasparenza tal-
finanzjament tal-kandidati tal-elezzjoni, il-partiti politici, kif ukoll l-entitajiet affiljati ma’
partiti politici. Jekk jigi applikat kif suppost, I-Att se jZid b’mod sostanzjali t-trasparenza ta’
finanzjament politiku. Skont GRECO, il-Finlandja tista’ sservi ta’ ispirazzjoni ghal pajjizi
ohrajn.

F’xi kazijiet, il-partiti politi¢ci ziedu l-istandards ta’ integrita taghhom u sanzjonaw jew
ke¢cew Membri involuti fi skandli ta' korruzzjoni. Fi Stat Membru wiehed, gew innutati
kisbiet sinifikanti fit-titjib tat-trasparenza u tar-responsabbilta tas-sistema parlamentari.
Madankollu, anki f’pajjizi b’ezempji bhal dawn ta’ responsabbilta politika, ir-reazzjonijiet ta'
integrita mhumiex parti minn prattika generalizzata.

Ghad hemm nuqqasijiet konsiderevoli fis-supervizjoni ta’ finanzjament ta' partiti. L-impatt
tar-riformi legizlattivi ricenti ghad irid jigi determinat. Ta' spiss ikun il-kaz li ladarba
tinghalaq lakuna legizlattiva (bhat-trasparenza ta’ u l-limiti fuq donazzjonijiet), ohrajn jidhru
li johorgu (ez. ir-regim ta' self zghir, skemi ta’ donazzjonijiet multipli, supervizjoni
insuffi¢jenti ta’ fondazzjonijiet jew entitajiet ohra marbuta ma’ partiti politici, ecc).
Supervizjoni proattiva u sanzjonar disswazivi ta’ finanzjament illegali ta’ partiti ghadhom
mhumiex prattiki regolari fl-UE u huma mehtiega aktar sforzi biex tkun zgurata
implimentazzjoni konsistenti.

B. Mekkanizmi ta’ kontroll u prevenzjoni

L-uzu ta’ politiki ta’ prevenzjoni

Politiki ta' prevenzjoni jkopru varjeta wiesa' ta' aspetti li jinkludu regoli ta' etika carissimi,
mizuri ta' sensibilizzazzjoni, il-bini ta' kultura ta' integrita fi hdan bosta organizzazzjonijiet, I-
istabbiliment ta' ton sod minn fuq fir-rigward ta' kwistjonijiet ta' integrita, mekkanizmi ta'

kontroll intern effettivi, trasparenza, ac¢cess facli ghal informazzjoni ta' interess pubbliku,
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sistemi effettivi ghall-evalwazzjoni tal-prestazzjoni ta' istituzzjonijiet pubblic¢i, e¢¢. Hemm
differenza konsiderevoli fost 1-Istati Membri rigward il-prevenzjoni tal-korruzzjoni. Ghal xi
whud, l-implimentazzjoni ta’ politiki ta’ prevenzjoni kienet frammentata s’issa, li naqgset
milli turi rizultati konvinc¢enti. Ghal ohrajn, il-prevenzjoni effettiva kkontribwixxiet ghar-
reputazzjoni stabbilita ta' “pajjizi nodfa”. Ghalkemm il-korruzzjoni mhix meqjusa bhala
kwistjoni ewlenija f’”dawn il-pajjizi tal-ahhar, l-integrita attiva u dinamika u programmi ta’
prevenzjoni huma fis-sehh u kkunsidrati bhala prijorita mill-bi¢¢a 1-kbira tal-awtoritajiet
¢entrali u lokali. Ghal Stati Membri ohra, il-korruzzjoni giet meqjusa bhala problema inqas
serja ghal zmien twil, u ghalhekk ma ttiehdet 1-ebda pozizzjoni attiva dwar il-promozzjoni ta’
azzjonijiet komprensivi preventivi.

Promozzjoni attiva tal-integrita tas-settur pubbliku — II-Pajjizi [-Baxxi

L-integrita, it-trasparenza u r-responsabbilta huma promossi b’'mod attiv fl-amministrazzjoni
pubblika tal-Pajjizi I-Baxxi. Stabbilit mill-Ministeru tal-Intern u tar-Relazzjonijiet tar-Renju,
I-Ufficéju  ghall-Promozzjoni  tal-Integrita tas-Settur Pubbliku (BIOS) huwa istitut
indipendenti li jheggeg u jappoggja s-settur pubbliku fit-tfassil u I-implimentazzjoni ta’
politiki ta' integrita.

lokali tal-integrita, li tejbet l-iskoperta ta’ kazijiet ta' integrita (Zieda minn 135 fI-2003 ghal

301 fl-2010). Il-politiki lokali tal-integrita evolvew matul l-ahhar 20 sena, u saru parti
integrali ta’ governanza lokalli.

Mekkaniimi ta’ kontroll estern u intern (hlief l-infurzar tal-ligi)

Mekkanizmi ta’ kontroll jagdu rwol importanti kemm ghall-prevenzjoni kif ukoll ghall-
iskoperta ta’ korruzzjoni, fi hdan korpi pubbli¢i. Xi Stati Membri jqieghdu piz kbir fuq I-
infurzar tal-ligi u l-korpi ta' prosekuzzjoni jew fuq agenziji ta’ kontra l-korruzzjoni li huma
meqjusa biss bhala unikament responsabbli biex jindirizzaw il-korruzzjoni fil-pajjiz. Filwaqt
li l-attivita ta’ dawn l-istituzzjonijiet hija ta’ importanza kbira hafna, korruzzjoni profonda ma
tistax tigi indirizzata minghajr appro¢¢ komprensiv bl-ghan li jitjiebu l-prevenzjoni u I-
mekkanizmi ta’ kontroll fil-livelli kollha tal-amministrazzjoni pubblika, fuq livelli ¢entrali u
lokali.

Xi Qrati tal-Awdituri kellhom irwol prominenti ghall-imbuttatura 'l quddiem tar-riformi
kontra I-korruzzjoni. Fi ftit Stati Membri, il-Qorti tal-Awdituri hija attiva biex tinnotifika
awtoritajiet rilevanti ohra ta’ suspetti ta’ korruzzjoni. F’xi kazijiet, hija wkoll l-istituzzjoni
responsabbli ghall-verifika tal-finanzjament tal-partiti u tal-kampanji elettorali. Madankollu,
il-proattivita taghha ma tigix kumplimentata b’kontrolli interni u esterni effettivi fil-livelli
regjonali u lokali.

F’hafna Stati Membri, il-kontrolli interni madwar il-pajjiz (partikolarment fil-livell lokali)
huma dghajfa u neqsin minn koordinazzjoni. Hemm bzonn li dawn il-kontrolli jissahhu u jigu
abbinati ma’ politiki ta’ prevenzjoni qawwija sabiex jaghtu rizultati konkreti u sostenibbli
kontra I-korruzzjoni.

L-izvelar tal-assi

L-izvelar tal-assi ghall-uffi¢jali f’postijiet sensittivi huwa prattika li tikkontribwixxi lejn it-
tishih tar-responsabbilta ta’ uffi¢jali pubbli¢i, tizgura trasparenza mtejba u tiffacilita I-
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iskoperta ta’ kazijiet potenzjali ta’ gid ille¢itu, kunflitti ta’ interessi, inkompatibilitajiet, kif
ukoll l-iskoperta u l-investigazzjoni ta’ prattiki korrotti potenzjali.

Approc¢i lejn l-izvelar tal-assi ghal ufficjali eletti jvarjaw mill-htiega ta' ammont
konsiderevoli ta’ informazzjoni li ghandha tigi zvelata,'? ghal zvelar aktar limitat jew nuqqas
ta’ zvelar ta' politiki. Ghal uffi¢jali pubblici professjonali f’¢erti setturi l-izvelar tal-assi jista'
jkun ta’ ghajnuna biex jigu evitati kwistjonijiet ta’ kunflitt ta’ interessi. Minkejja dawn I-
approcc¢i differenti, tista' tigi osservata tendenza generali lejn rekwiziti aktar stretti ghall-
izvelar tal-assi ta’ uffi¢jali pubblici. Ftit Stati Membri li tradizzjonalment ma kellhomx regimi
tal-izvelar tal-assi ricentement dahlu jew habbru l-introduzzjoni ta’ sistemi bhal dawn.

Aspett importanti jikkonc¢erna l-verifikazzjoni taghhom. F’xi Stati Membri, korpi responsabbli
ghall-monitoragg tal-izvelar tal-assi ghandhom setghat u ghodod limitati. F’ohrajn hemm ftit
evidenza ta’ implimentazzjoni attiva jew infurzar ta’ dawn ir-regoli. Fi ftit pajjizi, is-sistema
ta’ verifika hija kumplessa u diffi¢li, li taffettwa l-effika¢ja taghha. Hemm ftit ezempji ta'
verifika bir-reqqa fost l-Istati Membri: f'dawn, kontrolli sostanzjali huma mwettqga minn
agenziji ta' kontra l-korruzzjoni/tal-integrita indipendenti u specjalizzati 1i ghandhom il-poteri
u l-ghodda mehtiega biex jic¢ekkjaw l-origini ta' assi ta' uffi¢jali pubbli¢i kkoncernati kontra
firxa wiesa' ta' bazijiet tad-dejta (I-amministrazzjoni tad-dejta, ir-registru tal-kummer¢, e¢¢.)
biex jidentifikaw dikjarazzjonijiet mhux korretti potenzjali.

Regoli dwar il-kunflitt ta’ interess

[l-kunflitti ta’ interess jirriflettu sitwazzjoni fejn uffi¢jali pubbli¢i jagixxu jew behsiebhom
jagixxu jew joholqu dehra li ged jagixxu ghall-benefi¢¢ju ta’ interess privat.' Il-kwistjoni tal-
kunflitti ta’ interess ghalhekk giet inkluza fl-ambitu ta’ firxa wiesgha ta’ strumenti ta' kontra I-
korruzzjoni u mekkanizmi ta’ revizjoni, inkluzi dawk relatati mal-Konvenzjoni tan-NU kontra
1-Korruzzjoni (I-UNCAC), il-GRECO u I-OECD.

Ir-regolamenti u s-sanzjonijiet applikabbli ghal kunflitti ta’ interess ivarjaw madwar I-UE. Xi
Stati Membri ghandhom legizlazzjoni specifika li tkopri firxa wiesgha ta’ uffi¢jali pubblici
eletti u mahtura, kif ukoll agenziji spec¢jalizzati inkarigati biex iwettqu l-verifiki. Il-livell ta'
skrutinju jvarja minn Stat Membru ghal iehor: xi whud ghandhom agenziji indipendenti li
jimmonitorjaw kunflitti ta' interess, imma l-kapacita 1i jkopru dawn is-sitwazzjonijiet mal-
pajjiz kollu hi limitata u s-segwitu tad-decizjonijiet taghhom mhuwiex suffi¢jenti; ohrajn
ghandhom kummissjoni ta’ etika responsabbli ghal tali verifiki li tirrapporta lill-Parlament;
f’xi kazijiet isiru kontrolli fuq MPs permezz ta’ Kummissjoni parlamentari, jew, f'xi kazijiet
ohra, minn kummissjoni li jkollha l-kompitu 1i twettaq kontrolli fuq il-kunflitti ta’ interess u
d-dikjarazzjonijiet tal-assi, ghalkemm hafna drabi b’kapacita limitata u b'setghat ta’ sanzjonar.
Verifiki fuq is-sustanza huma ta’ spiss formalistici u l-aktar limitati ghal kontrolli

12 L-izvelar tal-assi ma jimplikax awtomatikament il-pubblikazzjoni, li trid tigi bbilan¢jata bid-dritt ghall-protezzjoni tad-
dejta. Xi whud mill-Istati Membri li japplikaw sistemi ghall-izvelar tal-assi ma jippubblikawx id-dikjarazzjonijiet kollha
tal-assi. Madankollu huma jehtiegu 1i ufficjali pubbli¢i jissottomettu d-dikjarazzjonijiet tal-assi lill-awtoritajiet rilevanti.

13 Il-Kunsill tal-Ewropa ddefinixxa 1-kunflitt tal-interessi bhala sitwazzjoni "fejn l-uffi¢jal pubbliku ghandu interess privat
li huwa tali li jinfluwenza jew jidher li gqed jinfluwenza, il-prestazzjoni imparzjali u objettiva tal-kompiti uffi¢jali tieghu
jew taghha", bl-interess privat ikun mifhum li jfisser "kwalunkwe vantagg ghalih jew ghaliha, ghall-familja tieghu jew
taghha, il-qraba, hbieb u persuni jew organizzazzjoni li maghhom hu jew hi ghadu kif kellu/ghadha kif kellha
relazzjonijiet ta' kummer¢ jew ta' politika." Jinkludi wkoll kwalunkwe responsabbilta, kemm finanzjarja kif ukoll ¢ivili,
relatata mieghu. Ara r-Rakkomandazzjoni Nru R (2000) 10 tal-Kumitat tal-Ministri ghall-Istati Membri dwar il-
kodicijiet ta' kondotta ghall-ufficjali eletti:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Rec(2000)10_EN.pdf.
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amministrattivi. [1-kapacita ta’ monitoragg u I-ghodda mehtiega biex jitwettqu l-ispezzjonijiet
hafna drabi mhumiex bizzejjed.

Diffikultajiet partikolari li jitqajmu mal-bord jitnisslu minn sanzjonijiet skarsi u dghajfa
applikabbli ghall-uffi¢jali eletti. Fejn dawn ikopru kunflitti ta’ interess, il-kodi¢ijiet ta’
kondotta ta’ bosta mill-assembleji eletti normalment ma jkunux akkumpanjati b’sanzjonijiet
diswassivi. Id-dixxiplina tal-partiti u 1-awtokontroll jistghu ma jkunux effettivi bizzejjed f’dan
ir-rigward. Ukoll, il-kan¢ellazzjoni ta’ kuntratti u proc¢eduri konkluzi jew imwettqa
f’sitwazzjonijiet ta’ kunflitt ta’ interessi jew l-irkupru ta’ danni spiss jithallew ghal
regolamenti ¢ivili generali u ghalhekk mhumiex implimentati fil-prattika.

Kunflitti ta’ interess fit-tehid tad-decizjonijiet, fl-allokazzjoni ta’ fondi pubbli¢i u ta' akkwist
pubbliku, b’mod partikolari fil-livell lokali, jifformaw xejra rikorrenti f"hafna Stati Membri.
Dan ir-rapport janalizza l-isfidi partikolari f’dan ir-rigward fil-livell regjonali u f'dak lokali
f’dawk I-Istati Membri fejn problemi bhal dawn jidhru aktar gravi. Hemm xi differenza
(kultant wiesa’) bejn ir-regjuni u l-amministrazzjonijiet lokali u hu nieqes approc¢ koerenti
lejn I-impozizzjoni ta' standards minimi u s-sensibilizzazzjoni f’dan ir-rigward. Kunflitti ta’
interess bhala regola mhumiex inkriminati fl-Istati Membri tal-UE. Fi Stat Membru wiehed,
il-kunflitti ta’ interess jigu kkriminalizzati, ghalkemm ghadu ma jezisti I-ebda rekord stabbilit
ta’ prosekuzzjonijiet ta’ suc¢cess. Xi forom ta’ kunflitti ta’ interess huma wkoll inkriminati fi
Stat Membru iehor (jigifieri interess illegali fattivita li l-uffi¢jali pubbli¢i jmexxu jew
jissorveljaw).

[1-mobbilta tax-xoghol bejn is-setturi pubblic¢i u privati hija essenzjali ghall-funzjonament ta’
socjeta moderna u tista’ ggib benefic¢ji importanti kemm ghas-settur pubbliku kif ukoll ghal
dak privat. Dan jimplika madankollu riskju potenzjali 1i uffi¢jali pubbli¢i precedenti jizvelaw
informazzjoni mill-funzjonijiet precedenti taghhom 1i m’ghandhiex tigi zvelata u li dawk li
kienu persunal fis-settur privat jiehdu funzjonijiet pubblic¢i li jirrizultaw f’kunflitti ta’ interess
fir-rigward tal-impjegatur precedenti taghhom . Din is-sitwazzjoni hija indirizzata
specifikament £'xi Stati Membri biss, u I-implimentazzjoni ta' spiss tkun dghajfa.

C. It-trazzin
Ligi kriminali

I1-1igi kriminali kontra 1-korruzzjoni hija generalment funzjonanti u tissodisfa l-istandards tal-
legizlazzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa, tan-NU u tal-UE. Stat Membru wiehed ma rratifikax -
UNCAC. L-ostaklu ewlieni ghar-ratifika ta’ dan l-Istat Membru jinsab fin-nuqqas ta’
responsabbilta kriminali ghal uffi¢jali pubblici eletti ghal tixhim.

Xi Stati Membri introduc¢ew jew ged jippjanaw riformi sostantivi kriminali u ghal proc¢eduri
kriminali. Objettiv komuni huwa li l-pro¢eduri jsiru iktar effi¢jenti u rapidi, u biex jissahhu
ahjar l-ghodod ta’ kontra l-korruzzjoni (inkluza d-definizzjoni ta’ reati, f'xi kazijiet
sanzjonijiet oghla, u dispozizzjonijiet mghaggla). Billi timponi limitu fin bejn imgiba
legittima u illegittima, xi Stati Membri xorta ghandhom kamp ta' applikazzjoni limitat ta’
inkriminazzjoni.
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Il-kwalita ta’ traspozizzjoni tad-De¢izjoni Qafas 2003/568/GAI dwar il-glieda kontra 1-
korruzzjoni fis-settur privat hija irregolari.'* Hemm nuqqasijiet partikolari fit-traspozizzjoni
tad-dispozizzjonijiet dwar il-kriminalizzazzjoni tal-elementi kollha ta' tixhim attiv u passiv,
kif ukoll responsabbilta ta’ persuni guridi¢i. Anki ghall-Istati Membri li ttrasponew id-
Dec¢izjoni Qafas, I-informazzjoni dwar l-infurzar hija skarsa.

L-effikacja ta’ agenziji kontra l-korruzzjoni

Hu fidejn I-Istat Membru wahdu biex jiddeciedi liema strutturi istituzzjonali ghall-glieda
kontra l-korruzzjoni huma mehtiega skont il-kuntest nazzjonali tieghu, skont id-daqs u n-
natura ta’ korruzzjoni fil-pajjiz, il-qafas guridiku u kostituzzjonali, it-tradizzjonijiet, ir-rabta
ma’ politiki ohra fil-pajjiz, l-ambjent istituzzjonali b’mod generali, ec¢.

Bosta Stati Membri ghandhom agenziji ¢entrali kontra 1-korruzzjoni li jghaqqdu I-kompiti ta'
prevenzjoni u ta' trazzin, filwaqt li ohrajn ghandhom agenziji dedikati kontra l-korruzzjoni u
ghall-prevenzjoni, u xi whud minnhom huma wkoll moghtija s-setgha li jitrattaw mal-verifika
ta’ gid, kunflitti ta’ interess, inkompatibbiltajiet, u £'xi kazijiet il-finanzjament ta' partiti. Xi
pajjizi ohra ddedikaw l-infurzar tal-ligi jew tas-servizzi ta’ prosekuzzjoni ghall-glieda kontra
1-korruzzjoni.

Issa huwa rikonoxxut fil-berah li t-twaqqif ta' agenziji specjalizzati fil-hidma kontra 1-
korruzzjoni, kemm jekk dawn jiffukaw fuq il-prevenzjoni kif ukoll fuq it-trazzin jew fuq it-
tnejn, mhuwiex soluzzjoni. Ir-rizultati miksuba jvarjaw. Madankollu, 1-analizi tal-pajjiz f’dan
ir-rapport turi 1i xi whud minn dawn l-agenziji kienu elementi effettivi tar-riformi kontra 1-
korruzzjoni f’pajjizhom.

Il-kisbiet ta’ xi agenziji kontra I-korruzzjoni kienu aktar sostenibbli minn ohrajn. Fatturi 1i
jaffettwaw is-success taghhom (fuq zmien temporanju jew twil) jinkludu: garanziji ta'
indipendenza u n-nuqqas ta' interferenza politika, ghazla bbazata fuq mertu u l-promozzjoni
ta' persunal, kollaborazzjoni multidixxiplinarja fost timijiet operattivi u ma' istituzzjonijiet
ohrajn, access ta' malajr ghal bazijiet ta' dejta u intellgence u I-ghoti ta' rizorsi u hiliet
mehtiega. Dawn l-elementi mhumiex migbura flimkien b’mod konsistenti fl-Istati Membri
kollha.

Prattiki tajba li jikkoncernaw l-agenziji ta’ kontra I-korruzzjoni

1I-Kummissjoni Slovena ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni (CPC) ikkonsolidat ir-rwol taghha
biex thkun tista’ “tiddefendi l-istat tad-dritt permezz ta' sforzi kontra [-korruzzjoni”, kif
rikonoxxut ukoll mill-Qorti Kostituzzjonali Slovena. Minkejja rizorsi limitati, is-CPC ghandha
reputazzjoni soda ta’ implimentazzjoni, b’aktar minn 1 000 riezami u investigazzjonijiet kull
sena. Din ivverifikat l-assi u l-interessi ta’ mexxejja mill-partiti politici ewlenin kollha, fejn
ricentement zvelat ksur tal-legizlazzjoni tal-izvelar tal-assi u gid kbir allegat mhux spjegat ta’
personalitajiet politici importanti.

Id-Direttorat Rumen Nazzjonali ta’ Kontra [-Korruzzjoni (DNA). Ufficcju ta' prosekuzzjoni
specjalizzat ghall-glieda kontra [-korruzzjoni fuq livell medju u gholi, DNA bena rekord
notevoli ta' investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet mhux partigjiani fallegazzjonijiet ta'
korruzzjoni fl-oghla livelli ta' politika, il-gudikatura u setturi ohrajn bhall-amministrazzjoni

14 COM(2011) 309 final, it-Tieni Rapport ta’ Implimentazzjoni ta’ FD 2003/568/JHA tas-6 ta> Gunju 2011: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0309:FIN:MT:PDF.
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tat-taxxa, id-dwana, l-energija, it-trasport, il-kostruzzjoni, il-kura tas-sahha, ecc. Fl-ahhar
seba' snin, DNA indika iktar minn 4 700 konvenut. 90,25 % tal-akkuzi kienu kkonfermati
permezz ta' decizZjonijiet finali tal-grati. Kwazi 1 500 konvenut kienu kkundannati permezz ta’
decizjonijiet finali tal-qrati, kwazi nofshom ghandhom pozizzjonijiet ta’ livell gholi hafna.
Fattur importanti ghal dawn ir-rizultati kien [-istruttura tad-DNA i tinkludi, minbarra
prosekuturi li jmexxu u jissorveljaw investigazzjonijiet, il-pulizija gudizzjarja u esperti tal-
ekonomija, tal-finanzi u esperti tal-IT.

L-Ufficciu Latvian ghall-Prevenzjoni u I-Glieda kontra I-Korruzzjoni (KNAB) stabbilixxa
reputazzjoni solida fil-Latvja u lil hinn minnha. KNAB ghaqqad il-kompiti relatati mal-
prevenzjoni, l-investigazzjoni u l-edukazzjoni, inkluz il-kontroll ta’ finanzjament tal-partiti.
KNAB jagixxi wkoll bhala korp ta’ investigazzjoni ta' gabel il-process moghni b'setghat
tradizzjonali u access ghal bazijiet tad-dejta bankarji u fiskali. Iktar recentement I-Ulfficciu
ghadda minn perjodu ta’ taqlib intern.

L-Ufficciu Kroat ghall-Glieda kontra I-Korruzzjoni u [-Kriminalita Organizzata marbut mal-
Ufficciu_tal-Istat tal-Avukat Generali (USKOK) stabbilixxa rekord ta’ investigazzjonijiet
proattivi u prosekuzzjonijiet li kellhom success inkluz f’kazijiet li jikkoncernaw ufficjali eletti
u ta’ livell gholi mahtura.

L-ufficéju  centrali tal-prosekuzzjoni kontra I-korruzzjoni kiseb rekord sod ta’
investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet, inkluz f’kazijiet ta’ livell gholi [i jinvolvu skemi
kumplessi ta’ allegazzjonijiet ta’ finanzjament illegali ta’ partiti. L-Ufficc¢ju ta' Kontra I-Frodi
ta' Catalonia, agenzija regjonali ta' kontra l-korruzzjoni specjalizzata fil-prevenzjoni u I-
investigazzjoni ta’ korruzzjoni u frodi huwa l-uniku wiehed tax-xorta tieghu fi Spanja. Wagqt li
ghandu [-ghan li jipprevjeni u jinvestiga l-uzu hazin tal-fondi pubblici, huwa wkoll inkarigat
li jiggwida entitajiet ohra.

b

F’xi Stati Membri, l-agenziji ta’ kontra Il-korruzzjoni 1i jinvestigaw il-politi¢i
sussegwentement jiffac¢jaw pressjoni diretta jew indiretta. Tali pressjoni tinkludi stqarrijiet
pubblici jew sfidi ohrajn ghal-legittimita ta’ tmexxija tal-agenziji jew setghat istituzzjonali u
kompetenzi. Huwa importanti li jigu zgurati l-garanziji necessarji ghal dawn l-agenziji ta’
kontra I-korruzzjoni biex ikomplu jwettqu l-kompiti taghhom minghajr pressjoni zejda.

Il-kapacita tal-infurzar tal-ligi, il-prosekuzzjoni u l-gudikatura

L-effi¢jenza tal-infurzar tal-ligi u l-prosekuzzjoni fl-investigazzjoni tal-korruzzjoni tvarja
hafna madwar I-UE. Fatturi kkunsidrati fl-evalwazzjoni tal-effi¢jenza taghhom jinkludu I-
firxa stmata u n-natura ta' korruzzjoni li jridu jindirizzaw, il-bilan¢ mal-mizuri preventivi, ir-
rieda politika biex jappoggaw Il-indipendenza taghhom, il-kapac¢itda u r-rizorsi ghad-
dispozizzjoni, l-ostakli potenzjali ghall-investigazzjonijiet, 1-effikac¢ja tal-gudikatura, b'mod
partikolari l-indipendenza taghha, ec¢. Il-valutazzjoni hi diffi¢li billi 1-istatistika dwar ir-reati
ta' korruzzjoni hi nieqgsa mill-koerenza fil-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri. M'hemm kwazi -
ebda statistika preciza aggornata konsolidata wara l-istadji proc¢edurali kollha ta’ kazijiet ta’
korruzzjoni.

Mizuri ripressivi wahedhom mhumiex bizzejjed biex tigi indirizzata l-korruzzjoni b’mod
effettiv. Madankollu, il-hila ta’ sistema gudizzjarja li timponi sanzjonijiet disswazivi ghandha
rwol ta' deterrent ewlieni u huwa sinjal ¢ar li I-korruzzjoni ma tigix tollerata.

Xi Stati Membri jqieghdu enfasi partikolari fuq in-naha ripressiva u l-infurzar tal-ligi isir 1-
aspett l-iktar vizibbli tal-isforzi kontra l-korruzzjoni. Rizultati mill-aqwa jidhru wkoll fl-Istati
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Membri fejn il-prosekuzzjoni kollha kemm hi (lil hinn minn servizzi specjalizzati fil-
korruzzjoni) hija effettiva. F’xi Stati Membri ohrajn, il-prosekuzzjoni b’success hija skarsa
jew l-investigazzjonijiet huma twal.

L-indipendenza tal-gudikatura hija element ewlieni tal-linji politi¢i kontra 1-korruzzjoni mil-
lat tal-kapacita tas-sistema gudizzjarja sabiex tittratta b’mod effettiv kazijiet ta’ korruzzjoni,
inkluz f’livelli gholja, kif ukoll mil-lat ta’ standards ta' integrita fis-sistema gudizzjarja
nnifisha. Is-salvagwardji effettivi ta' indipendenza u l-istandards eti¢i gholja fil-gudikatura
huma essenzjali biex jizguraw il-qafas mehtieg ghal gudikatura effettiva li taghmel gustizzja
f’kazijiet ta’ korruzzjoni b’mod oggettiv u imparzjali minghajr xi influwenza mhux xierqa. L-
indipendenza tal-infurzar tal-ligi u I-prosekuzzjoni hi nnotata bhala problema f’xi Stati
Membri. Minghajr ma tigi gudikata l-istruttura istituzzjonali globali li tirrifletti l-issettjar
kostituzzjonali, legali u kulturali ta’ kull Stat Membru, u 1i hija soggett ghal mekkanizmi u
proceduri separati fil-livell tal-UE — notevolment il-Klassifikazzjoni Annwali tal-UE ghall-
Gustizzja u l-qafas tal-Istat tad-dritt imhabbar mill-President Barroso fid-diskors tieghu dwar
I-Istat tal-Unjoni f1-2012 u f1-2013 — tqajjem thassib partikolari f'xi okkazjonijiet fir-rigward
tal-espozizzjoni ta’ servizzi ta’ prosekuzzjoni u qrati ghal indhil politiku f’kazijiet ta’
korruzzjoni. Ezempji jinkludu applikazzjoni mhux trasparenti jew diskrezzjonali tal-proc¢eduri
ta' hatra, promozzjoni jew tkecc¢ija ta' prosekuturi ewlenin li jkunu ged jahdmu fuq kazijiet ta’
korruzzjoni kif ukoll it-tnehhija jew prova ta' skreditu ta' istituzzjonijiet jew tal-mexxejja
taghhom minghajr raguni oggettiva apparenti. F’kazijiet ohra l-agenziji tal-infurzar tal-ligi
kontra 1-korruzzjoni raw l-atturi politi¢i jinterferixxu fil-gestjoni u t-thaddim taghhom. II-
poteri fuq firxa wiesa' i minnhom igawdu xi istituzzjonijiet ta’ kontra l-korruzzjoni mhux
dejjem mghammra bir-responsabbilta, u dan iwassal ghal perc¢ezzjonijiet 1i dawn ghandhom
mnejn ged jogoghdu 'l boghod minn kazijiet ta' profil gholi jew ged jirrikorru ghal metodi
investigattivi kontroversjali.

Ma hemm l-ebda standard uniformi li jista’ jigi kkunsidrat bhala mudell ghall-proceduri ta'
hatra u ta’ tkec¢ija ghall-kapijiet tal-infurzar tal-1igi jew tas-servizzi ta’ prosekuzzjoni. Dawn
id-decizjonijiet huma f’idejn il-gvernijiet fil-bicc¢a l-kbira tal-Istati Membri bhala espressjoni
ta’ responsabbilta politika u jirrifletti I-lok tal-infurzar tal-ligi u l-prosekuzzjoni fi hdan il-
fergha ezekuttiva. Irrispettivament mill-pro¢edura segwita, il-process jehtieg li jkun kredibbli
u bbazat fuq il-merti biex tigi evitata kwalunkwe impressjoni ta’ pregudizzju politiku u biex
jippermetti lill-pulizija u lill-prosekuturi jinvestigaw il-korruzzjoni kull fejn huma jiskopruha.

In-nuqqas ta’ koordinazzjoni effettiva bejn l-agenziji tal-infurzar tal-ligi u ta' kontra I-
korruzzjoni gie ukoll enfasizzat bhala dghufija fxi Stati Membri.

L-analizijiet ta' pajjizi individwali jishaq fuq it-thassib fir-rigward tal-integrita tal-gudikatura
wagqt hidma fuq kazijiet ta’ korruzzjoni u thassib dwar l-indipendenza u l-integrita taghha, kif
muri mill-firxa u n-natura ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni li jinvolvu mhallfin jew prosekuturi.
Qorti specjalizzata kontra l-korruzzjoni stabbilita fi Stat Membru wiehed iffacc¢jat sfidi
konsiderevoli (u anki xoljiment temporanju), li taffettwa l-istabbilta taghha u l-kapacita li
tibni rekord konvincenti.

F’bosta Stati Membri jidher li hemm nuqqas ta’ determinazzjoni gudizzjarja u kapacita li
tittratta kazijiet ta’ korruzzjoni kumplessi jew sensittivi. F’xi Stati Membri hemm ir-riskju li
kazijiet ta’ korruzzjoni jigu preskritti fejn proceduri gudizzjarji jirrizultaw 1i jkunu
eccessivament twal u problemati¢i. Hemm sitwazzjonijiet li fihom il-mod kif regoli
procedurali jigu applikati fil-prattika jwassal ghal dewmien konsiderevoli, f’xi kazijiet 1-ghan
ikun 11 tigi evitata 1-finalizzazzjoni ta’ procedimenti tal-qorti.
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Id-disswazivita limitata fis-sentenzi tal-qorti giet ukoll enfasizzata f’bosta Stati Membri fejn
il-frekwenza ta’ sanzjonijiet sospizi jew dghajfa ghall-korruzzjoni gew innutati bhala
tendenza. Madankollu hemm kazijiet ohra fejn il-grati recentement taw sentenzi disswazivi ta’
habs ghall-korruzzjoni.

Fi Stat Membru wiehed, ir-rwol ta’ tribunali ta’ inkjesta gie vvalutat bhala deciziv biex
imexxi 'l quddiem riformi legizlattivi u istituzzjonali fir-rigward ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni,
izda l-analizi kellha xi dubji wkoll dwar it-tul tal-pro¢edimenti u l-impatt attwali fuq
prosekuzzjonijiet.

Ghandu jigi nnutat li nuqqasijiet procedurali ta' spiss jistghu jostakolaw l-investigazzjoni
ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni f’certi Stati Membri. EZempji jinkludu dispozizzjonijiet mhux
Cari dwar it-tnehhija ta' immunitajiet, jew l-applikazzjoni haiina taghhom u l-istatuti ta’
limitazzjonijiet li jimpedixxu l-finalizzazzjoni ta’ kaZijiet kumplessi, l-aktar flimkien ma
proceduri twal jew regoli inflessibbli dwar l-aééess ghal informazzjoni bankarja, li
Jjostakolaw investigazzjonijiet finanzjarji u kooperazzjoni transkonfinali.

’

D. Ogsma ta’ riskju specifici

Korruzzjoni minuri

[1-korruzzjoni minuri tibga' problema mifruxa fi ftit Stati Membri biss. Bosta inizjattivi kontra
l-korruzzjoni ma rnexxilhomx jittrattaw il-korruzzjoni minura f’"dawn il-pajjizi. Bosta Stati
Membri fejn il-korruzzjoni minura kienet meqjusa bhala problema rikorrenti ghexieren ta’
snin ilu rnexxielhom jiksbu progress f’dan il-qasam, kif jidher minn stharrig dwar l-esperjenzi
diretti ma' korruzzjoni li juri xejriet pozittivi u xi kultant anki jikklassifikhom oghla mill-
medja tal-UE f’dan ir-rigward. Minkejja I-progress promettenti lejn it-tnaqqis tal-korruzzjoni
minura b’mod generali, ghadd ta’ Stati Membri ghadhom ibatu minn kundizzjonijiet soggetti
ghal riskju fis-settur tal-kura tas-sahha, fejn l-inc¢entivi biex jaghtu pagamenti kontra
trattament differenzjat mhux ufficjali jippersistu.

Ir-riskji ta’ korruzzjoni fuq livell regjonali u lokali

Ir-riskji ta’ korruzzjoni jinstabu li huma aktar gholja fil-livell regjonali u lokali fejn il-
kontrolli, il-bilan¢i u I-kontrolli interni ghandhom it-tendenza 1i jkunu iktar dghajfa milli fil-
livell c¢entrali. Hemm varjazzjonijiet konsiderevoli f'¢erti Stati Membri fejn tidhol il-
governanza tajba u l-effikacja tal-politiki kontra l-korruzzjoni."

F’bosta Stati Membri, setghat ta' diskrezzjoni wiesgha f’idejn l-amministrazzjonijiet ta’
gvernijiet regjonali jew lokali (li wkoll jimmaniggaw rizorsi konsiderevoli) mhumiex
mghammra b’livell korrispondenti ta’ responsabbilta u ta' mekkanizmi ta' kontroll. Kunflitti
ta’ interess iqajmu problemi partikolari fil-livell lokali. Huma mehtiega aktar sforzi biex
ixerrdu prattiki tajbin applikati minn xi regjuni jew amministrazzjonijiet lokali u biex jinholqu
kundizzjonijiet ugwali, kemm ghal uffi¢jali eletti u mahtura f’livell lokali, b’mod partikolari
fir-rigward tal-istandards ta' trasparenza, tal-izvelar tal-assi, il-prevenzjoni u l-issanzjonar tal-
kunflitti ta’ interessi, kif ukoll ghall-kontroll tal-infiq pubbliku.

Fuq nota pozittiva, gew innotati prattiki effettivi ta’ prevenzjoni fil-livell lokali jew regjonali.
Fi Stat Membru wiehed, twaqqgaf netwerk ta’ aktar minn 200 amministrazzjoni regjonali,

15 Sejbiet ta’ Kwalita tal-Government Institute, University of Gothenburg, 1-Isvezja.
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munic¢ipali u provin¢jali, biex jahdmu flimkien ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni u I-
infiltrazzjoni tal-mafja f'strutturi pubbli¢i.

Setturi vulnerabbli maghzula

F’bosta Stati Membri, l-analizi enfasizzat xi setturi li jidhru partikolarment vulnerabbli ghall-
korruzzjoni, li talbet ghal reazzjonijiet immirati.

L-izvilupp urban u l-kostruzzjoni huma setturi fejn il-vulnerabbiltajiet ta' korruzzjoni huma
normalment gholja madwar 1-UE. Huma identifikati fir-rapport bhala partikolarment
suxxettibbli ghall-korruzzjoni f’xi whud mill-Istati Membri fejn hafna kazijiet ta’ korruzzjoni
gew investigati u kkontestati f’”dawn l-ahhar snin. B’reazzjoni ghar-riskji f’dan il-qasam, Stat
Membru stabbilixxa servizz specjalizzat tal-prosekuzzjoni ghall-glieda kontra reati tal-
ambjent u tal-ippjanar urban, li jkopri firxa wiesgha ta’ reati, inkluza I-korruzzjoni. L-ippjanar
ambjentali kien identifikat bhala qasam vulnerabbli ghall-korruzzjoni fi Stat Membru wiehed
fejn I-ghoti tal-permessi tal-ippjanar, b'mod partikolari ghal progetti fuq skala kbira, kien
affettwat minn allegazzjonijiet ta’ korruzzjoni u finanzjament illegali ta' partiti.

[l-kura tas-sahha, settur ichor fejn vulnerabbiltajiet ta' korruzzjoni jistghu jidhru fuq il-
prodotti kollha, b’mod partikolari fir-rigward tal-akkwist u tal-industrija farmacewtika, gie
vvalutat f"aktar dettall f"ghadd ta’ Stati Membri. Dawn il-pajjizi attwalment ged jizviluppaw
strategiji u riformi biex jindirizzaw il-korruzzjoni fil-kura tas-sahha. Madankollu, rizultati
tangibbli huma skarsi s’issa. Pagamenti informali, u l-korruzzjoni fl-akkwist pubbliku u fis-
settur farmacewtiku jibqghu kwistjonijiet ta’ thassib.

I1-korruzzjoni fl-amministrazzjoni tat-taxxa, li giet enfasizzata bhala problema serja f’Stat
Membru wiehed, tehtieg risposta strategika mmirata.

B’mod generali, fil-bi¢c¢a l-kbira taghhom, 1-Istati Membri msemmija hawn fuq ghandhom
nuqqgas ta’ mekkanizmi ta’ evalwazzjoni tar-riskji koerenti jew ta' strategiji specifi¢i ghas-
settur biex jindirizzaw il-korruzzjoni f’setturi vulnerabbli.

L-integrita u t-trasparenza tas-settur finanzjarju

II-bzonn ta' standardsta’ integritd u ta' trasparenza imtejba fis-settur finanzjarju ta’ spiss
tgajjem wara l-konsegwenzi tal-krizi finanzjarja. Dan ir-rapport qajjem dawn il-kwistjonijiet
fir-rigward ta' ghadd ta’ Stati Membri.

Rapport mill-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa jorbot "kazijiet kbar ta'
korruzzjoni" mal-evazjoni tat-taxxa permezz ta' kumpaniji offshore u rifugji fiskali.'® Ir-
rapport jirreferi ghall-Inizjattiva tal-Irkupru tal-Assi Misruga (Stolen Asset Recovery) tal-
Bank Dinji'’ u 1-UNODC li analizza 150 kaz ta' korruzzjoni u sab rabta diretta bejn
korruzzjoni fuq skala kbira minn uffi¢jali pubblici ta' livell gholi u I-habi ta' assi misruga
permezz ta' kumpaniji, fondazzjonijiet u trusts inattivi opaki. Barra minn hekk, hu jindika I-
ostakoli ghall-investigazzjoni u I-lokalizzazzjoni ta’ assi misruga minhabba nuqqas ta’ acc¢ess
ghal informazzjoni dwar il-proprjeta benefi¢jarja u l-uzu ta’ strutturi korporattivi multi-
gurisdizzjonali sofistikati.

16 http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-XSL.asp?fileid=18151&lang=EN.
17 http://star.worldbank.org/star/.
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L-istess rapport mill-Assemblea Parlamentari elenka Stat Membru wiehed fost il-membri tal-
Kunsill tal-Ewropa li “jaghti kenn jew jittollera bejn wiehed u iehor arrangamenti dubjuzi
finanzjarji u legali tas-sistema offshore”. Aktar ricenti, I-Istat Membru inkwistjoni habbar
pjanijiet biex jirrivedi l-qafas legali tieghu dwar l-a¢¢ess ghal informazzjoni bankarja.

Fi Stat Membru iehor, kontroversji ri¢enti li jinvolvu s-settur finanzjarju, inkluzi banek kbar,
fuq kwistjonijiet bhall-iffissar tar-rati ta’ interess, self irresponsabbli u spekulattiv, u nuqqas
ta' ezerCitar ta' diligenza xierqa, qajmu thassib dwar ir-regolament u l-infurzar tar-regoli
ezistenti. Ir-rwol tal-banek li jiffacilitaw jew jippermettu l-hasil tal-flus gie wkoll diskuss
b’mod wiesa’. Pjanijiet ghal registru pubblikament accessibbli tas-sidien ta’ kumpaniji
rregistrati ghandhom 1-ghan li jtejbu t-trasparenza.

Stat Membru ichor impenja ruhu li jsahhah is-supervizjoni bankarja u l-qafas regolatorju
tieghu, kif ukoll salvagwardji kontra 1-hasil tal-flus.

Tixhim barrani

L-Istati Membri li jindirizzaw effettivament il-korruzzjoni fi hdan il-fruntieri taghhom stess
ta’ spiss jiffac¢jaw sfidi fir-rigward tal-imgiba ta’ imprizi barranin, spe¢jalment f’pajjizi fejn
huma mifruxa prattiki korrotti. L-OECD taghmel monitoragg strett f’dan il-qasam, wagqt li
taghmel enfasi fl-evalwazzjonijiet regolari taghha kemm fuq ir-rizultati ta' infurzar tajbin kif
ukoll fuq dawk li huma inqas sodisfacenti. Tezisti prassi tajba f'ghadd ta’ Stati Membri,
kemm fir-rigward ta’ numru sinifikanti ta’ prosekuzzjonijiet b’suc¢cess u livell gholi ta’
sanzjonijiet, fil-prijoritizzazzjoni ta' kazijiet barranin ta’ tixhim kif ukoll fl-adozzjoni ri¢enti
ta’ att komprensiv dwar it-tixhim li jsahhah 1-ghodod legali u proc¢edurali ghall-prevenzjoni u
l-prosekuzzjoni ta’ korruzzjoni, spec¢jalment ta' tixhim barrani.

Qafas legizlattiv sod biex jigi indirizzat tixhim domestiku u barrani — [-Att dwar it-Tixhim
tar-Renju Unit

L-Att dwar it-Tixhim tal-2010, li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2011, ipoggi r-Renju Unit fost il-
pajjizi b’regoli kontra t-tixhim Il-iktar b’sahhithom fid-dinja. Mhux biss jikkriminalizza I-hlas
u l-accettazzjoni ta’ tixhim u wkoll il-kaz ta’ tixhim ta’ ufficjali barranin izda jestendi wkoll
ir-responsabbilta kriminali ghal organizzazzjonijiet kummercjali li jongsu milli jipprevjenu t-
tixhim imwettaq f’isimhom. Dispozizzjonijiet dwar il-gurisdizzjoni extra-territorjali
Jippermettu [-Ufficéju ta’ Frodi Serji (SFO) biex iharrek kwalunkwe kumpanija, jew persuna
assocjata, bi prezenza tar-Renju Unit, anki jekk il-kumpanija hija bbazata 'barra l-pajjiz.
Organizzazzjonijiet kummercjali huma ezZonerati mir-responsabilita kriminali jekk kellhom
proceduri adegwati biex jipprevjenu t-tixhim.

1I-Gwida ta’ akkumpanjament ghal Organizzazzjonijiet Kummercjali (GCO) mill-SFO
tippromwovi gharfien dwar il-qafas legizlattiv il-gdid u tiggwida n-negozji b’mod prattiku
(inkluzi studji ta' kaziijet) dwar [-obbligi taghhom skont I-Att sabiex jigi evitat jew skopert it-
tixhim. Skont ir-rakkomandazzjoni tal-OECD precedenti, GCO taghmilha c¢ara li l-iffacilitar
ta' pagamenti huwa kkunsidrat bhala tixhim illegali u tipprovdi lin-negozji b'kriterji li
Jjiddifferenzjaw l-ospitalita minn forom ta’ tixhim mohbija.

L-SFO ghandha poteri wiesgha biex tinvestiga u tressaq frodi serja u kumplessa, inkluza I-
korruzzjoni. F’certi cirkostanzi, I-SFO tista’ tikkunsidra ordnijiet ta’ rkupru ¢ivili u saldu
skont il-linji gwida precedenti.
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L-OECD kkritikat Stati Membri ohra ghal prosekuzzjoni insuffi¢jenti jew inezistenti ta’
tixhim barrani, meta jitqiesu r-riskji ta’ korruzzjoni 1i jiffac¢jaw il-kumpaniji taghhom barra
minn pajjizhom.

Kumpaniji tal-Istat

F'xi Stati Membri, jezistu xi nuqqasijiet rigward is-supervizjoni ta’ kumpaniji tal-Istat,
perezempju fejn il-legizlazzjoni mhijiex ¢ara u l-politi¢izzazzjoni i¢¢ahhad hatriet ibbazati fuq
il-mertu u t-tiftix tal-interess pubbliku. Barra minn hekk, m’hemmx bizzejjed salvagwardji
kontra l-korruzzjoni jew mekkanizmi biex jevitaw u jissanzjonaw il-kunflitti ta’ interess.
Hemm ftit trasparenza dwar l-allokazzjoni ta’ fondi u, f’xi kazijiet, xiri ta’ servizzi minn dawn
il-kumpaniji. Investigazzjonijiet ricenti f'uzu allegatament hazin ta’ fondi, prattiki ta’
korruzzjoni u hasil tal-flus marbuta ma’ kumpaniji tal-Istat jindikaw il-livell gholi ta’ riskji
f’dan il-qasam, kif ukoll id-dghufija ta’ kontroll u ta’ prevenzjoni.

Ghal ftit mill-Istati Membri, ir-rapport jenfasizza l-htiega ghal aktar trasparenza u kontrolli
effi¢cjenti fuq processi accelerati ta’ privatizzazzjoni li jistghu jqajmu r-riskji tal-korruzzjoni.

Rabtiet bejn il-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata

Fl-Istati Membri fejn il-kriminalitd organizzata twassal ghal problemi konsiderevoli, il-
korruzzjoni ta' spiss tintuza bhala facilitatur. Fi Stat Membru wiehed, bosta kazijiet ta’
finanzjament allegat illegali ta' partiti f’livell ¢entrali jew regjonali kienu wkoll marbuta ma’
gruppi tal-kriminalita organizzata. Rabtiet bejn gruppi tal-kriminalita organizzata, in-negozji u
I-politi¢i jibgghu ta’ thassib ghal dawk I-Istati Membri, b'mod partikolari fil-livelli regjonali u
lokali, u fl-akkwist pubbliku, il-kostruzzjoni, is-servizzi ta’ manutenzjoni, il-gestjoni tal-iskart
u setturi ohra. Ir-ricerka wriet li fi Stat Membru iehor il-kriminalita organizzata tezercita
influwenza fil-livelli kollha, inkluz fil-politika. Il-korruzzjoni politika hemmhekk ta' spiss
titqies bhala ghodda ghall-ksib ta' access dirett jew indirett ta' poter; dak il-pajjiz kien
ikkunsidrat bhala wiehed li jkollu I-oghla livell ta’ ekonomija illegali fost 1-Istati Membri tal-
UE. Il-korruzzjoni generali ghadha theddida serja bhala mezz ghal gruppi tal-kriminalita
organizzata li tinfiltra fis-setturi pubbli¢i u privati, kif iddikjarat mill-Valutazzjoni tal-UE tat-
Theddid mill-Kriminalita Organizzata u 1-Kriminalita Serja mwettqa fI-2013 minn Europol.

E. Kwistjonijiet ta’ sfond

Hemm numru ta’ kwistjonijiet ta’ sfond li — ghalkemm mhux fihom infushom
necessarjament marbuta mal-korruzzjoni — jista’ jkollhom impatt fuq ambjent li jista'
jiftah il-bieb ghall-korruzzjoni. Politiki effettivi f’dawn l-ogsma ghandhom I-effett li
jnaqqsu l-opportunitajiet ghall-korruzzjoni.

Politiki ta’ trasparenza u l-liberta tal-informazzjoni

[I-ftuh u t-trasparenza jistghu jagixxu bhala dizin¢entiv ghall-korruzzjoni, u jistghu jghinu
biex jizvelaw trasgressjonijiet li jistghu jsehhu. Filwaqt li 1-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri
ghandhom legizlazzjoni adegwata f’dan il-qasam, u xi ftit qeghdin fit-triq it-tajba biex
jadottaw ligijiet, I-implimentazzjoni ta’ standards ta’ trasparenza hija irregolari. Stat Membru
wiehed zviluppa applikazzjoni onlajn 1i taghti harsa lejn in-nefqa tas-settur pubbliku kollha
fuq oggetti u servizzi (ara wkoll is-sezzjoni ghall-akkwist pubbliku). Tipprovdi wkoll dettalji
dwar il-gestjoni u I-bordijiet supervizorji f’kumpaniji kkontrollati mill-Istat u li huma
proprjeta tal-Istat u dwar ir-rapporti annwali kollha taghhom.
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Politiki effettivi kontra I-korruzzjoni f'xi Stati Membri johorgu parzjalment minn tradizzjoni
ta’ ftuh, trasparenza u zvelar ta’ dokumenti.

Passi lejn it-trasparenza tat-tehid tad-decizjonijiet fl-amministrazzjoni pubblika — il-Grecja

Ligi adottata f1-2010" tobbliga lill-istituzzjonijiet pubblici kollha biex jippubblikaw onlajn id-
decizjonijiet taghhom, inkluz fir-rigward tal-akkwist pubbliku. Mill-1 ta’ Ottubru 2010, -
istituzzjonijiet pubblici kollha, [-awtoritajiet regolatorji u I-gvernijiet lokali huma obbligati li
jtellghu onlajn id-decizjonijiet taghhom permezz tal-programm  "Clarity" (diavgeia —
Swbyera).”’ Id-decizjonijiet ta’ entitajiet pubblici ma jistghux jigu implimentati jekk ma
Jkunux imtellghin fuq il-websajts ta' Clarity. Huma biss id-decizZjonijiet li jkun fihom dejta
personali u/jew informazzjoni sensittiva dwar is-sigurta nazzjonali li huma ezentati minn dan
l-obbligu. Kull dokument huwa f[firmat b’mod digitali u awtomatikament assenjat numru
uniku. Jekk ikun hemm diskrepanza bejn it-test ippubblikat fil-Gazzetta tal-Gvern u fil-
websajts ta' Clarity, huwa dan tal-ahhar li jipprevali. Kuntratti pubblici konkluzi huma
ppubblikati wkoll.

Protezzjoni tal-informatur

Mekkanizmi adegwati ta’ zvelar li jikkodifikaw processi fl-amministrazzjonijiet pubbli¢i biex
jippermettu kanali uffi¢jali 1i jirrappurtaw dak li jistghu jqisu bhala irregolaritajiet jew anki
atti illegali jistghu jghinu biex jinghelbu l-problemi inerenti ta’ skoperta ta' korruzzjoni (u
wkoll fl-ogsma I-ohra). Madankollu, I-izvelar jiffac¢ja diffikultajiet minhabba nuqgas ta' rieda
generali li jigu rrapportati atti bhal dawn fl-organizzazzjoni proprja, u I-biza’ ta' ritaljazzjoni.
F’dan ir-rigward, il-bini ta’ kultura ta’ integrita f'kull organizzazzjoni, is-sensibilizzazzjoni, u
l-holgien ta’ mekkanizmi ta’ protezzjoni effettiva 1i jaghtu kunfidenza lil informaturi
potenzjali huma ta’ importanza ¢entrali.*’

Trasparenza ta’ lobbying

Fid-dinja kumplessa ta’ tfassil ta' politika pubblika, huwa mixtieq ghal amministrazzjonijiet
pubblici biex jinvolvu ruhhom fi djalogu kontinwu ma’ partijiet interessati esterni. Il-partijiet
kollha interessati ghandhom ikunu jistghu jaghtu l-opinjoni taghhom, izda dan ghandu jsir
b’mod trasparenti. Hekk kif attivitajiet ta’ lobbying jistghu jzidu r-riskji ta' korruzzjoni u gbid
regolatorju, huwa mixtieq 1i jkun hemm mekkanizmi fis-sehh biex jinkwadraw dawn I-
attivitajiet, kemm permezz ta’ legizlazzjoni kif ukoll permezz ta’ registrazzjoni volontarja ta’
lobbyists.

Mekkanizmi bhal dawn jistghu jghinu biex joholqu kemm c¢arezza kif ukoll trasparenza fir-
relazzjoni bejn l-awtoritajiet pubbli¢i u l-partijiet interessati esterni. Bhala tali, dawn jistghu
jghinu biex inaqqsu r-riskju ta’ korruzzjoni. S’issa, dan il-qasam gie zviluppat f’relattivament
ftit Stati Membri, ghalkemm xi Stati Membri ohra qged ilestu legizlazzjoni jew regoli jew qed
jaraw il-possibbilta 1i jigu introdotti mekkanizmi godda.

18 Ligi 3861/2010.

19 http://diavgeia.gov.gr/en.

20 Transparency International wettqet, fi progett kofinanzjat tal-UE, analizi komparattiva tal-qafas legali dwar il-
protezzjoni tal-informanti madwar 1-UE, ara
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/whistleblowing_in_europe_legal protections_for_whistleblowers_in_the e
u.
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IV. Akkwist Pubbliku

A. Harsa generali lejn il-qafas tal-UE
Id-dags tas-suq tal-akkwist pubbliku fI-UE

L-akkwist pubbliku huwa element sinifikanti tal-ekonomiji nazzjonali fl-UE. Madwar 20 %
tal-PDG tal-UE jintefaq kull sena mill-awtoritajiet pubbli¢i u minn entitajiet regolati mil-ligi
pubblika ghall-akkwist ta' oggetti, servizzi u xoghlijiet.' Madwar 20 % ta' dan it-total
jikkon¢erna akkwist pubbliku li jagbez il-limiti li 'l fuq minnhom japplikaw ir-regoli ta'
akkwist tal-UE. II-Kummissjoni stmat li l-valur totali ta’ sejhiet ghal offerti oghla minn dawk
il-limiti tal-UE kien ta’ madwar EUR 425 biljun f1-2011.%

Rilevanza ta’ akkwist pubbliku tal-linji politi¢i kontra l-korruzzjoni

Minhabba I-livell ta’ flussi finanzjarji ggenerat, u numru ta’ fatturi ohra, l-akkwist pubbliku
huwa gasam suxxettibbli ghal prattiki ta’ korruzzjoni. Skont ricerka tal-2008 dwar 1-akkwist
pubbliku u I-korruzzjoni, l-ispejjez mizjuda ma’ kuntratt b’rizultat ta’ prattiki ta’ korruzzjoni
jistghu jammontaw ghal bejn 20 % sa 25 %, u f'xi kazijiet anki 50 % tal-ispiza totali tal-
kuntratt.”® Kif indikat mill-OECD fil-Prin¢ipji ghall-Integrita fl-Akkwist Pubbliku,
"governanza dghajfa tfixxkel il-kompetizzjoni tas-suq u zzid il-prezz imhallas mill-
amministrazzjoni ghal oggetti u servizzi, b'impatt dirett fuq nefgiet pubblici u ghalhekk fuq ir-
rizorsi ta' dawk li jhallsu t-taxxi. L-interessi finanzjarji involuti u l-interazzjoni mill-qrib bejn
is-setturi pubblici u dak privati, ipoggu I-akkwist pubbliku f qasam ta’ riskju kbir. [...]"**

Studju tal-2013 dwar l-identifikazzjoni u t-tnaqqis tal-korruzzjoni fl-akkwist pubbliku fl-UE
kkonkluda 1i f1-2010 l-ispejjez diretti totali tal-korruzzjoni fl-akkwist pubbliku ghal hames
setturi biss (jigifieri bit-triq u bil-ferrovija; l-ilma u l-iskart; il-kostruzzjoni urbana/ta' utilita;
it-tahrig; ir-ricerka u l-izvilupp) fi tmien Stati Membri*> kienu bejn EUR 1,4 biljun sa
EUR 2,2 biljun.*

[1-valutazzjonijiet tal-pajjizi individwali ta’ dan ir-rapport jindikaw l-akkwist pubbliku bhala
wiehed mill-ogsma l-aktar vulnerabbli ghal korruzzjoni, kif juru wkoll ghadd ta’ kazijiet ta’
korruzzjoni ta’ livell gholi li jinvolvu pajjiz wiehed jew aktar. Minhabba li livell ta' riskju ta'
korruzzjoni fil-process tal-akkwist pubbliku huwa pjuttost gholi, is-salvagwardji kontra 1-frodi
u kontra I-korruzzjoni fl-akkwist pubbliku huma kwistjoni ta’ prijorita kemm ghall-Istati
Membri tal-UE kif ukoll ghall-istituzzjonijiet tal-UE.*’

Dghufijiet fil-prevenzjoni u t-trazzin tal-korruzzjoni fl-akkwist pubbliku jaffettwaw I-
immaniggjar hazin ta’ fondi nazzjonali u tal-UE.

21 http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-
2011 en.pdf.

22 http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-
2011 _en.pdf.

23 http://www.nispa.org/files/conferences/2008/papers/200804200047500.Medina_exclusion.pdf.

24 I1-Princ¢ipji ghall-Integrita fl-Akkwist Pubbliku tal-OECD, http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.

25 Franza, l-Italja, 1-Ungerija, il-Litwanja, 1-Olanda, il-Polonja, ir-Rumanija u Spanja.

26 "L-Identifikazzjoni u t-Tnaqqis tal-Korruzzjoni fl-Akkwist Pubbliku fl-UE — I-Izvilupp ta’ metodologija biex jistmaw 1-
ispejjez diretti ta’ korruzzjoni u elementi ohra ta’ mekkanizmu ta' evalwazzjoni tal-UE fil-qasam ta’ kontra 1-
korruzzjoni", it-30 ta’ Gunju 2013, PriceWaterhouseCoopers u ECORYS.

27 Aktar ezempji specifici huma moghtija fit-taqsima dwar prattiki pozittivi u negattivi.
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Il-qafas legali attwali tal-UE

L-objettiv ewlieni tal-legizlazzjoni dwar 1-akkwist pubbliku (jigifieri d-Direttiva tal-"Akkwist
Pubbliku", id-Direttiva tal-"Utilitajiet", id-Direttiva li tkopri 1-akkwist pubbliku fis-setturi tad-
difiza u tas-sigurta u d-Direttiva tar-"Rimedji")*® huwa li jigi zgurat ir-rispett ghall-principji
tat-Trattat fuq il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-prin¢ipji tal-
moviment hieles ta' oggetti, il-liberta tal-istabbiliment u I-liberta li tipprovdi servizzi, kif ukoll
prin¢ipji ohrajn derivanti minnha. Il-ligi tal-akkwisti pubbli¢i ghandha l-ghan li tizgura 1i s-
swieq pubbli¢i ta’ akkwist ghandhom jinzammu miftuhin madwar 1-Unjoni kollha sabiex
jikkontribwixxu ghall-aktar uzu effi¢jenti tal-fondi pubbli¢i, u b’hekk tigi promossa
pjattaforma gusta, uniformi u trasparenti ghall-infiq pubbliku. Din tista’ tinfluwenza b’mod
pozittiv politiki globali kontra l-korruzzjoni tal-UE fejn it-trasparenza u l-kompetizzjoni gusta
ghandhom rwol importanti fil-prevenzjoni ta' prattiki ta’ korruzzjoni.

[1-legizlazzjoni tal-akkwisti pubblici tinkludi wkoll dispozizzjonijiet li huma aktar direttament
rilevanti ghal politiki kontra l-korruzzjoni bhall-eskluzjoni mill-process tas-sejhiet ghall-
offerti ta’ entita kontra decizjoni finali tal-qorti dwar akkuzi ta’ korruzzjoni li tkun giet
moghtija, dispozizzjonijiet dettaljati dwar pubbli¢ita u trasparenza ta’ diversi stadji tac-ciklu
tal-akkwist, l-istandards minimi ghal rimedji, id-dispozizzjonijiet specifici dwar offerti baxxi
b’mod anormali, kif ukoll id-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu certi rekwiziti ghall-modifika ta’
kuntratti. L-ghoti ta’ koncessjonijiet ta’ xoghlijiet attwalment huwa soggett ghal ghadd limitat
ta’ dispozizzjonijiet tal-ligi sekondarja® filwagqt li 1-koncessjonijiet ta’ servizzi huma koperti
biss mill-prin¢ipji generali tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Xi Stati Membri ghandhom dispozizzjonijiet legali specifici i jittrattaw il-korruzzjoni fil-
qasam tal-akkwist pubbliku jew japplikaw mizuri spec¢ifi¢i mmirati i jnaqqsu r-riskju ta’
korruzzjoni kif dettaljat aktar ’1 isfel. Hafnha mill-Istati Membri madankollu jindirizzaw il-
korruzzjoni fl-akkwist pubbliku permezz tal-legizlazzjoni generali taghhom dwar il-
korruzzjoni.

Bazi ta' dejta Elettronika ta' Kuljum tal-Offerti (TED), il-verzjoni onlajn tas-"Suppliment tal-
Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea", hija aggornata regolarment b’offerti minn madwar I-
Ewropa. Avvizi ta’ kuntratti u avvizi ta’ ghoti ta’ kuntratti 'l fuq mil-limiti tad-Direttivi dwar
1-Akkwist Pubbliku huma ppubblikati fil-GU/TED. Ir-Riezami Annwali tal-Implimentazzjoni
tal-Akkwisti Pubbli¢i tal-2012 innota li n-numru ta’ avvizi ta’ kuntratti u avvizi ta’ ghoti ta’

28 Id-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta” Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i, GU
L 134, 30.4.2004, p. 114; Id-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta” Marzu 2004 1i
tikkoordina 1-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, 1-energija, t-trasport u postali,
GU L 134, 30.4.2004, p. 1; Id-Direttiva 2009/81/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar il-
koordinazzjoni tal-pro¢eduri ghall-ghoti ta’ ¢erti kuntratti ta’ xoghlijiet, provvisti u servizzi minn awtoritajiet jew
entitajiet kontraenti fl-ogsma tad-difiza u s-sigurta, u li temenda d-Direttiva 2004/17/KE u d-Direttiva 2004/18/KE, GU
L 216, 20.8.2009, p. 76.

Id-Direttiva 89/665/KEE tal-21 ta' Dicembru 1989 dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi rigward l-applikazzjoni tal-proceduri ta' revizjoni ghall-ghoti ta' kuntratti ta' provvista pubblika u
xoghlijiet pubblici, GU L 395, 30.12.1989, p. 33, kif emendata mid-Direttiva 2007/66/KE u mid-Direttiva tal-

Kunsill 92/13/KEE tal-25 ta' Frar 1992 li tikkoordina 1-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi li
jirrelataw mal-applikazzjoni tar-regoli Komunitarji dwar il-proc¢eduri ta’ akkwist ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tal-
ilma, l-energija, it-trasport u t-telekomunikazzjoni, GU L 76, 23.3.1992, p. 14-20.

29 L-ghoti ta’ koncessjonijiet ta' xoghlijiet huwa prezentament soggett ghal regoli bazi¢i tad-Direttiva 2004/18/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta' Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta' proc¢eduri ghall-ghoti ta' kuntratti ghal
xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici, filwaqt li 1-ghoti ta’ koncessjonijiet
ta' servizzi b’interess transfruntier huwa suggett ghall-princ¢ipji tat-Trattat, u b'mod partikolari 1-prin¢ipju tal-moviment
liberu tal-prodotti, il-liberta ta’ stabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti servizzi kif ukoll mal-principji li johorgu
minnhom bhat-trattament ugwali, in-nondiskriminazzjoni, ir-rikonoxximent reciproku, il-proporzjonalita u t-trasparenza.
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kuntratti reklamati kompla jikber b’mod stabbli matul dawn l-ahhar snin.*® Dan juri 1i d-
direttivi u t-TED ikkontribwixxew biex tizdied il-pubblicita tal-offerti u tal-ghoti ta’ kuntratti
pubblici.

Il-monitoragg tal-applikazzjoni korretta tar-regoli tal-UE dwar l-akkwist pubbliku

Fit-twettiq tar-rwol taghha bhala gwardjana tat-Trattati, f’kazijiet ta’ vjolazzjoni potenzjali
tar-regoli Ewropej dwar l-akkwist pubbliku, il-Kummissjoni tagixxi fuq ilmenti jew fuq
inizjattiva taghha stess. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni timpenja ruha biex tizgura
konformita mar-regoli tal-akkwist pubbliku jkunu x'itkunu r-ragunijiet ghal ksur taghhom,
irrispettivament minn jekk il-ksur ikunx twettaq konxjament jew hu r-rizultat ta’ nuqqgas ta’
gharfien jew zbalji.

Bhala regola generali, il-Kummissjoni ma tinvestigax jekk ksur tar-regoli tal-UE dwar I-
akkwist pubbliku jistax ikun minhabba korruzzjoni. Din taqa’ fi hdan il-kompetenza tal-Istati
Membri. Madankollu, il-proceduri ta’ ksur’' ta’ spiss jirreferu ghal ¢erti irregolaritajiet li
jindikaw vulnerabbiltajiet fl-applikazzjoni tar-regoli tal-akkwist pubbliku li huma wkoll
rilevanti hafna ghall-valutazzjoni tal-effettivita tal-prevenzjoni ta' korruzzjoni u tal-
mekkanizmi ta' kontroll.

Ir-Riezami Annwali tal-Implimentazzjoni tal-Akkwisti Pubbli¢i tal-2012 tal-Kummissjoni
jigbed l-attenzjoni ghal 97 kaz ta’ ksur pendenti ta’ applikazzjoni mhux korretta tar-regoli tal-
akkwist pubbliku, fejn aktar minn nofshom huma rigward tliet Stati Membri biss. Il-bi¢ca I-
kbira ta' dawn il-kazijiet huma relatati ma' allegazzjonijiet ta': uzu mhux gustifikat tal-
proc¢edura negozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel, diskriminazzjoni, ghotjiet diretti,
nuqqas ta' trasparenza, emenda mhux gustifikata tal-kuntratt, applikazzjoni mhux korretta tar-
regoli interni jew ksur tal-principji generali tat-Trattat.**

Meta jitqiesu t-tipi ta’ kazijiet fejn il-Kummissjoni tiftah proceduri ta’ ksur ghal ksur allegat
tar-regoli tal-UE dwar il-koordinazzjoni ta’ proc¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i il-procedura
nnegozjata minghajr il-pubblikazzjoni hija t-tip ta’ procedura l-aktar milquta mill-
irregolaritajiet. Hafna kazijiet ta’ applikazzjoni hazina jikkonc¢ernaw is-settur tal-
infrastruttura, segwit mid-drenagg/skart, l-akkwist ta’ servizzi tal-IT, il-ferroviji, is-settur tas-
sahha u l-energija.

Riformi legizlattivi tal-UE li ghaddejjin bhalissa

30 SWD(2012) 342 finali: http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/implementation/2012101 1-staft-
working-document_en.pdf.

31 Proceduri ta’ ksur ifissru pro¢eduri mnedija mill-Kummissjoni Ewropea kontra Stat Membru fil-kaz ta’ allegat nuqqas
ta’ konformita mal-ligi tal-UE. Kull Stat Membru hu responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-ligi tal-UE (1-
implimentazzjoni ta' mizuri qabel data ta' gheluq specifika, il-konformita u l-applikazzjoni korretta) fis-sistema legali
tieghu stess. [I-Kummissjoni hija responsabbli mill-harsien tal-applikazzjoni xierqa tal-ligi tal-UE. B’hekk, meta Stat
Membru jonqos permezz ta’ att jew ommissjoni milli jikkonforma mal-ligi tal-UE, il-Kummissjoni Ewropea ghandha s-
setghat taghha stess biex tipprova ttemm tali kontravvenzjoni (“ksur”) tal-ligi tal-UE u, fejn ikun mehtieg, tista’ tirreferi
l-kaz lill-Qorti Ewropea tal-Gustizzja. Il-Kummissjoni tista' tniedi tliet tipi ta' pro¢eduri ta' ksur: jigifieri fil-kaz ta'
nuqgqas ta' avviz ta' mizuri ta' implimentazzjoni fi Zzmien tajjeb tal-iskadenzi stabbiliti, meta t-traspozizzjoni mhijiex
konformi mar-regoli tal-UE u fejn hemm applikazzjoni mhux korretta (azzjoni jew ommissjoni attribwibbli ghall-Istati
Membri).

32 Ksur iehor kien jinkludi: konfuzjoni tal-kriterji ta’ ghazla u ta’ ghoti, l-applikazzjoni mhux korretta tar-regoli dwar il-
kooperazzjoni pubblika-pubblika (hlief intern), il-kalkolu tal-valur tal-kuntratt, il-kriterji tal-ghazla (problemi minbarra
kriterji diskriminatorji), I-eskluzjoni mhux dovuta mill-proc¢edura, ftehimiet ta’ qafas u 1-uzu zejjed ta’ ezenzjoni tad-
difiza u s-sigurta.
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Evalwazzjoni ekonomika komprensiva uriet li d-Direttivi dwar 1-Akkwisti Pubbli¢i lahqu I-
ghanijiet taghhom b’mod konsiderevoli.”> Dawn wasslu ghal aktar trasparenza, livelli oghla
ta’ kompetizzjoni u ffrankar sostanzjali permezz ta' prezzijiet aktar baxxi. Madankollu, aktar
titjib huwa kkunsidrat mehtieg ghas-simplifikazzjoni tal-proc¢eduri, u ghat-tishih tal-garanziji
kontra 1-frodi u kontra I-korruzzjoni. Ghalhekk, il-Kummissjoni f’Di¢embru 2011 pproponiet
revizjoni tad-Direttivi dwar 1-Akkwist Pubbliku. Il-legizlazzjoni 1-gdida proposta tkopri I-
akkwist fis-setturi ta' servizzi tal-ilma, tal-energija, tas-servizzi postali,’* kuntratti ta'
xoghlijiet pubblici, ta' provvisti u ta' servizzi,”> kif ukoll koncessjonijiet, regolati fil-livell tal-
UE. II-Kummissjoni pproponiet dispozizzjonijiet dwar il-konflitti ta’ interess (ghall-ewwel
darba ddefiniti fil-legizlazzjoni tal-UE), dejta ¢entralizzata dwar korruzzjoni, frodi u kunflitti
ta’ interess, regoli aktar stretti dwar il-modifika tal-kuntratti u kriterji usa' ta’ eskluzjoni, u I-
monitoragg ta’ kuntratti konkluzi. Il-proposta tal-Kummissjoni attwalment qed tigi diskussa
fil-Parlament Ewropew u fil-Kunsill. Il-proposta inkludiet ukoll it-twaqqif ta’ monitoragg ta'
sorveljanza tal-implimentazzjoni tar-regoli tal-akkwist pubbliku, immarkar ahmar u sistemi
ta’ allarm ghall-iskoperta tal-frodi u I-korruzzjoni. Madankollu, Stati Membri gajmu
oggezzjonijiet fundamentali ghal dawn il-mizuri 1i kienu kkunsidrati bhala wisq ingombranti
ghall-amministrazzjonijiet taghhom.

Il-proposta dwar 1-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni*® ghandha I-ghan i tnaqqas l-incertezza
fl-ghoti ta’ kuntratti bhal dawn u tfittex li trawwem investiment pubbliku u privat
f’infrastrutturi u servizzi strategici li jaghtu l-ahjar valur ghall-flus. Id-Direttiva proposta dwar
il-koncessjonijiet fiha wkoll dispozizzjonijiet li jehtiegu li I-Istati Membri jadottaw ir-regoli li
jiggieldu n-nepotizmu jew il-korruzzjoni u li jevitaw il-konflitti ta’ interess, immirati li
Jizguraw it-trasparenza tal-procedura tal-ghoti u t-trattament ugwali lill-offerenti kollha.

Il-pakkett il-gdid tal-akkwist pubbliku huwa mistenni li jigi adottat kmieni f1-2014.
RiZultati tal-istharrigiet tal-Ewrobarometru dwar il-korruzzjoni

Skont l-istharrig tal-Ewrobarometru Flash tal-2013 dwar il-korruzzjoni rilevanti ghal
negozji’’, aktar minn tlieta minn ghaxar (32 %)kumpaniji fl-Istati Membri li hadu sehem fl-
akkwist pubbliku jghidu li I-korruzzjoni zammithom milli jirbhu kuntratt. Din l-opinjoni hi 1-
aktar popolari fost kumpaniji fis-setturi tal-kostruzzjoni (35 %) u tal-inginerija (33 %). Aktar
minn nofs ir-rapprezentanti tal-kumpaniji mill-Bulgarija (58 %), is-Slovakkja (57 %), Cipru
(55 %) u r-Repubblika Ceka (51 %) jghidu li dan kien il-kaz.

33 Rapport ta' evalwazzjoni, (SEC(2011) 853 finali).

34 COM(2011) 895 finali: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0895:FIN:MT:PDF.
35 COM(2011) 896 finali: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0896:FIN:MT:PDF.
36 COM(2011) 897 finali: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0897:FIN:MT:PDF
37 Ewrobarometru Flash 374 tal-2013.
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Q3. In the last three years, do you think that corruption has prevented you or your company from winning a public tender or a
public procurement contract?
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Skont l-istess stharrig, burokrazija zejda (21 %) u l-kriterji i jidhru 1i jkunu mfassla
specifikament ghal certi partecipanti (16 %) huma r-ragunijiet ewlenin ghalfejn kumpaniji ma
hadux sehem f’offerta pubblika/process ta’ akkwist f’dawn l-ahhar tliet snin. Iktar minn erba'
minn kull ghaxar kumpaniji jghidu li 1-prattiki illegali f'proceduri ta' akkwist pubbliku huma
mifruxa ma' kullimkien, b'mod partikolari specifikazzjonijiet maghmula apposta ghal
kumpaniji specifici (57 %), il-kunflitt ta' interess fl-evalwazzjoni tal-offerti (54%), offerti
kolluzivi (52 %), kriterji ta' ghazla u ta' evalwazzjoni mhux cari (51 %), l-involviment ta'
offerenti fit-tfassil ta' specifikazzjonijiet (48 %), l-abbuz ta' proceduri negozjati (47 %), 1-
abbuz ta' ragunijiet ta' emergenza ghall-gustifikazzjoni ta' uzu mhux kompetittiv jew
procedura rapida (46 %), emendi fit-termini tal-kuntratt wara l-konkluzjoni tal-kuntratt
(44 %). Kumpaniji tal-inginerija u tal-kostruzzjoni huma generalment l-iktar probabbli li
jistqarru li dawn il-prattiki kollha huma mifruxa.

Aktar minn nofs il-kumpaniji kollha jghidu li 1-korruzzjoni fl-akkwist pubbliku gestita minn
awtoritajiet nazzjonali (56 %) jew minn awtoritajiet regjonali/lokali (60 %) hija mifruxa ma'
kullimkien.

Skont l-istharrig specjali tal-Ewrobarometru tal-2013 dwar il-korruzzjoni, (45 %) tal-Ewropej
intervistati jemmnu li t-tixhim u l-abbuz ta’ pozizzjonijiet tal-poter ghal vantagg personali
huma mifruxa fost 1-uffi¢jali li jaghtu l-offerti pubblici. Il-pajjizi fejn dawk li wiegbu x'aktarx
jahsbu li hemm korruzzjoni mifruxa fost uffi¢jali fl-ghoti ta' offerti pubblic¢i jinkludu r-
Repubblika Ceka (69 %), il-Pajjizi 1-Baxxi (64 %), il-Grecja (55 %), is-Slovenja (60 %), il-
Kroazja (58 %) u I-Italja (55 %). Pajjizi bil-percezzjonijiet positivi l-aktar konsistenti ta'
uffi¢jali f'dan il-qasam jinkludu d-Danimarka (22 %), flimkien mal-Finlandja (31 %), I-
Irlanda (32 %), il-Lussemburgu (32 %) u r-Renju Unit (33 %).
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B. Prattiki pozittivi u negattivi fl-indirizzar tar-riskji tal-korruzzjoni fl-akkwist
pubbliku

Kummenti generali

Dan il-kapitolu janalizza r-riskji ta' korruzzjoni assoc¢jati ma’ akkwist pubbliku bbazat fuq is-
sejbiet ta’ valutazzjonijiet specifici ghall-pajjiz ta’ dan ir-Rapport tal-UE Kontra I-
Korruzzjoni, kif ukoll fuq l-istudji u d-dejta ohra tal-Kummissjoni. L-istadji kollha ta¢-¢iklu
tal-akkwist pubbliku huma kkunsidrati ghall-ghan tal-analizi attwali: jigifieri t-tfigh tal-offerti
minn qabel (inkluza I-htiega ghal valutazzjoni u specifikazzjonijiet), it-tfigh ta' offerti (inkluz
l-proc¢ess kuntrattwali: 1-ghazla, l-evalwazzjoni u 1-ghoti ta' kuntratt) u l-ghoti ta' wara. Il-fazi
tal-implimentazzjoni tal-kuntratti titqies ukoll. Dan huwa skont l-analizi tal-OECD datata fl-
2009 li enfasizzat il-htiega 1i tiechu aktar mizuri sabiex timpedixxi r-riskji ta’ korruzzjoni li
jsehhu matul i¢-¢iklu tal-akkwist pubbliku kollu, li jibda b’fazi ta’ valutazzjoni ta’ htigijiet
sal-gestjoni ta’ kuntratti u pagamenti, inkluzi wkoll I-uzu ta’ sigurta nazzjonali u l-akkwist ta’
emergenza.38

Filwagqt 1i din it-tagsima generalment taghti harsa lejn prattiki pozittivi u negattivi madwar I-
UE, l-aspetti tal-akkwist pubbliku gew ukoll analizzati aktar fil-fond f’xi kapitoli specifici
ghall-pajjizi. L-ghazla ta’ Stati Membri li ghalihom saret tali analizi profonda spe¢ifika ghall-
pajjiz dwar ir-riskji ta' korruzzjoni fl-akkwist pubbliku kienet ibbazata fuq valutazzjoni tal-
firxa tal-problema u/jew is-serjeta tal-isfidi li qamu f’dawk il-pajjizi partikolari. Dan ma
jfissirx li kwistjonijiet ta’ akkwist pubbliku ma jehtigux iktar attenzjoni fl-Istati Membri 1-
ohrajn, izda li I-Kummissjoni ddecidiet li tinghata aktar prominenza lil kwistjonijiet ohrajn
marbutin mal-korruzzjoni li jidher li kienu aktar importanti mill-akkwist pubbliku.

Kazijiet suspettati tal-korruzzjoni u l-kunflitt ta’ interess fil-gestjoni tal-fondi tal-UE, skont ir-
regolamenti applikabbli tal-UE fis-sehh, jistghu jwasslu ghall-interruzzjoni u/jew is-
sospensjoni ta’ pagamenti sakemm ikunu ttiechdu mizuri korrettivi xierqa mill-Istat Membru,
inkluz it-tishih tas-sistemi ta’ gestjoni u ta’ kontroll.

La l-analizi generali u lanqas l-analizi specifika ghall-pajjiz ma jimmiraw li jistabbilixxu 1-
limiti universali f°dan il-qasam, izda minflok ghandhom ifittxu li jipprezentaw
vulnerabbiltajiet u soluzzjonijiet korrispondenti (kemm fuq in-naha tal-prevenzjoni kif ukoll
fuq in-naha tat-trazzin) li jkunu rnexxew jew ma rnexxewx fil-prattika.

Sejbiet specifici
L-oqsma ta' riskju u x-xejriet tal-korruzzjoni

Meta jigu kkunsidrati 1-kazijiet ipprocessati ta' korruzzjoni fl-akkwisti pubbli¢i fi Stati
Membri, il-problemi l-aktar frekwenti jikkon¢ernaw: it-tfassil ta' specifikazzjoni maghmulin
apposta favur certi offerenti, it-tqassim ta' offerti pubbli¢i fofferti izghar biex jigu evitati
proc¢eduri kompetittivi, kunflitti ta' interess li jaffettwaw l-istadji varji ta' proceduri u li
jikkon¢ernaw mhux biss ufficjali ta' akkwist, izda wkoll livell oghla ta' awtoritajiet kontraenti,
kriterji tal-ghazla mhux proporzjonati u mhux gustifikati, I-uzu mhux gustifikat ta' proceduri
ta' emergenza, analizi mhux adegwata ta' sitwazzjonijiet fejn il-prezzijiet offruti huma ferm
baxxi, dipendenza eccessiva fuq l-orhos prezz bhala l-kriterju l-aktar importanti ghad-
detriment ta' kriterji fir-rigward tal-kwalita ta' rizultati tangibbli u I-kapacita 1i taghti rizultati

38 http://www.oecd.org/gov/ethics/oecdprinciplesforintegrityinpublicprocurement.htm.
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tangibbli, eccezzjonijiet mhux gustifikati mill-pubblikazzjoni ta' offerti. Minbarra I-pro¢edura
ta’ akkwist pubbliku, verifiki f"hafna kazijiet identifikaw ir-riskji relatati mal-fazi ta' wara I-
ghoti, meta tangenti jistghu wkoll isehhu, u perezempju l-kwalita tar-rizultati tangibbli hija
intenzjonalment kompromessa. Xejriet ohrajn ta' wara l-ghoti identifikati f'kazijiet ta'
korruzzjoni jinkludu: gustifikazzjoni mhux suffi¢jenti ghal emendi ghal kuntratti pubblici,
emendar sussegwenti ta' kuntratti 1i jimmodifika t-termini ta' spec¢ifikazzjoni u li jzid il-bagit.

Studju tal-2013 dwar I-identifikazzjoni u t-tnaqgqis tal-korruzzjoni fl-akkwisti pubbli¢i fl-UE*
identifika erba’ tipi ewlenin ta' prattiki irregolari li jikkon¢ernaw 96 kaz fejn l-allegazzjonijiet
ta’ korruzzjoni finali diga gew ikkonfermati permezz ta’ decizjonijiet tal-qorti, jew fejn hemm
indikazzjonijiet qawwija ta’ prattiki ta’ korruzzjoni. Dawn il-prattiki jikkonc¢ernaw: (1)
Immanuvrar tal-offerti (fil-forma ta' trazzin tal-offerti, offerti komplementari, rotazzjoni tal-
offerti u sotto-kuntrattar) fejn il-kuntratt hu "imwieghed" lil kuntrattur wiehed jew minghajr
il-kunsens ta' uffi¢jali pubblici; (2) flus ille¢ti, fejn l-ufficjal pubbliku jitlob jew jaccetta
tixhim 1i se jkun ikkunsidrat fil-process tal-offerti, inkluzi l-processi amministrattivi; (3)
kunflitt ta’ interess (4) irregolaritajiet ohrajn inkluz immaniggjar hazin/nuqqas ta' gharfien
meta uffi¢jali pubbli¢i ma jwettqux kontrolli xierqa jew ma jsegwux il-proc¢eduri mehtiega
u/jew jittolleraw jew jinjoraw immaniggjar hazin li jsir apposta u mhux bil-mohbi minn
kuntratturi.

Filwaqt li 1-uzu ta’ proc¢eduri negozjati u ta' ghotja diretta hu ggustifikat f’certi ¢irkostanzi,
hemm kazijiet fejn dan isir bl-ghan li jkunu evitati obbligi ta' procedura kompetittiva. F’xi
Stati Membri, l-uzu ta’ proc¢eduri mhux kompetittivi huwa konsiderevolment oghla mill-
medja tal-UE. L-uzu mhux gustifikat ta’ pro¢eduri negozjati izid ukoll ir-riskju ta’ prattiki ta’
korruzzjoni. Bl-ghan li jigi indirizzat ir-riskju ta’ uzu abbuziv ta’ proc¢eduri negozjati jew ta'
ghotja diretta, xi Stati Membri jipprevedu l-obbligu legali ta’ avviz ex-ante ta’ pro¢edura
nnegozjata minghajr il-pubblikazzjoni ta’ avviz ghas-supervizjoni tal-akkwist pubbliku jew il-
korpi ta’ revizjoni.

[1-kostruzzjoni, l-energija, it-trasport, id-difiza u I-kura tas-sahha jidhru li huma l-aktar
vulnerabbli ghall-korruzzjoni fl-akkwist pubbliku.

F’bosta Stati Membri fejn hemm allegazzjonijiet ta’ finanzjament illegali ta’ partiti, kien
hemm sitwazzjonijiet fejn dan il-finanzjament kien allegatament moghti bi skambju ghal
decizjonijiet favorevoli fir-rigward tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i. F’xi kazijiet ohra, I-
allegazzjonijiet ikkon¢ernaw rabtiet wisq mill-qrib bejn in-negozji u I-politi¢i f’livell ¢entrali
jew lokali li heggew prattiki allegatament korrotti marbuta mal-ghoti ta’ kuntratti pubblici.

Riskji dwar l-akkwist pubbliku fil-livelli regjonali u lokali

L-akkwist pubbliku fil-livelli regjonali u lokali jqajjem kwistjonijiet partikolari fejn I-
awtoritajiet lokali ghandhom setghat ta' diskrezzjoni wiesgha 1i ma jsirulhomx bizzejjed
verifiki u bilan¢i, per¢entwali sinifikanti ta’ fondi pubbli¢i huma allokati f’dan il-livell, u fl-
istess hin I-mekkanizmi ta’ kontroll interni u esterni huma dghajfa. F'pajjizi ta’ konvergenza
fejn parti sostanzjali hafna tal-investiment pubbliku hija kofinanzjata mill-Fondi Strutturali,
dawn ir-riskji jittaffew minhabba r-rekwiziti ta’ gestjoni u kontroll tal-fondi. Madankollu, 1-
implimentazzjoni effettiva taghhom tohloq sfida reali. Fi ftit Stati Membri, mekkanizmi ta’
kontroll zvelaw kazijiet fejn uffi¢jali uzaw assi tal-gvern lokali biex jikkonkludu

39 "L-Identifikazzjoni u t-Tnaqqis tal-Korruzzjoni fl-Akkwist Pubbliku fl-UE — I-IZvilupp ta’ metodologija biex taghmel
stima tal-ispejjez diretti ta” korruzzjoni u elementi ohra ta’ mekkanizmu ghall-evalwazzjoni tal-UE fil-qasam ta’ kontra
I-korruzzjoni", it-30 ta’ Gunju 2013, PriceWaterhouseCoopers u ECORYS.
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transazzjonijiet ma’ kumpaniji relatati maghhom. F’xi municipalitajiet u regjuni, giet
zviluppata konsolidazzjoni qawwija ta’ netwerks ta' “klijenti” madwar gruppi zghar ta’
interess. Hafna mill-kazijiet kienu jirrigwardaw pagamenti jew allegazzjonijiet ta’
finanzjament illegali ta' partiti, gid illecitu personali, devjazzjoni ta’ fondi nazzjonali jew tal-
UE, favoritizmu u kunflitti ta’ interess. Fi ftit Stati Membri, kien hemm kazijiet fejn xi
mexxejja tal-kriminalitd organizzata fuq livell municipali stabbilixxew il-partiti politic¢i
taghhom stess jew infiltraw kunsilli munic¢ipali biex jezerc¢itaw influwenza fuq l-infurzar tal-
ligi jew fuq il-gudikatura, u biex jimmanuvraw offerti pubbli¢i. Sabiex jigi indirizzat dan ir-
riskju, xi municipalitajiet implimentaw mizuri kontra l-korruzzjoni bhall-istabbiliment ta'
sistemi ghall-gestjoni u I-kontroll finanzjarju intern.

Kostruzzjoni marbuta ma’ zvilupp urban, kif ukoll il-gestjoni tal-iskart huma fost is-setturi li
l-aktar ghandhom tendenza li jkollhom korruzzjoni fil-livell lokali. Kazijiet ta’ korruzzjoni
f’livell gholi 1i jinvolvu uffi¢jali regjonali u lokali f’xi Stati Membri zvelaw li xi drabi
decizjonijiet dwar art ikklassifikata mill-gdid** ittiehdu taht pressjoni minn zviluppaturi lokali
b'rabta ma' kuntratti ta’ kostruzzjoni ta' proprjeta fil-futur.

F’xi Stati Membri amministrazzjonijiet lokali Zzviluppaw jew huma mitluba li jizviluppaw -
integrita taghhom stess jew pjanijiet ta’ azzjoni ghal kontra l-korruzzjoni. Waqt li whud
minnhom huma formalisti¢i jew infurzati b’mod mhux ugwali, u l-impatt attwali huwa difficli
biex jitkejjel, ohrajn kienu pijunieri tat-tfassil tal-mudelli li jahdmu fil-prattika. F’xi Stati
Membri, l-awtoritajiet kontraenti huma obbligati jizviluppaw il-pjanijiet taghhom stess tal-
integrita u jivvalutaw ir-riskji ta’ korruzzjoni.

Fi ftit kazijiet, inizjattivi tas-socjeta ¢ivili kellhom effett ta’ benefic¢ju fuq ir-responsabbilta
tal-amministrazzjonijiet lokali fir-rigward tat-trasparenza tal-infiq pubbliku.

Inizjattiva tal-Gvern Lokali Miftuh — is-Slovakkja

Fil-qafas ta’ monitoragg estern tal-infig pubbliku, l-inizjattiva tal-Gvern Lokali Miftuh tas-
Slovakkja tikklassifika 100 belt Slovakka skont sett ta’ kriterji bbazati fuq trasparenza fl-
akkwist pubbliku, [-access ghall-informazzjoni, id-disponibbilta ta’ dejta ta’ interess
pubbliku, il-partecipazzjoni pubblika, I-etika professjonali u I-kunflitti ta’ interessi. Il-progett
huwa mmexxi minn Transparency International. Aktar dettalji jistghu jinstabu fil-kapitolu tal-
pajjiz dwar is-Slovakkja.

Linji ewida ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni fl-akkwist pubbliku fil-livell lokali — II-

Germanja

Fuljett dwar il-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni fl-Offerti Pubblici miftiehem mill-Assocjazzjoni
Germaniza tal-Bliet u I-Municipalitajiet b’mod kongunt mal-Assocjazzjoni Federali tal-
Kuntratturi tal-Bini ta' Dags Zghir u Medju jipprovdi harsa generali lejn il-mizuri preventivi
kontra I-korruzzjoni fl-akkwist pubbliku fil-livell tal-bliet u Il-municipalitajiet.”’ Dawn
Jinkludu: Zieda fl-gharfien u kodicijiet ta' kondotta, rotazzjoni ta' persunal; il-principju tal-
kontroll doppju; regolamenti c¢ari dwar l-isponsorizzar u l-projbizzjoni dwar l-accettazzjoni
ta' rigali; l-istabbiliment ta' awtoritajiet centralizzati ghall-offerti/l-ghoti; deskrizzjoni

40 Decizjonijiet li jbiddlu l-art ikklassifikata ta’ proprjeta/art jew tal-vicinat. Kull klassifikazzjoni tinvolvi restrizzjonijiet u
obbligi differenti.

41 Dan il-fuljett huwa spec¢jalment mfassal bhala linji gwida ghal sejhiet ghall-offerti pubbli¢i f"wahda mill-oqsma l-iktar
vulnerabbli ghall-korruzzjoni, is-settur tal-kostruzzjoni, izda fl-ahhar mill-ahhar hu validu ghall-akkwisti pubbli¢i kollha
ta' municipalitajiet.

29




preciza tal-offerta u l-kontroll tal-estimi; [-organizzazzjoni tal-proceduri tat-tfigh ta’ offerti,
inkluz segretezza ta’ offerti u l-prevenzjoni ta’ manipulazzjoni tard ta' offerti; uzu akbar tal-
akkwist elettroniku, dokumentazzjoni ta’ aggudikazzjoni, u kontroll bir-reqqa mill-korpi
regolatorji; l-eskluzjoni ta’ intraprizi li nstabu hatja ta’ reati ta’ korruzzjoni u l-istabbiliment
ta' listi suwed/registri ta' korruzzjoni.

Kunflitti ta’ interess u l-iZvelar tal-assi

Kunflitti ta’ interess fl-Istati Membri huma koperti b’legizlazzjoni generali dwar il-
prevenzjoni tal-korruzzjoni jew b'dispozizzjonijiet specifici dwar l-akkwist pubbliku. L-
effikac¢ja tal-prevenzjoni u l-iskoperta ta’ kunflitti ta’ interess fl-akkwist pubbliku tiddependi
ghalhekk fuq l-effika¢ja ta’ mekkanizmi ta’ kontroll globali f’dan il-qasam. Jistghu jigu
nnutati vulnerabilitajiet partikolari rigward kunflitti ta’ interess li jaffettwaw il-proceduri tal-
akkwist pubbliku fil-livell lokali. Xi Stati Membri, permezz tal-agenziji taghhom kontra 1-
korruzzjoni jew tal-integrita, wettqu kontrolli ffukalizzati fuq kunflitti ta’ interess f’certi
ogsma kkunsidrati bhala partikolarment vulnerabbli. Dan wassal ghal ghadd akbar ta’ kazijiet
skoperti li jinvolvu kunflitti ta’ interess u identifikaw kuntratti pubbli¢i konkluzi ghal
gwadann privat ghad-detriment tal-interess pubbliku.

Fejn ikun hemm regoli dwar l-izvelar tal-assi applikabbli ghal uffi¢jali pubbli¢i, huma kwazi
dejjem japplikaw ghal uffi¢jali tal-kisba pubblika wkoll.

Ghal aktar dettalji ara t-tagsima dwar “Is-Sejbiet Ewlenin”, kif ukoll is-sotto-tagsimiet dwar
il-kunflitti ta’ interess u l-izvelar tal-assi.

Politiki ta’ gestjoni tar-riskju tal—kormzzjoni"z

Bosta Stati Membri dan l-ahhar ghaddew jew ghaddejjin minn riformi tal-akkwist pubbliku li
jimmiraw lejn zieda fit-trasparenza u iktar sostenn ghal kompetizzjoni gusta. F’xi Stati
Membri strategiji nazzjonali kontra l-korruzzjoni 1i jkopru l-prevenzjoni u t-trazzin tal-
korruzzjoni fl-akkwist pubbliku, huma fis-sehh. Madankollu, bidliet legizlattivi frekwenti
wasslu ghal incertezza legali u dghufijiet £'xi Stati Membri fil-process ta’ implimentazzjoni u
l-mekkanizmi ta’ kontroll korrispondenti. Il1-kumplessita tal-legizlazzjoni hija wkoll percepita
f’xi Stati Membri bhala ostakolu ghal implimentazzjoni bla xkiel.

L-awtoritajiet kontraenti huma mitluba jadottaw il-pjanijiet ta' integrita u jivvalutaw ir-riskji
ta’ korruzzjoni biss fi ftit Stati Membri. Fil-bi¢ca I-kbira tal-kazijiet dawn I-istimi tar-riskju
jitwettqu bl-appogg jew tal-agenziji tal-infurzar tal-ligi jew tal-agenziji ta’ kontra I-
korruzzjoni. Hemm xi ftit Stati Membri li ilhom jimplimentaw sistemi ta' allert ("red
flagging")* ghal xi Zmien, b'zieda fl-gharfien kemm flivell centrali kif ukoll fdak lokali. Ftit
Stati Membri zviluppaw ukoll ghodod specifi¢i ta” mmaniggjar ta’ riskju maghmula apposta
ghal sfidi partikolari ffac¢¢jati fuq il-livelli nazzjonali jew regjonali rispettivi taghhom.

Ghodod tal-gestjoni tar-riskju u l-pjattaformi ta’ akkwist pubbliku fl-Italja

42 Politiki ta' immaniggjar ta' riskji jikkoncernaw l-identifikazzjoni, il-valutazzjoni u l-prijoritizzazzjoni ta' riskji segwiti
minn azzjonijiet konkreti mmirati lejn il-mitigazzjoni u l-kontroll tal-impatt potenzjali ta' tali riskji.

43 Mekkanizmi ta' allert “red flagging” immirati biex jghinu l-awtoritajiet kontraenti jew il-korpi ¢entrali tal-akkwist
pubbliku biex jiskopru prattiki ta’ korruzzjoni huma “sistemi ta’ twissija” li jinvolvu l-identifikazzjoni u I-monitoragg ta’
certi indikaturi 1i fl-okkorrenza taghhom, jistghu jwasslu ghal suspett ta’ mgiba korrotta (ez. 1-akkumulazzjoni ta’ ¢ertu
numru ta’ indikaturi tista’ "tiskatta" twissija fis-sistema li tkun tehtieg aktar verifikazzjoni bir-reqqa jew kontrolli).
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Bosta netwerks u assocjazzjonijiet ta' amministrazzjonijiet regjonali u lokali gqed
Jjimplimentaw b'mod attiv azzjonijiet ghall-prevenzjoni ta' infiltrazzjoni tal-mafja fi strutturi
pubbli¢i u I-promozzjoni ta' trasparenza fl-akkwist pubbliku fil-livell regjonali (ez. Avviso
Pubblico, ITACA™). Ittiehdu bosta mizuri ohrajn fil-livell ta' awtoritajiet pubblici ghall-
prevenzjoni ta' infiltrazzjoni kriminali fkuntratti pubblici (ez. CAPACI - il-Holgien ta'
Proceduri Awtomatizzati Kontra I-Infiltrazzjoni Kriminali f'kuntratti pubblici - progett u linji
gwida mahruga mill-Kumitat ghall-Koordinazzjoni ta' Sorveljanza Gholja ta' Xogholijiet
Pubblici Kbar ghal kontrolli kontra [-Mafja fuq progetti kbar ta' infrastruttura). Aktar dettalji
Jjistghu jinstabu fil-kapitolu tal-pajjiz dwar [-Italja.

Dejta dwar kazijiet ta’ korruzzjoni jew ta' kunflitti ta’ interesss skoperti fil-pro¢eduri tal-
akkwist pubbliku fuq livell nazzjonali u/jew livell regjonali/lokali huma rarament ¢entralizzati
jew mizmuma fregistru nazzjonali. Gbir ta’ dejta ¢entralizzata bhal din hija generalment
meqjusa mill-Istati Membri bhala piz amministrattiv bla bzonn. Madankollu, din id-dejta tista’
tintuza fl-izvilupp ta’ valutazzjonijiet sodi tar-riskji u tista’ wkoll tikkontribwixxi b’mod
sinifikanti  ghall-implimentazzjoni uniformi tal-politiki kontra I-korruzzjoni fil-livell
nazzjonali, regjonali u lokali.

Studji tas-suq regolari u strutturati mhumiex prattika komuni qabel 1-akkwist pubbliku, bl-
eccezzjoni ta’ akkwisti kumplessi u ta’ valur gholi. Bazijiet ta' dejta ghal spejjez ghal kull
unita qed jigu zviluppati fi ftit Stati Membri biss, f’livell ¢entrali jew lokali jew huma
specifici ghas-settur. Dawn il-bazijiet ta’ dejta jistghu jghinu fit-twettiq ta' analizi
komparattiva bejn tipi simili ta’ progetti (ez. provvisti jew xoghlijiet) u r-rizultati taghhom.
Dawn jistghu jghinu jidentifikaw ir-riskji jew is-suspetti ta' imgiba korrotta jekk jigi
identifikat gbil serju, minkejja I-limitazzjonijiet ta’ appro¢¢ bhal dan minhabba 1-kumplessita
tal-prodotti u l-varjeta ta’ inputs li jwasslu ghal rizultat finali.*’

Trasparenza

Parzjalment bhala rizultat tal-process tat-traspozizzjoni u tal-implimentazzjoni tad-Direttivi
dwar 1-Akkwist Pubbliku, sar titjib notevoli fil-livell ta’ trasparenza tal-proc¢eduri tal-akkwist
pubbliku fil-maggoranza tal-Istati Membri. Xi whud hadu mizuri estensivi biex jizguraw
pubblikazzjoni f'hin reali ta’ kontijiet annwali u I-karti tal-bilan¢ ta’ awtoritajiet pubblici
f’formati facli ghall-utent, inkluzi dettalji dwar l-ispejjez ta’ xoghlijiet u servizzi pubbli¢i.

Traccar ta' fondi pubblici — l-applikazzjoni onlajn tal-Kummissjoni Slovena ghall-
Prevenzjoni tal-Korruzzjoni

L-applikazzjoni onlajn "Supervizor"” tipprovdi informazzjoni dwar tranzazzjonijiet ta' negozju
tal-fergha legizlattiva, gudizzjarja u ezekuttiva, korpi awtonomi tal-Istat, komunitajiet lokali u
I-ferghat taghhom b'personalita legali, ec¢¢. L-applikazzjoni tindika I-partijiet kontraenti, I-
akbar ricevituri, entitajiet legali relatati, dati, ammonti u [-ghanijiet tat-tranZazzjonijiet.
Toffri harsa generali lejn il-medja ta’ EUR 4,7 biljun li ta' kull sena jintefqu mis-settur
pubbliku fuq oggetti u servizzi. Tipprovdi wkoll dettalji dwar il-gestjoni u [-bordijiet
supervizorji " kumpaniji kkontrollati mill-Istat u li huma proprjeta tal-Istat u dwar ir-rapporti
annwali  kollha taghhom. Din is-sistema ta’ trasparenza tiffacilita l-iskoperta ta’
irregolaritajiet f’kuntratti pubblici u fin-nefqa.

44 Tstituto per I’innovazione e trasparenza degli appalti e la compatibilita ambientale.
45 Perezempju ghall-bini ta’ awtostrada l-materjal jista' jvarja hafna minn post ghal iehor skont il-klima, il-karatteristici
geografici tal-post fejn tkun ged tigi mibnija, ecc.
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ll-portal web nazzjonali ghac-centralizzazzjoni tal-informazzjoni dwar il-kuntratti pubblici —
BASE — il-Portugall

Mill-2008, wara d-dhul fis-sehh tal-Kodici tal-Kuntratti Pubblici, il-Portugall stabbilixxa
portal tal-internet nazzjonali, BASE (www.base.gov.pt) li jic¢entralizza l-informazzjoni dwar
il-kuntratti pubblici. L-Istitut ta’ Kostruzzjoni u Proprjeta Immobbli (InCI) hu responsabbli
ghall-gestjoni ta’ dan il-portal. Jircievi dejta mill-edizzjoni elettronika tal-Gurnal Ufficjali
Portugiz u mill-pjattaformi elettronici certifikati li tikkoncerna l-proceduri ristretti ta' gabel [-
ghoti. L-awtoritajiet kontraenti pubblici kollha juzaw iZ-Zona rizervata tal-portal biex
Jjirregistraw dejta kuntrattwali, ittellghu I-kuntratti u jirregistraw informazzjoni dwar il-
prestazzjoni taghhom. Mill-2008 sal-2011, il-BASE ppubblika biss kuntratti relatati ma’
ghotjiet diretti. Minn Jannar 2012, il-BASE jrid jippubblika I-kuntratti kollha li jirrizultaw
mit-tipi kollha ta’ proceduri soggetti ghall-Kodici ta’ Kuntratti Pubblici. Jippubblika wkoll
informazzjoni dwar it-twettiq tal-kuntratt. Il-pubblikazzjoni tal-kuntratti kemm fil-BASE kif
ukoll fil-Gazzetta Ufficjali issa hija obbligatorja ghal ghotjiet diretti, b'zidiet ta’ 15 % fil-
prezz ta' kuntratti diga konkluzi u penali potenzjali.

1l-bazi tad-dejta elettronika ghall-akkwist pubbliku — Il-Kroazja

F’Marzu 2013, tnedew portal tal-internet u bazi tad-dejta elettronika tal-akkwist pubbliku
permezz ta’ NGOs lokali bhala rizultat ta’ progett iffinanzjat mill-UE. Il-bazi tad-dejta
tikkonsolida informazzjoni relatata mal-implimentazzjoni ta’ proceduri ta’ akkwist pubbliku u
kumpaniji involuti fi proceduri tal-akkwist pubbliku, u hi disponibbli bla hlas ghall-pubbliku.
1l-bazi tad-dejta elettronika fiha wkoll informazzjoni dwar [-assi u l-interessi ta’ ufficjali
pubblici, skont ir-regoli ta’ zvelar tal-assi. Tali dejta aggregata tippermetti li jsiru kontro-
verifiki (cross-checks).

Fi ftit Stati Membri ac¢cess ghal dokumenti u informazzjoni rigward l-akkwist pubbliku huwa
limitat b’e¢¢ezzjonijiet wiesgha z-zejjed u definizzjoni wiesgha ta’ kunfidenzjalita rigward id-
dokumentazzjoni tal-akkwist pubbliku.

F’xi Stati Membri ohra, l-akkwist organizzat mill-intraprizi li huma proprjeta tal-Istat ma
jsegwix l-istess standards ta' trasparenza, ta' kompetizzjoni jew ta' supervizjoni bhall-
proceduri regolari ta’ akkwist pubbliku. Kien hemm kazijiet f'xi Stati Membri fejn imprizi
tal-Istat ikkonkludew kuntratti ta' xiri mhux kompetittiv bi prezzijiet oghla minn tas-suq mal-
imsiehba preferuti.

I1-pubblikazzjoni ta’ kuntratti konkluzi ghadha mhux mifruxa sew madwar 1-UE. Hemm xi
Stati Membri fejn il-kuntratti huma ppubblikati fl-intier taghhom u fi Stat Membru wiehed il-
pubblikazzjoni hija anki prerekwizit ghall-validazzjoni tal-kuntratt (jigifieri 1-kuntratt ghandu
jkun ippubblikat fi zmien tliet xhur minn meta jigi ffirmat; jew inkella huwa null u bla effett).

Patti tal-integrita u r-rwol tas-socjeta civili

Patti tal-integrita huma ftehimiet bejn l-awtorita kontraenti ghal progett partikolari u I-
offerenti, li kollha jimpenjaw irwiehhom li jastjenu minn kwalunkwe prattika ta’ korruzzjoni.
Certa sorveljanza, trasparenza u dispozizzjonijiet tas-sanzjonar huma wkoll inkluzi f"dawn il-
ftehimiet. Bl-ghan i jigi zgurat li jkunu implimentati b’mod effettiv, patti tal-integrita ta’
spiss huma mmonitorjati permezz ta’ gruppi tas-socjeta ¢ivili. F’xi Stati Membri li japplikaw
programm ambizzjuz ta’ politika ta’ trasparenza, is-soc¢jeta c¢ivili saret attiva hafha
f"monitoragg kumpless tal-processi ta’ akkwist u ta' kuntratti pubblic¢i. F’xi Stati Membri, ta’
spiss fuq l-inizjattiva ta’ NGOs, patti tal-integrita jigu implimentati fir-rigward ta’ certi
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akkwisti pubbli¢i, b’mod partikolari fejn huma kkoncernati kuntratti pubbli¢i kbar (ez.
progetti ta’ infrastruttura fuq skala kbira).

L-uzu tal-akkwist elettroniku

L-akkwist elettroniku, apparti milli jtejjeb l-effi¢jenza tal-proceduri tal-akkwist pubbliku,
joffri salvagwardji addizzjonali f'termini tal-prevenzjoni u l-iskoperta ta’ prattiki korrotti
minhabba li jghin biex tizdied it-trasparenza u jippermetti l-implimentazzjoni ahjar ta’
proceduri standardizzati, kif ukoll jiffacilita 1-mekkanizmi tal-kontroll. Id-Direttivi attwali
dwar 1-Akkwist Pubbliku ghandhom dispozizzjonijiet li jehtiegu lill-Istati Membri kollha
jintroducu l-akkwist elettroniku, inkluz permezz ta’ pubblikazzjoni elettronika ta’ avvizi ta’
akkwisti, tal-komunikazzjoni elettronika (inkluz is-sottomissjoni ta’ offerti), u akkwisti godda
kollha kemm huma elettroni¢i, bhal sistemi dinami¢i ta’ xiri u irkanti elettroni¢i. Fi zmien 1-

adozzjoni, f1-2004, id-Direttivi kienu akkumpanjati minn Pjan ta’ Azzjoni.*®

Kif muri mir-Riezami tal-Implimentazzjoni tal-Akkwist Pubbliku tal-2012, kien hemm xi
progress fl-uzu tal-akkwist elettroniku, izda b’mod generali dan ghadu jintuza biss £°5 % ghal
10 % tal-proceduri ta’ akkwist imwettga madwar 1-UE. Madanakollu, ftit Stati Membri
ghamlu progress sinifikanti lejn 1-implimentazzjoni shiha tal-akkwist elettroniku fil-fazijiet ta'

qabel l-ghoti. Dan huwa partikolarment il-kaz fi Stati Membri 1i fihom l-akkwist elettroniku
sar obbligatorju mil-ligi nazzjonali u hu mistenni li jigi implimentat b'mod gradwali.

Il-pakkett legizlattiv tal-akkwist pubbliku tal-Kummissjoni jipprovdi ghal tranzizzjoni
gradwali lejn komunikazzjoni elettronika shiha.

Prattiki tajba fl-implimentazzjoni tal-akkwist-elettroniku

1I-Litwanja ghamlet progress sinifikanti f’li tipprovdi access onlajn ma’ dejta mgabbla dwar
l-akkwist pubbliku. Il-firxa ta’ informazzjoni ppubblikata tagbez ir-rekwiziti tal-ligi tal-UE,
inkluzi l-ispecifikazzjonijiet teknici abbozzati, kuntratti pubblici konkluzi u mwettqa. Ukoll, il-
fornituri huma mitluba li jindikaw is-sottokuntratturi fl-offerti taghhom. Mill-2009, mill-ingas
50 % tal-valur totali tal-offerti pubblici taghhom jridu jsiru elettronikament. Bhala rizultat,
is-sehem tal-akkwist elettroniku zZdied minn 7,7 % ghal 63 % fI-2010, qrib il-mira ta’' 70 %
sal-2013.

L-Estonja stabbilixxiet portal tal-akkwist elettroniku u servizzi elettronici relatati (ez. portal
ghar-registrazzjoni tal-kumpaniji u gestjoni u centralizzazzjoni ta’ Zzamma tal-kotba tas-settur
pubbliku). Ir-Registru tal-Istat tal-Kuntratti Pubblici huwa portal tal-offerti elettroniku fejn
kull avviz ta’ akkwist pubbliku ilu jigi ppubblikat elettronikament mill-2003. L-Att dwar I-
Akkwisti Pubblici jipprovdi ghal aktar zviluppi bhal irkanti elettronici, sistema ghax-xiri
elettroniku, u katalgu elettroniku u jehtieg offerti elettronici ghal 50 % tal-akkwisti pubblici
generali mill-2013. FI-2012, madwar 15 % tal-offerti pubbli¢i saru permezz tal-akkwist
elettroniku, tliet darbiet aktar mill-2011.

Il-Programm Portugiz ta' Akkwist Elettroniku tnieda f'Gunju 2003 bhala pjattaforma
Centralizzata u ta’ kwalita gholja li jippromwovi l-efficjenza u I-kompetizzjoni permezz ta’
trasparenza  akbar u  ffrankar  fil-process  tal-akkwist  pubbliku.  Il-portal —
http://www.ancp.gov.pt/EN/Pages/Home.aspx —  joffri l-possibbilta li titnizzel id-
dokumentazzjoni kollha tal-offerta u l-ispecifikazzjonijiet minghajr hlas. Ixerred ukoll sejhiet
ghall-offerti, jircievi mistogsijiet ta' fornituri u jamministra l-aspetti kollha ta’ skambju ta’

46 http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/eprocurement/actionplan/actionplan_mt.pdf.
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informazzjoni onlajn. Ghodda tal-Gestjoni tal-Kuntratt jizgura d-dhul ta’ kuntratti pubblici,
Jippermetti l-monitoragg ta’ kuntratti konkluzi u jippermetti l-fatturazzjoni elettronika. Is-
Sistema ta’ Gestjoni tal-Informazzjoni tghin ukoll il-gbir, il-hazna u s-sistematizzazzjoni ta'
statistika dwar il-process tal-akkwist.

Aktar dettalji dwar dawn il-prattiki jistghu jinstabu fil-kapitoli tal-pajjiz rispettivi.

Mekkaniimi ta’ kontroll

Skont il-legizlazzjoni tal-UE fis-sehh, l-istabbiliment ta’ korp ¢entrali ta’ akkwist hu
fakultattiv. Il-bicca I-kbira tal-Istati Membri ghandhom madankollu jimplimentaw din 1-
ghazla fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom. Kif gie nnotat fir-Riezami Annwali tal-
Implimentazzjoni tal-Akkwisti Pubbli¢i tal-2012, il-bi¢ca l-kbira tal-Istati Membri jahtru
awtoritajiet specifici li jittrattaw il-bicc¢a l-kbira jew il-kompiti kollha marbuta ma’ akkwist,
b’xi eccezzjonijiet meta l-istituzzjonijiet inkarigati mhumiex intizi specifikament biex
jittrattaw l-akkwist izda huwa biss wiehed mill-kompiti taghhom (ez. l-awtoritajiet tal-
kompetizzjoni). Madankollu, f’xi Stati Membri fejn jezisti korp centrali, il-kapacita tieghu
huwa limitat minn persunal u tahrig insuffi¢jenti biex jittrattaw ma' numru dejjem ikbar ta'
kompiti.

Id-Direttivi tar-Rimed;ji jhallu f’idejn I-Istati Membri biex jiddeciedu jekk ir-riezamijiet
humiex immaniggjati minn entitajiet amministrattivi jew gudizzjarji. L-ghazla bejn iz-zewg
possibilitajiet hija maqsuma nofs u nofs fost 1-Istati Membri. Fi ftit Stati Membri, m’hemmx
bizzejjed garanziji ghall-indipendenza ta’ dawn il-korpi ta' riezami minn indhil politiku,
inkluz fir-rigward tal-hatra ta’ tmexxija taghhom u fir-rigward tal-persunal.

Fl-ahhar snin, giet innotata tendenza lejn professjonalizzazzjoni tal-akkwist pubbliku, fil-
forma ta' gbir ta' domanda u ¢entralizzazzjoni permezz ta' kuntratti oqfsa (responsabbli ghal
17 % tal-valur totali tal-limiti ta' hawn fuq ta' kuntratti moghtija fil-perjodu 2006-2010*") u
xiri kongunt (12 % tal-valur totali rispettivament). Amministrazzjonijiet tal-gvern, fil-livelli
kemm centrali kif ukoll lokali, geghdin dejjem aktar juzaw korpi specjalizzati, bhal korpi ta’
akkwist ¢entralizzati, filwaqt li iktar uzu ta’ kuntratti oqfsa ged ibiddel in-natura tal-akkwisti.
Attwalment, il-prattika tvarja hafna madwar I-Istati Membri.

B'rabta mal-gharfien u t-tahrig fuq politiki ta' kontra l-koerruzzjoni, filwaqt li dan tjieb fl-
ahhar snin fil-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri, uffi¢jali ta' akkwist pubbliku jaraw irwol pjuttost
limitat ghalihom infushom fl-iskoperta ta' prattiki korrotti. Barra minn hekk, 1-effikacja tal-
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-akkwist pubbliku, tal-infurzar tal-ligi u tal-agenziji ta’
kontra 1-korruzzjoni tvarja hafna fost I-Istati Membri. F’hafna kazijiet, il-kooperazzjoni hija
formalistika u l-istatistika turi numru baxx ta’ avvizi dwar suspetti ta’ korruzzjoni jew
kunflitti ta’ interessi mressqa mill-awtoritajiet tal-akkwist pubbliku ghall-infurzar tal-ligi jew
tal-agenziji ta' integrita.

F'xi Stati Membri, fejn mekkanizmi ta' kontroll, b'mod partikolari fil-livell lokali, huma
pjuttost dghajfa jew frammentati, kazijiet ta' favoritizmu fl-allokazzjoni ta' fondi pubbli¢i fl-
awtoritajiet nazzjonali, lokali u regjonali involuti fl-akkwist pubbliku jidhru mifruxin sew.

Filwaqt li l-effi¢jenza ta’ mekkanizmi tal-kontroll dwar it-tfigh tal-offerti minn qabel u I-
fazijiet tal-ghoti tjiebet fl-Istati Membri, il-fazi tal-implimentazzjoni (ta’ wara I-ghoti) hija
inqas sorveljata mill-qrib. Xi Qrati nazzjonali ta’ Verifika jew uffi¢¢ji nazzjonali tal-verifika

47 "L-akkwist pubbliku fl-Ewropa — l-ispiza u l-effikac¢ja”, PwC Ecorys London Economics, Marzu 2011.
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ta’ spiss jigbdu l-attenzjoni li ged isiru xi rregolaritajiet fil-fazi ta’ twettiq. F’hafna Stati
Membri l-qrati ta’ verifika saru atturi ewlenin sabiex jidentifikaw lakuni u nuqqasijiet relatati
mal-proceduri ta’ akkwist pubbliku. Ir-rakkomandazzjonijiet taghhom f’dan il-qasam ta’ spiss
ma jigux segwiti bizzejjed.

Is-sjieda ta’ offerenti u sottokuntratturi huwa rari hafna li jigi ¢¢ekkjat f'pro¢eduri ta’ akkwist
konkluzi ma’ kumpaniji li ghandhom azzjonisti anonimi, filwaqt li fl-istess hin ma jigux
offruti salvagwardji b’sahhithom bizzejjed kontra kunflitt ta’ interessi.

Koordinazzjoni ta’ sorveljanza, sovrapozizzjoni parzjali, id-divizjoni tal-kompiti jew
mekkanizmi ta’ kontroll frammentat fil-livelli c¢entrali u lokali, inkluz fil-fazi tal-
implimentazzjoni, ghadhom joholqu problemi f’ghadd ta’ Stati Membri.

Il-mekkanizmi ta’ kontroll ghal akkwist pubbliku taht il-limiti tal-legizlazzjoni tal-UE huma
partikolarment dghajfa fil-maggoranza tal-Istati Membri. Dan iqajjem thassib b’mod
partikolari fir-rigward tal-prattiki rrapportati, fejn il-kuntratti huma maqsuma f’kuntratti
izghar biex jigu evitati r-rekwiziti u l-kontrolli tal-akkwist tal-UE.

Eskluzjoni

Skont il-legizlazzjoni tal-UE, hemm eskluzjoni obbligatorja/regoli ta’ eskluzjoni stabbiliti fl-
Istati Membri kollha li skonthom l-offerenti li jinghataw kundanni finali tal-qorti minhabba
korruzzjoni huma eskluzi mill-offerta. Hafna ligijiet nazzjonali ghandhom dispozizzjonijiet
ta’ awtoregolazzjoni.®® L-Istati Membri mhumiex mehtiega 1i jippubblikaw listi ta'
eskluzjoni,” u generalment ma jippubblikawx tali listi. F’hafna Stati Membri l-awtoritajiet
kontraenti ghandhom kontro-ac¢cess ghall-bazijiet ta' dejta ta’ eskluzjoni interna taghhom. Il-
listi ta’ eskluzjoni internazzjonali, bhala regola, ma jitqisux bhala bazi ghall-eskluzjoni fl-
Istati Membri tal-UE.

Sanzjonijiet

Fil-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri 1-korruzzjoni fl-akkwist pubbliku hi koperta minn reati
kriminali bhal tixhim u influwenza fl-innegozjar. Hemm Stati Membri fejn reati specifici
relatati mal-korruzzjoni li jaffettwaw il-process tal-akkwist pubbliku huma inkriminati b’mod
distintiv. Bhala regola, proc¢eduri ta’ akkwisti huma sospizi, interrotti jew ikkancellati meta
tigi skoperta mgiba korrotta jew kunflitt ta’ interess. Madankollu, is-sitwazzjoni hija differenti
fil-kaz ta’ kuntratti konkluzi li fir-rigward taghhom imgiba korrotta jew kunflitt ta’ interess
huma skoperti jew isehhu wara 1-ghoti tal-kuntratt. F’hafna kazijiet, minbarra l-approvazzjoni
ta' imgiba korrotta jew kunflitti ta’ interess bhala tali, hija mehtiega azzjoni ¢ivili separata
ghall-annullament tal-kuntratt pubbliku. Din spiss tinvolvi pro¢eduri twal u hemm ir-riskju li
tipproduci effetti fuq stadju tard wisq meta huwa difficli jew sahansitra impossibbli li tirkupra
b’mod shih mit-telf. F’xi Stati Membri ohra, kuntratti pubbli¢i jinkludu klawzola kontra 1-
korruzzjoni li tiggarantixxi segwitu aktar effettiv f’kaz li prattiki korrotti jkunu ppruvati fi
zmien tal-kuntratt (ez. proc¢eduri ¢ari ghad-dikjarazzjoni ta' kuntratt nulli u bla effett jew
ghall-applikazzjoni ta’ penali kuntrattwali ohra).

48 L-awtoregolazzjoni tippermetti lill-kumpaniji biex jiehdu mizuri biex jirrangaw sitwazzjonijiet 1i wasslu ghall-inkluzjoni
taghhom f'listi ta’ eskluzjoni u ghaldagstant ghat-tnehhija ta' eskluzjoni bhal din ghal offerti pubbli¢i.

49 Listi tal-kumpaniji eskluzi minn sejhiet ghall-offerti pubbli¢i minhabba, fost ohrajn, decizjonijiet ta' kundanna finali ghal
korruzzjoni jew reati serji ohra.
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F’xi Stati Membri fejn il-korruzzjoni fl-akkwist pubbliku tqajjem thassib partikolari, ir-rekord
tal-processi ta’ prosekuzzjonijiet u decizjonijiet finali mill-qorti hija dghajfa, u ftit kazijiet ta’
korruzzjoni tal-akkwist pubbliku jigu ffinalizzati b’sanzjonijiet disswazivi. Dawn il-kazijiet
hafna drabi jiehdu zmien twil u, ta’ spiss, kuntratti jew progetti ikunu diga twettqu fiz-zmien
meta jigu skoperti prattiki korrotti. Kazijiet ta’ korruzzjoni fl-akkwist pubbliku ta’ spiss huma
kumplessi u xi drabi dawn jistghu jinvolvu uffi¢jali gholja. Gharfien tekniku specifiku hu
ghalhekk mehtieg sabiex jigu zgurati proceduri gudizzjarji effettivi u gusti. F’xi Stati Membri,
ghad hemm nuqgqasijiet rigward it-tahrig tal-prosekuturi u/jew l-imhallfin fuq kwistjonijiet ta’
akkwisti pubblici.

C. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet dwar l-akkwist pubbliku

Is-sejbiet imsemmija hawn fuq juru progress dwar l-implimentazzjoni tal-politiki kontra 1-
korruzzjoni fl-akkwist pubbliku fl-Istati Membri, izda din tibga’ qasam ta’ riskju. Huma
mehtiega aktar sforzi mmirati lejn it-tishih tal-istandards ta' integrita. Ir-riforma tal-Akkwist
Pubbliku u tad-Direttivi ta' Utilita, kif ukoll id-Direttiva proposta dwar I-ghoti ta’
konc¢essjonijiet, jinkludu standards ta’ governanza tajba bhala parti importanti kontra I-
korruzzjoni ta’ modernizzazzjoni b'mod generali. L-istandards minimi dwar il-kunflitti ta’
interessi proposti f’”dawn id-Direttivi, il-konsultazzjonijiet preliminari tas-suq, il-kriterji
obbligatorji u volontarji ta’ eskluzjoni, ir-regoli ta' awtoregolazzjoni, dispozizzjonijiet aktar
stretti dwar il-modifika u t-tmiem ta’ kuntratti, i¢-Centralizzazzjoni tad-dejta dwar il-
korruzzjoni u l-kazijiet ta' kunflitt ta’ interess, kif ukoll l-obbligi ta’ monitoragg u ta’
rrappurtar, jirrispondu f mizura kbira ghat-thassib 1i fadal u li huwa espress hawn fuq.

Rigward il-possibbilta ta’ azzjoni ulterjuri 1i ghandha tittieched mill-Istati Membri, is-17-il
kapitolu dwar il-pajjizi fejn il-kwistjonijiet ta’ akkwisti pubbli¢i huma enfasizzati, kif ukoll 1-
analizi f*din it-tagsima, jigbdu l-attenzjoni lejn ir-rakkomandazzjonijiet generali li gejjin:

1. Il-htiega ghal uzu sistematiku ta’ valutazzjonijiet ta’ riskju ta' korruzzjoni fl-akkwist
pubbliku

e [l-valutazzjonijiet ta’ riskju ghandhom ikunu zviluppati fil-livell ta’ sorveljanza ta’
akkwist pubbliku, irrispettivament mill-isfond istituzzjonali taghhom, bl-appogg ta’
infurzar tal-1igi jew permezz ta' agenziji ta' kontra I-korruzzjoni/jew tal-integrita.

e Tigi zgurata c¢-Centralizzazzjoni tad-dejta dwar l-iskoperta ta’ prattiki korrotti u
mudelli, inkluzi kunflitti ta’ interessi u prattiki dejjem jinbidlu (revolving door).
Evalwazzjonijiet tar-riskji tal-bazi ta' din id-dejta ¢entralizzata.

e Jigu zviluppati, imsejsa fuq evalwazzjonijiet tar-riskju, mizuri mfassla apposta ghal
setturi partikolarment vulnerabbli u ghat-tipi l-aktar frekwenti ta’ irregolaritajiet
misjuba matul jew wara ¢-Ciklu tal-akkwist.

e L-implimentazzjoni ta' politiki mmirati kontra I-korruzzjoni ghal amministrazzjonijiet
regjonali u lokali. Il-valutazzjonijiet ta’ riskju jistghu wkoll ifittxu ghal
vulnerabbiltajiet f'dan il-livell ta” amministrazzjoni.

e L-izvilupp u t-tixrid ta' linji gwida komuni ghall-uzu ta’ sistemi ta’ indikaturi ta' allert

(red-flagging indicator systems). Ghajnuna lill-awtoritajiet kontraenti u ghall-korpi ta’
sorveljanza biex jiskopru mgiba korrotta, favoritizmu u kunflitti ta’ interess.
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. L-implimentazzjoni ta’ standards gholjin ta’ trasparenza fic-ciklu tal-akkwist kollu kif

ukoll matul l-implimentazzjoni tal-kuntratti

Jigu Zgurati standards minimi komuni ta’ trasparenza fil-livell tal-amministrazzjonijiet
regjonali u lokali b’rabta mal-proceduri ta’ akkwist pubbliku u I-fazi tal-
implimentazzjoni ta’ kuntratti pubbli¢i.

Tigi zgurata xi forma ta’ pubblikazzjoni jew li tizgura access ghal konkluzi kuntratti
pubbli¢i, inkluzi d-dispozizzjonijiet dwar id-drittijiet, 1-obbligi u klawzoli ta’ penali,
bl-e¢cezzjoni ta’ eccezzjonijiet definiti sew, limitati u gustifikati ta’ kunfidenzjalita
ghal certi klawzoli kuntrattwali.

Titjib fit-trasparenza fil-proc¢eduri tal-akkwist pubbliku, ta’ qabel u ta’ wara l-ghoti
permezz tal-pubblikazzjoni onlajn mill-istrutturi amministrattivi kollha (il-livell
¢entrali, regjonali u lokali) tal-kontijiet annwali u I-karti tal-bilan¢ u I-ispejjez pubbli¢i
maqgsumin ta’ xoghlijiet, provvisti u servizzi. Tigi zgurata aktar trasparenza ta’ akkwist
imwettqa minn intraprizi li huma proprjeta tal-Istat, kif ukoll fil-kuntest ta’ shubijiet
pubblici-privati.

. It-tishih tal-mekkanizmi ta' kontroll intern u estern fic-Ciklu tal-akkwist kollu kif ukoll

matul l-implimentazzjoni tal-kuntratt

Tigi zgurata bizzejjed kapacita tal-korpi ta’ riezami tal-akkwist pubbliku, tal-organi
konsultattivi u tal-korpi ta’ sorveljanza, kif ukoll bhala qrati ta’ verifika, skont il-kaz,
biex iwettqu I-kompiti ta’ verifika taghhom.

[t-tishih tal-mekkanizmi ta’ kontroll intern ghal skopijiet ta’ prevenzjoni u l-iskoperta
ta’ prattiki ta’ korruzzjoni u kunflitti ta’ interessi. Jigu zgurati metodologiji sodi u
uniformi ta’ kontra l-korruzzjoni u kontrolli ta' kunflitt ta’ interess matul i¢-¢iklu ta’
akkwist pubbliku. Dawn il-metodologiji ghandhom jikkunsidraw il-prijoritizzazzjoni
tal-processi ta’ akkwist l-aktar vulnerabbli jew il-livelli ta’ amministrazzjoni u I-
kontrolli mhux imhabbra ad-hoc minn korpi ta’ sorveljanza indipendenti.

[t-titjib tal-mekkanizmi u 1-ghodod ta’ kontroll ghall-fazi ta’ implimentazzjoni ta' wara
l-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i.

Jigi zgurat segwitu adegwat tar-rakkomandazzjonijiet tal-qrati ta’ verifika li
jidentifikaw irregolaritajiet fl-akkwist pubbliku.

[t-twettiq ta' kontrolli fuq is-sjieda ta’ offerenti u s-sottokuntratturi.

Jigu zgurati mekkanizmi ta' kontroll adegwati ta’ akkwist imwettqa minn intraprizi li
huma proprjeta tal-Istat, kif ukoll fil-kuntest ta’ shubijiet pubblici-privati.

Tigi 7gurata harsa generali koerenti u l-holgien ta’' sensibilizzazzjoni dwar il-htiega u I-
gharfien ghall-prevenzjoni u l-iskoperta ta’ prattiki ta’ korruzzgjoni fil-livelli kollha tal-
akkwist pubbliku

Tigi zgurata koordinazzjoni effettiva bejn l-awtoritajiet inkarigati mis-sorveljanza tal-
akkwist pubbliku.
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L-izvilupp u s-sensibilizzazzjoni rigward linji gwida dettaljati dwar il-prevenzjoni u I-
iskoperta ta’ prattiki korrotti u ta’ kunflitti ta’ interess fl-akkwist pubbliku, b’mod
partikolari fil-livell regjonali u lokali.

I[l-provvista ta' tahrig imfassal apposta ghall-prosekuturi u l-gudikatura dwar aspetti
tekni¢i u legali tal-process tal-akkwist pubbliku.

5. It-tishih tas-sistemi tas-sangjonijiet

Tigi zgurata l-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet disswazivi f’rabta ma’ prattiki ta’
korruzzjoni, favoritizmu jew kunflitti ta’ interess fl-akkwist pubbliku.

Jigu Zgurati mekkanizmi effettivi ta’ segwitu ghar-revoka ta' decizjonijiet u/jew I-

annullament ta' kuntratti pubbli¢i fil-hin meta prattiki korrotti jkunu gew affettwati fil-
process.
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ANNESS

Metodologija

L-Ambitu tar-Rapport

Kif imsemmi fl-introduzzjoni dan ir-rapport jiddefinixxi I-korruzzjoni, skont strumenti legali
internazzjonali bhala kwalunkwe ‘“abbuz ta’ poter ghal profitt privat”. Ghalkemm it-tifsira
ezatta u l-ambitu tal-kuncett huma s-suggett ta’ dibattitu akkademika, dan jimplika li r-
Rapport ikopri zewg aspetti. L-ewwel nett, dan tkopri atti specifici ta’ korruzzjoni u dawk il-
mizuri 1i 1-Istati Membri jiehdu specifikament biex jipprevjenu jew jikkastigaw atti korrotti
kif definiti mil-ligi. It-tieni nett, huwa jkopri Certi tipi ta’ kondotta u mizuri li jkollhom impatt
fuq ir-riskju ta’ korruzzjoni 1li jsehhu u fuq il-kapacita ta’ Stat li jikkontrollawhom.
Konsegwentement, ir-Rapport jittratta dwar firxa wiesgha ta’ kwistjonijiet assoc¢jati mal-
korruzzjoni, inkluzi, minbarra it-tixhim, 1-ezercitar tal-influwenza, 1-abbuz mill-kariga, aspetti
relatati ma’ nepotizmu, favoritizmu, lobbying illegali u kunflitt ta’ interessi. L-ghan ta’ dan I-
ewwel rapport tal-UE kontra I-korruzzjoni huwa li jinzamm il-punt fokali fuq ghadd limitat
ta’ kwistjonijiet ewlenin marbuta mal-korruzzjoni. Aspetti usa’ kuntestwali huma msemmija
ghall-koerenza.

L-arrangamenti kostituzzjonali (il-grad ta’ devoluzzjoni tal-poter, il-pozizzjoni tal-gudikatura,
il-prosekuturi vs il-fergha ezekuttiva), l-organizzazzjoni u l-kwalita tas-servizz ¢ivili, ir-rwol
attiv tal-Istat fl-ekonomija, il-privatizzazzjoni huma rilevanti mil-lat ta’ korruzzjoni. Ir-rapport
ma jaghmel ebda gudizzju ta' valur generali fuq l-arrangamenti kostituzzjonali, jew fuq kif
ged jingibdu l-konfini bejn sjieda tal-Istat u privati. Ghalhekk, dan hu newtrali rigward id-
decentralizzazzjoni, izda ma jezaminax jekk mekkanizmi adegwati ta' kontroll ghall-
immaniggjar tar-riskji ta’ korruzzjoni humiex fis-sehh. L-istess japplika ghall-
privatizzazzjoni: it-trasferiment ta' assi tal-Istat fidejn is-settur privat jimplika certi riskji ta'
korruzzjoni, imma jista' jnaqqas ir-riskji fuq zmien twil relatati mal-korruzzjoni, in-nepotizmu
u l-klijentelizmu. Ir-rapport ihares biss lejn jekk proceduri trasparenti u kompetittivi humiex
fis-sehh biex jitnaqqgas ir-riskju ta’ korruzzjoni. Fl-ahhar nett, hemm diversi arrangamenti
legali u kostituzzjonali li jikkon¢ernaw ir-relazzjoni bejn is-servizzi tal-prosekuzzjoni u s-
setgha ezekuttiva. Ir-rapport huwa newtrali rigward il-mudelli differenti, peress li jezamina
biss jekk il-prosekuturi jkunux kapaci jsegwu kazijiet ta’ korruzzjoni b’mod effettiv.

Sorsi ta’ informazzjoni

[I-Kummissjoni kienet determinata tevita duplikazzjoni ta’ mekkanizmi ezistenti ta’ rappurtar
u izjed piz amministrattiv fuq l-Istati Membri 1i huma soggetti ghal evalwazzjonijiet varji bejn
il-pari intensivi fuq ir-rizorsi varji (GRECO, OECD, I-UNCAC, FATF, Moneyval). Ir-rapport
ghalhekk mhuwiex ibbazat fuq kwestjonarji dettaljati jew zjarat ta' esperti fil-pajjiz. Huwa
bbazat fuq l-abbundanza ta’ informazzjoni disponibbli minn mekkanizmi ta’ monitoragg
ezistenti, flimkien ma’ dejta minn sorsi ohra, inkluzi l-awtoritajiet pubbli¢i nazzjonali, ir-
ricerka mwettqa minn istituzzjonijiet akkademici, esperti indipendenti, gruppi ta’ esperti,
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili ecc.

Barra minn hekk, ir-rapport huwa bbazat fuq informazzjoni marbuta mal-korruzzjoni dwar
firxa wiesgha ta’ ogsma ta’ politika (ez. l-akkwist pubbliku, il-politika regjonali,) li gejjin
minn varji dipartimenti tal-Kummissjoni u l-agenziji rilevanti tal-UE (I-Europol u 1-Eurojust).
Studji u stharrigiet kienu specifikament ikkummissjonati ghall-fini ta’ estensjoni ulterjuri tal-
bazi ta' gharfien fogqsma rilevanti mar-rapport. Gie kkummissjonat mill-OLAF studju
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estensiv dwar il-korruzzjoni fl-akkwist pubbliku li jinvolvi I-Fondi tal-UE, imniedi fuq I-
inizjattiva tal-Parlament Ewropew. Is-sejbiet tieghu ddahhlu kemm fil-kapitolu tematiku kif
ukoll fil-kapitoli nazzjonali. Studju iehor ittratta l-korruzzjoni fil-kura tas-sahha. Zewg
stharrig tal-Ewrobarometru twettqu f1-2013: l-ewwel wiehed immira 1-pubbliku generali, it-
tieni sar fuq kampjun rapprezentattiv ta' kumpaniji fkull Stat Membru. Id-dejta dwar il-
korruzzjoni fil-livell regjonali ttiehdet mill-Istudju dwar il-Kwalita ta’ Gvern imwettaq mill-
Quality of Government Institute ta’ Gothenburg. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni uzat I-
informazzjoni ggenerata minn progetti ta' ricerka kofinanzjati mill-UE, bhas-Sistema
Nazzjonali tal-Integrita mir-rapporti mwettqa minn Transparency International.

Ir-Rapport tal-UE Kontra [-Korruzzjoni jibni wkoll fuq il-Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni u
Verifika (MKYV), il-mekkanizmu ta’ segwitu ta’ wara l-adezjoni ghar-Rumanija u 1-Bulgarija
li hu gestit mill-Kummissjoni Ewropea. Filwaqt li dawn iz-zewg mekkanizmi jservu skopijiet
differenti, ir-rapport attwali jigbed fuq gharfien estensiv u l-lezzjonijiet miksuba fil-process
MKYV u jaghmel referenzi fiz-zewg kapitoli dwar il-pajjizi kif xieraq. Wara l-konkluzjoni tal-
procedura MKV, dan ir-rapport se jkompli jsegwi dawk il-kwistjonijiet li huma rilevanti fil-
kuntest tal-korruzzjoni.

Fir-rigward tal-Kroazja, giet migbura informazzjoni estensiva bhala parti mill-process ta’
qabel l-adezjoni u monitoragg relatat. B’'mod aktar generali, il-monitoragg tal-isforzi kontra I-
korruzzjoni li kien parti mill-process ta’ tkabbir gab hafna lezzjonijiet utli li setghu gew
applikati fil-kuntest, l-aktar fatturi li jaffettwaw is-sostenibbilta ta’ agenda ta’ kontra I-
korruzzjoni.

Il-process ta’ thejjija u ghodod ta’ appogg

F’Settembru 2011, il-Kummissjoni adottat de¢izjoni biex jitwaqqaf grupp ta’ esperti dwar
il-korruzzjoni 1i jappoggja x-xoghol fuq ir-Rapport tal-UE dwar il-Glieda Kontra 1-
Korruzzjoni. Il-grupp ta’ esperti jaghti parir dwar il-metodologija kollha u I-valutazzjonijiet li
hemm fir-rapport. Sbatax-il espert gew maghzula wara sejha pubblika fejn kwazi
100 kandidat irregistraw l-interess taghhom. L-esperti maghzula jigu minn varjeta wiesgha ta’
ogsma (awtoritajiet pubbli¢i, l-infurzar tal-ligi, il-gudikatura, is-servizzi ta’ prevenzjoni, is-
settur privat, is-socjeta ¢ivili, 1-organizzazzjonijiet internazzjonali, ir-ricerka, ec¢¢). L-esperti
jagixxu fil-kapacita personali taghhom u ma jirrapprezentawx I-istituzzjonijiet 1i jigu
minnlsloom. Il-grupp beda x-xoghol tieghu f’Jannar 2012 u lahaq medja ta’ laqgha kull tliet
xhur.

[I-Kummissjoni waqqfet ukoll netwerk ta’ korrispondenti lokali tar-ri¢erka, li ilu jahdem
minn Awwissu 2012. In-netwerk jikkumplimenta I-hidma tal-grupp ta’ esperti, bil-gbir u I-
ipprocessar ta’ informazzjoni rilevanti minn kull Stat Membru. Dan jikkonsisti minn esperti
dwar il-korruzzjoni li gejjin minn istituzzjonijiet tar-ricerka u organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili. Sabiex jigi zgurat appro¢¢ imparzjali, 28 revizur estern jissorveljaw ir-rizultati
principali tal-korrispondenti u johorgu opinjoni dwar id-dritt ta’ input tal-korrispondenti.

[I-Kummissjoni organizzat zewg sessjonijiet ta’ hidma bil-partecipazzjoni tal-awtoritajiet
nazzjonali (l-agenziji ta’ kontra l-korruzzjoni, is-servizzi tal-prosekuzzjoni, il-ministeri ta'
koordinazzjoni), ricerkaturi, NGOs, gurnalisti u rapprezentanti tan-negozju. L-ewwel sessjoni
ta' hidma saret f’Sofia, fil-11 ta’ Dicembru 2012, li kopriet il-partijiet interessati minn 14-il

50 L-ismijiet tal-membri tal-grupp u l-minuti tal-laqghat huma disponibbli fil-holqa li gejja:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detailGroup.cfm?grouplD=2725.
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Stat Membru (AT, BG, CY, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IT, PT, RO, SK, SI). It-tieni sessjoni
ta’ hidma saret fil-5 ta” Marzu, f’Gothenburg, I-Isvezja, li kopriet il-partijiet interessati mill-
14-il Stat Membru li fadal (BE, DE, DK, EE, IE, LU, MT, NL, LT, LV, PL, SE, FI, UK). Is-
sessjonijiet ta’ hidma kienu mahsuba biex jinfurmaw dwar ix-xoghol tal-Kummissjoni fuq ir-
rapport u biex jinkisbu prattiki illustrattivi tajba u negattivi specifici ghall-pajjiz dwar
kwistjonijiet relatati mal-korruzzjoni fl-Istati Membri.

[I-Kummissjoni ré¢eviet ukoll input minn awtoritajiet nazzjonali ta' kontra l-korruzzjoni li
huma parti min-netwerk EPAC/EACN (I-Imsiehba Ewropej Kontra 1-Korruzzjoni/Netwerk ta'
Punt ta' Kuntatt Ewropew Kontra I-Korruzzjoni).

[I-Kummissjoni tat ukoll l-opportunita lill-awtoritajiet tal-Istati Membri biex jaraw minn
qabel l-abbozzi ta’ kapitoli dwar il-pajjizi rispettivi (minghajr il-kwistjonijiet rakkomandati
ghal segwitu mill-Istati Membri) u biex jaghtu I-kummenti taghhom. Dawn il-kummenti gew
ikkunsidrati bir-reqqa waqt it-thejjija tar-rapport.

Il-metodologija tal-valutazzjoni u l-uzu ta’ indikaturi

Dan ir-rapport huwa bbazat fuq valutazzjoni kwalitattiva aktar milli kwantitattiva. II-
valutazzjoni kwalitattiva kif indikat hawn fuq hija mmexxija mill-valutazzjoni ta’ kull pajjiz
fuq il-merti taghha stess. Il-punt fokali hu fuq x’jahdem u x’ma jahdimx f’dak li ghandu
x'jagsam mat-trattament tal-korruzzjoni f’pajjiz partikolari. Metodi kwantitattivi ghandhom
rwol inqas importanti, prin¢ipalment minhabba li huwa difficli li taghti ¢ifra dwar kemm hija
problema I-korruzzjoni, u sahansitra iktar difficli biex tikklassifika 1-pajjizi skont ir-rizultati.
L-ostaklu ghall-uzu ta' appro¢¢ kwantitattiv huwa relatat mal-fatt 1i stharrig maghruf ghandu
t-tendenza li jaghmel l-indi¢ijiet tieghu bl-uzu ta' dejta ta' ohrajn. Dan johloq effett kaskata:
indic¢ijiet komposti li jibnu fuq dan l-approc¢ jistghu jirriflettu dejta migbura sena jew sentejn
gabel il-pubblikazzjoni taghhom. Stharrig ghandu tendenza li juza perezempju r-rizultati tal-
Ewrobarometru; madankollu, sakemm Il-indi¢i kompost jigi ppubblikat, stharrig ichor aktar
ricenti tal-Ewrobarometru jista' jkun disponibbli.

Stharrig ta' perc¢ezzjoni, minhabba n-natura mohbija ta’ korruzzjoni, jipprovdi matul iz-Zmien
indikatur importanti tal-firxa tal-problema. L-istharrig skont id-definizzjoni hu limitat ghall-
kamp ta' applikazzjoni tal-mistogsijiet imwiegba u jiddependi hafna fuq il-ftuh ta’ dawk li
jwiegbu. Ir-rizultati ta’ stharrig huma wkoll minghajr dubju influwenzati minn avvenimenti li
jsehhu wagqt l-intervisti. Fl-istess hin, meta pajjiz jiehu mizuri aktar iebsa kontra 1-korruzzjoni
li jwasslu biex aktar kazijiet ikunu zvelati, aktar kopertura mill-midja u aktar gharfien
pubbliku, stharrig ta' perc¢ezzjoni jista’ jwassal ghal dinamika negattiva — aktar persuni minn
qabel se jirrapportaw livelli gholja ta’ korruzzjoni percepita. Ukoll, it-twegibiet jistghu jkunu
politikament pregudikati, li jasso¢jaw il-popolarita ta’ certu gvern mal-ineffettivita fl-
implimentazzjoni ta’ politiki. Madankollu, is-sempli¢i percezzjoni ta’ korruzzjoni mifruxa
tista’ titqies fiha nnifisha bhala indikatur ta’ politiki ineffi¢jenti.

Lil hinn mill-istharrig ta' per¢ezzjoni, hemm ric¢erka interessanti fuq korrelazzjoni bejn uhud
mill-indikaturi ekonomi¢i u so¢jali u l-korruzzjoni. Perezempju, il-korruzzjoni kienet
ezaminata fid-dawl ta’ korrelazzjoni potenzjali mar-rata ta’ tkabbir ekonomiku, 1-allokazzjoni
ta’ fondi pubbli¢i, il-penetrazzjoni tal-internet, il-bagit ghal prosekuzzjoni, u l-infurzar tar-
regoli tal-kompetizzjoni. Madankollu, fil-prattika, kien hemm xi diffikultajiet fir-rigward ta’
kapacita biex tingabar dejta kredibbli u komparabbli ta’ kwalita gholja madwar I-Istati
Membri kif ukoll biex jintwera b’mod konvinc¢enti r-rabta bejn dawk il-fatturi u 1-korruzzjoni.
Fl-ahhar nett, hemm diffikulta fit-tfassil tal-konkluzjonijiet ¢ari orjentati lejn il-politika minn
dawn il-korrelazzjonijiet.
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Minkejja dawn il-limitazzjonijiet, il-Kummissjoni hija dec¢iza li twiezen l-indikaturi diga
ezistenti. Tfassal inventarju ta’ dawn l-indikaturi, b’mod komprensiv kemm jista’ jkun,
minghajr gudizzju sostantiv dwar l-affidabbilta/ir-rilevanza tad-dejta disponibbli. Il-lista
inkisbet minn gbir ta’ dejta minn stharrig diga ezistenti (imwettqa mill-OECD, il-Bank Dinji,
il-Forum Ekonomiku Dinji, Transparency International, minn akkademi¢i, ec¢.), mill-istharrig
Ewrobarometru, u minn bosta sorsi ohra. L-inventarju ma kienx imfassal biex ikun il-bazi ta’
indi¢i gdid dwar il-korruzzjoni, izda biex jipprovdi elementi ta’ analizi li jissupplimentaw il-
valutazzjoni kwalitattiva 1i tinsab fil-qalba tar-rapport. Matul it-thejjija tal-lista, il-
Kummissjoni saret taf li jista’ jkun hemm diffikulta fundamentali li wiehed jistrieh
primarjament fuq indikaturi u dejta statistika ghat-twassil tal-problemi ewlenin ta’
korruzzjoni, u l-iktar importanti ghall-bini ta' rakkomandazzjonijiet azzjonabbli ta’ politika
mfassla apposta. Madankollu, ingabru indikaturi diga stabbiliti rilevanti direttament ghall-
isforzi kontra 1-korruzzjoni bl-appogg ta' dejta soda sabiex jezaminaw is-sitwazzjoni fl-Istati
Membri u jigu identifikati ogsma ghal analizi aktar mill-qrib ghal ricerka specifika ghal kull
pajjiz. Din id-dejta (1) kienet uzata ghall-isfond tax-xena (jigifieri I-introduzzjoni tal-kapitli
tal-pajjiz), u (2) isservi bhala punt ta' tlug/kumplimentarju ghal aktar ricerka fuq
kwistjonijiet/setturi  partikolari fil-livell tal-pajjiz u tal-UE b'indikazzjoni ghall-
indentifikazzjoni tal-problema u rispons ghall-valutazzjoni. (3) fl-ahhar nett, ghenet biex
tidentifika flussi jew nuqqas ta' koerenza fis-sorsi differenti.

L-interpretazzjoni ta’ statistika dwar il-gustizzja kriminali fil-kuntest tal-korruzzjoni
jisthoqqilha li tqanqal konsiderazzjoni. Fil-kaz ta’ reati serji bhal serq (theft,robbery), skassar
jew attakk, wiehed jista’ jistenna b’mod legittimu li vittma se tirrapporta r-reat lill-pulizija.
Ghalhekk, I-istatistika tal-kriminalita tista' tindika Il-iskala tal-problema. Il-korruzzjoni,
b’differenza ghal dawn ir-reati, hija mohbija, u f"hatna kazijiet ma hemm I-ebda vittma diretta
li tista' tirrapporta r-reat. Ghalhekk il-perc¢entwali ta’ kazijiet li ma nqabdux x’aktarx li jkun
hafna oghla ghall-korruzzjoni minn reati ohrajn.

Numru gholi ta’ kazijiet irrappurtati lill-korpi ghall-infurzar tal-1igi, segwiti permezz tal-qrati
u li jirrizultaw f’kundanni jistghu jaghtu indikazzjoni tal-iskala tal-problema tal-korruzzjoni.
Min-naha l-ohra, dan juri wkoll stampa pozittiva: jista' jkun hemm inqas tolleranza lejn il-
korruzzjoni, u ghalhekk iktar rieda biex jigi rrapportat ir-reat; il-korpi ghall-infurzar tal-ligi u
l-gudikatura huma mghammra bil-mezzi mehtiega biex jidentifikaw u jressqu kazijiet ta’
korruzzjoni. Il-kuntrarju huwa wkoll veru: numru baxx ta' kazijiet irrapportati u prosekuzzjoni
mhux necessarjament juru livelli baxxi ta' korruzzjoni. Dan jista’ jirrizulta mill-fatt li
m’hemm l-ebda rieda ghal kontra l-korruzzjoni, il-prosekuturi u I-imhallfin mhumiex
motivati, u/jew ma jkollhomx Il-istrumenti u r-rizorsi mehtiega sabiex jittrattaw kazijiet ta’
korruzzjoni. Barra minn hekk, il-paragun tad-dejta dwar pro¢edimenti kriminali huwa difficli
hafna ghal dawn iz-Zzewg ragunijiet: L-ewwel nett, m’hemm I-ebda definizzjoni kriminali
unifikata ta’ korruzzjoni fl-Istati Membri, b’hekk dan iwassal ghal reati marbuta mal-
korruzzjoni biex jigu rregistrati b'modi differenti. It-tieni nett, fid-dawl tad-differenzi fil-
pro¢eduri kriminali, perezempju f’rekwiziti li jikkon¢ernaw il-gbir ta’ evidenza, il-korruzzjoni
tista' titressaq permezz ta' reati ohra (ez. permezz ta’ frodi, hasil tal-flus).

L-ammont ta’ informazzjoni disponibbli dwar il-korruzzjoni, anki lil hinn minn kazijiet
kriminali, tvarja konsiderevolemt fost l-Istati Membri. Ghal darb’ ohra, l-interpretazzjoni
tista’ tkun doppja kif indikat hawn fuq. Fuq naha wahda, tista' ssir korrelazzjoni bejn l-iskala
tal-problema u l-kwantita tal-informazzjoni disponibbli. Min-naha 1-ohra hemm kazijiet fejn
il-korruzzjoni mhijiex prijorita u hemm relattivament ftit informazzjoni li tippermetti li
titkejjel I-iskala taghha u tevalwa jekk il-mizuri ta’ politika humiex bizzejjed u effettivi. Din 1-
isfida metodologika zzid id-diffikulta li jsiru paraguni sinifikanti bejn 1-Istati Membri.
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Mizuri sabiex tkun indirizzata l-korruzzjoni

[r-rapport jimxi mas-suppozizzjoni li m’hemm l-ebda soluzzjoni "wahda tajba ghal kulhadd"
ghall-kwistjoni ta’ korruzzjoni. Ma jipproponix soluzzjonijiet standardizzati ghall-Istati
Membri kollha: perezempju, liema soluzzjonijiet (legizlattivi jew ohrajn) huma mehtiega biex
jindirizzaw l-isfida relatata ma kunflitti ta' interess tiddependi fuq varjeta ta' fatturi, inkluz il-
punt sa fejn kunflitti huma diga percepiti bhala kwistjoni fil-pajjiz, liema normi kulturali
huma fis-sehh, u l-punt sa fejn normi ta' so¢jeta rikonoxxuti jehtiegu li jigu riflessi fil-
legizlazzjoni. Ir-rapport ghandu I-ghan 1i jipprezenta rakkomandazzjonijiet 1i jghoddu ghall-
kuntest ta’ kull Stat Membru.

L-istrategiji komprensivi kontra I-korruzzjoni tqiesu ghaxar snin ilu bhala ricetta universali
ghat-tqeghid tal-korruzzjoni fuq l-oghla agenda politika u biex tintlahaq rieda politika u r-
rizorsi. Madankollu, ir-rizultati kienu varjati. Filwaqt 1i fxi kazijiet, ix-xoghol dwar I-
istrategiji kien katalizzatur ta’ progress genwin, fxi ohrajn, strategiji impressjonanti kellhom
ftit jew ma kellhom l-ebda impatt fuq is-sitwazzjoni fuq il-post. Ghalhekk, ir-rapport hu kawt
meta jirrakkomanda l-adozzjoni ta’ strategiji, u dan jaghmlu biss fejn jidher li l-isforz tal-
produzzjoni tal-istrategija se jwassal ghal attitudni pozittiva u titjib sinifikanti f’kooperazzjoni
bejn l-awtoritajiet.

B'mod simili ghall-istrategiji, 1-agenziji ta’ kontra l-korruzzjoni saru popolari hafna. Ghal
darb’ ohra, segwew rizultati varjati. F’xi kazijiet, fejn l-agenziji jkollhom mandat b’sahhtu,
tmexxija indipendenti u impenjata wasslet biex jintlahaq zvilupp li jippermettulhom it-tressiq
ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni f’livell gholi. F’kazijiet ohra, l-istabbiliment ta’ agenziji seta' kellu
influwenza negattiva fil-holgien tal-impressjoni li awtoritajiet ohra m'ghandhomx bzonn
jaghmlu s-sehem taghhom tax-xoghol. Ghalhekk, ir-rapport jivvaluta kull sitwazzjoni fuq il-
merti taghha u jikkunsidra ¢-¢irkostanzi partikolari ta’ kull pajjiz, minghajr ma jimponi
soluzzjoni "wahda tajba ghal kulhadd".

Ir-rapport jigbed l-attenzjoni ghall-fatt i certi awtoritajiet li jistghu jagdu rwol ewlieni fil-
glieda kontra I-korruzzjoni m’humiex adegwatament mghammra b’rizorsi umani u finanzjarji.
[I-Kummissjoni hija ferm konxja li fil-klima attwali ta’ awsterita, l-allokazzjoni ta’ aktar
rizorsi ghal certi istituzzjonijiet u l-isforzi ta’ implimentazzjoni jistghu jiffac¢jaw diffikultajiet
serji. Madankollu, din l-allokazzjoni tista’, f’¢erti sitwazzjonijiet, toffri ffrankar sostanzjali
maz-zmien billi jitnaqqsu l-ispejjez tal-korruzzjoni. Ghalhekk ir-rapport, f’xi kazijiet, jishaq
fuq il-prijorita ghall-allokazzjoni ta’ rizorsi ghal korpi pubbli¢i jew programmi specifi¢i ta’
importanza ewlenija ghall-prevenzjoni jew ghall-glieda kontra 1-korruzzjoni.

Sinergija ma’ mekkaniimi ta’ monitoragg eZistenti u l-valur referenzjarju ghal valutazzjoni

Fil-livell internazzjonali, il-mekkanizmi ezistenti ewlenin ghall-moniteragg u ghall-
evalwazzjoni huma 1-Grupp ta' Stati tal-Kunsill tal-Ewropa kontra I-Korruzzjoni (il-GRECO),
il-Grupp ta' Hidma tal-OECD dwar it-Tixhim, u Il-mekkanizmu ta' valutazzjoni tal-
Konvenzjoni tan-NU kontra 1-Korruzzjoni (I-UNCAC). Sabiex thejji dan ir-rapport, il-
Kummissjoni ffokat b’mod estensiv fuq is-sejbiet ta’ dawn il-mekkanizmi (b’mod partikolari
GRECO u 1-OECD). Standards kontra I-korruzzjoni bhal dawk tal-UNCAC, jew dawk
stabbiliti mill-GRECO u I-OECD (perezempju, il-Konvenzjoni tal-Ligi Kriminali tal-Kunsill
tal-Ewropa dwar il-Korruzzjoni u I-Protokoll Addizzjonali taghha, il-Konvenzjoni tal-Ligi
Civili dwar il-Korruzzjoni, 1-Ghoxrin prin¢ipju gwida ghall-glieda kontra l-korruzzjoni
adottati mill-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa, ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill
tal-Ewropa dwar il-finanzjament tal-partiti politi¢i, ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill tal-
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Ewropa dwar kodic¢ijiet ta’ kondotta ghal uffi¢jali pubbli¢i, u I-Konvenzjoni tal-OECD Kontra
t-Tixhim) ghandhom rwol importanti f’termini ta’ referenza ghall-evalwazzjoni.

Ir-rapport ma joffrix analizi ohra teknika u dettaljata inkluza fir-rapporti tal-GRECO jew tal-
OECD, minkejja li jibni fuq ir-rakkomandazzjonijiet taghhom kull meta jkunu ghadhom ma
gewx implimentati u rilevanti ghal kwistjonijiet ewlenin enfasizzati kif identifikati ghal
kapitolu tal-pajjiz partikolari. Billi jgib fuq quddiem ir-rakkomandazzjonijiet maghzula 1i gew
identifikati qabel f'mekkanizmi ohra, ir-rapport ghandu I-ghan 1i jippromwovi I-
implimentazzjoni taghhom.

Is-sinergija mal-GRECO hija ta’ importanza partikolari minhabba 1i tkopri 1-Istati Membri
kollha tal-UE kif ukoll pajjizi Ewropej ohra ta’ rilevanza ghal tkabbir futur u s-Shubija tal-
Lvant. II-Kummissjoni bhalissa qed tiehu mizuri li jghinu bis-shih 1-adezjoni tal-UE fil-
gejjieni, li jippermettu wkoll kooperazzjoni aktar mill-qrib fid-dawl ta’ edizzjonijiet
sussegwenti tar-Rapport tal-UE kontra 1-korruzzjoni.
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