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I. Ievads
Zinojuma politiskais konteksts un merki

Korupcija nodara lielu kait€jumu ekonomikai un sabiedribai kopuma. Daudzas pasaules
valstis cie§ no dzili iesaknojuSas korupcijas, kas traucé ekonomikas attistibai, grauj
demokratiju un nodara kait€jumu socialajam taisnigumam un tiesiskumam. ES dalibvalstis
nav pasargatas no S$is realitates. Korupcija katra valsti izpauzas atskirigos veidos un apmeros,
tacu ta skar visas dalibvalstis. Ta apdraud labu parvaldibu, publisko finanSu pareizu
parvaldibu un tirgus konkurétsp&ju. Ipa$i smagos gadijumos ta grauj pilsonu ticibu
demokratijas institiicijam un procesiem.

Saja zinojuma ir sniegta analize par korupciju ES dalibvalstis un pasakumiem, kas veikti tas
noversanai un cipai pret to. Zinojuma merkis ir sakt debates, kuras bitu iesaistita Komisija,
dalibvalstis, Eiropas Parlaments un citas ieinteresétas personas, lai palidz&tu pretkorupcijas
darba un noteiktu veidus, ka var palidzét Eiropas dimensija.

ES dalibvalstis ir izveidojusas lielako dalu juridisko instrumentu un institiciju, kas
nepiecieSamas korupcijas noveérSanai un cinai pret to. Tomer to rezultati nav pietieckami visa
ES. Pretkorupcijas noteikumi ne vienmér tiek stingri istenoti, sist€miskas problémas netiek
risinatas pietickami efektivi un attiecigajam iestadém ne vienmer ir pietickamas sp€jas, lai
izpilditu noteikumus. Deklarétie nodomi joprojam ir parak talu no konkrétiem rezultatiem, un
Skiet, ka triikst patiesas politiskas gribas izskaust korupciju.

Lai nodroSinatu ES ieguldijumu, Komisija 2011. gada jtinija pienéma pazinojumu "Korupcijas
apkarogana Eiropas Savieniba"', kura tika noteikts, ka jaizveido ES pretkorupcijas zinojums,
lai uzraudzitu un novertétu dalibvalstu paveikto $aja joma noliika panakt specigaku politisko
iesaisti, lai efektivi pievérstos korupcijas problémai. Sis ir pirmais $ada veida zinojums,
turpmak zinojumi tiks sniegti ik péc diviem gadiem.

Saskana ar starptautiskajiem tiesibu instrumentiem’ $aja zinojuma korupcija ir definéta plasa
nozimé ka jebkada '"varas launpratiga izmantoSana personiga labuma giiSanai". Tadel
zinojums attiecas uz konkrétam koruptivam darbibam un uz tiem pasakumiem, kurus
dalibvalstis veic 1pasi, lai noveérstu vai soditu koruptivas darbibas, ka tas definétas likuma, un
taja ir arT min&tas vairakas jomas un pasakumi, kuri ietekmé risku, ka korupcija varétu notikt,
un spé&jas kontrol€t korupciju.

Zinojuma galvena uzmaniba ir pieveérsta biitiskiem jautajumiem, kas ir 1pasi svarigi katrai
dalibvalstij. Taja ir aprakstita laba prakse, ka ari trukumi, un ir noteikti soli, kas laus katrai
dalibvalstij efektivak risinat korupcijas problému. Komisija atzist, ka dazi no Siem
jautajumiem ir vienigi valstu kompetenc€. Tomer Savienibas kopigajas interes€s ir panakt, ka
visas dalibvalstis ir efektiva pretkorupcijas politika un ka ES sniedz atbalstu dalibvalstim Saja
darba. Tadg] zinojuma noliiks ir veicinat augstus pretkorupcijas standartus visa ES. Izcelot
ES konstatétas problémas, ka art labo praksi, zinojums ar1 pieskir ticamibu ES centieniem
veicinat pretkorupcijas standartus citviet.

—_—

http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0308:FIN:LV:PDF .

2 Konkréti, ANO Pretkorupcijas konvencija, ka ari Eiropas Padomes pretkorupcijas tiesibu instrumenti, tostarp Rezoliicija
(97) 24 par divdesmit pamatprincipiem cinai pret korupciju un Rekomendacija Nr. R (2000) 10 par amatpersonu ricibas
kodeksiem un Rekomendacija Nr. R (2003)4 par kopigiem nosacijumiem cinai pret korupciju politisko partiju un
prieksvélesanu kampanu finanséSana.
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Korupcija ir sarezgita paradiba, kurai piemit ekonomiska, sociala, politiska un kultiiras
dimensija un kuru izskaust nav viegli. Politisku ricibu efektivi istenot nevar ar standarta
pasakumu kopumu vien — nav risinajuma, kas vienlidz labi derétu visam situacijam. Tadel
zinojuma korupcija ir apliikota katras dalibvalsts konteksta, un taja ir sniegti ierosinajumi, ka
katrai dalibvalstij visbiitiskakos jautajumus var risinat valsts konteksta.

Sikaks zinojuma izmantotas metodologijas skaidrojums ir sniegts pielikuma.
Plasaks politikas konteksts

Finansu krize ir vél vairak sarezgijusi Eiropas iedzivotaju un valstu valdibu situaciju. Nemot
vera pasreizgjas ekonomiskas problémas gan Eiropa, gan citviet, ir nepiecieSamas spe&cigakas
garantijas publisko izdevumu integritatei un parredzamibai. Pilsoni sagaida no ES biitisku
ricibu, palidzot dalibvalstim aizsargat savu likumigo ekonomiku pret organizéto noziedzibu,
krapSanu finan$u un nodoklu joma, nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanu un korupciju, jo
1pasi ekonomiskas krizes un budzeta taupibas apstaklos. Tiek I&sts, ka korupcija vien ES
ekonomikai izmaksa 120 miljardus euro gada, kas ir tikai nedaudz mazak ka FEiropas
Savienibas gada budzets.’

"Eiropa 2020" ir ES izaugsmes stratégija Sai desmitgadei, kuras mérkis ir veicinat gudru,
ilgtspgjigu un ieklaujosu ekonomiku, tadgjadi palidzot ES un tas dalibvalstim panakt augstu
nodarbinatibas, raziguma un socialas kohézijas limeni. P&tijumi liecina, ka stratégijas "Eiropa
2020" sekmes ir atkarigas arT no institucionalajiem faktoriem, pieméram, labas parvaldibas,
tiesiskuma un korupcijas kontroles.* Cina pret korupciju veicina ES konkurétsp&ju pasaules
ekonomika. Sada konteksta attieciba uz vairakam dalibvalstim pretkorupcijas pasakumi ir
izcelti ka dala no Eiropas pusgada, kas ir gada cikls ekonomikas politikas koordinacija, kura
ietvaros tiek veikta dalibvalstu ekonomisko un strukturalo reformu sika analize, ka ar1 sniegti
ieteikumi konkrétam valsttim. Visparigak raugoties, publiskas parvaldes efektivitates
veicinaSana IpasSi apvienojuma ar labaku parredzamibu var palidzét mazinat ar korupciju
saistitus riskus. Tadel Komisijas 2014. gada janvara pazinojuma "Eiropas riipniecibas
atdzim§a§na" uzsvars ir likts uz kvalitativu valsts parvaldi ka biitisku ES izaugsmes stratégijas
aspektu.

Zinojuma struktiira
ES pretkorupcijas zinojums aptver visas 28 ES dalibvalstis. Tam ir §ada struktiira.
I.  Tevads, kura ir izklastits politiskais konteksts un méerki.

II.  Rezultati, kas iegiiti 2013.gada veiktajos Eirobarometra apsekojumos par
korupcijas uztveri un pieredzi ar korupciju.

3 Korupcijas kopgjas ekonomiskas izmaksas aprékinat nav viegli. Mingtais skaitlis balstas uz tadu specializ&tu iestazu un
struktiiru aprékiniem ka Starptautiska tirdzniecibas palata, Transparency International, ANO iniciativa Global Compact,
Pasaules Ekonomikas forums, 2009. gada publikacija Clean Business is Good Business, kas vedina domat, ka korupcija
pasaules ITmenT veido 5 % no IKP. Skatit arT Komisijas 2011. gada 6. jlinija pazinojumu "Korupcijas apkarosana Eiropas
Savieniba": http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0308:FIN:LV:PDF .

4 Excellence in Public Administration for competitiveness in EU Member States (2011-2012):
http://ec.europa.cu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/improving-public-
administration/
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III.  Horizontala sadala, kura aprakstitas ar korupciju saistitas tendences visa ES. Taja ir
apkopoti galvenie konstat€§jumi. Secindjumi un turpmakas ricibas ierosinajumi
attieciba uz katru dalibvalsti ir sniegti (vienigi) attiecigajam valstim veltitajas sadalas.

IV. Tematiska sadala, kura galvena uzmaniba pievérsta kadam parnozaru jautajumam,
kas ir Tpasi butisks ES Iimeni. Saja pirmaja zinojuma galvena uzmaniba ir pievérsta
publiskajam iepirkumam, kam ir btiska nozime ieksg€ja tirgh; uz to attiecas plass ES
tiesiskais regul&jums, un tas ir paklauts biitiskiem korupcijas riskiem. Sadala apliikota
korupcija un pretkorupcijas pasakumi valstu publiska iepirkuma sist€mas.

V. Metodologiskais pielikums, kura aprakstits tas, ka tika izstradats Sis zinojums, ka art
metodologiskas izvéles un ierobezojumi.

VI.  Valstu sadalas, kas aptver ikvienu no 28 dalibvalstim. Sajas sadalas nav sniegts
izsmeloSs ar korupciju saistito jautajumu un pretkorupcijas pasakumu apraksts. Tajas
ir izcelti 1pasi atlasiti batiski jautdjumi, kas tika konstatéti, individuali novertgjot
katras valsts panakumus un pienacigi nemot véra valsts kontekstu.

a) levads, kura sniegts vispargjas situacijas 1ss raksturojums attieciba uz korupciju.
Taja sniegti atlasiti raditaji, tostarp wuztvere, ka ar1 fakti, tendences,
problémjautajumi un notikumu attistiba saistiba ar korupciju un pretkorupcijas
pasakumiem.

b) Galvenie aplikotie jautajumi. Attieciba uz katru valsti ir noteikti un analiz&ti
vairaki jautajumi. Uzsvars tiek likts uz vajajam vietam un jomam, kur
nepiecieSams uzlabojums, un vienlaikus analize ir vérsta uz nakotni un norada,
kuriem planiem un pasakumiem ir pareiza ievirze, un konstaté jautajumus, kam
nepiecieSams pieverst uzmanibu turpmak. Tiek izcelta laba prakse, kas var noderét
par iedvesmas avotu citiem. Galveno apliikoto jautajumu klasta nav ietverti vienigi
tematiskaja sadala aptvertie jautajumi (publiskais iepirkums). Tomér dazas valstu
sadalas ir ietverta arT publiska iepirkuma konkréta analize; tas ir darits to valstu
gadijuma, kuras publiska iepirkuma joma tika konstatetas biitiskas problémas.

Galveno jautajumu atlase katra valsti pamatojas uz sadiem apsveérumiem:

e problémas smagums un ietekme attieciba uz citam ar korupciju saistitam
problémam valstT;

e kada varetu bit plasaka ietekme uz vairakam politikas jomam (piemé&ram,
bitiski triikumi publiska iepirkuma kontrol€, kas rada ievérojamu publisko
ltdzeklu novirzisanas risku) un

e sp¢ja noteikt konstruktivus un konkrétus turpmakos pasakumus.
Turpmakie pasakumi un pécpasakumi

Katras valsts sadala ietvertie punkti, kam nepiecieSams pieverst uzmanibu turpmak, atspogulo
Komisijas centienus noteikt pasakumus, kuriem var€tu biit pievienota vertiba, risinot
butiskakos neatrisinatos jautdjumus saistiba ar korupcijas noveérSanu un cigu pret to. Tie ir
Tpasi pielagoti katras valsts kontekstam un vajadzibam. Sie punkti ir konkréti un mérktiecigi,
parak neiesligstot detalas, un to mérkis ir panakt taustamas izmainas prakse. Zinojuma
attiecigos gadijumos ir izmantoti un izveérsti plasak ieteikumi, kas jau formuléti citos
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korupcijas zinoSanas mehanismos (ipasi Eiropas Padomes valstu grupa pret korupciju
(GRECO) un ESAQ); daziem no tiem dalibvalstis vél nav veikuSas p&cpasakumus.

Pec sa zinojuma Komisija vélas iesaistities konstruktivas, uz nakotni verstas debat€s par
labakajiem veidiem, ka risinat korupcijas problému, 1pasSi pieverSoties konstat€tajiem
punktiem, kam nepiecieSams pieverst uzmanibu turpmak. Komisija cer, ka tiks izverstas
plasas debates par pretkorupcijas pasakumiem, kuras aktivi piedalisies dalibvalstis, Eiropas
Parlaments, valstu parlamenti, privatais sektors un pilsoniska sabiedriba, un ari pati plano
aktivi piedalities diskusijas gan ES Itmeni, gan dalibvalstis.

urkla e seiusi izvel .. .
Turklat Komisija ir paredzgjusi izveidot savstarpéjo pieredzes apmainas programmu
dalibvalstim, vietgjam NVO un citam ieinteres€tajam personam, lai noteiktu labako praksi un
parvarétu trakumus pretkorupcijas politika, vairotu izpratni vai sniegtu apmacibu. Sie centieni
biitu jasasaista ar zinojuma ietvertajiem jautajumiem, kam japiever§ uzmaniba, un tiem biitu
javeicina pé&cpasakumi. Savstarpgjo pieredzes apmainas programmu uzsaks pec zinojuma
pienemsSanas, balstoties uz sanemtajam atsauksmém un apspriedém ar ieinteres€tajam
personam par konkrétajam vajadzibam, kuras varétu ar to risinat.

Komisija ir paredz&jusi ripigi izanaliz€t atsauksmes saistiba ar So pirmo zinojumu, apsvert
iespgjamos trikumus un klidas un giito pieredzi nemt veéra otra zinojuma izstrade.
Metodologija tiks parskatita, un tiks papildus apsveérta iesp&ja izstradat jaunus korupcijas
raditajus.

Turpmakaja darba tiks apliikots, ka tika stenoti Saja pirmaja zinojuma ierosinatie pasakumi,
un novertéta pieredzes apmainas programma.

II. Rezultati, kas ieguti 2013. gada veiktajos Eirobarometra
apsekojumos par korupcijas uztveri un pieredzi ar korupciju

Sagatavojot ES Pretkorupcijas zinojumu, 2013. gada sakuma tika veikti divi Eirobarometra
apsekojumi: 1) ipagais Eirobarometrs’ un 2) zibapsekojums, kas vérsts uz uzpémumiem’.
Attieciba uz lielako dalu valstu Transparency International publicétais CPI indekss® pamata
atbilst Eirobarometra respondentu sniegtajam atbildem.

Apkopojot pasaja Eirobarometra apsekojuma iegiitos datus, pirmkart, par vispargjo uztveri
par korupcijas izplatibu un, otrkart, par personigo pieredzi saistiba ar kukulosanu, kad faktiski
ir nacies saskarties ar to, ka tiek sagaidits kukulis, ir skaidrs, ka dalibvalstis var raksturot
dazadi.

6  So apsekojumu ik péc diviem gadiem veic starp iedzivotajiem visas dalibvalstis, balstoties uz tie§am intervijam ar 1000
vai 500 respondentiem (atkariba no iedzivotaju skaita). Saja apsekojuma 2013. gada februara beigas un marta sakuma
piedalijas kopuma 27 786 personas (reprezentativais paraugs). Apsekojuma cita starpa tika apliikota korupcijas uztvere
visparigi, personiga pieredze ar korupciju, ka arT attieksme pret labvélibu un davanam. Eirobarometra apsekojumi ik péc
diviem gadiem tiek veikti kop$ 2007. gada, bet 2013. gada Komisija noléma jautajumus Ipasi pielagot $a zinojuma
vajadzibam. Tadg] salidzinajumi ar ieprieks€jiem gadiem jauztver piesardzigi. Pilns zinojuma teksts ir pieejams Seit:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special 399 380_en.htm#397.

7 Uz telefonsarunu balstitais ta sauktais Eirobarometra zibapsekojums aptvéra sesas nozares ES 28 dalibvalstis, un to
pirmo reizi veica 2013. gada laika no 18. februara lidz 8. martam. Viedokli sniegt tika aicinati (visu apméru) uzpémumi
tadas nozargs ka energétika, veselibas apriipe, blivnieciba, razo$ana, telekomunikacijas un finanses. Pilns zinojuma
teksts ir pieejams Seit: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch 374 361 en.htm#374.

8  Korupcijas uztveres indeksu (CPI) katru gadu publicé Transparency International: http://cpi.transparency.org/cpi2013/.
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Atbildes apliecina pozitivu uztveri un nelielu pieredzi saistiba ar kukuloSanu tadas valstis ka
Danija, Somija, Luksemburga un Zviedrija. Respondenti $ajas valstis reti noradija, ka no
viniem ir ticis sagaidits kukulis (mazak neka 1% gadijumu), un to cilvéku skaits, kuri
uzskata, ka korupcija ir plasi izplatita (attiecigi 20 %, 29 %, 42 % un 44 % ), ir ievérojami
mazaks neka ES vid&jais raditajs. Apvienotaja Karalisté tikai 5 personas no 1115 (mazak
neka 1 %) teica, ka no vinam ir ticis sagaidits kukulis, un tas ir labakais rezultats visa Eiropa,
tomer dati par uztveri liecina, ka 64 % Apvienotas Karalistes respondentu uzskata, ka
korupcija valst ir plasi izplatita (ES vid&jais raditajs ir 74 %).

Tadas valstis ka Vacija, Niderlande, Belgija, Igaunija un Francija, lai arT vairak neka puse
respondentu uzskata, ka korupcija ir plasi izplatita paradiba, faktiskais cilvéku skaits, kuriem
ir bijis jamaksa kukulis, ir neliels (aptuveni 2 %). Sim valstim ir ari labs sniegums
Transparency International indeksa. Austrijai piemit $ai grupai [idzigas iezimes, iznemot
visai lielo respondentu skaitu (5 %), no kuriem ticis sagaidits kukulis.

Dazas valstis, tostarp Ungarija (13 %), Slovakija (14 %) un Polija (15 %), saméra daudz
cilveku noradija, ka viniem ir bijusi personiga pieredze saistiba ar kukuloSanu, tomér Sie
gadljumi acimredzami koncentréjas ierobezota skaita nozaru. Sajas valstls vairums
kukuloSanas gadijumu notikusi viena nozar€, proti, veselibas aprupé. Fakti apliecina, ka
strukturalas problémas veselibas apriipé rada stimulus dot kukulus medicinas darbiniekiem.
Visas minétajas valstis, sikak izanaliz€jot atbildes, redzams, ka veselibas apripi piemin&jusi
visvairak cilvéku, bet citas iestades vai nozares (piem&ram, policiju, politikus, prokuratiiras
dienestus, utt.) mingjusi mazak ka 1 % respondentu. Korupcija plasaka nozimé Sajas valstis
tiek uzskatita par plasi izplatitu (82 % Polija, 89 % Ungarija un 90 % Slovakija).

Dazas valstis, tostarp Portugale, Slovénija, Spanija un Italija, kukuloSana Skiet reta
paradiba, bet korupcija plasaka nozimé rada nopietnas bazas — saméra maz respondentu
apgalvoja, ka ped€jo 12 meénesu laika viniem pieprasits vai no viniem ticis sagaidits kukulis.
Lai ar1 personiga pieredze saistiba ar kukuloSanu Skiet reta (1-3 %), nesenie politiskie
skandali un finanSu un ekonomikas krize ir ietekmé&jusSi uztveri tik liela méra, ka tas
atspogulojas respondentu negativaja ieskata par korupcijas situaciju kopuma (attiecigi 90, 91,
95 un 97 %).

Starp valstim, kas atrodas vert€jumu lejasgala gan attieciba uz korupcijas uztveri, gan faktisko
pieredzi saistiba ar korupciju, ir Horvatija, Cehijas Republika, Lietuva, Bulgarija,
Rumanija un Griekija. Sajas valstis 6-29 % respondentu noradijusi, ka p&dgjo 12 ménesu
laika viniem ir pieprasits vai no viniem ir sagaidits kukulis, bet 84 % lidz pat 99 % uzskata, ka
korupcija vinu valstT ir plasi izplatita. Skiet, ka Horvatija un Cehijas Republika rada mazliet
pozitivaku iespaidu, tur raditaji ir nedaudz labaki neka pargjas §is grupas valstis.

Ieprieks neminétas valstis (t.i., Latvija, Malta, Irija un Kipra) neuzrada rezultatus, kas kada no
Siem aspektiem biitiski atSkirtos no ES vidgjiem raditajiem.

Eiropas Iimen1 tris ceturtdalas respondentu (76 %) uzskata, ka korupcija vipu valsti ir
plasi izplatita. Valstis, kuras respondenti visvairak sliecas uzskatit, ka korupcija ir plasi
izplatita, bija Griekija (99 %), Italija (97 %), Lietuva, Spanija un Cehijas Republika (95 %
katra). Ceturtdala Eiropas iedzivotaju (26 %) salidzinajuma ar 29 %, par ko liecinaja
2011. gada Eirobarometra apsekojums, uzskata, ka korupcija skar vinus personigi
ikdienas dzive. Visvairak cilvéku, kas apgalvo, ka vinus korupcija ir skarusi tiesi, ir Spanija
un Griekija (63 % katra), Kipra un Rumanija (57 % katra) un Horvatija (55 %), bet vismazak
— Danija (3 %), Francija un Vacija (6 % katra). Aptuveni katrs divpadsmitais Eiropas
iedzivotajs (8 %) apgalvo, ka ir pieredzejis vai bijis liecinieks korupcijas gadijumam
6



pédéjo 12 ménesu laika. To, ka vini ir pieredz&jusi vai bijusi liecinieki korupcijai, visvairak
saka cilveki Lietuva (25 %), Slovakija (21 %) un Polija (16 %), bet vismazak — Somija un
Danija (3 % katra), Malta un Apvienotaja Karalistg (4 % katra).

Aptuveni tris ceturtdalas Eiropas iedzivotaju (73 %) uzskata, ka kukuloSana un
paziSanas izmantoSana biezi ir vieglakais veids, ka sapemt daZus publiskos
pakalpojumus vinu valsti. Sads uzskats visizplatitakais ir Griekija (93 %), Kipra (92 %),
Slovakija un Horvatija (89 % katra). Lidzigi ka 2011. gada aptuveni divi no trim Eiropas
iedzivotajiem (67 %) doma, ka politisko partiju finanséSana nav pietieckami parredzama
un netiek pietieckami uzraudzita. Sadu viedokli visbiezak paudusi respondenti Spanija
(87 %), Griekija (86 %) un Cehijas Republika (81 %), bet visretak — Danija (47 %),
Apvienotaja Karalisté (54 %), Zviedrija (55 %) un Somija (56 %). Savas valdibas centienus
versties pret korupciju par efektiviem atzist mazliet mazak neka ceturta dala Eiropas
iedzivotaju (23 %), aptuveni ceturta dala (26 %) uzskata, ka vinu valsti saukSana pie
atbildibas nenotiek pietickami sekmigi, lai atturgtu cilvékus veikt koruptivas darbibas.

Zibapsekojuma, kura uzmanibas centra bija uznémumi, iegiitie rezultati uzrada milzigas
atSkirtbas — 89 procentpunktu atskiribu starp augstako korupcijas uztveres Itmeni (Griekija —
99 %) un zemako (Danija — 10 %). (Tadi pasi rezultati ir atspoguloti Tpasaja Eirobarometra
apsekojuma, kas izklastits ieprieks — 20 % pret 99 %.) Griekija no visiem respondentiem tikai
viens neuzskatija, ka korupcija Griekija ir plasi izplatita.

Eiropas Iimeni no desmit uzpémumiem vairak neka cetri uzskata, ka Kkorupcija
apgritina uznémeéjdarbibu, un tas pats attiecas ari uz patronazu un nepotismu. Konkréti
jautajot, vai korupcija sagadda problémas uzmeémeéjdarbiba, 50 % uznémumu biivniecibas
nozaré un 33 % telekomunikaciju/IT nozaré sacija, ka ta ir butiska problema. Jo mazaks
uznémums, jo biezak Kkorupcija un nepotisms, Skiet, sagada problémas uzpémeéjdarbiba.
Korupciju par problemu uznéméjdarbiba visvairak atzist uzpémumi Cehijas Republika
(71 %), Portugalg (68 %), Griekija un Slovakija (abas 66 %).

III. Zinojuma galvenie konstatejumi

Katras atseviskas valsts analize atklaja visdazadakas ar korupciju saistitas problémas, ka art
korupcijas kontroles mehanismus, no kuriem dazi ir izradijusSies efektivi, bet citi nav devusi
rezultatus. Tom@r dazas kopigas iezimes var noveérot vai nu visa ES, vai dalibvalstu kopas.
Valstu analize liecina, ka korupcija dalibvalstis ir Tpasi izplatita publiska iepirkuma joma, kam
par iemeslu ir neefektivie kontroles mehanismi un riska parvaldiba. Turpmakaja nodala ir
sniegts korupcijas risku novertjums, tostarp gan laba, gan negativa prakse publiska
iepirkuma joma.

Saja kopsavilkuma ir sniegts parskats par galvenajiem jautajumiem, kas ir sikak novértéti
valstu sadalas. Tie ir apkopoti Cetras tematiskajas jomas (A. Politiska dimensija, B. Kontroles
mehanismi un novérSana, C. Represivie pasakumi, D. Riska jomas), lai gan tas reiz€ém var
parklaties, nemot véra apliikojamo jautajumu sarezgito butibu. Sikaks konteksts un analize ir
atrodama valstu sadalas.

A. Politiska dimensija
Prioritates noteikSana pretkorupcijas politikai

Vairuma dalibvalstu pretkorupcijas politika ir kluvusi uzskatamaka politiskaja darba kartiba.
Finansu krize pievérsa uzmanibu integritates jautdjumiem un [@mumu pienéméju atbildibai.

7



Vairums dalibvalstu, kuras saskaras ar lieliem ekonomiskiem sarezgljumiem, atzina ar
korupciju saistito problému bitiskumu un izstradaja (vai vel izstrada) pretkorupcijas
programmas, lai pieverstos pastavosiem riskiem un publisko Iidzeklu novirzisanas riskiem.
Dazas dalibvalstis ekonomikas korekciju programmas ietver skaidri noteiktas prasibas
attieciba uz pretkorupcijas politiku. Pat tad, ja pretkorupcijas politika nav formali saistita ar
korekciju programmu, ta papildina korekcijas pasakumus, 1paSi valstis, kur korupcija ir
butiska probléma. Ieteikumi efektivai cinai pret korupciju tika sniegti arT Eiropas ekonomikas
politikas koordinacijas pusgada konteksta.

Sis zinojums nebalstas uz pienemumu, ka korupcijas novérsana vai cina pret to ir neizbégami
nepiecieSamas visaptverosas pretkorupcijas stratégijas. Tomér tas, ka dazas dalibvalstis, kuras
saskaras ar sisttmiskam korupcijas problémam, jau izsenis triikst visaptveroSu pretkorupcijas
stratégiju, ir izradijies problematisks jautajums, jo risinamajam problémam ir nepiecieSama
visaptverosa koordingta pieeja centrala Iimeni. Dazas no §im dalibvalstim nesen ir pienemta
valsts pretkorupcijas stratégija, bet citas $adas stratégijas vél nav. Pretkorupcijas stratégijas,
ko dazas dalibvalstis ir pienémusas, pamatojoties uz ieprieks€jo stratégisko programmu
ietekmes novert€jumiem, pec sabiedriskas apsprieSanas un aktivi iesaistot pilsonisko
sabiedribu un daudzas publiskas un autonomas institiicijas izpildes un uzraudzibas jomas, ir
mingtas ka pozitivi soli ar piebildi, ka rezultati biis redzami IstenoSanas posma.

Vairums dalibvalstu, kuras saskaras ar butiskam problémam saistiba ar korupciju, ir
izveidojusas sarezgitas tiesiskas un institucionalas sistémas, ka ari daudzas mérktiecigas
strat€gijas vai programmas. Tom@r nav garantijas, ka tas vien dos taustamus rezultatus.
Savukart citas dalibvalstis, kuras nav attieciga reguléjuma vai stratégisko programmu,
korupcija ir redzami samazinata, pateicoties preventivajam sistémam, praksei, tradicijam,
kuras iesaistiti publisko pakalpojumu sniedz€ji un sanéméji, vai, dazos gadijumos, augstiem
parredzamibas standartiem.

Politiska atbildiba

Krizes izprovocéti socialie protesti ir bijusi versti ne vien pret ekonomisko un socialo politiku,
bet arT pret politiskas elites integritati un atbildibu. Augsta profila skandali saistiba ar politiku
korupciju, publisko Iidzeklu piesavinasanos vai ne€tisku ricibu ir veicinajusi sabiedribas
neapmierinatibu un neticibu politiskajai sisteémai.

Integritate politika ir bitisks jautajums daudzas dalibvalstis. Politisko partiju vai centrala vai
vietgja l[imena v€l&to asambleju ricibas kodeksi ir sastopami gauzam reti. Ja $adi kodeksi ir,
tajos biezi nav ietverti efektivi uzraudzibas mehanismi vai skaidri noteikumi par sankciju
piemérosSanu, tade] atturosi sodi tiek piemeéroti reti. Dazos gadijumos nepietickama atbildiba ir
radijusi prieksstatu, ka politiska elite ir tikpat ka nesodama.

Bazas dazas dalibvalstis ir saistitas ne vien ar pieaugosSo sabiedribas neuzticibu, bet ari
reputacijas apdraudéjumu starptautiska konteksta. Tade] dalibvalstis cinai pret korupciju
pieskir arvien lielaku prioritati, izsludinot bitiskus veicamos pasakumus vai radikalas
reformas.

Dazas dalibvalstis par bitisku problému tiek atzita politizacija saistiba ar vidéja Iimena
vadoSo darbinieku un zemaka Iimena darbinieku pienemsanu darba publiskaja parvalde
centrala vai regionald/vietgja limeni. Sada prakse palielina korupcijas iesp&jamibu, rada
intereSu konflikta risku, vajina kontroles mehanismu un ietekm& publiskas parvaldes
uzticamibu kopuma.



Veletam amatpersonam paredzeta atbildiba par koruptiviem nodarijumiem

Pamatproblema saistiba ar pretkorupcijas politiku ir ta, ka trikst ES liment saskanotas
definicijas jedzienam "amatpersona', kas ietvertu veletas amatpersonas. Komisija
2012. gada ir iesniegusi priekslikumu direktivai par Savienibas finanSu interesu
aizsardzibu pret krapSanu un ar to saistitiem noziedzigiem nodarijumiem, izmantojot
kriminaltiesibas9, kura ir ieklauta civildienesta ierédna definicija, kas ietver personas,
kuras ienem amatu likumdevéja iestade. Direktivas priekslikuma apsprieSana Padomel( un
Eiropas Parlamentall liecina, ka netiek atbalstita ierosinata definicija, kuras merkis ir
noteikt kriminalatbildibu par korupciju, ko veic veletas amatpersonas. Tomér Komisija
uzskata, ka, lai panaktu kopigu pieeju ES, ir nepiecieSams precizi saskanot veletu
amatpersonu kriminalatbildibu par koruptiviem noziedzigiem nodarijumiem.

Politisko partiju finanseSana

Viens no plasakiem kontekstualiem jautajumiem, kuram, ka liecina pieredze, ir ietekme uz
korupciju, ir politisko partiju finans€Sana. Dazas dalibvalstis politiki ir nesen bijusi iesaistiti
apjomigas korupcijas lietas, kuras attiecas uz partiju nelikumigu finans€Sanu. Vairakas
dalibvalstis tika miné&ta ar balsu pirkSana un citi véletaju neatlautas ietekm&Sanas veidi.

GRECO novertgjumiem par partiju finans€Sanu ir bijusi acimredzama ietekme uz tiesiskas un,
zindma mera, institucionalas sist€émas reformu $aja joma. Ar daziem iznémumiem vairums
dalibvalstu ir nesen grozijusas savus tiesibu aktus par partiju finanséSanu un paaugstinajusas
parredzamibas standartus, tostarp attieciba uz ziedojumiem. Divas dalibvalstis nav
ierobezojumu anontmiem ziedojumiem. Viena no $im dalibvalstim nav obligati japublisko
politisko partiju konti. Tomér galvenas politiskas partijas noslédza brivpratigu vienosanos, lai
panaktu finanSu parredzamibu. Turklat ir paredz€ts veikt grozijumus tiesibu aktos par partiju
finansé€Sanu, lai panaktu atbilstibu GRECO ieteikumiem. Otra minéta dalibvalsts nav zinojusi,
ka planotu turpmak grozit savus tiesibu aktus atbilstigi GRECO ieteikumiem. V&l viena
dalibvalsts ir nesen parskatijusi savus tiesibu aktus partiju finanséSanas joma, tomer
nepilnibas saglabajas attieciba uz ziedojumu maksimalo apméru, valstij piederoSu uzpg€mumu
veiktas sponsoréSanas kartibu, parraudzibas mehanismiem un sankciju piemé&roSanas
pilnvaram.

Labi reguleta un parredzama partiju finansésanas sistema — Somija

Somija 2010. gadd grozija Likumu par politiskajam partijam, nemot vera GRECO ieteikumus.
leprieks Somija bija tikai ierobeZota apjoma tiesiskais reguléejums par politisko partiju
finansésanu. Jaund tiesiska reguléjuma mérkis ir pandkt kandidatu, kas balotéjas vélésanas,
politisko partiju, ka ari citu ar politiskajam partijam saistitu subjektu finanséjuma
parredzamibu. Piemérojot, ka paredzets, likums bitiski palielinds politiskd finanséjuma
parredzamibu. Péc GRECO ieskatiem Somija var kalpot par iedvesmas avotu citam valstim.

Dazos gadijumos politiskas partijas ir paaugstindjuSas savus integritates standartus un
piem&rojusas sankcijas vai pat izsleguSas biedrus, kas ir iesaistiti korupcijas skandalos. Viena
dalibvalstt tika atzimé&ti butiski sasniegumi parlamentaras sist€mas parredzamibas un

9 COM(2012)363.
10 Skatit 2013. gada 3. junija vispargjo pieeju, Padomes dokuments 10232/13.
11 Skatit Juridiskas komitejas atzinumu A7-0000/2013.




atbildibas uzlabosana. Tomér pat valstis, kuras ir piemeri $adai politiskai atbildibai, riciba
integritates joma nav dala no visparigas prakses.

Bitiski trikumi joprojam veérojami partiju finans€juma uzraudziba. V&l nav zinams, kada bus
neseno tiesiska regulgjuma reformu ietekme. Biezi notiek ta, ka, novérSot kadu tiesiska
regul&juma trikumu (piem&ram, attieciba uz ziedojumu parredzamibu un maksimalo apméru),
Skiet, ka rodas citi (pieméram, viegls aizdevumu rezims, vairdku ziedojumu shémas,
nodibinajumu vai citu ar politiskajam partijam saistitu subjektu nepietickama uzraudziba,
utt.). Proaktiva uzraudziba un atturoSas sankcijas par partiju nelikumigu finanséSanu joprojam
nav regulara prakse ES, un nepiecieSsami papildu pulini, lai nodrosinatu saskanigu istenosanu.

B. Kontroles mehanismi un novérsana
NoverSanas politikas izmantoSana

Novérsanas politika aptver daudz dazadu aspektu, tostarp precizus &tikas noteikumus,
inform&tibas uzlaboSanas pasakumus, integritates kultiiras veidosanu dazadas organizacijas,
stingras nostajas veidoSanu hierarhija saistiba ar integritates jautajumiem, ka ari efektivus
ieksgjas kontroles mehanismus, parredzamibu, sabiedribu interesgjosas informacijas vienkarsu
pieejamibu, efektivas publisko iestazu snieguma izvert€Sanas sist€mas, utt. Attieciba uz
korupcijas novérSanu dalibvalstu starpa ir butiskas atSkiribas. Dazas dalibvalstis noveérSanas
politikas TstenoSana Iidz Sim bijusi fragmentara un nav sp€jusi uzradit parliecinoSus rezultatus.
Citas efektiva noverSana ir veicinajusi iedibinato "tiras valsts" reputaciju. Kaut ari pedgjas
minétajas valstis korupcija netiek uzskatita par bitisku problému, ir izveidotas aktivas un
dinamiskas integritates un noverSanas programmas, un tas par prioritati atzist lielaka dala
centralo un viet€jo iestazu. VE€l citas dalibvalstis korupcija jau ilgu laiku ir bijusi
maznozimigaka probléma, tadeé] nav izversta aktiva riciba, lai veicinatu visaptverosas
noverSanas darbibas.

Publiska sektora integritates aktiva veicinasana - Niderlande

Niderlandes publiskaja parvalde tiek aktivi veicinata integritate, parredzamiba un atbildiba.
lekslietu un karalistes iekséjo attiecibu ministrijas izveidotais Publiska sektora integritates
veicinasanas birojs (BIOS) ir neatkarigs institits, kas veicina integritates politikas izstradi un
istenoSanu un sniedz atbalstu publiskajam sektoram Saja joma.

Turklat Niderlandes pilsetas un komiinas isteno vietéjo integritates politiku, ka rezultata ir
uzlabojusies integritates parkapumu atklasana (atklato gadijumu skaits ir palielinajies no
135 gadijumiem 2003. gada lidz 301 gadijumam 2010. gada). Pédéjo 20 gadu laika vietéjas
integritates politikas ir izvérstas un ir kljuvusas par vietéjas pasparvaldes neatnemamu
sastavdalu.

Aréjie un iek$éjie kontroles mehanismi (atskaitot tiesibaizsardzibu)

Kontroles mehanismiem ir svariga loma gan korupcijas noverSana, gan tas atklasana publiskas
struktiiras. Dazas dalibvalstis liels slogs gulstas uz tiesibaizsardzibas un prokuratiiras
struktiram vai uz pretkorupcijas agentiiram, par kuram tiek uzskatits, ka vienigi tas ir
atbildigas par korupcijas problémas risinasanu valsti. Kaut ari So institiiciju darbiba ir
arkartigi svariga, dzili iesaknojusas korupcijas problému nevar risinat bez visaptveroSas
pieejas, kuras mérkis ir stiprinat nove€rSanas un kontroles mehanismus visa publiskaja
parvaldeé centrala un viet&ja limen.
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Pretkorupcijas reformu virziSana biitiska loma ir bijusi dazam revizijas palatam. Dazas
dalibvalstis Revizijas palata aktivi zino citam attiecigam iestddém par aizdomam par
korupciju. Dazos gadijumos ta ir arT institlicija, kas ir atbildiga par partiju un prieksvélésanu
kampanu finanséSanas parbaudi. Tomeér tas proaktivitatei nav atbilstoSu efektivu ieks€jo un
aréjo kontroles pasakumu regionala un vietgja limen.

Daudzas valstis ieksgja kontrole visa valsti (ipasSi viet§ja limeni) ir vaja, un tai triikst
koordinacijas. NepiecieSams pastiprinat $adu kontroli un to apvienot ar spécigu novérsanas
politiku, lai panaktu taustamus un ilgtsp&jigus rezultatus cina pret korupciju.

Aktivu atklasana

Amatpersonu, kas ienem sensitivus amatus, aktivu atklaSana ir prakse, kas veicina
amatpersonu atbildibas konsolidésanu, nodroSina labaku parredzamibu un veicina potencialo
materiala stavokla nelikumigas uzlaboSanas, intereSu konflikta, neatbilstibu gadijumu
atklasanu, ka arT potenciali koruptivas ricibas atklasanu un izmekl&Sanu.

Pieejas veletu amatpersonu aktivu atklasanai ir dazadas, sakot no prasibas atklat butisku
informacijas apjomu'? Iidz ierobeZotakas atklaganas vai neatklasanas politikai. Profesionalam
amatpersonam dazas nozarés aktivu atklasana var biit veids, ka izvairities no interesu
konflikta. Neraugoties uz $tm dazadajam pieejam, novérojama visparéja nosliece par labu
stingrakam aktivu atklaSanas prasibam amatpersonam. DaZzas dalibvalstis, kuras tradicionali
nav bijis aktivu atklasanas sist€ému, ir nesen tadas ieviesusas vai pazinojusas, ka tas ieviesis.

Svarigs aspekts attiecas uz to parbaudi. Dazas dalibvalstis struktiiram, kas ir atbildigas par
aktivu atklaSanas uzraudzibu, ir ierobeZotas pilnvaras un riki. Citas maz kas liecina par So
noteikumu aktivu isteno$anu vai izpildi. Dazas valstis parbaudes sistéma ir sarezgita un
neérta, kas traucé tas efektivitatei. Dalibvalstu starpa ir dazi riipigas parbaudes piemeri: $ajas
valstis riipigas parbaudes veic specializétas neatkarigas pretkorupcijas/integritates agentiras,
kuram ir vajadzigas pilnvaras un riki, lai parbauditu attiecigo amatpersonu aktivu izcelsmi,
izmantojot dazadas datubazes (nodoklu parvaldes, komercregistra, utt.), un konstatétu
potenciali kliidainas deklaracijas.

Noteikumi par intereSu konfliktu

IntereSu konflikti atspogulo situaciju, kura amatpersonas rikojas vai plano rikoties vai rada
iespaidu, ka rikojas kadas personiskas interesés.” Tade] intere$u konflikta jautdjums ir
ieklauts daudzu dazadu pretkorupcijas instrumentu un parskata mehanismu darbibas joma,
tostarp saistiba ar ANO Pretkorupcijas konvenciju (UNCAC), GRECO un ESAO.

IntereSu konfliktam piemérojamais reguléjums un sankcijas atSkiras starp ES dalibvalstim.
Dazas dalibvalstis ir 1paSs tiesiskais regul¢jums, kas aptver plasu v€l€to un iecelto
amatpersonu loku, ka arT ipasas agentiiras, kuru uzdevums ir veikt parbaudes. Parbaudes

12 Aktivu atklasana nenozimé automatisku public€Sanu, jo ta ir jasaskano ar tiestbam uz datu aizsardzibu. Dazas
dalibvalstis, kuras piem&ro aktivu atklasanas sistémas, nepublic€ visas aktivu deklaracijas. Tomér §is dalibvalstis prasa
amatpersonam iesniegt sikas aktivu deklaracijas attiecigajam iestadém.

13 Eiropas Padome ir defingjusi interesu konfliktu ka situaciju, "kad valsts amatpersonai ir personiskas intereses, kas var
ietekm@t vai par ko varétu uzskatit, ka tas var ietekmet, godigu un objektivu valsts amatpersonas oficialo pienakumu
veikSanu", ar jédzienu "personiskas intereses" saprotot "jebkada labuma guisan[u] tai, tas gimenei, tuviem radiniekiem,
draugiem un personam vai organizacijam, ar ko tai ir vai ir bijuSas darijumu vai politiskas attiecibas." Pie tam pieder ari
ar ieprickSminéto saistita finansiala vai civila atbildiba. Skat. Ministru komitejas Rekomendaciju dalibvalstim Nr. R
(2000) 10 par amatpersonu ricibas kodeksiem:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Rec(2000)10_EN.pdf.
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apmérs dalibvalstis atSkiras — dazas ir neatkarigas agentiiras, kas uzrauga intereSu konfliktu,
taCu to sp€jas aptvert §is situacijas visas valsts meroga ir ierobezotas un p&cpasakumi to
lémumiem nav pietiekami, citas ir &tikas komisija, kuras uzdevums ir veikt $adas parbaudes
un atskaitities par to parlamentam, parlamenta deputatu parbaudes dazos gadijumos veic
parlamenta komisija vai, dazos citos gadijumos, komisija, kuras uzdevums ir veikt interesu
konflikta un aktivu deklaraciju parbaudes, kaut ari to sp€jas un sankciju piemé&roSanas
pilnvaras biezi ir ierobezotas. Parbaudes péc butibas biezi ir formalas un lielakoties
aprobezojas ar administrativam parbaudém. Uzraudzibas sp&jas un riki, kas nepiecieSami, lai
veiktu biitiskas parbaudes, biezi ir nepietiekami.

Ipasas plasi izplatitas griitibas rada tas, ka vélétam amatpersonam ir piemérojamas nedaudzas
un vajas sankcijas. Attieciba uz intereSu konfliktu dazadu v€l&tu asambleju ricibas kodeksiem
atturo$as sankcijas parasti nav pievienotas. Saja zina partiju disciplina un paskontrole var
nebit pietieckama. Turklat to ligumu un procediru anulésana, kas noslégti vai pilditi interesu
konflikta situacijas, vai aplésta kait€§juma piedzina biezi tiek atstata vispargja civiltiesiska
regul&juma zina un prakse netiek istenota efektivi.

IntereSu konflikts 1émumu pienemsSana, publisko lidzeklu sadalé un publiskaja iepirkuma,
Tpasi vietgja Iimeni, ir izplatita paradiba daudzas dalibvalstis. Saja zinojuma tiek analizéti
pasie problematiskie jautajumi $aja sakara regionala un vietja limeni tajas dalibvalstis, kuras
sadas problémas ir smagakas. Pastav (reiz€m liela) atSkiriba starp regioniem un viet€jam
pasvaldibam, un $aja zina trikkst saskanotas pieejas minimuma standartu noteikSanai un
informétibas uzlabosanai. ES dalibvalstis par intereSu konfliktu parasti netiek paredzéta
kriminalatbildiba. Viena dalibvalsti par intereSu konfliktu ir paredzE€ta kriminalatbildiba,
tomer vel nav apkopotas zinas par sekmigi veiktu saukSanu pie atbildibas. Par daziem interesu
konflikta veidiem kriminalatbildiba tiek paredzeta ar1 vél viena dalibvalsti (proti, nelikumigas
intereses darbiba, kuru amatpersonas parvalda vai parrauga).

Miisdienu sabiedribas pamata ir darbaspéka mobilitate starp publisko un privato sektoru, kas
var dot bitisku ieguvumu gan publiskajam, gan privatajam sektoram. Tomer ta ietver
potencialu risku, ka bijusas amatpersonas izpauz informaciju, kuru ieguvusas, pildot
ieprieks€ja amata pienakumus, un kuru nedrikstetu izpaust, un ka bijuSie privata sektora
darbinieki stajas publiska sektora amatos, ka rezultata rodas intereSu konflikts attieciba uz
vinu iepriek3gjiem darba dev&jiem. Sai situacijai tie$a veida pievérsas vien dazas dalibvalstis,
un stenoSana biezi notiek vaji.

C. Represivie pasakumi

Kriminaltiestbas

Kriminaltiesibas korupcijas joma pamata ir izstradatas un atbilst Eiropas Padomes, ANO un
ES tiesibu aktu standartiem. Viena dalibvalsts nav ratificgjusi UNCAC. Galvenais iemesls, kas
liedz Sai dalibvalstij konvenciju ratificét, ir tas, ka nav noteikta kriminalatbildiba v&létam
amatpersonam par kukulosanu.

Dazas dalibvalstis ir ieviesuSas vai plano ieviest biitiskas reformas kriminaltiesibu un
kriminalprocesualo tiesibu joma. Kopg€jais mérkis ir padarit procediras efektivakas un atrakas
un nostiprinat pretkorupcijas rikus (tostarp, labak definét noziedzigus nodarfjumus, dazos
gadijumos paredzet bargakas sankcijas un atrak izpildamus noteikumus). Nemot véra to, cik
griti ir precizi noskirt likumigu ricibu no nelikumigas, dazas dalibvalstis joprojam ir Saura
darbibas joma inkriminéSanai.
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Padomes pamatlemuma 2003/568/TI par korupcijas apkaroSanu privataja sektora
transponéSanas kvalitite nav vienmériga.'"' Ipasi trikumi vérojami to noteikumu
transponésana, kuri attiecas uz kriminalatbildibas noteikSanu par visiem kukuldoSanas un
kukulpemsanas elementiem, ka art par juridisko personu atbildibu. Pat tajas dalibvalstis, kuras
ir transpong&jusas pamatl€émumu, informacija par izpildi ir triiciga.

Pretkorupcijas agentiiru efektivitate

Tikai pati dalibvalsts var izlemt, kadas institucionalas struktiiras valsts konteksta ir
nepiecieSamas cinai pret korupciju atkariba no valsti vérojamas korupcijas apméra un biitibas,
konstitucionalas sist€mas un tiesiska reguléjuma, tradicijam, saiknes ar citam valsts politikas
jomam, vispargja institucionala satvara, utt.

Dazas dalibvalstis ir centralas pretkorupcijas agentiiras, kas apvieno novérSanas un represivos
uzdevumus, bet citas ir ipasi novérSanai paredz&tas pretkorupcijas agentiiras, un dazam no
minétajam agentiram ir pilnvaras parbaudit mantisko stavokli, intereSu konfliktu,
neatbilstibas un dazos gadijumos partiju finans€Sanu. DaZzas citds valstis ir T1paSi
tiesibaizsardzibas vai prokuratiiras dienesti korupcijas apkarosanai.

Paslaik jau tiek plasi atzits, ka specializétu pretkorupcijas agenttru izveide neatkarigi no ta,
vai to galvena darbibas joma ir noveérSana vai represivie pasakumi, vai abi, nav panaceja.
Rezultati ir dazadi. Tomér Saja zinojuma ieklauta valstu analize liecina, ka dazas no $Tm
agenttram ir efektivi veicinajusas pretkorupcijas reformas savas valsts.

Dazu pretkorupcijas agentiiru sasniegumi bijusi noturigaki neka citam agentiram. Faktori,
kas ietekmé to (islaicigas vai ilgtermina) sekmes, ietver neatkaribas garantijas un politisku
neiejaukSanos, darbinieku atlasi un amata virzibu, balstoties uz sasniegumiem,
daudzdisciplinu sadarbibu starp operativajam grupam un ar citam iestadeém, atru piekluvi
datubazém un izlikdatiem un nepiecie$amo resursu un prasmju pieskirSanu. Sie elementi
netiek saskanigi apvienoti visas dalibvalstis.

Laba prakse saistiba ar pretkorupcijas agentiram

Slovénijas Korupcijas novérsanas komisija (CPC) ir konsolidéjusi savu lomu, censoties "ar
pretkorupcijas pasakumiem nodrosSinat tiesiskumu", ko atzist ari Slovénijas Konstitucionald
tiesa. Neraugoties uz ierobezZotajiem resursiem, CPC veikums ir ievérojams — katru gadu tiek
veiktas vairak neka 1000 izskatiSanas un izmeklésanas. Ta ir parbaudijusi visu lieldako
politisko partiju lideru aktivus un intereses, nesen atklajot tiesibu aktu parkapumus saistiba
ar aktivu atklasanu un svarigu politisku figiiru, iespéjams, neskaidras izcelsmes mantu.

Rumanijas Valsts pretkorupcijas direktorats (DNA), kas ir ipasSs prokuratiiras birojs vidéja un
liela apméra korupcijas apkarosanai, ir veicis ievérojamu apjomu neatkarigu izmeklésanu un
krimindlvajasanu saistiba ar apgalvojumiem par korupciju augstakaja liment politika, tiesu
sistema un citas jomds, piemeram, nodoklu parvalde, muitd, energeétikas, transporta,
bitvniecibas, veselibas apriipes u.c. nozarées. Pedéjo septinu gadu laika DNA ir izvirzijusi
apsidzibas 4700 personam. 90,25 % no ta apsidzibam ir apstiprinatas tiesas galigajos
noléemumos. Ar galigajiem tiesas spriedumiem tika notiesatas gandriz 1500 personas, no
kuram gandriz puse ienéma [oti augstu amatu. So sasniegumu pamata ir DNA struktiira, kas

14 COM(2011) 309 galiga redakcija, Pamatlémuma 2003/568/TI otrais istenoSanas zinojums, 6.6.2011.: : http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0309:FIN:LV:PDF.
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lidztekus prokuroriem, kuri vada un parrauga izmeklésanas, ietver ari kriminalpolicijas, ka
art ekonomikas, finansu un IT ekspertus.

Latvijas Korupcijas novérsanas un apkaroSanas birojs (KNAB) ir ieguvis stabilu reputdciju
Latvija un aiz tas robezam. Tas apvieno uzdevumus saistiba ar novérsanu, izmeklésanu un
izglitibu, tostarp tas veic partiju finansésanas kontroli. KNAB darbojas ari kd pirmstiesas
izmeklésanas struktiira, kurai ir tradicionalds policijas pilnvaras un piekjuve banku un
nodoklu datubazém. Nesen Birojs piedzivoja iekséejas nestabilitates posmu.

Horvatijas Korupcijas un organizétas noziedzibas apkarosanas birojs, kas pievienots Valsts
generalprokurora birojam (USKOK) ir veicis ievérojamu apjomu proaktivu izmeklésanu un
sekmigu krimindlvajasanu, tostarp konkrétas lietas, kuras bija iesaistitas augsta limena
veletas un ieceltas amatpersonas.

Spanijas centrala pretkorupcijas prokuratira ir guvusi stabilus panakumus izmeklésana un
kriminalvajasana, tostarp augsta limena lietdas saistiba ar apgalvojumiem par sarezgitam
partiju nelikumigas finansesanas shemam. Katalonijas krapSanas apkaroSanas birojs, kas ir
regionala pretkorupcijas agentira, kura specializéjusies korupcijas un krapsanas novérsana
un izmeklésana, ir vieniga Sada veida iestade Spanija. Ta merkis ir noverst un izmekleét
publisko lidzek]u piesavinasanos, un tam ir uzticéts ari sniegt noradijumus citam vienibam.

Dazas dalibvalstis pretkorupcijas agenttiras, kas veic izmekleSanas pret politikiem, vélak
saskaras ar tie$u vai netiesu spiedienu. Sads spiediens var biit publiski pazinojumi vai citada
agentiiras vadibas likumibas vai institucionalo pilnvaru un kompetences apSaubisana. Svarigi,
lai biitu garantijas, kas nepiecieSamas, lai §is pretkorupcijas agentiiras varétu turpinat pildit
savus uzdevumus, nesaskaroties ar nepamatotu spiedienu.

Tiestbaizsardzibas, prokuratiiras un tiesu iestazu spéjas

Tiesibaizsardzibas un prokuratiiras iestazu efektivitate korupcijas izmekléSana ES
dalibvalstu starpa krietni atSkiras. To efektivitates izvert€Sana vera nemtie faktori ietver
korupcijas Ieésto apme&ru un biitibu, ar kadu tam jasaskaras, sameéru ar novérSanas pasakumiem,
politisko gribu atbalstit to neatkaribu, to riciba eso$as sp&jas un resursus, potencialos skerslus
izmekl@Sanai, tiesu iestazu efektivitati, jo 1pasi to neatkaribu, utt. Novertg§jumu veikt ir griti,
jo korupcijas noziegumu statistika vairuma dalibvalstu nav konsekventa. Tikpat ka nav
aktualas precizas konsolidetas statistikas par visiem korupcijas lietu procesualajiem posmiem.

Lai efektivi verstos pret korupciju, ar represiviem pasakumiem vien nepietiek. Tomer tiesu
sist€mas sp&jai piemerot atturosas kriminalsankcijas ir bitiska atturoSa loma, un ta ir skaidra
zime, ka korupcija netiek pieciesta.

Dazas dalibvalstis liek Tpasu uzsvaru uz represivo aspektu, un tiesibaizsardziba klist par
redzamako pretkorupcijas pasakumu izpausmi. Teicamus rezultatus var vérot ar1 dalibvalstis,
kuras prokuratira kopuma (ietverot ne tikai dienestus, kas specializ€jusies korupcija) ir
efektiva. Dazas citas dalibvalstis saukSana pie atbildibas ir sekmiga parak maz gadijumos vai
ar1 izmeklI€Sanas ir ilgstosas.

Tiesu sisteémas neatkariba ir pretkorupcijas politikas biitisks elements, raugoties no tiesibu
sistémas sp&jas efektivi risinat korupcijas, tostarp augsta Itmena korupcijas, lietas, ka arT no
integritates standartiem pasa tiesibu sistema. Efektivi neatkaribas aizsardzibas pasakumi un
augsti €tikas standarti tiesu iestazu sisteéma ir butiski, lai nodroSinatu nepiecieSamo satvaru
efektivai tiesu sisteémai, kas korupcijas lietas tiesu spriez objektivi un taisnigi bez nepamatotas
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iejaukSanas. Tiestbaizsardzibas un prokuratiiras iestazu neatkariba ir noradita ka probléma
dazas dalibvalstis. NesprieZot par vispar€jo institucionalo struktiiru, kas atspogulo katras
dalibvalsts konstitucionalo, tiesisko un kulttras vidi un uz ko attiecas atseviski mehanismi un
procediras ES Iimeni — 1pa$i Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma un
tiesiskuma satvars, ko sava runa par stavokli Savieniba 2012. un 2013. gada izsludinaja un
izklastija Komisijas priekS$sédétajs Barrozu —, dazos gadijumos ir paustas ipasas bazas par
politisku iejaukSanos prokuratiiras dienestu un tiesu darba korupcijas lietas. Ka piemé&rus var
minét procediiru neparredzamu vai diskrecionaru piemérosanu vadoSo prokuroru, kuri strada
ar korupcijas lietam, iecelSana, amata virziba vai atstadinaSana no amata, ka ar1 pretkorupcijas
iestazu vai to vaditaju atlaiSanu vai méginajumus tos diskreditét bez acimredzama objektiva
iemesla. Citos gadijumos pretkorupcijas tiesibaizsardzibas agentiiras ir saskarusas ar to, ka to
parvaldiba un darbiba iejaucas politiskas personas. Dazu pretkorupcijas institiiciju plasajam
pilnvaram ne vienmér atbilst attieciga atbildiba, tadel var rasties iespaids, ka tas varétu
izvairities no augsta profila lietam vai izmantot pretrunigas izmekleSanas metodes.

Nav vienotu standartu, ko varétu uzskatit par modeli tiesibaizsardzibas vai prokuratiiras
dienestu vaditaju iecelSanas vai atstadinasanas no amata procediiram. Sadi lémumi vairuma
dalibvalstu ir valdibas zina ka politiskas atbildibas izpausme un atspogulo tiesibaizsardzibas
un prokuratiiras vietu izpildvara. Neraugoties uz to, kada procediira tiek izmantota, procesam
jabiit ticamam un balstitam uz sasniegumiem, lai nepielautu, ka rodas iespaids par politisku
ietekmi, un lai policija un prokuratiira varétu izmekleét korupciju ikreiz, kad to atklaj.

Ka trikums dazas dalibvalstis tika noradits ari efektivas koordinacijas trukums starp
tiesibaizsardzibas un pretkorupcijas agenttiram.

Dazu valstu analizg tiek uzsvertas bazas par tiesu iestaZu integritati darba ar korupcijas lietam
un bazas par to neatkaribu vai integritati, par ko liecina to korupcijas lietu apmérs un biitiba,
kuras iesaistiti tiesneSi vai prokurori. Viena dalibvalsti izveidota specializéta pretkorupcijas
tiesa ir saskarusies ar bitiskam problémam (un pat uz laiku partraukusi darbibu), kas
ietekméja tas stabilitati un sp&jas uzradit parliecinoSu sniegumu.

Skiet, ka vairakas dalibvalstis triikst tiesu iestazu apnémibas un spéjas risinat sarezgitas vai
sensitivas korupcijas lietas. Dazas dalibvalstis pastav risks, ka korupcijas lietas var iestaties
noilgums, jo tiesu proceduras izradas parlieku ilgas un sarezgitas. Ir situacijas, kuras veids, ka
praksé pieméro procesudlos noteikumus, rada butiskus kav&jumus, kuru meérkis dazos
gadijumos ir izvairities no tiesas procesa pabeigsanas.

Vairakas dalibvalstis tika uzsverts arT tas, ka notiesajoSiem spriedumiem ir ierobezota atturo$a
ietekme, jo biezi sankcijas par korupciju tiek atliktas vai ir vajas. Tomér citos gadijumos
tiesas nesen ir pienémusas atturoSus spriedumus, piemérojot brivibas atnemsanas sodus par
korupciju.

Viena dalibvalstt izmekléSanas tiesu loma ir novértéta ka izsSkiroSa likumdoSanas un
institucionalo reformu virziba attieciba uz korupcijas lietam, bet analize ari izvirzija
jautajumu par to procesu ilgumu un faktisko ietekmi uz saukSanu pie atbildibas.

Jaatzime, ka procesualie triikumi daZas valstis bieZi var traucet veikt izmekleSanu
korupcijas lietas. Ka piemérus var minet parmerigus vai neskaidrus noteikumus par
imunitates atcelSanu vai to kliidainu pieméroSanu un noilguma terminus, kas liedz pabeigt
sareZgitas lietas, ipasi apvienojuma ar ilgam procediiram vai neelastigiem noteikumiem par
piek[uvi banku informacijai, kas kave finanSu izmekleSanas un parrobeZu sadarbibu.
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D. Ipasas riska jomas

Sika korupcija

Sika korupcija joprojam ir izplatita probléma tikai dazas dalibvalstis. Sajas valstis daudzas
pretkorupcijas iniciativas nav sp&juSas versties pret siko korupciju. Vairakas dalibvalstis,
kuras pirms desmitiem gadu sika korupcija ir tikusi uzskatita par pastavigu problému, ir
sp&jusas panakt progresu $aja joma, ka liecina apsekojums par tieSo pieredzi ar korupciju, kas
atklaj pozitivas tendences un reiz€m pat ievieto $is valstis virs ES vidgja Itmena $aja zina.
Neraugoties uz daudzsoloSo virzibu uz sikas korupcijas samazinasanos kopuma, vairakas
dalibvalstis joprojam cinas ar risku veicinoSiem apstakliem veselibas apriipes nozaré, kur
joprojam saglabajas stimuli neoficiali maksat par atSkirigu apripi.

Korupcijas riski regionala un vieteja liment

Konstatéts, ka korupcijas riski ir lielaki regionala un viet&ja limeni, kur kontroles un Iidzsvara
mehanismi un ieks$€ja kontrole parasti ir vajaka neka centrala limeni. Dazu dalibvalstu
iekSiene ir verojamas butiskas atSkiribas attieciba uz labu parvaldibu un pretkorupcijas
politikas efektivitati."

Daudzas dalibvalstis regionalas vai vietéjas paSparvaldes (kas arl parvalda ievérojamus
resursus) plasajai ricibas brivibai neatbilst pienacigs atbildibas Itmenis un kontroles
mehanismi. IntereSu konflikts ipaSas problémas rada vietgja Iimeni. NepiecieSami lielaki
pulini, lai izplatitu labo praksi, ko pieméro dazas regionalas vai vietgjas parvaldes, un raditu
lidzveértigus noteikumus gan vélétam, gan ieceltam amatpersonam viet€ja Iimeni, ipasi
attieciba uz parredzamibas standartiem, aktivu atklasanu, intereSu konfliktu novérSanu un
sankciju piemé&rosanu par tiem, ka ar1 publisko izdevumu kontroli.

Pozitivi ir tas, ka vietgja vai regionala Itment ir novérojama efektiva noveérsanas prakse. Viena
dalibvalsti tika izveidots tikls, kura darbojas vairak neka 200 regionalas, municipalas un
provinces parvaldes, kopigi stradajot pie ta, lai noverstu korupciju un mafijas iefiltréSanos
publiskas strukturas.

AtseviSkas neaizsargatdas nozares

Dazas dalibvalstis analize izc€la dazas nozares, kuras Skiet TpaSi neaizsargatas pret korupciju
un kuras nepiecieSama mérktieciga riciba.

Pilsétu attistiba un buvnieciba ir nozares, kuras neaizsargatiba pret korupciju ir 1pasi liela visa
ES. Zinojuma tas tiek noteiktas ka 1pasi paklautas korupcijai dazas dalibvalstis, kuras ped&jos
gados ir veikta izmekléSana un saukSana pie atbildibas daudzas korupcijas lietas. Reag€jot uz
riskiem $aja nozar€, viena dalibvalsts ir izveidojusi IpaSu prokuratiiras dienestu vides un
pilsétu planoSanas noziegumu apkaroSanai, aptverot plaSu noziedzigu nodarijumu loku,
tostarp korupciju. Vides planoSana tika atzita par nozari, kas ir neaizsargata pret korupciju
viena dalibvalsti, kur saistiba ar planosanas atlauju pieskirSanu, 1pasi liela apmera projektiem,
ir izskan&jusi apgalvojumi par korupciju un partiju nelikumigu finanséSanu.

Veselibas apriipe — v€l viena nozare, kurad neaizsargatiba pret korupciju v€rojama plasa
meéroga, 1pasi attieciba uz iepirkumu un farmacijas nozari — ir sikak novertéta vairakas

15 Zviedrijas Géteborgas universitates Valsts parvaldes kvalitates institlita secinajumi.
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dalibvalstis. Sis valstis paslaik izstrada stratégijas un reformas, lai vérstos pret korupciju
veselibas apriipe. Tomér taustamu rezultatu vél ir maz. Neoficiali maksajumi un korupcija
publiskaja iepirkuma un farmacijas nozare joprojam rada bazas.

Meérktiecigi stratégiski javersas pret korupciju nodoklu parvaldé, kas tika atzita par butisku
problému viena dalibvalsti.

Kopuma nemot, vairumam minéto dalibvalstu triikst saskanigu riska novértéSanas mehanismu
vai nozares strat€giju cinai pret korupciju neaizsargatajas nozargs.

Finan$u nozares integritate un parredzamiba

Finansu krizes sakara biezi ir minéta nepiecieSamiba stiprinat integritates un parredzamibas
standartus finanSu nozaré. Saja zipojuma $adi jautagjumi minéti attieciba uz vairakam
dalibvalstim.

Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas zinojuma "lielas korupcijas lietas" ir sasaistitas ar
izvairi$anos no nodoklu maksa$anas, izmantojot arzonas uzpémumus un nodoklu oazes.'®
Zinojums atsaucas uz Pasaules Bankas un UNODC nozagto lidzek]u atguves iniciativu'’, kura
tika analiz€tas 150 lielas korupcijas lietas un konstat€ta tieSa saikne starp liela apméra
korupciju, kura iesaistitas augsta Iimena amatpersonas, un nozagto lidzeklu slépSanu,
izmantojot neparredzamas fiktivas sabiedribas, nodibinajumus un trastus. Turklat taja tika
noraditi Skérsli izmekléSanai un nozagto Iidzeklu izsekoSanai, ko rada piekluves trilkums
informacijai par faktiskajiem Tpasniekiem un sarezgitu daudzjurisdikciju korporativo struktiiru
izmantoSana.

Mingtaja Parlamentaras asamblejas zinojuma viena dalibvalsts tika minéta to Eiropas
Padomes loceklu vidi, kuru teritorija ir izvietoti vairak vai mazak apSaubami arzonas sist€mas
finansiali un juridiski veidojumi vai kuras pielauj to klatbuitni. Nesen attieciga dalibvalsts
pazinoja, ka plano parskatit savu tiesisko reguléjumu par piekluvi banku informacijai.

Cita dalibvalsti nesenas pretrunas saistiba ar finansu nozari, tostarp lielajam bankam, attieciba
uz tadiem jautajumiem ka procentu likmju fiks€Sana, bezatbildiga un spekulativa aizdevumu
sniegS8ana un pienacigas parbaudes neveikSana radija bazas par reguldjumu un esoSo
noteikumu izpildi. Tika plasi apspriesta ari banku loma nelikumigi iegitu lidzeklu
legaliz€sanas veicinasana vai pielausana. Paredzams, ka plani veidot publiski pieejamu
registréto uznémumu ipasnieku registru uzlabos parredzamibu.

Vel cita dalibvalsts ir appémusies stiprinat savu banku parraudzibu un regul&jumu, ka ari
aizsardzibas pasakumus pret nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu.

Arvalstu kukuloSana

Dalibvalstis, kas efektivi veérSas pret korupciju sava valsti, biezi saskaras ar problémam
saistiba ar savu uzp@mumu ricibu arvalstis, 1pasi valstis, kur koruptivas darbibas ir plasi
izplatitas. ESAO veic stingru uzraudzibu $aja joma, savos regularajos izvertéjumos izcelot
gan labos, gan mazak apmierinoSos noteikumu izpildes rezultatus. Vairakas dalibvalstis ir
labas prakses pieméri gan attieciba uz sekmigi veiktas saukSanas pie atbildibas biitisko
apméru un sankciju augsto limeni, par prioritati nosakot arvalstu kukuloSanas lietas, gan

16 http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-XSL.asp?fileid=18151&lang=EN.
17 http://star.worldbank.org/star/.
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attieciba uz nesen pienemtu visaptverosu tiesibu aktu kukuloSanas joma, ar kuru tiek stiprinati
tiesiskie un procesualie riki korupcijas, 1pasi arvalstu kukuloSanas noveérSanai un saukSanai
pie atbildibas par to.

Pareizs tiesiskais satvars, lai vérstos pret iekSzemes un arvalstu kukulosanu — Apvienotas
Karalistes Likums par kukujosanu (Bribery Act)

Apvienotajai Karalistei paslaik ir vieni no stingrakajiem noteikumiem pasaulé cinai pret
kukulosanu. Minétais likums ne vien paredz kriminalatbildibu par kukuldosanu un
kukulpemsanu un arvalstu amatpersonu piekukulosanu, bet ari paredz kriminalatbildibu
komercialam organizdcijam, kuras nenovers kukulosanu, kas izdarita to varda. Noteikumi par
ekstrateritorialu jurisdikciju Jauj Liela apméra krapsanas birojam (SFO) saukt pie atbildibas
jebkuru uznémumu vai asociétu personu, kurai ir klatbiitne Apvienotaja Karalisté, pat tad, ja
uznémums ir bazéts arvalstis. Komercialas organizacijas  tiek  atbrivotas no
krimindlatbildibas, ja tam bija atbilstigas procediiras kukuloSanas novéersanai.

Pievienotajos SFO Noradijumos komercialam organizacijam (GCO) tiek veicindta izpratne
par jauno tiesisko reguléjumu un sniegti praktiski noradijumi uzpémumiem (tostarp,
izmantojot gadijumu izpéti) par likumd paredzétajiem to piendkumiem novérst vai atklat
kukulosanu. Saskana ar iepriekséju ESAO ieteikumu GCO skaidri norada, ka veicindasanas
maksajumi ir uzskatami par nelikumigiem kukuliem, un sniedz uzpémumiem kritérijus, ka
atskirt devigumu no slépta kukulosanas veida.

SFO ir plasas pilnvaras veikt izmeklésanu un saukt pie atbildibas saistiba ar liela apmera un
sarezgitu krapsanu, tostarp korupciju. Noteiktos apstaklos SFO var izskatit lidzek]u piedzinas
rikojumus civilprocesos un izligumus saskana ar iepriekséjam pamatnostadném.

ESAO ir kritiz&jusi citas dalibvalstis par to, ka saukSana pie atbildibas arvalstu kukuloSanas
lietas tiek veikta nepietickami vai netiek veikta vispar, nemot véra korupcijas riskus, ar
kadiem to uzp@mumiem jasaskaras arvalstis.

Valstij piederosi uznemumi

Dazas dalibvalstis vérojamas nepilnibas saistiba ar valstij piederoSu uzpémumu parraudzibu,
jo tiesibu akti ir neskaidri un politiz€Sana trauc€ iecelt amatos, balstoties uz kandidata
sasniegumiem un iev@rojot sabiedribas intereses. Turklat pretkorupcijas aizsardzibas
pasakumi vai mehanismi intereSu konflikta noveérSanai un sankciju pieméroSanai par to ir
nepietickami. Slikti parredzama ir So uzpémumu veikta lidzeklu pieskirSana un, daZos
gadfjumos, pakalpojumu pirkSana. Nesenas izmekl€Sanas par iesp&jamu Ilidzeklu
piesavinasanos, koruptivam darbibam un nelikumigi iegttu lidzeklu legalizéSanu saistiba ar
valstij piederoSiem uznp€émumiem norada, ka Saja joma pastav liels korupcijas risks, ka ari
kontrole un noveérsana ir vaja.

Attieciba uz dazam dalibvalstim zinojuma ir izcelta nepiecieSamiba uzlabot paatrinato
privatizacijas procesu parredzamibu, kuri var radit korupcijas risku, un efektivizét to
parbaudes.

Saiknes starp korupciju un organizeto noziedzibu

Dalibvalstis, kur organizéta noziedziba rada bitiskas problémas, korupcija biezi tiek
izmantota ka veicinoSs faktors. Viena dalibvalsti vairakas lietas par iesp&amu partiju
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nelikumigu finans€Sanu centrala vai regionala Iimeni bija saistitas ari ar organiz&tas
noziedzibas grupgjumiem. Sajas dalibvalstis bazas joprojam rada saiknes starp organizétas
noziedzibas grup&jumiem, uznémumiem un politikiem, Tpasi regionala un vietgja limeni un
publiska iepirkuma, biivniecibas, uzturéSanas pakalpojumu, atkritumu apsaimniekoSanas un
citas nozarés. Petljumi liecina, ka cita dalibvalstt organiz&tajai noziedziba ir ietekme visos
limenos, tostarp politika. Seit politiska korupcija biezi tiek uzskatita par lidzekli, ka tiesi vai
netieSi pieklut varai; tika atzits, ka Saja valstl ir augstakais &nu ekonomikas Itmenis ES
dalibvalstu vida. Kopuma korupcija joprojam ir biitisks apdraud&jums, jo ta rada iesp€ju
organiz€tas noziedzibas grup&jumiem iefiltréties publiskaja un privataja sektora, ka konstatets
ES Smagas un organiz€tas noziedzibas draudu novértejuma, kuru 2013. gada veica Eiropols.

E. Konteksta jautajumi

Ir vairaki konteksta jautdjumi, kas, lai art pasi par sevi nav saistiti ar korupciju, var
ietekmet apmeru, kada vide ir paklauta korupcijai. Efektiva politika Sajas jomas var
veicinat korupcijas iespeju samazinasanu.

Parredzamibas politika un informacijas briviba

Atklatiba un parredzamiba var biit korupciju atturoSs faktors, un tas var palidzet atklat
parkapumus, kad tie notiek. Lai arT vairumam dalibvalstu $aja joma ir atbilstigi tiesibu akti un
dazas paslaik piepem likumus, parredzamibas standartu istenoSana ir nevienmeériga. Viena
dalibvalsts ir izstradajusi tieSsaistes lietotni, kas sniedz parskatu par visiem publiska sektora
izdevumiem par precém un pakalpojumiem (skatit ari nodalu par publisko iepirkumu) Ta ari
sniedz sikaku informaciju par visu valstij piederoSu un valsts kontrolétu uzpémumu valdém
un uzraudzibas padomé&m un to gada parskatiem.

Efektiva pretkorupcijas politika dazas dalibvalstis dal&ji izriet no atklatuma, parredzamibas un
dokumentu atklaSanas tradicijam.

Virziba uz lemumu pienemsanas parredzamibu publiskaja parvaldée— Griekija

2010. gada pienemtais likums' uzliek visam publiskajam iestadem piendkumu tieSsaisté
publicét lemumus, tostarp saistiba ar publisko iepirkumu. Sakot no 2010. gada 1. oktobra
visam publiskajam iestadém, regulativajam agentiiram un pasvaldibam ir piendkums visus
savus lemumus augsSupieladét interneta, izmantojot Clarity programmu (diavgeia —
Swodyera).” Publisku subjektu lémumus nevar istenot, ja tie nav augsupieladeti Clarity fimek]a
vietnés. Sis piendkums neattiecas vienigi uz lemumiem, kuros ir ieklauti sensitivi personas
dati un/vai informacija par valsts drosibu. Katrs dokuments tiek digitali parakstits, un tam
automatiski tiek pieskirts unikals numurs. Ja ir atskiribas starp tekstu, kas publicéts Valdibas
Vestnest, un tekstu, kas publicets Clarity timekla vietnés, prevalé pédéjais. Publicéti tiek ari
noslégtie publiska iepirkuma ligumi.

Zinotdju aizsardziba

Atbilstigs zinoSanas mehanisms, kura ir kodificéti publiskas parvaldes procesi, lai raditu
oficialus kanalus zinoSanai par aizdomam par parkapumiem vai pat nelikumigu ricibu, var
palidzét parvarét atklasanas problémas, kas veérojamas saistiba ar korupciju (ka ari citam

18 Likums 3861/2010.
19 http://diavgeia.gov.gr/en.
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jomam). Tom@r zino$ana nav vienkarSa, nemot v&ra vispargjo nevélé€Sanos zinot par $adu
ricibu pasu organizacija un bailes no atriebibas. Saja sakara biitiska ir integritates kultiiras
veidoSana katra organizacija, izpratnes vairoSana un efektivu aizsardzibas mehanismu izveide,
kas sniedz parliecibu potencialajiem zinotajiem.*

Lobésanas parredzamiba

Sarezgitaja publiskas politikas veidosanas vidé velams, lai publiska parvalde regulari risinatu
dialogu ar argjam ieinteres€tajam personam. Visam ieinteres€tajam personam biitu jabiit
iesp&jai paust savu viedokli, bet tas biitu jadara parredzama veida. Ta ka lob&Sanas pasakumi
var radit korupcijas un regulativas kontroles parnemsanas risku, vélams, lai biitu mehanismi
$adu pasakumu reguléSanai vai nu ar tiesibu aktiem vai lob&taju brivpratigu registrésanos.

Sadi mehanismi var palidzet radit gan skaidribu, gan parredzamibu publisko iestazu un argjo
ieinteres€to personu attiecibas. Tadgjadi tie var palidzet mazinat korupcijas risku. Lidz §im §1
joma ir izversta saméra nedaudzas dalibvalstis, lai gan vél dazas dalibvalstis tiek gatavoti
tiesibu akti vai noteikumi un tiek apspriesta iesp&ja ieviest jaunus mehanismus.

20 Transparency International ES lidzfinansgta projekta ietvaros veica ES dalibvalstu tiesiska reguléjuma salidzinoSu
analizi attieciba uz zinotaju aizsardzibu, skat.
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/whistleblowing_in_europe_legal protections_for_whistleblowers_in_the e
u.
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1V. Publiskais iepirkums

A. ES satvara visparejs parskats
Publiska iepirkuma tirgus apmers ES

Publiskais iepirkums ir biitisks elements ES valstu ekonomika. Publiskas iestades un subjekti,
kuru precu, buvdarbu un pakalpojumu iepirkumu regulé publiskas tiesibas, katru gadu iztére
apméram vienu piektdalu ES IKP.*' Aptuveni 20 % no §is kopgjas summas attiecas uz
publisko iepirkumu, kas parsniedz noteiktas maksimalas summas, virs kuram japieméro ES
iepirkuma noteikumi. Komisija ir aplésusi, ka 2011. gada to konkursu kopgja vertiba, kuri
parsniedza minéto ES maksimumu, bija aptuveni 425 miljardi euro.**

Pretkorupcijas politikas nozime saistiba ar publisko iepirkumu

Nemot véra radito finanSu plismu un vairakus citus faktorus, publiskais iepirkums ir joma,
kas ir paklauta koruptivam darbibam. Ka liecina 2008. gada p&tijums par publisko iepirkumu
un korupciju, koruptivu darbibu rezultata liguma izmaksas var pieaugt par 20-25 %, bet dazos
gadijumos pat par 50 % no ta kop&am izmaksam.” Ka ESAO noradijusi savos Integritates
principos publiska iepirkuma joma, "publiska iepirkuma vaja parvaldiba traucé tirgus
konkurencei un palielina cenu, kadu parvalde maksa par precém un pakalpojumiem, bet tas
tiesi ietekmé publiskos izdevumus un lidz ar to nodoklju maksatdju resursus. lesaistitas
finansialas intereses un cieSa saistiba starp publisko un privato sektoru padara publisko
iepirkumu par bitisku riska jomu. [...]"**

2013. gada pétijuma par korupcijas konstat€Sanu un samazinaSanu publiska iepirkuma joma
ES tika secinats, ka 2010. gada korupcijas raditas vispargjas tiesds izmaksas publiska
iepirkuma joma tikvien ka piecas nozar@s (t.i., autoceli un dzelzceli; idens un atkritumu
apsaimnieko$ana; pilsétu/komunala biivnieciba; apmaciba; p&tnieciba un izstrade) astonas
dalibvalstis® bija robezas no 1,4 miljardiem euro lidz 2,2 miljardiem euro.*

Sa zinojuma atseviskajos valstu novértéjumos publiskais iepirkums ir noradits ka viena no
jomam, kas ir visneaizsargataka pret korupciju, par ko liecina ari vairakas augsta limena
korupcijas lietas, kuras iesaistita viena vai vairakas valstis. Nemot véra to, ka korupcijas riska
limenis publiska iepirkuma procesa ir diezgan augsts, pretkorupcijas un pretkrapSanas
aizsardzibas pasakumi publiska iepirkuma joma ir prioritars jautajums gan ES dalibvalstim,
gan ES iestadem.”’

Vajas vietas korupcijas novérSana un represivajos pasakumos publiska iepirkuma joma
negativi ietekmé valsts un ES lidzek]u parvaldibu.

21 http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-
2011 en.pdf.

22 http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-
2011 _en.pdf.

23 http://www.nispa.org/files/conferences/2008/papers/200804200047500.Medina_exclusion.pdf.

24 ESAO Integritates principi publiska iepirkuma joma, http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.

25 Francija, Italija, Ungarija, Lietuva, Niderlande, Polija, Rumanija un Spanija.

26 ‘ldentifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU — Development of a methodology to estimate the
direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruption’,
2013. gada 30. junijs, PricewaterhouseCoopers un ECORYS.

27 Konkrétaki pieméri ir sniegti nodala par pozitivu un negativu praksi.
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Pasreizejais ES tiesiskais regulejums

ES publiska iepirkuma jomas tiesibu aktu (t.i., Publiska iepirkuma direktivas, Komunalo
pakalpojumu direktivas, direktivas par iepirkumu aizsardzibas un drosibas nozaré un
direktivas par tiesisko aizsardzibu)®® galvenais mérkis ir nodroginat, ka tiek ievéroti Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu noteiktie principi un jo Tpasi preCu aprites brivibas, brivibas
veikt uznémejdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibas principi, ka ari citi no tiem
izrietoSie principi. Publiska iepirkuma tiesibu aktu mérkis ir nodroSinat, ka iepirkuma tirgi
tiek uztur€ti atverti visa Savieniba, lai veicinatu lidzeklu visefektivako izmantoSanu, tadejadi
veicinot taisnigu, vienotu un parredzamu platformu publiskiem izdevumiem. Tam var bt art
pozitiva ietekme uz ES vispargjo pretkorupcijas politiku, kura parredzamibai un godigai
konkurencei ir svariga nozime koruptivas ricibas noverSana.

Publiska iepirkuma tiesibu akti ari ietver noteikumus, kas tiesak attiecas uz pretkorupcijas
politiku, piem@ram, tadu subjektu izsl€gSana no konkursa procesa, pret kuriem ir pienemts
galigs tiesas nolémums par apsiidzibam korupcija, siki izstradati noteikumi par dazadu
iepirkuma posmu publiskoSanu un parredzamibu, tiesiskas aizsardzibas minimuma standarti,
1pasi noteikumi par nepamatoti 1€tiem piedavajumiem, ka ar1 noteikumi, kas paredz konkrétas
prasibas ligumu grozisanai. Uz biivdarbu koncesiju pieskirSanu paslaik attiecas ierobezots
skaits sekundaru tiesibu aktu noteikumu®’, savukart pakalpojumu koncesijas paslaik aptver
vienigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu visparigie principi.

Dazas dalibvalstis ir TpaSas tiesibu normas attieciba uz ricibu saistiba ar korupciju publiska
iepirkuma joma, vai ari tas pieméro 1pasus pasakumus, kuru meérkis ir samazinat korupcijas
risku, ka izklastits turpmak. Tomér vairums dalibvalstu ricibu pret korupciju publiska
iepirkuma joma regul€ ar vispargjiem tiesibu aktiem korupcijas joma.

Tenders Electronic Daily (TED) datubaze, kas ir tieSsaistes versija FEiropas Savienibas
Oficiala Veéstnesa papildinajumam, tiek regulari atjauninata, public§jot konkursus no visas
Eiropas. Pazinojumus par ligumiem un pazinojumus par ligumu pieskirSanu, kas parsniedz
publiska iepirkuma direktivas noteiktas maksimalas summas, publice OV/TED. 2012. gada
Publiska iepirkuma istenoSanas parskata tika noradits, ka ped€jo gadu laika pastavigi pieaug
publicéto pazinojumu par ligumiem un pazinojumu par ligumu pieskirsanu skaits.® Tas

28 Direktiva 2004/18/EK (2004. gada 31. marts) par to, ka koordinét btivdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un
pakalpojumu valsts ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procediru, OV L 134, 30.4.2004., 114. lpp.; Direktiva
2004/17/EK (2004. gada 31. marts), ar ko koording iepirkuma procediiras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas
tidensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, OV L 134, 30.4.2004., 1. Ipp.; Direktiva
2009/81/EK (2009. gada 13. jilijs ), ar kuru koording procediiras attieciba uz to, ka ligumslédzgjas iestades vai subjekti,
kas darbojas drosibas un aizsardzibas joma, pieskir noteiktu bivdarbu, piegades un pakalpojumu ligumu slégSanas
tiesibas, un ar kuru groza Direktivas 2004/17/EK un 2004/18/EK, OV L 216, 20.8.2009., 76. Ipp.;

Direktiva 89/665/EK (1989. gada 21. decembris) par to normativo un administrativo aktu koording$anu, kuri attiecas uz
izskatiSanas procediiru piemérosSanu, pieskirot piegades un uznémuma ligumus valsts vajadzibam, OV L 395,
30.12.1989., 33. Ipp., kura grozijumi izdariti ar Direkttvu 2007/66/EK, un Padomes Direktiva 92/13/EEK (1992. gada
25. februaris), ar ko koordiné normativos un administrativos aktus par to, ka pieméro Kopienas noteikumus par ligumu
pieskirSanas procediiram, ko pieméro subjekti, kuri darbojas idensapgades, energgtikas, transporta un telekomunikaciju
nozarg, OV L 76, 23.3.1992., 14.-20. Ipp.

29 Uz buvdarbu koncesiju pieskirSanu paslaik attiecas pamatnoteikumi Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada
31. marta Direktiva 2004/18/EK par to, ka koordingt biivdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu
valsts ligumu sl€gSanas tiesibu pieskirSanas procediiru, bet uz pakalpojumu koncesiju pieskirSanu ar parrobezu elementu
attiecas Liguma principi, Ipasi, precu brivas aprites, brivibas veikt uznémejdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibas
principi, ka arf no tiem izrietosie principi, pieméram, vienlidziga attieksme, diskriminacijas aizliegums, savstarpgja
atziSana, proporcionalitate un parredzamiba.

30 SWD(2012) 342 galiga redakcija,
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/implementation/20121011-staff-working-document_en.pdf.
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liecina, ka direktivas un TED ir veicinajusi publiska iepirkuma konkursu un Iigumu
pieskirSanas publiskoSanas pieaugumu.

ES publiska iepirkuma noteikumu pareizas piemeéroSanas uzraudziba

Pildot savu Ligumu sarga lomu, Eiropas publiska iepirkuma noteikumu potencialu parkapumu
gadijumos Komisija rikojas, reaggjot uz siidzibu, vai péc savas iniciativas. Saja sakara
Komisija censas nodroS$inat atbilstibu publiska iepirkuma noteikumiem, lai kadi biitu bijusi to
parkapsanas iemesli, neatkarigi no ta, vai parkapums ir izdarits ar noliiku vai nepietickamu
zinasanu vai kladu del.

Parasti Komisija neveic izmekleSanu par to, vai ES publiska iepirkuma noteikumu parkapums
varétu but saistits ar korupciju. Tas ir dalibvalstu kompetencé. Tomér parkapumu
procediiras’’ bieZi atsaucas uz parkapumiem, noradot uz konkrétam vajajam vietam publiska
iepirkuma noteikumu piemé&roSana, kas ir ar1 loti butiski, vért€jot korupcijas noverSanas un
kontroles mehanismu efektivitati.

Komisijas 2012. gada publiska iepirkuma istenoSanas parskata tika noradits, ka tiek izskatitas
97 parkapumu lietas saistiba ar publiska iepirkuma noteikumu nepareizu piemerosanu, un
vairak neka puse no tam attiecas uz tikvien ka trim dalibvalstim. Vairums mingto lietu attiecas
uz apgalvojumiem par sarunu procediiras nepamatotu izmantoSanu bez iepriek$gjas
publicésanas, diskriminaciju, tieSu pieskirSanu, parredzamibas triikumu, ligumu nepamatotiem
grozijumiem, iek$€jo noteikumu nepareizu pieméroSanu vai Liguma visparigo principu
parkapsanu.

Spriezot pec tiem lietu veidiem, kados Komisija sak parkapuma procediiras par ES noteikumu
par biivdarbu Iigumu, publiskas piegades Iligumu un publisko pakalpojumu ligumu
pieskirSanas procediru koordin€Sanu iesp&amu parkapumu, tas procediiras veids, kuru
visbiezak skar parkapumi, ir sarunu procediira bez public€Sanas. Vairums nepareizas
piem&roSanas gadijumu attiecas uz infrastruktiiras nozari, tai seko notekiidenu/atkritumu
apsaimniekosana, IT pakalpojumu sniegSana, dzelzceli, veselibas apriipes nozare un
energétika.

NotiekoSas ES tiesiska regulejuma reformas

Visaptveross izvertejums liecina, ka publiska iepirkuma direktivas liela mera ir sasniegusas
savus mérkus.® To rezultata ir panakta lielaka parredzamiba, augstaks konkurences limenis
un izmérojami ietaupfjumi zemaku cenu veida. Tomer tiek uzskatits, ka nepiecieSami
turpmaki uzlabojumi procediiru vienkarSosanas un pretkrapSanas un pretkorupcijas garantiju
stiprinaSanas joma. Tadeé] Komisija 2011. gada decembri ierosinaja parskatit publiska

31 Parkapumu procediiras ir procediiras, ko Eiropas Komisija sak pret dalibvalsti iesp&jamas ES tiesibu aktu neievéroSanas
gadijuma. Katra dalibvalsts ir atbildiga par ES tiesibu aktu istenosanu (pasakumu Tsteno$anu noteiktaja termina,
atbilstibu un pareizu pieméro$anu) sava tiesibu sist€ma. Eiropas Komisija ir atbildiga par to, lai tiktu nodrosinata ES
tiesibu aktu pareiza piemérosana. Tadgjadi, ja dalibvalsts ar savu darbibu vai bezdarbibu neievéro ES tiesibu aktus,
Eiropas Komisijai ir tiesibas pasai censties panakt, ka tiek izbeigts $ads ES tiesibu parkapums, un vajadzibas gadijuma ta
var versties Eiropas Savienibas Tiesa. Komisija var sakt tr1s veidu parkapuma procediiras, proti, ja noteiktaja termina
netiek pazinots par istenoSanas pasakumiem, ja transpong$ana neatbilst ES noteikumiem un ja piem&ro$ana nav pareiza
(darbiba vai bezdarbiba, kas attiecinama uz dalibvalsti).

32 Citi parkapumi ietvera atlases un pieskirSanas kriteriju neskaidribu, noteikumu par publisko struktiiru savstarp&ju
sadarbibu (iznemot ick$€jo noteikumu) nepareizu piemérosanu, ligumu vértibas aprékinasanu, atlases kritérijus (citas
problémas, atskaitot diskrimin&joSus krit€rijus), nepamatotu izslégsanu no procediiras, pamatnoligumus un aizsardzibas
un dro$ibas apsvérumu vaditu izp€mumu nepamatotu izmantoSanu.

33 Izvertgjuma zinojums (SEC(2011) 853 galiga redakcija.
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iepirkuma direktivas. Ierosinatie jaunie tiesibu akti aptver iepirkumu tdens, energétikas,
transporta un pasta pakalpojumu joma*, biivdarbu, piegades un pakalpojumu ligumus™, ka
arT ES ltmeni regul@tas koncesijas. Komisija ir ierosinajusi noteikumus attieciba uz interesu
konfliktu (kas ES tiesibu aktos ir definéts pirmo reizi), centraliz€tiem datiem par korupciju,
krapsanu un intereSu konfliktu, stingrakiem noteikumiem, kas regulé grozijumus Iigumos,
plasakiem izslégSanas kriterijiem un noslégto ligumu uzraudzibu. Komisijas priekslikumu
paslaik apspriez Eiropas Parlaments un Padome. Priekslikums arT ietvéra publiska iepirkuma
noteikumu TstenoSanas parraugosas uzraudzibas izveidi, ka ari bridingjuma zimju un
bridinajumu sistému izveidi, lai atklatu krapsanu un korupciju. Tomér dalibvalstis izteica
biitiskus iebildumus pret $adiem pasakumiem, kas tika atziti par parak apgritinoSiem to
parvaldes iestadém.

Priekslikuma par koncesiju ligumu pieskirsanu®® mérkis ir samazinat nenoteiktibu attieciba uz
Sadu Iigumu pieskirSanu, un ar to tick méginats veicinat publiskos un privatos ieguldijumus
infrastruktiira un stratégiskajos pakalpojumos, nodro$inot to atmaksaSanos. Direktivas
priekslikuma par koncesijam ietverti arT noteikumi, ar kuriem dalibvalstim uzliek pienakumu
pienemt tiesibu normas favoritisma vai korupcijas apkaroSanai un intereSu konfliktu
noversanai, un $o noteikumu merkis ir nodrosinat pieskirSanas procediiras parredzamibu un
vienlidzigu attieksmi pret visiem konkursa dalibniekiem.

Paredzams, ka jauno publiska iepirkuma tiesibu aktu kopumu pienems 2014. gada sakuma.
Eirobarometra apsekojumu par korupciju rezultati

Saskana ar 2013. gada veikto Eirobarometra zibapsekojumu par korupciju, kas attiecas uz
uzpémumiem®’, no desmit uzpémumiem, kuri dalibvalstis ir piedalijusies publiskaja
iepirkuma, vairak neka tris (32 %) apgalvo, ka vini nav ieguvusi ligumu korupcijas dg]. Sads
uzskats visizplatitakais ir starp uzp€émumiem biivniecibas nozaré (35 %) un inZeniertehniskaja
nozaré (33 %). Vairak neka puse uznémumu parstavju no Bulgarijas (58 %), Slovakijas
(57 %), Kipras (55 %) un Cehijas Republikas (51 %) apgalvo, ka ta ir bijis.

34 COM(2011) 895 galiga redakcija, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0895:FIN:LV:PDF.
35 COM(2011) 896 galiga redakcija, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0896:FIN:LV:PDF.
36 COM(2011) 897 galiga redakcija, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0897:FIN:LV:PDF
37 2013. gada Eirobarometra zibapsekojums 374.
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Q3. In the last three years, do you think that corruption has prevented you or your company from winning a public tender or a
public procurement contract?
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Saskana ar So paSu pétijjumu birokratija (21 %) un kriteriji, kas Skiet 1pasi pielagoti
konkrétiem dalibniekiem (16 %), ir galvenie iemesli, kad€]l uznémumi nav piedalijusies
publiska iepirkuma konkursa / iepirkuma procesa pédéjo tris gadu laika. No desmit
uznémumiem vairak neka Cetri apgalvo, ka nelikumigu darbibu klasts publiska iepirkuma
procediiras ir plass — konkrétiem uznémumiem 1pasi pielagotas specifikacijas (57 %), interesu
konflikts piedavajumu izvertésana (54 %), slepena vienoSanas par cenas piedavajumu (52 %),
neskaidri atlases vai vérteéSanas kritériji (51 %), piedavajumu iesniedz€ju iesaiste specifikaciju
izstradé (48 %), sarunu procediru Jaunpratiga izmantoSana (47 %), arkart€ju iemeslu
launpratiga izmantoSana, lai pamatotu arpuskonkursa vai atras procediiras izmantoSanu
(46 %), grozijumi liguma noteikumos péc liguma noslégsanas (44 %). Parasti uz visu $adu
darbibu plasu izplatibu norada inzeniertehniskie un biivuzneémumi.

Vairak neka puse no visiem uzgpémumiem apgalvo, ka valsts (56 %) vai regionalo /viet&jo
iestazu (60 %) parvalditaja publiskaja iepirkuma korupcija ir izplatita.

Ka liecina 2013. gada 1paSais Eirobarometra apsekojums par korupciju, 45 % aptaujato
Eiropas iedzivotaju uzskata, ka starp amatpersonam, kas konkursa kartiba pieskir publiska
iepirkuma ligumus, kukuloSana un varas launpratiga izmantoSana personiga labuma gitiSanai ir
izplatita. Valstis, kuras respondenti visbiezak apgalvo, ka starp amatpersonam, kas konkursa
kartiba pieskir publiskos Iigumus, kukuloSana un varas launpratiga izmantoSana personiga
labuma gii§anai ir izplatita, ir, pieméram, Cehijas Republika (69 %), Niderlande (64 %),
Griekija (55 %), Slovénija (60 %), Horvatija (58 %) un Italija (55 %). Valstis, kuras Saja zina
ir viskonsekventaka pozitiva uztvere par amatpersonam, ir, pieméram, Danija (22 %), Somija
(31 %), Irija (32 %), Luksemburga (32 %) un Apvienota Karaliste (33 %).
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B. Pozitiva un negativa prakse, pievérSoties korupcijas riskiem publiska iepirkuma
joma

Visparigas piezimes

Saja sadala ir sniegts parskats par korupcijas riskiem, kas saistiti ar publisko iepirkumu,
balstoties uz $a ES Pretkorupcijas zinojuma konstat€§jumiem valstu novert§jumos, ka ari
citem Komisijas pétfjumiem un datiem. Sis analizes nolika ir apskatiti visi publiska
iepirkuma cikla posmi, proti, posms pirms piedavajumu iesniegSanas (tostarp vajadzibu
novertejums un specifikacijas), piedavajumu iesniegSana (tostarp liguma slégSanas process:
atlase, izvert€$ana un Iiguma pieskirsana) un posms péc liguma pieskirSanas. Véra ir nemts art
liguma izpildes posms. Tas ir saskana ar ESAO 2009. gada analizi, kura tika izcelta
nepiecieSamiba veikt turpmakus pasakumus, lai noverstu korupcijas riskus, kas ir vérojami
visa publiska iepirkuma cikla, sakot no vajadzibu novértéSanas posma Iidz liguma parvaldibai
un maksdjumam, tostarp izmantojot ari iepirkumu valsts dro§ibas un arkartas vajadzibam.®

Saja nodala pozitiva un negativa prakse visa ES ir apliikota visparigi, bet publiska iepirkuma
aspekti ir sikak analiz&ti arT dazas valstu sadalas. Dalibvalstis, kuram tika veikta $ada
padzilinata korupcijas risku analize publiska iepirkuma joma, tika atlasitas, balstoties uz
problémas apméra novert§jumu un/vai to, cik biitiskus problémjautajumus ta rada konkretajas
valstis. Tas nenozimé, ka paréjam dalibvalstim nav nepiecieSams pieveérst turpmaku uzmanibu
publiska iepirkuma jautajumiem, bet gan to, ka Komisija noléma vairak uzmanibas veérst uz
citiem ar korupciju saistitiem jautajumiem, kas Skita biitiskaki neka publiskais iepirkums.

Saskana ar piemérojamo spéka esoSo ES reguléjumu aizdomas par korupcijas un intereSu
konflikta gadijumiem ES Iidzeklu parvaldiba var bt par iemeslu maksajumu partraukSanai
un/vai apturéSanai, lidz dalibvalsts ir veikusi atbilstigus korekciju pasakumus, tostarp
stiprinajusi parvaldibas un kontroles sistémas.

Ne vispargjas, ne valstu analizes merkis nav noteikt universalus kritérijus $aja joma, bet gan
méginat sniegt parskatu par vajajam vietam un attiecigiem risinajumiem (gan novérSanas, gan
represivo pasakumu zind), kas praks€ vai nu ir izdevusies, vai nav.

Konkreti konstatejumi
Riska jomas un korupcijas izpausmes veidi

Spriezot péc korupcijas lietam publiska iepirkuma joma, attieciba uz kuram dalibvalstis notiek
saukSana pie atbildibas, visbiezak sastopamas problémas ir Sadas: specifikacijas tiek Ipasi
izstradatas par labu konkrétiem piedavajumu iesniedzgjiem, publiskie konkursi tiek sadaliti
mazakos piedavajumos, lai izvairitos no konkurences procediiram, intereSu konflikti, kas skar
dazadus procediiru posmus un attiecas ne vien uz iepirkuma amatpersonam, bet ari uz
ligumslédz&ju iestazu augstaku Iimeni, neproporcionali un nepamatoti atlases kriteriji,
piedavajumu iesniedz€ju nepamatota izslégSana, arkartas procediiru nepamatota izmantosana,
situaciju, kuras piedavajumu cenas bija parak zemas, neadekvata analize, parmériga
palausanas uz zemako cenu ka svarigako krit€riju, atstajot novarta krit€rijus, kas attiecas uz
rezultatu kvalitati un izpildes sp&ju, nepamatoti izp€émumi no piedavajumu public€Sanas.
Papildus publiska iepirkuma procediirai daudzos gadijumos revizijas ir konstat&jusas riskus
saistiba ar posmu péc liguma pieskirSanas, kad var rasties ar netieSie kukuli (kickbacks), un,

38 http://www.oecd.org/gov/ethics/oecdprinciplesforintegrityinpublicprocurement.htm.
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piemeram, tiek apzinati negativi ietekméta rezultatu kvalitate. Citi korupcijas lietas
konstatgtie izpausmes veidi posma péc liguma pieskirSanas ir, pieméram, publiska iepirkuma
ligumu grozijumu nepietickams pamatojums, turpmaki ligumu grozijumi, izdarot izmainas
specifikaciju noteikumos un palielinot budzetu.

2013. gada pétijuma par korupcijas identific€Sanu un samazinasanu publiska iepirkuma joma
ES™ tika noteikti Cetri galvenie nelikumigu darbibu veidi attieciba uz 96 lietam, kuras
apgalvojumi par korupciju jau ir apstiprinati galigajos tiesas nolémumos vai kur ir butiskas
norades uz koruptivu ricibu. Sada riciba attiecas uz 1) mahinacijam ar cenu piedavajumu (kas
izpauzas ka piedavajumu ierobezoSana, papildu piedavajumi, piedavajumu rotacija un
apakSuznémuma ligumi), kad ligums ir "apsolits" vienam ligumslédz&jam ar amatpersonu
piekriSanu vai bez tas; 2) netieSiem kukuliem (kickbacks), kad amatpersona konkursa
procediira, tostarp administrativajos procesos, pieprasa vai pienem kukuli, kas tiek ieklauts
konkursa izmaksas; 3) intereSu konfliktu, 4) citiem parkapumiem, tostarp tiSu sliktu
parvaldibu/nolaidibu, kad amatpersonas neveic pienacigas parbaudes vai neizpilda prasitas
procediiras un/vai pielauj vai nenem vera klaju tisu sliktu parvaldibu no ligumsl&dzgju puses.

Sarunu un tieSas pieSkirSanas procediiras konkrétos apstaklos ir pamatotas, bet ir gadijumi,
kad tas tiek darits nolika izvairities no konkurences procesualajam saistibam. Dazas
dalibvalstis arpuskonkurences procediiras tiek izmantotas ievérojami biezak neka vidéji ES.
Koruptivas ricibas risku palielina ar1 sarunu procediiru nepamatota izmantoSana. Noluka
versties pret sarunu vai tie$as pieskirSanas procediiru Jlaunpratigas izmantoSanas risku dazas
dalibvalstis paredz juridisku pienakumu ex-ante pazinot publiska iepirkuma parraudzibas vai
parbaudes struktiram par sarunu procediiru, nepublicgjot pazinojumu.

Visneaizsargatakas pret korupciju publiska iepirkuma joma Skiet blivniecibas, energétikas,
transporta, aizsardzibas un veselibas apriipes nozares.

Vairakas dalibvalstis, kuras ir izvirziti apgalvojumi par partiju nelikumigu finanséSanu, ir
situacijas, kuras $ads finans€jums esot pieskirts apmaina pret labvéligiem 1€mumiem attieciba
uz publiska iepirkuma Iigumu pieskirSanu. DaZos citos gadijumos apgalvojumi attiecas uz
parak cieSam saikn€m starp uznp€mumiem un politikiem centrala vai viet€ja Iimeni, kas
veicinaja iesp&jamu koruptivu ricibu saistiba ar publiska iepirkuma ligumu pieskirSanu.

Riski saistiba ar publisko iepirkumu regionalaja un vieteja liment

Ipasi jautajumi attiecas uz publisko iepirkumu regiondlaja un viet§ja Iimeni, jo viet&jam
iestadem ir plasa ricibas briviba, kas netiek samérota ar atbilstosam parbaudém, $aja [tmenit
tiek pieSkirta biitiska publisko Iidzeklu dala, bet iek$gjie un argjie kontroles mehanismi ir vaji.
Konvergences valstis, kur Joti batiska publisko ieguldijumu dala tiek lidzfinanséta no
struktiirfondiem, Sos riskus mazina fondu prasibas attieciba uz parvaldibu un kontroli. Tomer
to efektiva TstenoSana ir 1sts izaicinajums. Dazas dalibvalstis kontroles mehanismi ir atklajusi
gadijumus, kad amatpersonas izmantojusas vietgjas pasvaldibas aktivus, lai slegtu darjjumus
ar uznémumiem, kas ir ar tam saistiti. Dazas paSvaldibas un regionos tika izveérsta spéciga
"klientu" tiklu konsolidacija ap nelielam intereSu grupam. Vairums gadijumu attiecas uz
apstidzibam vai apgalvojumiem par partiju nelikumigu finans€Sanu, materiala stavokla
nelikumigu uzlabosanos, valsts vai ES lidzeklu novirzisanu, favoritismu un interesu konfliktu.
Dazas dalibvalstis bija gadijumi, kad dazi organizétas noziedzibas lideri paSvaldibas limeni

39 ‘Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU — Development of a methodology to estimate the
direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruption’,
2013. gada 30. junijs, PricewaterhouseCoopers un ECORYS.
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dibinaja savas politiskas partijas vai iefiltr&jas municipalajas padomes, lai Tstenotu ietekmi par
viet§jam tiesibaizsardzibas vai tiesu iestadém un vienotos par cenu publiska iepirkuma
konkursos. Lai verstos pret So risku, dazas pasvaldibas ir Tstenojusas pretkorupcijas
pasakumus, pieméram, izveidojusas iek$€jas finanSu parvaldibas un kontroles sistémas.

Ar pilsetattistibu saistita biivnieciba, ka arT atkritumu apsaimnieko$ana ir starp tam nozarém,
kuras vietgja ltmeni ir visvairak paklautas korupcijai. Dazas dalibvalstis augsta limena
korupcijas lietas, kuras iesaistitas regionala un vietéja Iimena amatpersonas, ir atklajies, ka
reizém parzon&sanas lemumi®’ tiek piepemti vietdjo biivuznéméju spiediena rezultata saistiba
ar turpmakajiem Tpasumu biivniecibas [igumiem.

Dazas dalibvalstis vietgjas paSvaldibas ir izstradajuSas vai tam ir ligts izstradat savus
integritates vai pretkorupcijas ricibas planus. Dazi no tiem ir formali vai netiek vienmerigi
istenoti, un to patieso ietekmi ir griiti noteikt, bet citi ir aizsaku$i uzbiives modelus, kas
darbojas praks€. Dazas dalibvalstis ligumslédzgjam iestadém ir pienakums izstradat savus
integritates planus un novertét korupcijas riskus.

Dazos gadijumos pozitiva ietekme uz viet€jo pasvaldibu atbildibu attieciba uz publisko
izdevumu parredzamibu ir bijusi pilsoniskas sabiedribas iniciativam.

Atklata vietéjas pasvaldibas iniciativa — Slovakija

Publisko izdevumu aréjas uzraudzibas ietvaros Slovakijas atklata vietéjas pasvaldibas
iniciativa sarindo 100 Slovakijas pilsétas péc noteikta kritériju kopuma, kas ir balstits uz
publiska iepirkuma parredzamibu, piekjuvi informacijai, sabiedribu intereséjosu datu
pieejamibu, sabiedribas lidzdalibu, profesionalo étiku un interesu konfliktiem. Projektu vada
Transparency International. Stkdka informacija pieejama Slovakijai veltitaja sadala.

Pamatnostadnes korupcijas noversanai publiska iepirkuma joma vietéja limeni — Vacija

Brosira par korupcijas novérsanu publiska iepirkuma konkursos, par ko kopigi vienojas
Vicijas Pilsétu un municipalitasu apvieniba un Federala mazo un vidéjo buvuznéméju
apvieniba, sniedz parskatu par preventiviem pasakumiem pret korupciju publiska iepirkuma
Jjoma pilsétu un municipalitasu limeni.”" Tie ietver izpratnes vairoSanu un ricibas kodeksus,
darbinieku rotaciju, "Cetru acu" noteikumu stingru ieverosanu, skaidrus noteikumus par
sponsorésanu un aizliegumu pienemt davinajumus, konkursa/ligumu pieskirsanas centralizétu
iestazu izveidi, konkursu precizu aprakstu un tamju kontroli, konkursa procediru
organizésanu, tostarp piedavdajumu slepenibas statusu un vélaku manipuldaciju ar
piedavajumiem noveérsanu, lieldku e-iepirkuma izmantosanu, lietu izskatiSanas dokumentaciju
un parraudzibas struktiru veiktu riupigu kontroli; to uznémumu izslegsanu, kuri ir atziti par
vainigiem koruptivos nodarijumos, un melno sarakstu/korupcijas registru izveidi.

IntereSu konflikti un aktivu atklaSana

Uz intereSu konfliktiem dalibvalstis attiecas visparigie tiesibu akti korupcijas novérSanas joma
vai konkréti publiska iepirkuma noteikumi. Tade] intereSu konfliktu noveérSanas un atklaSanas
efektivitate publiska iepirkuma joma ir atkariga no vispargjo kontroles mehanismu

40 Leémumi, ar kuriem maina ipa§umu/zemes vai apkartnes zonu klasifikaciju. Katra klasifikacija ietver atSkirigus
ierobezojumus un saistibas.

41 Brosira ir Tpasi izstradata ka pamatnostadnes publiskajam konkursam biivniecibas nozarg, kas ir viena no jomam, kas ir
visneaizsargataka pret korupciju, ta¢u plasak $1 bro§tra der visam municipalitasu publiskajam iepirkumam.

28




efektivitates $aja joma. Ipasi vajas vietas ir vérojamas attieciba uz intere$u konfliktiem, kas
skar publiska iepirkuma procediiras viet§ja lIimeni. DaZas dalibvalstis ar savu pretkorupcijas
vai integritates agentliru starpniecibu ir veiku$as intereSu konfliktu mérktiecigas parbaudes
konkretas jomas, kas tika atzitas par 1paSi neaizsargatam. Ta rezultata tika vairak atklati
intereSu konfliktu gadijumi un konstateti publiska iepirkuma Iigumi, kas bija noslegti
personiska labuma giisanai, kait€jot sabiedribas interesém.

Ja amatpersonam ir piemerojami noteikumi par aktivu atklasanu, tie gandriz vienmér attiecas
ar1 uz publiska iepirkuma darbiniekiem.

Stkaka informacija ir pieejama nodala "Galvenie konstatéejumi", ka ari apaksnodala par
interesu konfliktiem un aktivu atklasanu.

Korupcijas riska parvaldibas politika‘u

Vairakas dalibvalstis ir nesen veikuSas vai patlaban veic publiska iepirkuma reformas noluka
uzlabot parredzamibu un vé&l vairak atbalstit godigu konkurenci. Dazas dalibvalstis ir
izstradatas valsts pretkorupcijas stratégijas, aptverot korupcijas novérSanu un represivos
pasakumus publiska iepirkuma joma. Tomér biezas izmainas tiesibu aktos dazas dalibvalstis ir
izraistjuSas juridisko nenoteiktibu un trikumus istenoSanas procesa un attiecigajos kontroles
mehanismos. Ar tiesibu aktu sarezgitiba dazas dalibvalstis tiek uzskatita par Skérsli raitai
istenoSanai.

Tikai dazas dalibvalstis ligumslédzgjas iestades tiek aicinatas pienemt integritates planus un
novertét korupcijas riskus. Vairuma gadijumu S$adus riska noveértgjumus veic vai nu ar
tiesibaizsardzibas vai pretkorupcijas agentiiru atbalstu. Dazas dalibvalstis kadu laiku ir
istenojusas bridindjuma zimju (sarkano karodzinu) sistémas®, vairojot informétibu gan
centralaja, gan vietja Itmeni. Dazas dalibvalstis ir izstradajusas ar1 1paSus riska parvaldibas
rikus, kas pielagoti konkrétiem problematiskiem aspektiem, ar ko tas attiecigi saskaras valsts
vai regionala Iimen.

Riska parvaldibas riki un publiskd iepirkuma platformas Italija

Vairaki regionalo un vietejo pasparvalzu tikli un apvienibas aktivi isteno pasakumus, lai
noverstu mafijas iefiltréesanos publiskajas struktiiras un veicinatu publiska iepirkuma
parredzamibu regionalaja limeni (pieméram, Avviso Pubblico, ITACA™). Publisko iestazu
liment ir veikti dazadi citi pasakumi, lai noverstu noziedzmnieku iefiltrésanos publiska
iepirkuma ligumos (pieméram, CAPACI — Automatizétu procediiru izveide pret noziedznieku
iefiltrésanos publiska iepirkuma ligumos — projekts un pamatnostadnes, ko izdevusi
Koordinacijas komiteja lielu bitvdarbu augstajai parraudzibai saistiba ar lielu infrastruktiiras
projektu pretmafijas parbaudem). Stkaka informacija pieejama Italijai veltitaja sadala.

Dati par korupcijas lietam vai intereSu konfliktiem, kas atklati publiska iepirkuma procediiras
valsts un/vai regionala/viet€ja Itmeni, reti tiek centralizéti vai glabati valsts registra.
Dalibvalstis $adu centraliz€tu datu vakSanu uzskata par nevajadzigu administrativu slogu.

42 Riska parvaldibas politika attiecas uz risku identific€$anu, noverte€sanu un to prioritates noteikSanu, kam seko konkretas
darbibas noliika mazinat un kontrolét $adu risku potencialo ietekmi.

43 Bridinajuma zimju mehanismi, kuru mérkis ir palidzet ligumslédzgjam iestadém vai publiska iepirkuma centralajam
struktiiram atklat koruptivu ricibu, ir bridingjuma sistémas, kas ietver tadu konkrétu raditaju identificésanu un
uzraudzibu, kuri var noradit uz aizdomam par koruptivu ricibu (pieméram, uzkrgjoties noteiktam skaitam raditaju,
sistéma var paradities bridinajuma zime, kuru nepiecieSams sikak verificét vai parbaudit).

44  Istituto per l'innovazione e trasparenza degli appalti e la compatibilita ambientale.
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Tomér $adus datus varétu izmantot pareizu riska noveért€§jumu izstradé, un tie arl varétu
bitiski veicinat pretkorupcijas politikas vienotu istenosanu valsts un regionala/viet&ja limen.

Regulari un strukturéti tirgus pétjjumi pirms publiska iepirkuma nav plasi izplatiti, iznpemot
sarezgitu un loti vértigu iepirkumu gadijumos. Tikai pavisam nedaudzas dalibvalstis izstrada
vienibas cenu datubazes vai nu centrala vai vietéja limeni, vai pa nozarem. Sadas datubazes
var palidzét veikt lidzigu projektu veidu (pieméram, piegades vai biivdarbu) un to rezultatu
salidzinoSo analizi. Tas var palidzet identific€t riskus vai aizdomas par koruptivu ricibu, ja
tiek konstateta biitiska neatbilstiba, neraugoties uz $adas pieejas ierobezojumiem, nemot véra
produktu sarezgitibu un galiga rezultata sastavdalu dazadibu.®

Parredzamiba

Dalgji pateicoties transpon€Sanas un TstenoSanas procesam saistiba ar publiska iepirkuma
direktivam, vairuma dalibvalstu 1pasi uzlabojumi ir veikti publiska iepirkuma procediru
parredzamibas Itmeni. Dazas ir veikti plasi pasakumi, lai nodroSinatu publisko iestazu gada
parskatu un bilancu publicéSanu reallaika lietotajiem &rtos formatos, ietverot sikaku
informaciju par buvdarbu un pakalpojumu izmaksam.

Publisko lidzeklu izsekosana — Slovénijas korupcijas noversanas komisijas tieSsaistes lietotne

Tiessaistes lietotne Supervizor sniedz informdciju par likumdoSanas, tiesu un izpildvaras
atzaru, autonomu valsts struktiiru, vietéjo kopienu un to atzaru, kas ir juridiskas personas, utt.
darijumiem. Lietotne norada ligumslédzéjas puses, lielakos sanéméjus, saistitos tiesibu
subjektus, datumus, summas un darijumu mérkus. Ta sniedz parskatu par videji
4,7 miljardiem euro gada, kas publiskaja sektora tiek téréti par precem un pakalpojumiem. Ta
art sniedz sikaku informdciju par visu valstij piederosu un valsts kontrolétu uzpémumu
valdém un uzraudzibas padomém un to gada parskatiem. ST parredzamibas sistéma veicina
parkapumu atklasanu publiska iepirkuma ligumos un izdevumos.

Valsts timekla portals informacijas par publiska iepirkuma ligumiem centralizésanai — BASE
— Portugale

Kops 2008. gada péc Publiska iepirkuma ligumu kodeksa stasands spékda Portugale ir
izveidojusi valsts timekla portdalu BASE (www.base.gov.pt), kurd tiek centralizeta informdcija
par publiska iepirkuma ligumiem. Par $a portala parvaldibu ir atbildigs Buvniecibas un
nekustama ipasuma institiuts (InCI). BASE no Portugales Oficiala Vestnesa elektroniska
izdevuma un no sertificetam elektroniskajam platformam sanem datus par atklatam un
ierobezotas pieejamibas pirmspieskirsanas proceduram. Visas publiskas ligumsledzejas
iestades izmanto portala rezervéto lauku, lai registrétu ligumu datus, augsupieldadétu pasus
ligumus un registretu informaciju par ligumu izpildi. Laikposma no 2008. lidz 2011. gadam
BASE publiskoja vienigi ligumus saistiba ar tieso pieskirsanu. Kops 2012. gada BASE
Jjapublisko visi ligumi, kas noslégti visu veidu procediiras, uz kuram attiecas Publiska
iepirkuma ligumu kodekss. Tas ari publice informdciju par ligumu izpildi. Ligumu
publicesana gan BASE, gan Oficialaja Vestnesi tagad ir obligata attieciba uz tiesajiem
pielagojumiem, jau noslégtu ligumu cenas pieaugumu par 15 % un iespéjamiem sodiem.

Publiska iepirkuma elektroniska datubaze — Horvatija

45 Pieméram, autocela biivnieciba izmantojamie materiali dazadas vietas krietni atSkiras atkariba no klimata, vietas, kur tas
tiek buivets, geografiskajam iezimeém, utt.
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2013. gada martd ES finanséta projekta rezultata kada vieteja NVO izveidoja timekla portalu
un publiska iepirkuma elektronisko datubazi. Datubazeé ir konsolideta informdcija saistiba ar
publiska iepirkuma procediiru istenosanu un uznémumiem, kas ir iesaistiti publiska iepirkuma
procediiras, un sabiedribai ta ir pieejama bez maksas. Elektroniskaja datubaze saskana ar
aktivu atklasanas noteikumiem ir ietverta ari informdcija par amatpersonu aktiviem un
interesém. Sadi apkopoti dati Jauj veikt §kérsparbaudes.

Dazas dalibvalstis piekluvi dokumentiem un informacijai attieciba uz publisko iepirkumu
ierobezo parlieku plasi iznp@mumi un konfidencialitates jédziena plasa definicija attieciba uz
publiska iepirkuma dokumentaciju.

Dazas citas dalibvalstis valstij piederosu uznémumu rikota iepirkuma netiek ieveroti tie pasi
parredzamibas, konkurences vai parraudzibas standarti, kadus parasti pieméro publiska
iepirkuma procediiras. Dazas dalibvalstis bija gadijumi, kad valstij piederosi uzp@mumi
noslédza ar veélamiem partneriem konkur€tnesp&jigus iepirkuma ligumus, kas parsniedza
tirgus cenu.

Noslégto ligumu publicéSana vél nav izplatita prakse ES. Dazas dalibvalstis ligumi tiek
publicgti pilniba, un viena dalibvalstt publicésana pat ir priekSnoteikums Iiguma speka esibai
(t.i., ligums japublice tris meénesu laika pec parakstiSanas, citadi tas zaude speku).

Integritates pakti un pilsoniskas sabiedribas loma

Integritates pakti ir noligumi starp konkréta projekta Iigumslédzeju iestadi un piedavajumu
iesniedz&jiem, kura visi appemas atturéties no koruptivas ricibas. Sados noligumos ietver ari
konkr&tus uzraudzibas, parredzamibas un sankciju pieméroSanas noteikumus. Lai nodroSinatu
integritates paktu efektivu IstenoSanu, tos biezi uzrauga pilsoniskas sabiedribas grupas. Dazas
dalibvalstis, kuras piemero talejosu parredzamibas politiku, pilsoniska sabiedriba ir kluvusi
loti aktiva sarezgita iepirkuma procesu un publiska iepirkuma ligumu uzraudziba. Dazas
dalibvalstis biezi peéc NVO iniciativas integritates pakti tiek 1stenoti attieciba uz konkrétiem
publiskiem iepirkumiem, 1pasi attieciba uz lieliem publiska iepirkuma ligumiem (piemé&ram,
lielapjoma infrastruktiiras projektiem).

E-iepirkuma izmantoSana

Papildus tam, ka e-iepirkums uzlabo publiska iepirkuma procediiru efektivitati, tas ar1 sniedz
papildu aizsardzibas pasakumus saistiba ar koruptivas ricibas novérSanu un atklasanu, jo tas
palidz uzlabot parredzamibu un Jauj labak Tstenot standartizétas procediiras, ka ari nodrosina
kontroles mehanismus. Pasreiz&jas publiska iepirkuma direktivas ir ietverti noteikumi, kas
prasa visam dalibvalstim ieviest e-iepirkumu, tostarp, izmantojot iepirkuma pazinojumu
elektronisku publicésanu, elektronisku pazinoSanu (tostarp piedavajumu iesniegSanu) un
jaunu, pilniba elektronisku iepirkumu, pieméram, dinamiskas pirkSanas sist€émas un e-izsoles.
Direktivu pienemsanas laika2004. gada tam tika pievienots ricibas plans.*®

Ka liecina 2012. gada Publiska iepirkuma istenoSanas parskats, ir giits zinams progress e-
iepirkuma izmantoSana, bet kopuma tas joprojam tiek izmantots tikai 5-10 % no iepirkuma
procediiram, kas tiek veiktas visa ES. Tomer dazas dalibvalstis ir guvuSas biitiskus
panakumus cela uz e-iepirkuma pilnigu ievieSanu pirmspieskirSanas posmos. Tas 1pasi

46 http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/eprocurement/actionplan/actionplan_en.pdf.
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attiecas uz dalibvalstim, kuras e-iepirkums ir kluvis obligats saskana ar valsts tiesibu aktiem
un ir paredzets to pakapeniski ieviest.

Komisijas publiska iepirkuma tiesibu aktu kopums paredz pakapenisku pareju uz pilnigu e-
pazinoSanu.

Laba prakse e-iepirkuma istenoSanda

Lietuva ir guvusi biitiskus pandkumus, nodrosinot tiessaistes piekjuvi kombinétiem datiem par
publisko iepirkumu. Publicétds informacijas apmérs parsniedz ES tiesibu aktos prasito un
ietver tehnisko specifikdciju projektus, noslégtos un izpilditos publiska iepirkuma ligumus.
Turklat piegadatajiem tiek prasits piedavajumos noradit apaksuzneméjus. Kops 2009. gada
vismaz 50 % no to publisko piedavdajumu kopéjas vértibas ir javeic elektroniski. Ta rezultata
e-iepirkuma procentualais ipatsvars pieauga no 7,7 % lidz 63 % 2010. gada, tuvojoties
merkim — 70 % lidz 2013. gadam.

Igaunija ir izveidojusi e-iepirkuma portalu un saistitus e-pakalpojumus (pieméram,
uznemumu registracijas un parvaldibas portalu un publiska sektora gramatvedibas
centralizaciju). Valsts publiska iepirkuma registrs ir e-konkursu portals, kura kops
2003. gada visi pazinojumi par publiskajiem iepirkumiem tiek publiceti elektroniski. Publiska
iepirkuma likums paredz turpmdkas izstrades, pieméram, e-izsoles, e-pirksanas sistemu un e-
katalogu. un prasa, lai no 2013. gada attieciba uz 50 % visu publisko iepirkumu konkursi
biitu elektroniski. 2012. gada aptuveni 15 % publisko konkursu tika rikoti, izmantojot e-
iepirkumu, kas ir tris reizes vairak neka 2011. gada.

kvalitativa platforma, kura veicina efektivitati un konkurenci, pateicoties uzlabotai
parredzamibai  un  ietaupijumiem  publiskd  iepirkuma  procesa.  Portdals < —
http://www.ancp.gov.pt/EN/Pages/Home.aspx — sniedz iespéju bez maksas lejupieladet visu
piedavajuma dokumentaciju un specifikacijas. Tas ari izplata uzaicinajumus iesniegt
piedavajumus, sanem piegadatdju anketas un parvalda visus aspektus saistiba ar
informacijas apmainu tiessaiste. Ligumu parvaldibas riks nodroSina publiska iepirkuma
ligumu augsupieladi, lauj uzraudzit noslégtos ligumus un sniedz iespéju veikt e-rékinu
izrakstisanu. Informacijas parvaldibas sistema ari palidz vakt, glabat un sistematizét
statistikas datus par iepirkuma procesu.

Sikaka informdcija par So praksi ir atrodama attiecigajas valstu sadalas.

Kontroles mehanismi

Saskana ar speka esoSajiem ES tiesibu aktiem centralas iepirkuma struktiiras izveide ir
fakultativa. Tomer vairums dalibvalstu savos valsts tiesibu aktos ir istenojusas So iesp&ju. Ka
noradits 2012. gada Publiska iepirkuma TstenoSanas parskata, vairums dalibvalstu iecel 1pasas
iestades, kas veic daudzus vai visus uzdevumus saistiba ar iepirkumu, ar daziem izp€mumiem,
kad atbildigas iestades nav 1pasi ieceltas darbam ar iepirkumu, bet gan tas ir tikai viens no to
uzdevumiem (piemé&ram, konkurences iestades). Tomer dazas dalibvalstis, kuras ir centrala
struktiira, tas sp&jas ierobezo nepietickams darbinieku skaits un nepietickama apmaciba darba
ar arvien lielako uzdevumu klastu.

Tiesiskas aizsardzibas direktivas atstaj dalibvalstu zina l@mumus par to, vai parbaudi veic
administrativas vai tiesu struktiiras. Puse dalibvalstu ir izv€l&jusies pirmo iesp&ju, puse — otro.
Dazas dalibvalstis nav pietickamas garantijas $adu parskatiSanas struktiiru neatkaribai no
politiskas iejaukSanas, tostarp attieciba uz to vadibas un darbinieku iecelSanu.
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Dazu pedgjo gadu laika ir verojama tendence uzlaboties profesionalitatei publiska
iepirkuma joma, kas izpauzas ka pieprasijuma uzkraSana un centralizacija, izmantojot
pamatligumus (kas veido 17 % no laikposma no 2006. Iidz 2010. gadam pieskirto ligumu,
kuri parsniedz maksimalo summu, kop&jas vértibas'’) un kopigu iepirkumu. Valsts parvaldes
iestades gan centrala, gan vietgja limeni arvien vairdk izmanto specializ€tas struktiras,
pieméram, centralas iepirkuma struktiras, bet plasaks pamatligumu izmantojums maina
iepirkuma darbibas butibu. Paslaik dalibvalstis izmantota prakse ir stipri atsSkiriga.

Attieciba uz informétibas uzlaboSanu un apmacibu pretkorupcijas politikas joma, kaut
arl vairuma dalibvalstu ped&jo gadu laika situacija ir uzlabojusies, publiska iepirkuma
amatpersonas uzskata, ka viniem ir saméra ierobezota loma koruptivas ricibas atklasana.
Turklat publiska iepirkuma iestazu, tiesibaizsardzibas un pretkorupcijas agentiiru sadarbibas
efektivitate dalibvalstis ir stipri atSkiriga. Daudzos gadijumos sadarbiba ir formala, un
statistika liecina, ka publiska iepirkuma iestades maz zino tiesibaizsardzibas vai integritates
agentiram par aizdomam par korupciju un interesu konfliktiem.

Dazas dalibvalstts, kur kontroles mehanismi, Tpasi vietéja limeni, ir sam&ra vaji vai
sadrumstaloti, Skiet, ka valsts, vietéjas vai regionalajas iestades, kas darbojas publiska
iepirkuma joma, ir izplatits favoritisms publisko lidzeklu pieskirsana.

Lai ari kontroles mehanismu efektivitate attieciba uz posmu pirms piedavajumu
iesniegSanas, piedavajumu iesniegSanas un ligumu pieSkirSanas posmu dalibvalstis ir
uzlabojusies, TstenoSanas posms (péc liguma pieskirSanas) netiek uzraudzits tik ciesi. Dazas
valsts revizijas palatas vai valsts revizijas biroji ir biezi noradijusi, ka parkapumi notiek
izpildes posma. Daudzas dalibvalstis revizijas palatas ir kluvuSas par biitiskiem procesa
dalibniekiem, konstat€jot trukumus un nepilnibas saistiba ar publiska iepirkuma procedtram.
Vinu sniegtie ieteikumi $aja joma netiek pienacigi nemti vera.

Publiska iepirkuma procediras reti tiek parbaudits, kas ir piedavajumu iesniedz&ju un
apaksuzpeéméju 1pasnieki. Vismaz viena dalibvalsti tiesibu akti pielauj, ka publiska iepirkuma
ligumus slédz ar uzp@émumiem, kuros ir anontmi kapitaldalu turétaji, bet nesniedz pietickami
specigus aizsardzibas pasakumus pret interesu konfliktu.

Parraudzibas koordinacija, dalgja parklasanas, uzdevumu daliSana vai sadrumstaloti kontroles
mehanismi centrala un vietgja limeni, tostarp istenoSanas posma, joprojam rada problémas
vairakas dalibvalstis.

Vairuma dalibvalstu 1paSi vaji ir kontroles mehanismi publiskajam iepirkumam, kas
neparsniedz ES tiesibu aktos paredz&to maksimalo summu. Tas rada bazas 1pasi attieciba uz
zinojumiem par to, ka ligumus médz sadalit vairakos mazaka apméra ligumos, lai apietu ES
prasibas un parbaudes iepirkuma joma.

Izslegsana

Saskana ar ES tiesibu aktiem visas dalibvalstis ir noteikti obligati izslégSanas noteikumi,
saskana ar kuriem piedavajumu iesniedzgjiem, pret kuriem tiesa ir pienémusi galigu
notiesdjosu spriedumu korupcijas lieta, tiek liegts piedalities konkursa. Daudzi valstu likumi

- =V

ietver "pafattiriSanas" noteikumus.”® Dalibvalstim netiek prasits publicét izslédzamo

47  ‘Public procurement in Europe- cost and effectiveness’, PwC Ecorys London Economics, 2011. gada marts.
48 Pasattirisanas lauj uznémumiem veikt pasakumus, lai labotu situaciju, kuras dg] tie ir ieklauti izslédzamo pretendentu
saraksta, un tadgjadi tiktu atcelta §ada izslégsana no publiskajiem konkursiem.
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pretendentu sarakstus®, un tas parasti §adus sarakstus nepublicé. Daudzas dalibvalstis
ligumslédzgjam iestadém ir Skerspieeja iek$€jam izsledzamo pretendentu datubazeém.
Starptautiski izsledzamo pretendentu saraksti parasti netiek uzskatiti par pamatu izslegSanai
ES dalibvalstis.

Sankcijas

Vairuma dalibvalstu korupcija publiskaja iepirkuma tiek uzskatita par noziedzigu nodarijjumu
ka, piemeram, kukuloSana un tirgosanas ar ietekmi. Dazas dalibvalstis ar korupciju saistiti
nodarfjumi, kas skar publiska iepirkuma norisi, tiek inkriminéti atseviski. Ja tiek atklata
koruptiva riciba vai interesu konflikts, iepirkuma procediiras parasti tieck aptur€tas, partrauktas
vai atceltas. Tomer situacija ir citada attieciba uz noslégtiem ligumiem, saistiba ar kuriem ir
atklata vai p&c liguma pieskirSanas notiek koruptiva riciba vai intereSu konflikts. Daudzos
gadijumos papildus sankciju piemérosanai par koruptivo ricibu vai intereSu konfliktu, tiek
prasits celt civilprasibu par publiska iepirkuma liguma anuléSanu. Tas biezi ietver ilgas
procediiras un risku, ka ietekme var izpausties parak ve€lu, kad ir griti vai par neiesp&jami
piedzit zaud€jumus. Dazas citas dalibvalstis publiska iepirkuma ligumi ietver pretkorupcijas
klauzulu, kas garanté efektivakus pecpasakumus gadijuma, ja koruptivas darbibas tiek
pieraditas liguma darbibas laika (piemeram, skaidri noteiktas proceduras, ka ligumu atzit par
speka neesosu vai ka piemerot citus ligumsodus).

Dazas dalibvalstis, kuras korupcija publiska iepirkuma joma rada 1pasas bazas, saukSanas pie
atbildibas un galigo tiesas nolémumu apmérs nav parliecinoSs un dazas lietas saistiba ar
korupciju publiskaja iepirkuma tiek pabeigtas, nepiemérojot atturo$as sankcijas. STm lietam
parasti nepiecieSams ilgs laiks, un biezi laika, kad tiek atklatas koruptivas darbibas, ligumi vai
projekti jau ir izpilditi. Lietas par korupciju publiska iepirkuma joma biezi ir sarezgitas, un
reizém tajas ir iesaistitas augsta ranga amatpersonas. Tad€] ir nepiecieSamas pasas tehniskas
zinasanas, lai nodrosinatu efektivu un taisnigu tiesas procesu. Dazas dalibvalstis saglabajas
nepilnibas attieciba uz prokuroru un/vai tiesneSu apmacibu publiska iepirkuma jautajumos.

C. Secinajumi un ieteikumi par publisko iepirkumu

Minétie konstat€§jumi liecina par progresu pretkorupcijas politikas TstenoSana publiska
iepirkuma joma dalibvalstis, tomér ta joprojam ir riskam paklauta joma. NepiecieSami
turpmaki pasakumi noltika stiprinat integritates standartus. Publiska iepirkuma un Komunalo
pakalpojumu direktivu reforma, ka ari priekSlikums direktivai par koncesiju pieskirSanu ka
butisku dalu no vispar&jas modernizacijas ievirzes ietver pretkorupcijas un labas parvaldibas
standartus. Minimuma standarti attieciba uz intereSu konfliktu, kas ierosinati $ajas direktivas,
ieprieks€jas apspriesanas ar tirgus dalibniekiem, obligati vai brivpratigi izslégSanas kritériji,
pasattiriSanas noteikumi, stingraki noteikumi par ligumu groziSanu un izbeigSanu, datu
centralizacija par korupcijas un interesu konflikta lietam, ka ar1 uzraudzibas un zinoSanas
pienakumi liela méra risina pargjas ieprieks paustas bazas.

Attieciba uz iesp&jamu turpmaku ricibu, kas dalibvalstim bis javeic, 17 valstu sadalas, kuras
ir izcelti iepirkuma jautajumi, ka ari §is nodalas analize rosina sniegt $adus vispargjus

ieteikumus.

1. NepiecieSams publiskaja iepirkumd sistematiski izmantot korupcijas riska novertejumus

49 To uznémumu saraksti, kuriem liedz piedalities publiskajos konkursos cita starpa tadel, ka pret tiem ir pienemts galigs
notiesdjoss spriedums par korupciju vai citiem smagiem noziedzigiem nodarfjjumiem.
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2.

3.

e Riska novertejumi bitu jaizstrada publiska iepirkuma parraudzibas Iiment neatkarigi
no to institucionala satvara, un atbalsts biitu jasniedz tiesibaizsardzibas un
pretkorupcijas/integritates agenttram.

e Nodrosinat datu centralizaciju par atklatajam koruptivajam darbibam un to norises
scenarijiem, tostarp par intereSu konfliktiem un darbinieku rotaciju starp publisko un
privato sektoru (t.s. virpuldurvju praksi). Balstit riska novért§jumus uz Siem
centralizétajiem datiem.

e Pamatojoties uz riska novert€jumiem, izstradat speciali pielagotus pasakumus ipasi
neaizsargatam nozarém un iepirkuma cikla laika vai pec ta visbiezak sastopamajiem
parkapumu veidiem.

e Istenot mérktiecigu pretkorupcijas politiku attieciba uz regionalajam un viet&jam
parvaldém. Riska novertéjumi var sniegt ar1 noderigu ieskatu par 1pasi neaizsargatiem
aspektiem Saja parvaldes Itmeni.

e Izstradat un izplatit kopigas pamatnostadnes par bridinagjuma zimju sist€tmu
izmantoSanu. Palidz&t Iigumslédz€jam iestdadém un parraudzibas struktiram atklat
koruptivu ricibu, favoritismu un interesu konfliktu.

Augstu parredzamibas standartu istenoSana attieciba uz visu iepirkuma ciklu, ka art
ligumu izpildes laika

e Sniegt kopigus parredzamibas minimuma standartus regionalas un vietgjas parvaldes
Iimen1 attieciba uz publiska iepirkuma procediiram un publiska iepirkuma Iigumu
IstenoSanas posmu.

e Apsvert noslégto publiska iepirkuma Iigumu publicéSanu vai piekluves nodrosinaSanu
tiem, tostarp noteikumus par tiesibam, pienakumiem un sodu klauzulas, iznemot
precizi noteiktus, ierobezotus un pamatotus izneémumus konfidencialitates dél attieciba
uz konkrétiem liguma noteikumiem.

e Stiprinat parredzamibu attieciba uz publiska iepirkuma procediru un posmu pirms
liguma pieskirSanas un péc tas, administrativajam struktiiram (centralaja, regionalaja
un vietgja [imenT) tieSsaist€ publicgjot gada parskatus un bilanci un bavdarbu, piegazu
un pakalpojumu izmaksu sadalijumu. NodroSinat labaku parredzamibu attieciba uz
iepirkumiem, ko veic valstij piederosi uznémumi, ka ar1 publiska un privata sektora
partneribas konteksta.

lekSejo un arejo kontroles mehanismu stiprinasana attieciba uz visu iepirkuma ciklu,
ka art ligumu izpildes laika

e Nodrosinat publiska iepirkuma parskata struktiiru, konsultativo organu un
parraudzibas struktiiru, ka ari, attieciga gadijuma, revizijas palatu pietickamas spg&jas
veikt to parbaudes uzdevumus.

e Stiprinat iekS€jos kontroles mehanismus noltika novérst un atklat koruptivu ricibu un
intereSu konfliktus. NodroSinat pareizas un vienotas pretkorupcijas un intereSu
konfliktu parbauzu metodologijas visa publiska iepirkuma cikla. Sadas metodologijas
butu jaapsver prioritates noteikSana visneaizsargatakajiem iepirkuma procesiem vai
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parvaldes Itmeniem un ad-hoc nepazinotas parbaudes, ko veic neatkarigas
parraudzibas struktiiras.

e Stiprinat kontroles mehanismus un rikus posma péc publiska iepirkuma liguma
pieskirSanas un ta istenoSanas laika.

e Nodrosinat atbilstigus pécpasakumus revizijas palatas ieteikumiem, kuros konstatéti
parkapumi publiskaja iepirkuma.

e Veikt piedavajumu iesniedz€ju un apaksSuzne€meju pasnieku parbaudes.

e Nodrosinat atbilstigus kontroles mehanismus valstij piederoSu uzpémumu, ka ari
publiska un privata sektora partneribas konteksta veiktam iepirkumam.

4. Saskaniga parskata nodroSinasana un izpratnes veicinasana par koruptivas ricibas
noverSanas un atklaSanas nepiecieSamibu un specialajam zinasanam Saja sakara visos
publiska iepirkuma limenos

e Panakt efektivu koordinaciju starp iestadém, kuru uzdevums ir veikt publiska
iepirkuma parraudzibu.

e Izstradat sikas pamatnostadnes par koruptivas ricibas un intereSu konfliktu novérSanu
un atklasanu publiskaja iepirkuma, ipasi regionalaja un vietgja limeni, un vairot

izpratni par to.

e Veikt 1pasi pielagotu prokuratiiras un tiesu iestazu darbinieku apmacibu par publiska
iepirkuma procesa tehniskajiem un juridiskajiem aspektiem.

5. Sankciju reZimu stiprinasana

e Nodrosinat atturoSu sankciju pieméroSanu saistiba ar koruptivu ricibu, favoritismu vai
interesu konfliktiem publiska iepirkuma joma.

e Nodrosinat efektivus pécparbaudes mehanismus savlaicigai 1€mumu par publiska

iepirkuma ligumiem atsaukSanai un/vai anuléSanai, ja procesu ir skarusi koruptiva
riciba.
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PIELIKUMS

Metodologija

Zinojuma aptverta joma

Ka minéts ievada, $aja zinojuma atbilstosi starptautiskajiem tiesibu instrumentiem korupcija ir
definta ka varas launpratiga izmanto$ana personiga labuma giiSanai. Kaut arT par jédziena
precizu nozimi un tvérumu ir jaspriez akademiskajam aprindam, tas nozimé, ka zigojums
aptver divus aspektus. Pirmkart, tas aptver konkrétas koruptivas darbibas un tos pasakumus,
ko dalibvalstis konkréti veic, lai noveérstu vai piemérotu sodu par koruptivam darbibam, ka
noteikts likuma. Otrkart, tas aptver konkrétus ricibas veidus un pasakumus, kas ietekmé
korupcijas iesp&jamibas riskus, un valsts sp&ju to kontrolét. Tadgjadi zinojuma apliikots plass
jautajumu loks saistiba ar korupciju, tostarp, papildus kukuloSanai tiek apliikota tirgoSanas ar
ietekmi, dienesta pilnvaru Jaunpratiga izmantoSana, ar nepotismu saistiti aspekti, nelikumiga
lob&sana un intere$u konflikts. Sa pirma ES Pretkorupcijas zinojuma mérkis ir vérst uzmanibu
uz ierobezotu skaitu biitisku ar korupciju saistitu jautajumu. Kontekstualas saskanibas labad
tiek minéti plasaki aspekti.

No korupcijas viedokla bitiska ir konstitucionala kartiba (varas deleg€Sana, tiesu iestazu
stavoklis, prokuratiira iepretim izpildvarai), civildienesta organizacija un kvalitate, valsts
aktiva loma ekonomika, privatizacija. Zinojuma netiek visparigi izvertéta konstitucionalas
kartibas nozime vai tas, ka tiek noteikta robeza starp valsts un privato Ipasumu. Tadgjadi
zinojums ir neitrals attieciba uz decentralizaciju, tomer taja tiek sikak izpétits, vai pastav
atbilstigi kontroles mehanismi korupcijas risku parvaldibai. Tas pats attiecas uz privatizaciju —
valsts aktivu parieSana privatas rokas nes lidzi zinamus korupcijas riskus, tomér ta var
samazinat ilgtermina riskus saistiba ar korupciju, nepotismu un klientelismu. Zinojuma
aplukots vienigi tas, vai pastav parredzamas konkurences procediiras, lai mazinatu korupcijas
risku. Visbeidzot, pastav atSkiriga tiesiska un konstitucionala kartiba attieciba uz prokuratiiras
un izpildvaras attiectbam. Zinojums ir neitrals attieciba uz dazadajiem modeliem, jo taja tiek
apliikots vienigi tas, vai prokurori var efektivi virzit korupcijas lietas.

Informadcijas avoti

Komisija bija appémusies nepielaut esoSo zinoSanas mehanismu parklaSanos un
administrativa sloga vairoSanu dalibvalstim, uz kuram jau attiecas dazadi resursietilpigi
salidzino$a izvertéSana balstiti novert§jumi (GRECO, ESAO, UNCAC, FATF, Moneyval).
Tadel zinojums nav balstits uz siki izstradatam anketam vai ekspertu apmeklgjumiem valstis.
Tas balstas uz bagatigo informaciju, kas ir pieejama no esosajiem uzraudzibas mehanismiem,
ka arT datiem no citiem avotiem, tostarp valstu publiskajam iestadem, akad@misko institiitu
veiktajiem petljumiem, neatkarigiem ekspertiem, ideju laboratorijam, pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, utt.

Turklat zinojuma ir izmantota uz korupciju attieciga informacija par dazadam politikas jomam
(pieméram, publiskais iepirkums, regionala politika), ko sniedz dazadas Komisijas
struktirvienibas un attiecigas ES agentiiras (Eiropols un Eurojust). Tika Tpasi pasttiti petijumi
un apsekojumi, lai v€l vairak paplaSinatu zinasanu bazi jomas, kas ir attiecigas uz zinojumu.
Plass petijums par korupciju publiska iepirkuma joma saistiba ar ES lidzekliem tika sakts p&c
Eiropas Parlamenta iniciativas, un to pasitija OLAF. Petjjuma konstatéjumi tika izmantoti gan
tematiskaja sadala, gan valstu sadalas. Vel viens pétijums attiecas uz korupciju veselibas
aprupé. 2013. gada tika veikti divi Eirobarometra apsekojumi, pirma mérkauditorija bija plasa
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sabiedriba, otraja tika iesaistits katras dalibvalsts uzp@émumu reprezentativs paraugs. Dati par
korupciju regionala limeni tika ieglti no pétijuma par parvaldes kvalitati, kuru veica
Géeteborgas Universitates Valsts parvaldes kvalitates institiits. Visbeidzot, Komisija izmantoja
informaciju, kas iegiita ES lidzfinans€tos pétniecibas projektos, piemeram, zinojumos par
valstu integritates sisttmam, kurus sniedza Transparency International.

ES Pretkorupcijas zinojums tiek balstits arT uz Sadarbibas un parbaudes mehanismu (SPM),
kas ir Eiropas Komisijas parvaldits p&cpievienoSanas p&cparbaudes mehanisms Rumanijai un
Bulgarijai. Kaut ar1 Siem abiem mehanismiem ir atSkirigi mérki, zinojuma ir izmantotas plasas
zinasanas un pieredze, kas giita SPM procesa, un tas ir attiecigi min€tas abu valstu sadalas.
P&c SPM procediiras noslégSanas $aja zinojuma tiks turpinata to jautajumu p&cparbaude, kas
ir butiski korupcijas konteksta.

Attieciba uz Horvatiju pirmspievienoSanas procesa un saistitaja uzraudziba tika savakta plasa
informacija. Plasak skatoties, pretkorupcijas pasakumu uzraudziba, kas bija dala no
paplasinasanas procesa, ir gits daudz noderigas pieredzes, ko varja izmantot attiecigaja
konteksta, 1pasi faktori, kas ietekmé pretkorupcijas programmas ilgtsp&ju.

SagatavoSands process un atbalsta riki

2011. gada septembri Komisija pienéma I€mumu izveidot ekspertu grupu Kkorupcijas
jautajumos, kas sniegtu atbalstu darba pie ES Pretkorupcijas zinojuma. Ekspertu grupa
sniedz padomus par vispargjo metodologiju un zinojuma ietvertajiem novertejumiem. Atklata
uzaicingjuma, kuram bija atsaukuSies gandriz 100 kandidati, tika izraudziti septinpadsmit
eksperti. Izraudzitie eksperti nak no visdazadakajam jomam (publiskas iestades,
tiesibaizsardzibas iestades, tiesu iestades, noveérSanas dienesti, privatais sektors, pilsoniska
sabiedriba, starptautiskas organizacijas, petnieciba, utt.). Eksperti darbojas patstavigi un
neparstav iestades, no kuram tie nak. Grupa saka darbu 2012. gada janvari un ir tikusies vid&ji
reizi tris ménesos.”

Komisija izveidoja ar1 vietéjo péetniecibas korespondentu tiklu, kas darbojas kops
2012. gada augusta. Tikls papildina ekspertu grupas darbu, vacot un apstradajot attiecigu
informaciju no katras dalibvalsts. Ta sastava ir korupcijas eksperti no petniecibas iestadém un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Lai panaktu pilniba objektivu pieeju, 28 argjie
parbauditaji parrauga galvenos korespondentu iesniegtos rezultatus un sniedz atzinumu par
korespondentu snieguma taisnigumu.

Komisija rikoja divus darbseminarus, kuros piedalfjas valstu iestades (pretkorupcijas
agentlras, prokuratiras dienesti, koordingjosas ministrijas), petnieki, NVO, zurnalisti un
uznémeéjdarbibas vides parstavji. Pirmais darbseminars notika Sofija 2012. gada 11. decembri,
un taja piedalijas ieinteres€tas personas no 14 dalibvalstim (AT, BG, CY, CZ, EL, ES, FR,
HR, HU, IT, PT, RO, SK, SI). Otrais darbseminars notika 5. marta G€teborga Zviedrija, un
taja piedalijas ieinteres€tas personas no paréjam 14 dalibvalstim (BE, DE, DK, EE, IE, LU,
MT, NL, LT, LV, PL, SE, FI, UK). Darbseminaru noltuks bija informé&t par Komisijas darbu
pie zinojuma un iegut valstim raksturigo labo un negativo praksi pretkorupcijas jautajumu
risinaSana dalibvalstis.

50 Grupas dalibnieku saraksts un sanaksmju protokoli ir pieejami §ada saité:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detailGroup.cfm?grouplD=2725.
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Komisija arT sanéma informaciju no valstu pretkorupcijas iestadeém, kas ietilpst EPAC/EACN
tikla (Eiropas partneri cina pret korupciju /Eiropas korupcijas apkaroSanas kontaktpunktu
tikls).

Komisija ar1 deva iesp€ju dalibvalstu iestadém iepazities ar attiecigo valstu sadalu agriniem
projektiem (kuros nebija ieklauti jautajumi, kuros dalibvalstim ieteikts veikt p&cpasakumus)
un sniegt komentarus. Sie komentari tikai riipigi apsverti zinojuma sagatavoSanas laika.

Vertesanas metodologija un raditaju izmantoSana

Zinojums pamata balstas vairak uz kvalitativiem, neka kvantitativiem raditajiem. Ka noradits
ieprieks, kvalitativa nove@rt€§juma pamata ir katras valsts novert§jums, vadoties pec tas
sasniegumiem. Uzmaniba ir vérsta uz to, kas darbojas labi un kas ne attieciba uz korupcijas
jautajumu risinasanu konkrétaja valstt. Kvantitativam pieejam ir mazaka loma, galvenokart
tapec, ka ir griti skaitliski izmérot korupcijas problému un vél griitak — sarindot valstis pec
rezultatiem. Skérsli, kas traucé izmantot kvantitativas pieejas, ir saistiti ar faktu, ka plasi
zinamos apsekojumos indeksus médz sastadit, izmantojot citu datus. Tas rada kaskades efektu
— salikti indeksi, kas balstas uz $o pieeju, var atspogulot datus, kas savakti vienu vai divus
gadus pirms to publicéSanas. Piem&ram, apsekojumos médz izmantot Eirobarometra
rezultatus, tacu laika, kad tiek publiceti saliktie indeksi, var biit pieejams jau jaunaks
Eirobarometra apsekojums.

Uztveres apsekojumi, nemot véra korupcijas slépto butibu, laika gaita sniedz butisku raditaju
par problémas izplatibas apméru. Apsekojumi péc definicijas aprobezojas ar konkr&tu
jautagjumu kopumu, uz kuriem tiek sanemtas atbildes, un ir loti atkarigi no respondentu
atklatibas. Apsekojumu rezultatus ari neapSaubami ietekmé tieSie notikumi interviju laika.
Taja pasa laika, ja valsts veic stingrakus pasakumus pret korupciju, ka rezultata tiek atklats
vairak gadijumu, tie tiek plasak atspoguloti plassazinas lidzeklos un par tiem vairak uzzina
sabiedriba, uztveres apsekojumi var radit negativu dinamiku — vairak cilvéku neka ieprieks
zinos par augstaku korupcijas uztveres Iimeni. Turklat atbildes var biit politikas iespaidotas,
saistot konkrétas valdibas popularitati ar politikas TstenoSanas neefektivitati. Tomér uztveri
par korupcijas plaso izplatibu pasu par sevi var uzskatit par neefektivas politikas raditaju.

Lidztekus uztveres apsekojumiem interesanti ir pétijumi par saikni starp daziem
ekonomiskiem un socialiem raditajiem un korupciju. Pieméram, korupcija ir apliikota, par
pamatu npemot potencialo saikni ar ekonomikas izaugsmes tempu, publisko Iidzeklu
pieskirSanu, interneta izplatibu, saukSanai pie atbildibas paredz€to budzetu un konkurences
noteikumu izpildi. Tomér praksé verojamas griitibas saisttba ar sp&jam vakt ticamus,
salidzinamus augstas kvalitates datus visas dalibvalstis, ka ar parliecinosi pieradit saikni starp
Siem faktoriem un korupciju. Visbeidzot, ir griiti, balstoties uz $im saikném, izdarit skaidrus
uz politiku verstus secinajumus.

Neraugoties uz Siem ierobezojumiem, Komisija izléma izmantot jau esoSos raditajus. Tika
sastadits cik iesp€jams visaptveroSs So raditaju saraksts, sikak neizvert€jot pieejamo datu
uzticamibu/butiskumu. Saraksts tika sastadits, apkopojot datus no jau esoSiem apsekojumiem
(ko veic ESAO, Pasaules banka, Pasaules Ekonomikas forums, Transparency International,
akadémiskas aprindas, utt.), no Eirobarometra un daudziem citiem avotiem. Saraksts netika
sastadits ka pamats jaunam korupcijas indeksam, bet gan, lai sniegtu analizes elementus, kuri
papildinatu kvalitativo noveértéjumu, kas ir katra zinojuma pamata. Sagatavojot sarakstu,
Komisija apjauta, ka, palaujoties galvenokart uz raditajiem un statistikas datiem, varétu rasties
fundamentalas griitibas apzinat korupcijas problému biitibu un, kas ir vél svarigak, izstradat
izpildamus, attiecigi pielagotus politikas ieteikumus. Tomér tika savakti jau noteiktie raditaji,
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kuri ir tiesi attiecigi uz pretkorupcijas centieniem un kuriem pamata ir uzticami dati, lai
izpétitu situaciju dalibvalstis un noteiktu jomas, kuras valstu izp€t€ ir nepiecieSama sikaka
analize. Sie dati 1)tika izmantoti situacijas aprakstos (proti, valstu sadaJu ievados), un
2) kalpo par sakumpunktu vai papildu faktoru turpmakai konkrétu jautajumu/ nozaru izpéetei
valsts vai ES Itmeni, noradot uz problémas konstat€Sanu un attiecigas ricibas novertgjumu;
3) visbeidzot, tie ar1 palidz€ja apzinat nepilnibas vai saskaniguma trikumu dazados avotos.

Kriminaltiesibu statistikas interpretaciju korupcijas konteksta nepiecieSams ripigi apsvert.
Smagu noziegumu, pieméram, zadzibas, laupiSanas, ielauSanas vai uzbrukuma gadijuma
cietust persona, visticamak, zinos par noziegumu policijai. Tadel noziedzibas statistika var
liecinat par problémas apméru. AtSkiriba no citiem noziegumiem korupcija ir slépta, un
vairuma gadijjumu nav tieSas cietusas personas, kas var€tu zinot par noziegumu. Tadel
paredzams, ka attieciba uz korupciju neatklato gadijumu procentuala dala biis daudz lielaka
neka attieciba uz citiem noziegumiem.

Par korupcijas problémas apmériem var liecinat lielais gadijumu skaits, par kuriem ir zinots
tiesibaizsardzibas struktiram, kuri ir izskatiti tiesas un par kuriem ir pienemti notiesajosi
spriedumi. No otras puses, tas ar1 rada pozitivu ainu — pret korupciju attieksme var biit mazak
iecietiga un tade] labpratak tiek zinots par noziegumu; tiesibaizsardzibas struktiiru un tiesu
iestazu riciba ir nepiecieSamie riki, lai atklatu korupcijas gadijumus un sauktu par tiem pie
atbildibas. Taisniba ir ar1 pret€jam apgalvojumam — zemais pazinoto gadijumu un sauksSanu
pie atbildibas skaits v&l neliecina par zemu korupcijas limeni; tas ta var but tadél, ka triikst
velesanas staties preti korupcijai, prokuroriem un tiesneSiem trikst motivacijas un/vai viniem
nav nepiecieSsamo riku un resursu, lai risinatu korupcijas lietas. Turklat datu salidzinaSana par
kriminalprocesiem ir Joti griita $adu divu iemeslu dél: pirmkart, dalibvalstis nav vienotas
kriminaltiesiskas definicijas korupcijai, ka rezultata ar korupciju saistiti noziedzigi nodarijumi
tieck uzskaititi atSkirigi; otrkart, nemot véra kriminalprocesualas atSkiribas, piemeram,
attieciba uz prasibam par pieradijumu vakSanu, par korupciju var saukt pie atbildibas citu
noziedzigu nodarfjjumu (piem&ram, krapSanas, nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas)
ietvaros.

Dalibvalstu starpa biitiski atskiras pieejamas informacijas par korupciju apjoms, ari arpus
kriminallietam. Atkal, tapat ka ieprieks, to var interpretét divéjadi. No vienas puses,
problémas apméru var korelét ar pieejamas informacijas kvalitati. No otras puses, dazos
gadijumos korupcija netiek uzskatita par prioritati, un ir saméra maz informacijas, kas lautu
noteikt tds apméru un novértét, vai politikas pasakumi ir pietickami un efekfivi. Si
metodologiska probléma vél vairak apgriitina dalibvalstu jégpilnu salidzinasanu.

Pasakumi, verSoties pret korupciju

Zinojums balstas uz piepémumu, ka korupcijas joma nav viena risinajuma, kas der visam
situacijam. Taja netiek ierosinati standartiz€ti risinajumi visam dalibvalstim, pieméram, tas,
kadi (likumdoSanas vai citi) risindjumi ir nepiecieSami, lai verstos pret problému saistiba ar
intereSu konfliktu, ir atkarigs no dazadiem faktoriem, tostarp, pakapes, kada intereSu konflikts
jau tiek atzits par bitisku jautajumu valsti, esoSajam kultiras normam un pakapes, kada
atzitas sabiedriskas normas nepiecieSams atspogulot tiesibu aktos. Zinojuma meérkis ir sniegt
ieteikumus, kas iederas katras dalibvalsts konkrétaja konteksta.

Pirms desmit gadiem visaptverosas pretkorupcijas stratégijas tika uzskatitas par universalu

veidu, ka izvirzit korupciju politiskas darba kartibas priekSplana un piesaistit politisko gribu

un resursus. Tomér rezultati at$kiras. Dazos gadijumos darbs pie stratégijam bija patiess

progresa virzitajs, citos iespaidigam stratégijam bija neliela ietekme uz vietéjo situaciju, vai
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ar1 tadas nebija vispar. Tad€] zinojuma ieverota piesardziba attieciba uz ieteikumu pienemt
stratégijas, un tas tiek darits vienigi tad, ja Skiet, ka strat€gijas izstrade ieguldito pilinu
rezultata tika panakta pozitiva iesaiste un butisks uzlabojums iestazu sadarbiba.

Lidzigi ka stratégijas, loti popularas ir bijusas pretkorupcijas agentiiras. Arl $aja gadijuma
rezultati izradijas atSkirigi. Dazos gadijumos, kad agentiiram ir pieskirtas lielas pilnvaras,
neatkariga, appémiga vadiba ir izradijusies biitisks virzitajspeks, ka darbibas rezultata bija
iesp&jams saukt pie atbildibas augsta limepa korupcijas lietas. Citos gadijumos agentiiru
izveidei var€tu biit bijusi negativa loma, radot iespaidu, ka citam iestadém nav nepiecieSams
veikt savu darba dalu. Tad€] zinojuma ir noveértta katra situacija atseviski un nemti véra
katras valsts TpaSie apstakli, neuzstajot uz vienu risinajumu visam situacijam.

Zinojuma uzmaniba ir veérsta uz faktu, ka dazam iestadém, kuram varetu biit biitiska loma cina
pret korupciju, trilkst pienacigu finanSu un cilvékresursu. Komisija labi apzinas, ka
pasreiz€jos taupibas apstaklos pieskirt vairak Iidzeklu dazam iestadém un TstenoSanas
centieniem var bit loti griti. Tomér $ada lidzeklu pieskirSana konkrétas situacijas laika gaita
var radit butiskus ietaupijumus, samazinot korupcijas raditas izmaksas. Tad€l zinojuma dazos
gadijumos ir pausts atbalsts lidzeklu prioritarai pieskirSanai konkrétam publiskam strukturam
vai programmam, kas ir buitiskas korupcijas noversanai vai cinai pret to.

Sinergija ar esoSiem uzraudzibas mehanismiem un vertéSanas kriteriji

Starptautiska Itmeni galvenie esoSie uzraudzibas un izvert€Sanas mehanismi ir Eiropas
Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupa (GRECO), ESAO darba grupa pret kukuloSanu un
ANO Pretkorupcijas konvencijas (UNCAC) parskatiSanas mehanisms. Gatavojot $o zinojumu,
Komisija plasi izmantoja min€to mehanismu (ipaSi GRECO un ESAO) konstatéjumus.
Svariga loma ka vértéSanas atsauces punktam ir tadiem pretkorupcijas standartiem ka,
pieméram, tiem, kas ieklauti UNCAC vai kurus noteikusi GRECO un ESAO (piemé&ram,
Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija un tas Papildprotokols,
Civiltiesibu pretkorupcijas konvencija, Eiropas Padomes Ministru Komitejas pienemtie
divdesmit pamatprincipi cinai pret korupciju, Eiropas Padomes rekomendacijas par politisko
partiju finanséSanu, Eiropas Padomes rekomendacijas par amatpersonu ricibas kodeksu un
ESAO Konvenciju pret kukuldosanu).

Zinojuma nav atkartota sika, tehniska analize, kas ieklauta GRECO vai ESAO zinojumos,
kaut gan tas balstas uz tajos sniegtajiem ieteikumiem, ja tie vél nav izpilditi un ir butiski
saistiba ar galvenajiem aplikojamiem jautajumiem, kas noteikti konkrétas valsts sadala.
PievérSot uzmanibu atseviSkiem ieteikumiem, kuri iepriek§ noteikti citos mehanismos,
zinojuma mérkis ir veicinat to 1stenosanu.

Sinergija ar GRECO ir Tpasi svariga, nemot vera to, ka ta aptver visas ES dalibvalstis, ka art
citas Eiropas valstis, kas ir butiskas turpmakas paplasinasanas un Austrumu partneribas
konteksta. Komisija paSlaik veic pasakumus, kas laus ES turpmak pilniba pievienoties
GRECO, turklat dodot iesp€ju cieSak sadarboties turpmako ES Pretkorupcijas zinojumu
izstrades noluka.
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