LT

* K

3 EUROPOS
x4 KOMISIJA

* %
»*

Briuselis, 2014 02 03
COM(2014) 38

KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

ES KOVOS SU KORUPCIJA ATASKAITA

LT



I. IZanga

Politikos kontekstas ir ataskaitos tikslai

Korupcija daro didele¢ Zalg ekonomikai ir visuomenei apskritai. Nuo giliai jsiSaknijusios
korupcijos, trukdan¢ios ekonominiam vystymuisi, pakertan¢ios demokratijg ir darancios zalg
socialiniam teisingumui ir teisinés valstybés principams, kencia daug Saliy visame pasaulyje.
ES valstybés narés néra apsaugotos nuo $iy realijy. Savo pobuidziu ir mastu korupcija
skirtingose Salyse skiriasi, taciau ji daro poveikj visoms valstybéms naréms. Ji daro Zalag
geram valdymui, GkiSkam vieSyjy léSy tvarkymui ir konkurencijai rinkose. KraStutiniais
atvejais ji pakerta pilieciy pasitikéjima demokratinémis institucijomis ir procesais.

Sioje ataskaitoje pateikiama korupcijos ES valstybése narése ir veiksmy, kuriy imtasi
uzkertant korupcijai kelig ir kovojant su ja, analizé. Ataskaita siekiama pradéti debatus,
kuriuose dalyvauty Komisija, valstybés narés, Europos Parlamentas ir kiti suinteresuotieji
subjektai, kad biity padedama kovoti su korupcija ir biity nustatyta, kaip galima iSnaudoti
europinj aspekta.

ES valstybés narés turi jsidiegusios daugumg teisiniy priemoniy ir jsteigusios institucijy,
reikalingy uzkirsti kelig korupcijai ir kovoti su ja. Taciau jy pasiekti rezultatai visoje ES néra
patenkinami. Kovos su korupcija taisyklés ne visada grieztai taikomos, su sisteminémis
problemomis kovojama nepakankamai veiksmingai, o atitinkamos institucijos ne visada turi
pakankamai pajégumy uztikrinti taisykliy laikymasi. Deklaruojami siekiai vis dar per daug
nutole nuo konkreCiy rezultaty, ir daznai atrodo, kad néra tikros politinés valios jveikti
korupcija.

Uztikrindama ES indé¢lj, Komisija 2011 m. birzelio mén. priémé komunikata ,.Kova su
korupcija ES*!, kuriuo buvo nustatyta ES kovos su korupcija ataskaita valstybiy nariy
pastangoms Sioje srityje stebéti ir vertinti, siekiant didesnio politinio ryzto veiksmingai kovoti
su korupcija. Si ataskaita dabar skelbiama pirma karta; kas dvejus metus bus rengiamos
naujos ataskaitos.

Pagal tarptautinius teisinius dokumentus® Sioje ataskaitoje korupcija platiaja prasme
apibréziama kaip piktnaudziavimas jgaliojimais siekiant asmeninés naudos. Todél ataskaita
apima konkrecius korupcinius veiksmus ir priemones, kuriy valstybés narés imasi biitent tam,
kad uzkirsty kelig jstatymo apibréztiems korupciniams veiksmams ar uz juos nubausty; joje
taip pat minimos jvairios sritys ir priemonés, darancios poveiki korupcijos rizikai ir
galimybéms ja kontroliuoti.

Ataskaitoje démesys sutelkiamas i kai kuriuos pagrindinius ypatingos svarbos klausimus
kiekvienoje valstybéje nar¢je. Joje apraSoma geroji patirtis bei silpnosios vietos ir apibréziami
veiksmai, kurie leis valstybéms naréms veiksmingiau kovoti su korupcija. Komisija
pripazjsta, kad kai kurie i§ Siy klausimy priklauso tik nacionalinei kompetencijai. Taciau
uztikrinimas, kad valstybés narés turéty veiksmingas kovos su korupcija politikos priemones

—_—

http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0308:FIN:LT:PDF.

2 Visy pirma, Jungtiniy Tauty Konvencija dél kovos su korupcija, taip pat Europos Tarybos teisinius dokumentus,
nukreiptus prie§ korupcija, jskaitant Rezoliucija (97) 24 dél dvidesimties pagrindiniy kovos su korupcija principy ir
rekomendacijas Nr. R (2000) 10 dél valstybés tarnautojy elgesio kodeksy ir Nr. (2003)4 dél bendryjy taisykliy pries
korupcija finansuojant politines partijas ir rinkimy kampanijas.
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http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Resolution(97)24_EN.pdf

ir kad ES remty valstybes nares Siame darbe, atitinka bendrus Sajungos interesus. Todé¢l
ataskaitoje siekiama skatinti aukStus kovos su korupcija standartus visoje ES. ISrySkinant
pacios ES viduje kylancias problemas — ir geraja patirt] — ataskaita pateisinami ES siekiai
stiprinti kovos su korupcija standartus kitur.

Korupcija — sudétingas ekonominiy, socialiniy, politiniy ir kultliriniy aspekty turintis
reiSkinys, kurio negalima lengvai iSnaikinti. Veiksmingos politinés reakcijos negalima
prilyginti vien standartiniy priemoniy rinkiniui; universalaus sprendimo néra. Todél
ataskaitoje korupcija nagrinéjama kiekvienos valstybés narés nacionaliniame kontekste, ir
siiloma, kaip Siame kontekste gali buti sprendziami kiekvienai valstybei narei aktualiausi
klausimai.

Daugiau paaiskinimy apie Sios ataskaitos metodikg pateikiama priede.
Platesnis politikos kontekstas

Finansy krizé papildomai apsunkino europieéiy ir jy vyriausybiy gyvenimg. Siuo metu ir
Europoje, ir kitur susiduriant su ekonominiais sunkumais, buitinos stipresnés viesSyjy islaidy
naudojimo saziningumo ir skaidrumo garantijos. Pilieiai tikisi, kad ES atliks svarby
vaidmen] ir padés valstybéms naréms apsaugoti teiséta ekonomikg nuo organizuoto
nusikalstamumo, finansinio ir mokestinio suk¢iavimo, pinigy plovimo ir korupcijos, ypac
ekonomineés krizes ir biudzeto taupymo laikais. Vertinama, kad vien korupcija ES ekonomikai
kasmet kainuoja 120 mlrd. EUR — tik truputj maZiau nei metinis Europos Sajungos biudzetas™

»Europa 2020 yra Sio deSimtmecio ES augimo strategija, kuria sickiama plétoti iSmania,
tvarig, integracing ekonomika ir taip padéti ES ir jos valstybéms naréms pasiekti auksta
uzimtumo, naSumo ir socialinés sanglaudos lygj. Tyrimai leidzia daryti iSvada, kad strategijos
»Europa 2020 seékmé taip pat priklauso nuo instituciniy veiksniy, pavyzdziui, gero valdymo,
teisinés valstybés principy ir korupcijos kontrolés* Kovojant su korupcija didinamas ES
konkurencingumas pasaulio ekonomikoje. Siomis aplinkybémis kovos su korupcija
priemonés kai kuriy valstybiy nariy atzvilgiu buvo iskeltos Europos semestre — kasmetiniame
ekonomings politikos koordinavimo cikle, kurio metu i§samiai analizuojamos valstybiy nariy
ekonominiy ir struktiiriniy reformy programos ir konkrec¢ioms Salims skirtos rekomendacijos.
Zvelgiant pladiau vie$ojo administravimo veiksmingumo didinimas, ypa¢ jj derinant su
didesniu skaidrumu, gali padéti sumazinti su korupcija siejamus pavojus. Tod¢l 2014 m.
sausio mén. Komisijos komunikate dé¢l Europos pramonés atgimimo pabréziama, kad
kokybiskas viesasis valdymas yra svarbus ES augimo strategijos aspektas’.

3 Bendra ekonominé korupcijos kaina lengvai nesuskai¢iuojama. Nurodytas skaiius grindziamas specializuoty institucijy
ir subjekty vertinimais — pvz., Tarptautiniy prekybos rimy, ,,Transparency International®, ,,UN Global Compact®,
Pasaulio ekonomikos forumo, ,,Clean Business is Good Business, 2009, i§ kuriy galima daryti i§vada, kad pasauliniu
lygmeniu korupcija sudaro 5 proc. BVP. Taip pat zr. 2011 m. birzelio 6 d. Komisijos komunikatg ,,Kova su korupcija
ES* (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0308:FIN:LT:PDF).

4 |, Kokybiskas viesasis administravimas, didinantis ES valstybiy nariy konkurencinguma (2011-2012 m.)*
(http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/improving-public-
administration/).

5 COM(2014) 14.
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Ataskaitos struktiira

ES kovos su korupcija ataskaita apima visas 28 ES valstybes nares. Jos struktiira yra tokia:

L.

IL.

III.

IV.

VL

IZanga, kurioje pateikiamas politinis kontekstas ir tikslai.

2013 m. ,,Eurobarometro* apklausy apie korupcijos suvokimg ir korupcijos patirtj
rezultatai.

Horizontalusis skyrius, kuriame apibiidinamos korupcijos tendencijos ES. Jame
pateikiama pagrindiniy iSvady santrauka. ISvados ir pasitlymai dél ateities veiksmy
kiekvienai valstybei narei pateikiami (tik) atitinkamuose Saliy skyriuose.

Teminis skyrius, kuriame démesys sutelkiamas j ES lygmens ypatingos svarbos
kompleksinius klausimus. Sios pirmos ataskaitos démesio centre esantis klausimas —
viesieji pirkimai, kurie yra itin svarbiis vidaus rinkai; juos reglamentuoja i§samiis ES
teisés aktai, ir jie gali biiti stipriai paZeidZiami korupcijos. Skyrius apima korupcija ir
kovos su korupcija priemones nacionalinése vieSyjy pirkimy sistemose.

Priedas apie metodika, kuriame aprasoma, kaip ataskaita buvo parengta, taip pat
metodiniai pasirinkimai ir ribos.

Saliy skyriai, kuriuose aptariama kiekviena i 28 valstybiy nariy. Siuose skyriuose
nepateikiama iSsamaus su korupcija susijusiy klausimy ir kovos su korupcija
priemoniy apraSymo. Taciau juose iSrySkinami atrinkti pagrindiniai klausimai,
nustatyti individualiai jvertinus kiekvieng Salj pagal jos pasiekimus ir tinkamai
atsizvelgus | nacionalinj konteksta:

a) iZanga, kurioje pateikiamas bendras korupcijos padéties momentinis vaizdas. Jame
pateikiami atrinkti rodikliai, jskaitant suvokima, taip pat faktai, tendencijos,
uzdaviniai ir pokyciai, svarblis korupcijos ir kovos su korupcija priemoniy
pozitriu;

b) pagrindiniai nagrinéjami klausimai. Kiekvienai Saliai nustatoma ir nagriné¢jama
keletas klausimy. Nors pagrindinis démesys skiriamas pazeidziamoms vietoms ir
tobulintinoms sritims, analiz¢je zvelgiama j priekj ir nurodomi planai ir priemongés
zengti tinkama linkme, taip pat nustatomi daugiau démesio reikalaujantys
klausimai. ISrySkinama geroji patirtis, kuri gali padéti kitiems. Pagrindiniy
nagrinéjamy klausimy sarasas neapsiriboja teminiame skyriuje (vieSieji pirkimai)
aptartais klausimais. Taciau kai kuriy Saliy skyriuose i§ tiesy pateikiama konkreti
vieSyjy pirkimy analize; taip yra ty Saliy, kuriose nustatyta dideliy viesyjy pirkimy
problemy, atveju.

Pagrindiniai klausimai kiekvienos $alies skyriuje atrinkti remiantis $iais kriterijais:

e problemos dydziu ir poveikiu, lyginant su kitais su korupcija susijusiais
uzdaviniais Salyje;



e galimo Salutinio poveikio platesniam politikos priemoniy ratui mastu
(pavyzdziui, didelés viesyjy pirkimy kontrolés spragos, dél kuriy kyla nemazas
pavojus, kad viesosios 1¢Sos bus nukreiptos kitur) ir

e galimybe nurodyti konstruktyvius ir konkrecius tolesnius veiksmus.
Tolesni veiksmai ir jgyvendinimo kontrolé

Kiekvienos Salies skyriuje iSdeéstyti klausimai, kuriems reikia skirti daugiau démesio, atspindi
Komisijos pastangas nustatyti priemones, kurios, tikétina, suteikty papildomos naudos
sprendziant svarbiausius dar neiSsprestus klausimus, susijusius su korupcijos prevencija ir
kova su ja. Jie pritaikyti kiekvienos Salies kontekstui ir poreikiams. Jie konkretiis ir tiksliniai,
ne per smulkmeniski ir skirti konkretiems praktiniams pokyCiams pasiekti . Atitinkamais
atvejais ataskaitoje remiamasi kituose pranesimo apie korupcija mechanizmuose
suformuluotomis rekomendacijomis (visy pirma Europos Tarybos valstybiy grupés pries§
korupcija (GRECO) ir EBPO), kai kuriomis i§ kuriy valstybés narés dar nesivadovauja, ir §ios
rekomendacijos yra remiamos.

Po Sios ataskaitos Komisija noréty pradéti konstruktyvius, i ateiti orientuotus debatus apie tai,
kaip geriausia kovoti su korupcija, visy pirma apie klausimus, kuriuos ji nustaté kaip
reikalaujancius daugiau démesio. Komisija tikisi placiy debaty apie kovos su korupcija
priemones, kuriuose aktyviai dalyvauty valstybés narés, Europos Parlamentas, nacionaliniai
parlamentai, privatusis sektorius ir pilietiné visuomené, bei tikisi pati aktyviai dalyvauti
diskusijose ir ES lygmeniu, ir valstybése narése.

Be to, Komisija ketina jgyvendinti valstybiy nariy, vietos NVO ir kity suinteresuotyjy
subjekty keitimosi patirtimi programa, kad biity nustatyta geroji patirtis ir pasalinti kovos su
korupcija politikos priemoniy trikumai, didinamas informuotumas arba vykdomi mokymai.
Sios pastangos turéty biti susietos su ataskaitoje nurodytais klausimais, kuriems reikia skirti
démesio, ir turéty palengvinti tolesnius veiksmus. Tarpusavio keitimosi patirtimi programa
bus pradéta vykdyti priémus ataskaita, remiantis gautomis pastabomis ir pokalbiais su
suinteresuotaisiais subjektais apie konkrecius poreikius, kuriems spresti ji galéty biiti skirta.

Komisija ketina atidziai iSnagrinéti dél Sios pirmosios ataskaitos gautas pastabas, apsvarstyti
galimas spragas bei klaidas ir padaryti i§vadas, kurios bus jtrauktos i antragja ataskaita. Bus
perziiiréta metodika ir bus papildomai apsvarstyta galimybé parengti naujus korupcijos
rodiklius.

Ateityje bus nagrinéjami tokie klausimai, kaip Sioje pirmoje ataskaitoje pasitilyty priemoniy
igyvendinimas, ir bus aptarti keitimosi patirtimi programos rezultatai.

I1. ..Eurobarometro*“ apklausos apie korupcijos suvokima ir
korupcijos patirti rezultatai




Rengiant ES kovos su korupcija ataskaita, 2013 m. pradzioje buvo atliktos dvi
,.Eurobarometro apklausos: 1) specialioji ,,Eurobarometro* apklausa® ir 2) j versla orientuota
greitoji apklausa’. Daugumos 3$aliy atveju ,Transparency International* skelbiamame
korupcijos suvokimo indekse® pateikiamas eiliskumas mazdaug atitinka ,,Eurobarometro®
respondenty pateiktus atsakymus.

Paémus specialiosios ,,Eurobarometro® apklausos duomenis — pirmiausia, apie bendra
korupcijos paplitimo suvokimg, ir antra, apie faktinius atvejus, kai buvo tikimasi kySio
mokéjimo (asmeniné kySininkavimo patirtis) — akivaizdu, kad valstybes nares galima
apibudinti skirtingai.

Atsakymai patvirtina teigiamg suvokimg ir menka kySininkavimo patirti Danijoje,
Suomijoje, Liuksemburge ir Svedijoje. Siose Salyse respondentai retai nurodé, kad i§ jy
buvo tikimasi kySio (maziau nei 1 proc. atvejy), o Zmoniy, mananc¢iy, kad korupcija yra
placiai paplitusi, skaiCius (atitinkamai 20 proc., 29 proc., 42 proc. ir 44 proc.) yra Zymiai
mazesnis nei ES vidurkis. Jungtinés Karalystés atveju tik i§ 5 asmeny i$ 1115 buvo tikimasi
kysio (maziau nei 1 proc.), ir tai yra geriausias rezultatas visoje Europoje; taciau duomenys
apie suvokimg rodo, kad 64 proc. respondenty Jungtin¢je Karalysté¢je mano, kad korupcija
Salyje yra placiai paplitusi (ES vidurkis — 74 proc.).

Tokiose Salyse kaip Vokietija, Nyderlandai, Belgija, Estija ir Prancuizija, nors korupcija
placiai paplitusiu reiskiniu laiko daugiau nei pusé respondenty, i§ tiesy turéjusiy mokeéti kysj
zmoniy skailius zemas (apie 2 proc.). Sios Salys taip pat demonstruoja gerus rezultatus
»Iransparency International® indekse. Austrijos bruoZai panasiis j Sios grupés — iSimtj
sudaro gana aukstas (5 proc.) skaiCius respondenty, kurie nurodé, kad i§ jy buvo tikimasi
kysio.

Kai kuriose Salyse santykinai daug Zzmoniy nurod¢ turéje asmeninés kySininkavimo patirties,
taciau tai aiSkiai buidinga ribotam sektoriy skaiciui — prie tokiy Saliy priskiriama Vengrija
(13 proc.), Slovakija (14 proc.) ir Lenkija (15 proc.). Siose alyse dauguma kysininkavimo
atvejy jvyksta viename sektoriuje — sveikatos priezitiros. Yra jrodymy, kad struktirinés
problemos sveikatos priezitiros srityje skatina mokéti kySius medikams. IS tiesy visose
iSvardytose Salyse iSsamiis atsakymai rodo, kad daugiausia asmeny nurodo sveikatos
priezilirg, tuo tarpu visos kitos institucijos ar sektoriai (pvz., policija, muiting, politikai,
prokuratiira ir kt.) buvo paminéti maziau nei 1 proc. asmeny. Siose Salyse korupcija pladiaja

6  Bendrosios visy valstybiy nariy populiacijos apklausa, atlickama kas dvejus metus, grindZiama tiesioginiais pokalbiais
su 1 000 arba 500 respondenty imtimi (priklausomai nuo populiacijos dydzio). 2013 m. vasario mén. pabaigoje — kovo
meén. pradzioje Sioje apklausoje dalyvavo i§ viso 27 786 asmenys (reprezentatyvi imtis). Apklausa, be kita ko, buvo
tiriamas bendras korupcijos suvokimas, asmeniné korupcijos patirtis ir pozitris j paslaugas ir dovanas. Nors
,Eurobarometro* apklausos vykdomos kas antrus metus nuo 2007 m., 2013 m. Komisija nusprendé¢ klausimus pritaikyti
prie Sios ataskaitos poreikiy. Todél bet koks lyginimas su ankstesniais metais turéty biti atsargus. Visa ataskaita
pateikiama http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special 399 380 en.htm#397.

7  Telefonu vykdoma apklausa, vadinamoji greitoji ,,Eurobarometro* apklausa, apémé SesSis ES-28 sektorius ir pirma kartg
buvo atlikta 2013 m., nuo vasario 18 d. iki kovo 8 d. Nuomoniy buvo klausiama energetikos, sveikatos prieZiiiros,
statybos, gamybos, rysiy ir finansy sektoriy verslo subjekty (visy dydziy jmoniy). Visa ataskaita pateikiama
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch 374 361 en.htm#374.

8  Korupcijos suvokimo indeksa (CPI) kasmet skelbia ,,Transparency International* (http:/cpi.transparency.org/cpi2013/).
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prasme suvokiama kaip placiai paplitusi (82 proc. Lenkijoje, 89 proc. Vengrijoje ir 90 proc.
Slovakijoje).

Kai kuriose Salyse, jskaitant Portugalija, Slovénija, Ispanija ir Italija, kySininkavimas
atrodo retas, taciau korupcija placigja prasme kelia didelj susiripinimg: kad per pastaruosius
12 ménesiy buvo praSomi mokéti kysj arba 1§ jy buvo to tikimasi, nurodé santykinai mazai
respondenty. Nors asmeniné¢ kySininkavimo patirtis, atrodo, pasitaiko retai (1-3 proc.),
suvokimg taip stipriai paveiké pastarojo meto politiniai skandalai ir finansy bei ekonomikos
kriz¢, kad tai suformavo neigiama respondenty nuomong¢ apie bendra korupcijos padéti
(atitinkamai 90, 91, 95 ir 97 proc.).

Kalbant apie Salis, atsiliekancias ir pagal suvokimo, ir pagal faktinés korupcijos patirties
rodiklius, prie jy priskirtinos Kroatija, Cekija, Lietuva, Bulgarija, Rumunija ir Graikija.
Siose alyse nuo 6 iki 29 proc. respondenty nurodé, kad per pastaruosius 12 ménesiy jy buvo
prasoma mokéti kysj arba i§ jy buvo to tikimasi, o nuo 84 proc. iki net 99 proc. mano, kad jy
Salyje korupcija plagiai paplitusi. Atrodo, kad Kroatija ir Cekija daro $iek tick geresnj jspiidj,
nes jy rodikliai kiek geresni nei likusiy tos pacios grupés Saliy.

Auksciau nepaminéty Saliy (t. y. Latvijos, Maltos, Airijos ir Kipro) rezultatai smarkiai
nesiskiria nuo ES vidurkio né vienu i§ Siy aspekty.

Europos lygmeniu trys Kketvirtadaliai respondenty (76 proc.) mano, kad ju Salyje
korupcija pladiai paplitusi. Salys, kuriose respondentai labiausiai linke manyti, kad
korupcija placiai paplitusi, yra Graikija (99 proc.), Italija (97 proc.), Lietuva, Ispanija ir
Cekija (po 95 proc.). Ketvirtadalis europiefiu (26 proc.), lyginant su 2011 m.
sEurobarometro* nurodytais 29 proc., mano, kad jy kasdieniniame gyvenime korupcija
daro poveikj jiems asmeniSkai. Labiausiai sakyti, kad korupcija daro poveiki jiems
asmenisSkai, link¢ Zmonés Ispanijoje ir Graikijoje (po 63 proc.), Kipre ir Rumunijoje (po 57
proc.) ir Kroatijoje (55 proc.); maziausiai linke¢ Danijoje (3 proc.), Pranctizijoje ir Vokietijoje
(po 6 proc.). Mazdaug vienas i§ dvylikos europieciu (8 proc.) teigia per pastaruosius 12
meénesiy patyre korupcijos atveju arba tape ju liudininkais. Labiausiai linke teigti patyre
korupcijg arba tape jos liudininkais respondentai Lietuvoje (25 proc.), Slovakijoje (21 proc.) ir
Lenkijoje (16 proc.), o maziausiai linke — Suomijoje ir Danijoje (po 3 proc.), Maltoje ir
Jungtinéje Karalystéje (po 4 proc.).

Mazdaug trys Kketvirtadaliai europieciu (73 proc.) teigia, kad kySininkaujant ir
naudojantis rySiais daZnai lengviausia gauti tam tikras vie$asias paslaugas ju falyje. Sis
jsitikinimas labiausiai paplites Graikijoje (93 proc.), Kipre (92 proc.), Slovakijoje ir Kroatijoje
(po 89 proc.). Panasiai kaip ir 2011 m., maZdaug du i trijuy europie€iy (67 proc.) mano,
kad politiniy partijy finansavimas nepakankamai skaidrus ir nepakankamai
priziiirimas. Labiausiai tokios nuomonés laikytis linke respondentai i§ Ispanijos (87 proc.),
Graikijos (86 proc.) ir Cekijos (81 proc.), o maZiausiai — i§ Danijos (47 proc.), Jungtinés
Karalystés (54 proc.), Svedijos (55 proc.) ir Suomijos (56 proc.). Tik maZiau nei
ketvirtadalis (23 proc.) europieciy sutinka, kad ju vyriausybés pastangos iveikti
korupcija veiksmingos; mazdaug ketvirtadalis (26 proc.) mano, kad jy Salyje nepakanka



sékmingo patraukimo baudziamojon atsakomybén atvejy, kad Zmones atgrasyty nuo
korupcijos.

I versla orientuotos greitosios apklausos rezultatai rodo stulbinancius $aliy skirtumus: 89
procentiniy punkty skirtumas tarp auksciausio (Graikijoje, 99 proc.) ir Zemiausio (Danijoje,
10 proc.) suvokiamo korupcijos lygio. (Toks pat rezultatas matomas ir aukSciau pateiktoje
specialiojoje ,,Eurobarometro* apklausoje: 20 proc. ir 99 proc.). I$ tiesy visi, iSskyrus viena,
respondentai i§ Graikijos mano, kad Graikijoje korupcija placiai paplitusi.

Europos lygmeniu daugiau nei 4 jmonés i§ 10 laiko korupcija problema verslui — kaip ir
patronaZza bei nepotizma. Paklaustos konkreciai, ar korupcija yra problema verslui, 50 proc.
statybos sektoriaus ir 33 proc. rySiy ir IT sektoriaus bendroviy nurodé, kad tai svarbi
problema. Kuo maZesné jmoné, tuo daZniau korupcija ir nepotizmas atrodo problema
verslui. Korupcija problema verslui dazniausiai laiko Cekijos (71 proc.), Portugalijos (68
proc.), Graikijos ir Slovakijos (po 66 proc.) imongés.

o Ve .

I11. Pagrindiniai Sioje ataskaitoje nustatyti faktai

Atskiry Saliy analizé atskleidé nemenka su korupcija susijusiy problemy, taip pat korupcijos
kontrolés mechanizmy jvairove — dalis $iy mechanizmy pasirod¢ veiksmingi, o kiti rezultato
nedave. Nezilrint to, pastebimi kai kurie visai ES arba valstybiy nariy grupéms bendri
bruozai. I$ Saliy analizés matosi, kad valstybése narése korupcijos ypa¢ pazeidziami vieSieji
pirkimai, nes kontrolés mechanizmai ir rizikos valdymas turi trakumy. Kitame skirsnyje
pateikiamas korupcijos rizikos vertinimas, jskaitant tiek gera, tiek neigiama vieSyjy pirkimy
praktika.

Sioje santraukoje perzitirimi pagrindiniai klausimai, kurie isamiau vertinami $aliy skyriuose.
Jie sugrupuoti ] keturias temines sritis (A. Politinis aspektas, B. Kontrolés mechanizmai ir
prevencija, C. Jveikimas, D. Rizikos sritys), nors atsizvelgiant | nagrinéjamy klausimy
kompleksisSkumg galimas tam tikras persidengimas. ISsamesnis kontekstas ir analize
pateikiami Saliy skyriuose.

A. Politinis aspektas
Prioriteto teikimas kovos su korupcija politikos priemonéms

Kovos su korupcija politikos priemonés tapo matomesnés daugumos valstybiy nariy politin¢je
darbotvarkéje. Finansy krizé atkreip¢ démes] | saziningumo klausimus ir sprendimus
priimanciy asmeny atskaitomumg. Susidirusios su dideliais ekonominiais sunkumais,
dauguma valstybiy nariy pripazino su korupcija susijusiy problemy svarbg ir parengé (arba
rengia) kovos su korupcija programas, kad iSspresty su tuo susijusios rizikos ir vieSyjy 1ésy
nukreipimo kitur pavojaus klausimg. Kai kuriy valstybiy nariy ekonomikos sureguliavimo
programos apima aiSkius reikalavimus, susijusius su kovos su korupcija politikos
priemonémis. Net jei kovos su korupcija politikos priemonés formaliai nesusietos su
ekonomikos sureguliavimo programa, jos sureguliavimo priemones papildo, ypac Salyse, kur
korupcija yra didel¢ problema. Rekomendacijos dél veiksmingos kovos su korupcija taip pat
pateiktos Europos ekonominés politikos koordinavimo semestro kontekste.

8



Si ataskaita néra grindZiama prielaida, kad norint uZkirsti kelia korupcijai ar su ja kovoti yra
privalomos placios kovos su korupcija strategijos. Taciau ilgalaikis iSsamiy kovos su
korupcija strategijy nebuvimas kai kuriose valstybése narése, susidurianciose su sisteminémis
korupcijos problemomis, pasirodé esas riipest] keliantis klausimas, nes tos problemos, kurias
reikia spresti, reikalauja iSsamaus koordinuoto poziiirio centriniu lygmeniu. Kai kuriose 1§ $iy
valstybiy nariy neseniai buvo priimtos nacionalinés kovos su korupcija strategijos, o kitose
tokios strategijos dar néra. Kai kuriose valstybése narése priimtos kovos su korupcija
strategijos, grindziamos ankstesniy strateginiy programy poveikio vertinimais, parengtais po
vieSyjy konsultacijy, ir aktyviai jtraukiant pilieting visuomeng¢ ir tam tikras vieSasias ir
nepriklausomas institucijas vykdymo ir stebéjimo srityje, minimos kaip teigiami zingsniai, su
iSlyga, kad reikia palaukti jgyvendinimo rezultaty.

Dauguma valstybiy nariy, kurios susiduria su sunkiais uzdaviniais sprg¢sdamos korupcijos
klausimg, suktré kompleksiskas, sudétingas teisines ir institucines sistemas, taip pat daugybe
tiksliniy strategijy arba programy. Taciau vien tik jos nebiitinai padés pasiekti apCiuopiamy
rezultaty. PrieSingai, kitose valstybése narése, kur stinga atitinkamo reguliavimo ar strateginiy
programy, korupcija pastebimai sumazino prevencinés sistemos ir prevenciné praktika,
tradicijos, susijusios su vieSyjy paslaugy teikéjais ir gavéjais ar, kai kuriais atvejais, auksti
skaidrumo standartai.

Politiné atskaitomybé

Krizés sukelty socialiniy protesty taikinys — ne tik ekonominé ir socialin¢ politika, bet ir
politinio elito sgziningumas ir atskaitomybeé. Garsts skandalai, susije¢ su politiky korupcija,
netinkamu vieSyjy léSy panaudojimu ar neetiSku elgesiu, prisidéjo prie visuomenés
nepasitenkinimo ir nepasitikéjimo politine sistema.

Saziningumas politikoje — svarbi problema daugelyje valstybiy nariy. Politiniy partijy ar
centrinio arba vietos lygmens renkamyjy susirinkimy elgesio kodeksai yra labiau iSimtis nei
taisyklé. Kai tokie kodeksai yra, jiems neretai stinga veiksmingo stebésenos mechanizmo arba
aiSkiy nuostaty dél sankcijy skyrimo, todé¢l atgrasomosios nuobaudos taikomos retai. Kai
kuriais atvejais nepakankama atskaitomybé sudaré jspudj, kad politinis elitas yra tarsi
nelieiamas.

Kai kuriose valstybése narése nerimaujama ne tik dél didé¢jancio visuomenés nepasitikéjimo,
bet ir dé¢l tarptautinés reputacijos rizikos. Tod¢l dabar valstybés narés teikia Zymiai didesnj
prioritetg kovai su korupcija, imdamosi svarbiy zingsniy arba skelbdamos radikalias reformas.

Kai kuriose valstybése narése kaip didel¢ problema iSkeltas priémimo j vidurinio lygio
vadovy ir Zemesnius postus vieSajame administravime centriniu ar regioniniu (vietos)
lygmeniu politizavimas. Tokia praktika didina korupcijos tikimybe, interesy konflikty pavojy,
silpnina kontrolés mechanizmus ir daro poveikj visai vie$ojo administravimo reputacijai.

Renkamy pareigiuny atsakomybé uz korupcijq

Esminis uzdavinys, susijes su kovos su korupcija politikos priemonémis — suderintos
»valstybés tarnautojo* apibréZties ES lygmeniu, kuri apimty ir renkamus pareiglnus,
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nebuvimas. 2012 m. Komisija pateiké direktyvos dél baudziamosios teisés priemoniy kovai su
Sajungos finansiniams interesams kenkianc¢iu suk¢iavimu® pasitilyma, kuriame pateikiama
valstybés tarnautojo apibréztis, apimanti ir teis¢kiiros pareigas einanius asmenis. Deryby
Taryboje'’ ir Europos Parlamente'' dél sitilomos direktyvos metu paaiskéjo, kad sitilomai
apibréz€iai, kuria siekiama kriminalizuoti renkamy pareiginy padaryta korupcija, stinga
palaikymo. Taciau, Komisijos nuomone, kad biity galima pasiekti bendra ES pozitirj, butina
aiSkiai suderinti renkamy pareigiiny baudziamaja atsakomybe uz korupcines nusikalstamas
veikas.

Politiniy partijy finansavimas

Vienas i§ platesniy susijusiy klausimy, kurie i§ patirties Zinomi dél savo poveikio korupcijai —
politiniy partijy finansavimas. Pastarieji stambiis korupcijos atvejai, susije su neteisétu partijy
finansavimu, paveike kai kuriy valstybiy nariy politikus. Kai kuriose valstybése narése taip
pat uzfiksuota balsy pirkimo ir kitokiy formy nederamo poveikio rinkéjams atvejy.

GRECO atlikti partijy finansavimo vertinimai padaré matoma poveikj teisinés ir tam tikra
apimtimi institucinés sistemos S$ioje srityje reformavimui. Su keletu iSimciy, dauguma
valstybiy nariy neseniai i$ dalies pakeité savo teisés aktus dél partijy finansavimo ir sustiprino
skaidrumo standartus, jskaitant dél auky. Dviejose valstybése narése néra apribojimy
anonominéms aukoms. Politiniy partijy saskaity skelbimas vienoje i§ $iy valstybiy nariy
neprivalomas. Taciau pagrindinés politinés partijos sudaré savanoriska susitarimg, kad
uztikrinty finansinj skaidrumg. Be to, numatomi partijy finansavimg reglamentuojanciy teisés
akty pakeitimai, kuriais siekiama uztikrinti atitiktf GRECO rekomendacijoms. Kita aptariama
valstybé naré nepaskelbé plany labiau keisti savo teisés aktus pagal GRECO rekomendacijas.
Dar kita valstybé naré neseniai patais¢ savo partijy finansavimg reglamentuojancius teisés
aktus, taciau iSlieka spragy, susijusiy su auky virSutinémis ribomis, valstybiniy jmoniy
vykdomo rémimo rezimu, prieziiiros mechanizmais ir jgaliojimais skirti sankcijas.

Gerai regulivojama ir skaidri partijy finansavimo sistema. Suomija

2010 m. Suomija is dalies pakeité Politiniy partijy jstatymgq, atsizvelgdama j visas GRECO
rekomendacijas. Anksciau Suomija turéjo nedaug nuostaty dél politiniy partijy finansavimo.
Naujgja teisine baze siekiama renkamy kandidaty, politiniy partijy, taip pat kity su
politinemis partijomis susijusiy subjekty finansavimo skaidrumo. Tinkamai jj taikant, aktas
zymiai padidins politinio finansavimo skaidrumqg. GRECO manymu, Suomija gali biiti
pavyzdys kitoms Salims.

Kai kuriais atvejais politinés partijos pakelé savo sgziningumo standartus ir skyré sankcijas su
korupcijos skandalais susijusiems nariams arba juos pasalino. Vienoje valstybéje nar¢je
pastebéta Zzymiy pasiekimy didinant parlamentinés sistemos skaidruma ir atskaitomybe.

9 COM(2012) 363.
10 Zr. 2013 m. birzelio 3 d. bendrajj poziurj, Tarybos dokumentas 10232/13.
11 Zr. Teisés reikaly komiteto nuomong, A7-0000/2013.
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Nezitirint to, net Salyse su tokiais politinés atskaitomybés pavyzdziais sgziningumag didinantys
veiksmai netapo bendra praktika.

Dideliy trikumy tebéra partijy finansavimo priezitroje. Pastaryjy teisékiiros reformy poveikio
dar nematyti. Neretai pasitaiko, kad paSalinus vieng teisékiiros spragg (pavyzdziui, auky
skaidrumas ir virSutinés ribos), atsiranda kitos (pavyzdziui, lengvatinis paskoly rezimas,
daugkartinio aukojimo schemos, nepakankama fondy ar kity su politinémis partijomis
susijusiy subjekty priezidira ir t. t.). Aktyvi priezilira ir atgrasomyjy sankcijy taikymas uz
neteiséty partijy finansavimg ES vis dar néra jprastiné praktika. Butina déti daugiau pastangy
nuosekliam $iy veiksmy jgyvendinimui.

B. Kontrolés mechanizmai ir prevencija
Prevenciniy politikos priemoniy naudojimas

Prevencinés politikos priemonés apima didele jvairove aspekty, jskaitant aiSkias etikos
taisykles, informuotumo didinimo priemones, s3ziningumo Kkultiiros ugdymg jvairiose
organizacijose, tvirtg pozitr] ,,i8 virSaus® sgziningumo klausimu, veiksmingus vidaus
kontrolés mechanizmus, skaidrumag, lengva prieigg prie vieSojo intereso informacijos,
veiksmingas vieSyjy institucijy veiklos vertinimo sistemas ir t. t. Tarp valstybiy nariy esama
ryskiy skirtumy korupcijos prevencijos atzvilgiu. Kai kuriose prevencinés politikos priemoniy
igyvendinimas kol kas buvo nenuoseklus ir jtikinamy rezultaty nedaveé. Kitur veiksminga
prevencija padé¢jo jgyti ilgalaike ,,Svariy® Saliy reputacija. Nors pastarosiose Salyse korupcija
nelaikoma didele problema, ten veikia aktyvios ir dinamiskos s3ziningumo ir prevencijos
programos, o dauguma centriniy ir vietos valdzios institucijy jas laiko prioritetinémis. Kai
kuriose valstybése narése korupcija jau ilgg laikg suvokiama kaip menkesné problema, todél
nesiimama aktyvaus i§samiy prevenciniy veiksmy skatinimo.

Aktyvus sqziningumo vieSajame sektoriuje skatinimas. Nyderlandai

Nyderlandy vieSajame administravime aktyviai skatinamas sqziningumas, skaidrumas ir
atskaitomybé. Vidaus ir karalystés reikaly ministerijos jsteigtas VieSojo sektoriaus
sqziningumo biuras (BIOS) yra nepriklausomas institutas, skatinantis ir remiantis vieSqgjj
sektoriy rengiant ir jgyvendinant sqZiningumo politikos priemones.

Be to, daug Nyderlandy miesty ir bendruomeniy jgyvendina vietos sqzZiningumo politikq, dél
kurios pageréjo nesqziningumo atvejy isaiskinimas (padidéjo nuo 135 2003 m. iki 301
2010 m.). Per pastaruosius 20 mety vietos sqziningumo politikos priemonés kito ir Siuo metu
yra tapusios neatskiriama vietos valdymo dalimi.

ISorés ir vidaus kontrolés mechanizmai (iSskyrus teisésaugq)

Kontrolés mechanizmai yra svarbis ir uzkertant kelig korupcijai vieSosiose jstaigose, ir ja
iSaiskinant. Kai kurios valstybés narés didele nasta uzkrauna teisésaugos ir prokuratiiros
subjektams arba kovos su korupcija tarnyboms, kurios laikomos vieninteliais uz korupcijos
klausimo sprendimg Salyje atsakingais subjektais. Nors Siy institucijy veikla yra
nejkainojamos svarbos, jsiSaknijusios korupcijos negalima jveikti nesant visaapimancio
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pozitrio, kuriuo siekiama stiprinti prevencijos ir kontrolés mechanizmus visame vieSajame
administravime, centriniu ir vietos lygmeniu.

Kai kur skatinant kovos su korupcija reformas iskily vaidmenj atliko audito institucijos.
Keliose valstybése narése audito institucija aktyviai pranesa kitoms atitinkamoms
institucijoms apie jtariamus korupcijos atvejus. Kai kuriais atvejais ji taip pat yra institucija,
atsakinga uz partijy ir rinkimy kampanijos finansavimo tikrinimg. Taciau jos aktyvumo
nepakanka, nes néra veiksmingy vidaus ir iSorés kontrolés priemoniy regioniniu ir vietos
lygmeniu.

Daugelyje valstybiy nariy kontrolés priemonés Salies viduje (ypa¢ vietos lygmeniu) yra
silpnos ir nesuderintos. Biitina Sias kontrolés priemones stiprinti ir papildyti tvirtomis
prevencinémis politikos priemonémis, kad biity galima pasiekti apCiuopiamy, tvariy rezultaty
kovojant su korupcija.

Turto deklaravimas

Specifinius postus uZimanciy pareigiiny turto deklaravimas — praktika, kuri padeda stiprinti
valstybés tarnautojy atskaitomybe, uztikrina didesnj skaidrumg ir palengvina potencialiy
neteiséto praturtéjimo, interesy konflikty, nesuderinamumo atvejy isaiskinima bei potencialiy
korupciniy veiksmy iSaiskinimg ir iStyrima.

Pozitris j renkamy pareigiiny turto deklaravimg skiriasi: nuo reikalavimo, kad biity atskleistas
didelis informacijos kiekis'?, iki labiau riboto atskleidimo ar neatskleidimo politikos. Kai
kuriy sektoriy profesionaliems valstybés tarnautojams turto deklaravimas gali biiti sprendimas
iSvengti interesy konflikto. Nepaisant S$iy skirtingy poziliriy, galima pastebéti bendra
tendencijg siekti grieztesniy turto deklaravimo reikalavimy valstybés tarnautojams. Keletas
valstybiy nariy, tradiciSkai neturéjusiy turto deklaravimo rezimo, neseniai tokias sistemas
jvedé arba paskelbé jvesiancios.

Svarbus aspektas susijes su jo patikrinimu. Kai kuriose valstybése narése uz turto deklaravimo
steb¢jimg atsakingi subjektai turi ribotus jgaliojimus ir priemones. Kitur esama mazai
jrodymy, kad Sios taisyklés biity aktyviai jgyvendinamos ar uztikrinamas jy vykdymas.
Keliose salyse tikrinimo sistema sudétinga ir nepatogi, o tai daro poveikj jos veiksmingumui.
Valstybése narése yra mazai nuodugnaus tikrinimo pavyzdziy: iSsamius patikrinimus atlieka
specializuotos nepriklausomos kovos su korupcija (saziningumo) tarnybos, kurios turi biitinus
jgaliojimus ir priemones susijusiy valstybés tarnautojy turto kilmei patikrinti daugelyje jvairiy
duomeny baziy (mokes¢iy administravimo, prekybos registro ir t. t.), kad biity nustatytos
potencialiai neteisingos deklaracijos.

12 Turto deklaravimas savaime nerei$kia paskelbimo, kurj reikia derinti su teise | duomeny apsauga. Kai kurios valstybés
narés, taikancios turto deklaravimo sistemas, visy turto deklaracijy neskelbia. Taciau jos reikalauja, kad valstybés
tarnautojai atitinkamoms institucijoms pateikty i§samias turto deklaracijas.
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Interesy konflikty taisyklés

Interesy konfliktai reiSkia padétj, kai valstybés tarnautojai veikia, ketina veikti arba sudaro
ispiidj, kad veikia privaciais interesais”. Todél interesy konflikto klausimas yra jtrauktas j
daugelio kovos su korupcija priemoniy ir perziiiros mechanizmy, jskaitant susijusius su JT
konvencija pries korupcija (UNCAC), GRECO ir EBPO, taikymo sritj.

Interesy konfliktams taikomos nuostatos ir sankcijos ES skiriasi. Kai kurios valstybés narés
turi specialius teisés aktus, apimancius platy renkamy ir skiriamy valstybés tarnautojy rata,
taip pat specializuotas tarnybas, kurioms pavesta vykdyti patikrinimus. Kontrolés lygis
valstybése narése skiriasi: kai kurios turi nepriklausomas tarnybas, stebinCias interesy
konfliktus, taciau pajégumas apimti tokius atvejus visoje Salyje yra ribotas, o jy sprendimy
vykdymas — nepakankamas; kitos turi parlamentui atskaitingas etikos komisijas, kurios atsako
uz tokias patikras; kai kuriais atvejais parlamento narius tikrina parlamentiné¢ komisija arba,
kai kuriais kitais atvejais, komisija, kuriai pavesta vykdyti interesy konflikty ir turto
deklaracijy patikras, nors daznai jy pajégumas ir teisés skirti sankcijas yra riboti. Pagrindimo
tikrinimas daznai téra formalus ir daugiausia apsiriboja administracinémis patikromis.
Nuodugniems patikrinimams atlikti reikalingi stebéjimo pajégumai ir priemonés daznai yra
nepakankami.

Visur kylanciy ypatingy sunkumy priezastis — retos ir $velnios renkamiems pareiginams
taikytinos sankcijos. Tais atvejais, kai jvairiy renkamy susirinkimy elgesio kodeksai apima
interesy konfliktus, paprastai kartu nebiina numatyta atgrasomyjy sankcijy. Siuo atzvilgiu
partijos drausmé ir savikontrolé gali biiti nepakankamai veiksmingos. Taip pat interesy
konflikto atvejais sudaryty sutarciy ar jvykdyty procediiry panaikinimas arba apskaiciuotos
zalos atlyginimas daznai paliekami bendroms civilinés teis€s nuostatoms ir néra veiksmingai
igyvendinami praktikoje.

Interesy konfliktai priimant sprendimus, skirstant vieSgsias 1éSas ir vykdant vieSuosius
pirkimus, ypa¢ vietos lygmeniu, daugelyje valstybiy nariy yra pasikartojanti tendencija. Sioje
ataskaitoje analizuojami konkretils Sios srities regioninio ir vietos lygmens uzdaviniai tose
valstybése narese, kur tokios problemos atrodo svarbesnés. Yra (kartais Zymus) skirtumas tarp
regiony ir savivaldybiy, ir triikksta nuoseklaus poziirio j biitiniausiy standarty nustatymg ir
informuotumo didinimg Sioje srityje. Kaip taisykleé, ES valstybése narése interesy konfliktai
neinkriminuojami. Vienoje valstybéje naréje interesy konfliktai yra kriminalizuoti, nors dar
néra nusistovéjusios sékmingo baudziamojo persekiojimo patirties. Kai kurios interesy
konflikto formos taip pat inkriminuojamos kitoje valstyb¢je naréje (pavyzdziui, neteisétas
interesas veikloje, kurig valstybés tarnautojai valdo arba prizitri).

13 Europos Taryba apibrézia interesy konflikta kaip padéti, ,.kurioje valstybés tarnautojas turi privaty interesa, kuris gali
paveikti (arba atrodo, kad gali paveikti) nesaliska ir objektyvy jo oficialiy pareigy atlikima*, kur privatus interesas
suprantamas kaip ,,bet koks pranasumas jam paciam, jo Seimai, artimiesiems, draugams ir asmenims ar organizacijoms,
su kuriais jis turi ar yra turéjes verslo ar politiniy santykiy®. Jis taip pat apima bet kokia su tuo susijusig atsakomybe —
finansine ar civiling. Zr. Ministry komiteto rekomendacija Nr. R (2000) 10 valstybéms naréms dél renkamy pareigtiny
elgesio kodeksy

(http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Rec(2000)10_EN.pdf).
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Darbuotojy judumas tarp vieSojo ir privaciojo sektoriy yra biitinas modernios visuomenés
funkcionavimui ir gali duoti didelés naudos ir vieSajam, ir privaciajam sektoriui. Taciau
esama potencialios rizikos, kad buve valstybés tarnautojai atskleis informacijg i§ savo
ankstesnio darbo, kuri neturéty biiti atskleista, ir kad buve privataus sektoriaus darbuotojai
imsis vieSyjy funkcijy, sukelianciy interesy konfliktus su jy buvusiu darbdaviu. D¢l Sios
padéties aiSkiy veiksmy imtasi tik kai kuriose valstybése narése, o jgyvendinimas daznai
silpnas.

C. Iveikimas
BaudZiamoji teisé

Kovai su korupcija skirti baudziamosios teisés aktai, atitinkantys Europos Tarybos, JT ir ES
teisés akty standartus, praktiSkai visur priimti. Viena valstybé naré¢ neratifikavo UNCAC.
Pagrindiné klifitis Siai valstybei narei ja ratifikuoti — renkamy valstybés tarnautojy
baudziamosios atsakomybés uz kySininkavima nebuvimas.

Kai kurios valstybés narés jvykdé arba planuoja esmines baudZiamosios teisés ir baudziamojo
proceso reformas. Bendras tikslas yra padaryti procediiras veiksmingesnes ir greitesnes bei
sustiprinti kovos su korupcija priemones (jskaitant geresnj nusikalstamy veiky apibrézima, kai
kuriais atvejais grieZtesnes sankcijas ir nuostatas dél pagreitinto iSnagrinéjimo). Brézdamos
subtilig ribg tarp teiséty ir neteiséty veiksmy, kai kurios valstybés narés inkriminavimg vis dar
taiko siaurai.

Pamatinio sprendimo 2003/568/TVR dél kovos su korupcija privafiame sektoriuje
perkélimo j nacionaline teise kokybé nevienoda'* Trikumy yra visy pirma perkeliant j
nacionaling teis¢ nuostatas dél visy aktyvaus ir pasyvaus kySininkavimo elementy
kriminalizavimo, taip pat d¢l juridiniy asmeny atsakomybés. Net valstybése narése, kurios §j
pamatinj sprendimg j nacionaling teis¢ perkelé, maza informacijos apie jo taikyma.

Kovos su korupcija tarnyby veiksmingumas

Kokios institucinés struktiiros reikalauja valstybés narés nacionalinis kontekstas, kad buty
jveikta korupcija, sprendzia tik pati valstybé nar¢, priklausomai nuo Salies korupcijos masto ir
pobiidzio, konstitucinés ir teisinés sistemos, tradicijy, sgsajos su kitomis Salies politikos
priemonémis, bendros institucinés aplinkos ir t. t.

Kai kurios valstybés narés turi centrines kovos su korupcija tarnybas, kurios atlieka
prevencijos bei jveikimo uzdavinius, o kitos turi atskiras kovos su korupcija tarnybas
prevencijai, dalis kuriy taip pat jgaliotos dirbti su turto tikrinimu, interesy konfliktais,
nesuderinamumu ir, kai kuriais atvejais, partijy finansavimu. Kai kurios kitos Salys kovai su
korupcija turi atskiras teisésaugos ar baudziamojo persekiojimo tarnybas.

14 COM(2011) 309 galutinis, 2011 m. birzelio 6 d. antroji PS 2003/568/TVR jgyvendinimo ataskaita (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0309:FIN:LT:PDF).
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Dabar placiai pripazjstama, kad specializuoty kovos su korupcija tarnyby sukiirimas — ar jos
démesj telkty j prevencija, ar ] jveikimg, ar j tg ir t3 — néra panacéja. Pasiekti rezultatai
skiriasi. Taciau $ioje ataskaitoje Saliy analizé rodo, kad kai kurios i§ $iy tarnyby savo Salyse
veiksmingai skatina kovos su korupcija reformas.

Kai kuriy kovos su korupcija tarnyby laiméjimai tvaresni uz kity. Prie veiksniy, daranciy
poveiki jy sékmei (laikinai ar ilgalaikei), priklauso nepriklausomumo ir politinio kiSimosi
nebuvimo garantijos, darbuotojy atranka ir paaukStinimas pagal nuopelnus, daugiadalykis
operatyviniy grupiy tarpusavio bendradarbiavimas ir su kitomis institucijomis, greita prieiga
prie duomeny baziy ir zvalgybos informacijos bei biitiny isStekliy ugdymas ir gebéjimy
suteikimas. Ne visose valstybése narése Sie elementai nuosekliai sujungiami.

Geroji patirtis, susijusi su kovos su korupcija tarnybomis

Slovénijos korupcijos prevencijos komisija (CPC) savo vaidmenj jtvirtino siekdama ,, kovos su

korupcija pastangomis uztikrinti teisés virsenybe “, kaip pripazino ir Sloveénijos Konstitucinis
Teismas. Neziurint riboty istekliy, CPC turi tvirtq jgyvendinimo patirtj — kasmet ji atlieka per
1 000 perziury ir tyrimy. Ji taip pat patikrino visy pagrindiniy politiniy partijy vadovy turtq
ir interesus, neseniai atskleide turto deklaravimqg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus ir,
kaip jtariama, nepaaiskintq svarbiy politiniy veikéjy turtq.

Rumunijos nacionalinis kovos su korupcija direktoratas (DNA). Biidama specializuota

baudziamojo persekiojimo jstaiga, skirta kovoti su vidutinio ir auksto lygio korupcija, DNA
jgijo nemenkq patirtj nepartiniu principu vykdydama tyrimus ir baudziamgjj persekiojimq dél
jtarimy korupcija auksSciausiame politikos, teismy sistemos ir kity sektoriy (tokiy kaip
mokesciy administravimas, muitai, energetika, transportas, statyba, sveikatos prieziira ir t.
t.) lygyje. Per pastaruosius septynerius metus DNA pateiké kaltinimus daugiau nei 4 700
asmeny. 90,25 proc. jos kaltinimy patvirtinta jsiteiséjusiais teismy sprendimais. Galutiniais
teismy sprendimais nuteista beveik 1 500 kaltinamyjy, beveik pusé jy éjo labai aukstas
pareigas. Esminj poveikj Siems rezultatams padaré DNA struktiira, j kurig, be tyrimams

v —

finansy bei IT ekspertai.

Latvijos korupcijos prevencijos ir kovos su korupcija biuras (KNAB) jgijo tvirtq reputacijg
Latvijoje ir uz jos riby. Jai pavesti uzdaviniai jungia prevencijq, tyrimq ir Svietimq, jskaitant
partijy finansavimo kontrole. KNAB taip pat veikia kaip ikiteisminio tyrimo institucija, kuriai
suteikti jprastinés policijos jgaliojimai ir prieiga prie banky ir mokesciy duomeny baziy.
Pastaruoju metu biuras isgyveno vidinio sqmysio laikotarpj.

Kroatijos kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu biuras prie Valstybés prokuroro
tarnybos (USKOK) pasizyméjo savo iniciatyva pradétais tyrimais ir sékmingu baudzZiamuoju

persekiojimu, jskaitant plataus atgarsio bylas, susijusias su auksSto rango renkamais ir
skiriamais pareigiinais.

Centriné Ispanijos specializuota korupcijos persekiojimo tarnyba pasizyméjo tirdama ir

vwkdydama baudZiamgji persekiojimgq, jskaitant auksto lygio bylas, susijusias su jtarimais dél
sudetingy neteiséto partijy finansavimo schemy. Katalonijos kovos su sukciavimu tarnyba,
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regioniné kovos su korupcija tarnyba, kurios specializacija — korupcijos ir sukciavimo
prevencija ir tyrimas, yra vienintelé tokios rusies jstaiga Ispanijoje. Ji siekia uzkirsti kelig
piktnaudziavimui vieSosiomis léSomis ir tirti tokius atvejus, taip pat jai patikéta vadovauti
kitiems subjektams.

Kai kuriose valstybése narése kovos su korupcija tarnybos, tiriancios politiky veiksmus,
veliau patiria tiesiogin] ar netiesioginj spaudimg. Tokio spaudimo pavyzdziai yra viesi
pasisakymai arba kitokios abejonés $iy tarnyby vadovavimo teisétumu, instituciniais
jgaliojimais ir kompetencija. Svarbu uztikrinti §ioms kovos su korupcija tarnyboms bitinas
garantijas, kad jos galéty testi savo darbg be netinkamo spaudimo.

Teisésaugos, prokuratiiros ir teismy pajégumas

Teisésaugos ir prokuratiiros veiksmingumas tiriant korupcijg ES smarkiai skiriasi. Vertinant
ju veiksmingumga atsizvelgiama i tokius veiksnius kaip apytikris korupcijos, su kuria jos turi
kovoti, mastas ir pobiidis, pusiausvyra su prevencinémis priemonémis, politin¢ valia remti jy
nepriklausomuma, jy pajégumai ir dispozicijoje esantys iStekliai, potencialios tyrimy kliitys,
teismy sistemos efektyvumas, visy pirma nepriklausomumo pozidriu, ir t. t. Sis vertinimas
sudétingas, nes daugumoje valstybiy nariy triksta nuosekliy statistiniy duomeny apie
korupcines veikas. Atnaujinty, tiksliy ir konsoliduoty statistiniy duomeny, atspindinéiy visas
korupcijos byly proceso stadijas, praktiskai néra.

Norint veiksmingai jveikti korupcija vien represiniy priemoniy nepakanka. Nezilrint to,
teismy sistemos gebéjimas taikyti atgrasomasias baudziamgsias sankcijas atlicka esminj
atgrasymo vaidmenj ir yra aiskus zenklas, kad korupcija netoleruojama.

Kai kurios valstybés narés ypatingg démesj skiria bausméms, ir labiausiai matoma kovos su
korupcija veiksmy dalimi tampa teisésauga. Puikiis rezultatai taip pat matomi valstybése
narése, kuriose baudziamasis persekiojimas veiksmingas apskritai (o ne tik tarnyby, kuriy
specializacija — kova su korupcija). Kai kuriose kitose valstybése narése sékmingo
baudZziamojo persekiojimo atvejy mazai arba tyrimai ilgai uztrunka.

Teismy sistemos nepriklausomumas — esminis kovos su korupcija politikos priemoniy
elementas teisingumo sistemos geb¢jimo veiksmingai nagrinéti korupcijos bylas (iskaitant
auksto lygio) pozitiriu, taip pat pacios teisingumo sistemos sgziningumo standarty pozitiriu.
Veiksmingos nepriklausomumo apsaugos priemonés ir auks$ti etikos standartai teismy
sistemoje yra itin svarbiis norint uztikrinti biiting baze veiksmingai teismy sistemai, kuri
teisinguma korupcijos bylose vykdo objektyviai ir neSaliskai, be jokios netinkamos jtakos.
Teisésaugos ir prokuratiiros nepriklausomumas kai kuriose valstybése narése yra pastebima
problema. Nevertinant bendros institucinés struktiiros, kuri atspindi kiekvienos valstybés
narés konstitucing, teising ir kultiring aplinkg ir kuriai taikomi atskiri ES lygmens
mechanizmai ir procediiros — visy pirma kasmetiné ES teisingumo rezultaty suvestiné ir
teisinés valstybes sistema, Komisijos pirmininko J. M. Barroso paskelbta ir pristatyta 2012 m.
ir 2013 m. kalbose apie Sajungos padét] — kai kuriais atvejais buvo iSreikStas ypatingas
susiriipinimas dé¢l prokurattiros ir teismy korupcijos bylose patiriamo politinio kiSimosi. To
pavyzdziai yra procediry taikymas neskaidriai arba savo nuozitra skiriant, paaukstinant ar
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atleidziant pagrindinius prokurorus, dirbancius su korupcijos bylomis, taip pat atleidimus ir
bandymus be akivaizdzios objektyvios priezasties diskredituoti kovos su korupcija institucijas
ar jy vadovus. Kitais atvejais kovos su korupcija teis€saugos tarnybos patyré politiniy veikéjy
kiSimasi | jy valdyma ir funkcionavimg. Kai kuriy kovos su korupcija institucijy turimus
placius jgaliojimus ne visada lydi atskaitomybe, ir tai sudaro ispiidj, kad jos gali vengti garsiy
byly arba imtis priestaringy tyrimo metody.

Neéra vieningo standarto, kurj biity galima laikyti teisésaugos ar prokuratiiros tarnyby vadovy
skyrimo ir atleidimo procediiry pavyzdziu. Tokie sprendimai daugumoje valstybiy nariy yra
vyriausybés rankose, nes taip iSreiSkiama politiné atskaitomybé¢ ir tai yra susij¢ su teisésaugos
ir prokuratiiros vieta vykdomojoje valdzioje. Neatsizvelgiant | taikomag procediira, Sis

procesas turi biiti jtikinamas ir grindziamas nuopelnais, kad buty iSvengta bet kokio politinio
SaliSkumo jspiidzio ir kad policija bei prokurorai galéty tirti korupcijg visur, kur jg nustato.

Kai kuriose valstybése narése taip pat buvo iSryskintas veiksmingo teisésaugos ir kovos su
korupcija tarnyby koordinavimo stygius.

Atskiry Saliy analizéje pabréziamas susiriipinimas dél teismy sistemos sgziningumo dirbant
su korupcijos bylomis ir nerimas dé¢l jos nepriklausomumo ar sgziningumo, kaip rodo
korupcijos byly, susijusiy su teis€jais ar prokurorais, kiekis ir pobiidis. Vienoje valstybéje
naréje jkurtas specializuotas kovos su korupcija teismas susidiiré su rimtais sunkumais (ir net
laikinai buvo iSformuotas), o tai paveiké jo stabilumg ir gebéjima pasiekti jtikinamy rezultaty.

Atrodo, kad keliose valstybése narése teismams tritksta ryZto ir pajégumo imtis sudétingy ar
jautriy korupcijos byly. Kai kuriose valstybése narése korupcijos byloms kyla senaties
termino pasibaigimo rizika, teisminéms procediiroms uZzsitgsus per ilgai arba tapus per
sudétingomis. Yra atvejy, kai tam tikras procesiniy taisykliy praktinio taikymo biidas lemia
dideli uzdelsima, kai kuriais atvejais tuo siekiant iSvengti teismo proceso uzbaigimo.

Ribotas teismy nuosprendziy atgrasomasis poveikis taip pat buvo pazymetas keleto valstybiy
nariy atveju, atkreipus démesj, kad lygtiniy ar Svelniy sankcijy uz korupcija daznumas jose
tapo désningumu. Taciau esama ir kity atvejy, kur teismai pastaruoju metu uz korupcijg skyre
atgrasomagsias laisveés atémimo bausmes.

Vienoje valstyb¢je nar¢je tyrimo tribunoly vaidmuo buvo jvertintas kaip lemiamas skatinant
teisekiiros ir institucines reformas korupcijos byly srityje, taciau analizé taip pat iSkéle
klausimy dél jy proceso trukmés ir faktinio poveikio patraukimui baudziamojon atsakomybén.

Reikia paZyméti, kad tam tikrose valstybése narése procesiniai triukumai gali daZnai
sukliudyti istirti korupcijos bylas. To pavyzdZiai — perteklinés arba neaiSkios nuostatos dél
nelieCiamybés panaikinimo arba netinkamas jy taikymas ir senaties terminai, trukdantys
uzbaigti sudétingas bylas, ypac kai prisideda ilgas nagrinéjimas teisme arba nelankscios
taisyklés dél prieigos prie banky informacijos, trukdancios finansiniams tyrimams ir
tarpvalstybiniam bendradarbiavimui.

D. Konkrecios rizikos sritys

Smulki korupcija
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Smulki korupcija kaip placiai paplitusi problema iSlicka tik keliose valstybése narése.
Daugybé kovos su korupcija iniciatyvy nepadéjo jveikti smulkios korupcijos Siose Salyse.
Keletas valstybiy nariy, kuriose pries kelis deSimtmecius smulki korupcija buvo laikoma
pasikartojancia problema, sugebé¢jo Sioje srityje pasiekti pazangos, kaip rodo apklausos apie
tiesiogine korupcijos patirti, i§ kuriy matomos teigiamos tendencijos ir pagal kurias Sios Salys
Siuo poziiiriu net lenkia ES vidurkj. Neziturint daug Zzadancios pazangos apskritai siekiant
sumazinti smulkig korupcija, dalis valstybiy nariy vis dar neiStaiso palankiy korupcijai salygy
sveikatos priezitiros sektoriuje, kuriame iSlieka neoficialiy mokéjimy mainais uz kitokj elgesij
paskatos.

Korupcijos pavojus regioniniu ir vietos lygmeniu

Nustatyta, kad korupcijos pavojus didesnis regioniniu ir vietos lygmeniu, kur stabdziai ir
atsvaros bei vidaus kontrolés priemonés paprastai biina silpnesni nei centriniu lygmeniu.
Kalbant apie gerg valdymga ir kovos su korupcija politikos priemoniy veiksminguma tarp kai
kuriy valstybiy nariy esama zymiy skirtumy'*

Daugelyje valstybiy nariy placiy regioniniy valdzios institucijy ar vietos administracijy
(kurios taip pat valdo nemazus iSteklius) jgaliojimy veikti savo nuoziiira nelydi atitinkamas
atskaitomybes lygis ir kontrolés mechanizmai. Interesy konfliktai ypac kelia problemy vietos
lygmeniu. Reikia daugiau pastangy gerajai patirciai, kurig taiko kai kurie regionai ar vietos
administracijos, skleisti ir sukurti vienodas salygas ir renkamiems, ir skiriamiems vietos
lygmens pareiglinams, visy pirma susijusias su skaidrumo standartais, turto deklaravimu,
interesy konflikty prevencija ir sankcijy skyrimy uz juos, taip pat viesyjy islaidy kontrole.

Zvelgiant i3 teigiamos pusés, vietos ir regioniniu lygmeniu nustatyta veiksmingos prevencinés
patirties. Vienoje valstyb¢je nar¢je buvo sukurtas daugiau nei 200 regioniniy, municipaliniy ir
provincijos administracijy tinklas, kad kartu uZzkirsty kelig korupcijai ir mafijos
prasiskverbimui j vieSgsias struktiiras.

Atrinkti paZeidZiami sektoriai

Keliose valstybése narése analizé iSrySkino kai kuriuos sektorius, kurie atrodo ypac
pazeidziami korupcijos, dél to butina imtis tiksliniy veiksmy.

Miesty plétra ir statyba yra sektoriai, kuriuose korupcinis pazeidziamumas paprastai aukstas
visoje ES. Jie ataskaitoje apibréziami kaip ypa¢ pazeidziami korupcijos tam tikrose valstybése
narése, kuriose pastaraisiais metais iSnagrinéta daug korupcijos byly ir kaltininkai patraukti
baudziamojon atsakomybén. Reaguodama ] Sios srities pavojus, viena valstybé naré jsteigé
specializuota baudziamojo persekiojimo tarnyba kovai su aplinkos ir miesty plétros
nusikaltimais, apimanciais platy nusikalstamy veiky ratg, jskaitant korupcija. Aplinkos
planavimas vienoje valstybéje naréje buvo nurodytas kaip korupcijos pazeidziama sritis,

15 Valdymo kokybés instituto i§vados, Geteborgo universitetas, Svedija.
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kurioje planavimo leidimy, ypa¢ stambiems projektams, iSdavimg paveiké jtarimai korupcija
ir neteisétu partijy finansavimu.

Sveikatos prieziira — dar vienas sektorius, kuriame visur matomas korupcinis

pazeidziamumas, visy pirma susijes su pirkimais ir farmacijos pramone, iSsamiau jvertintas
keliose valstybése narése. Sios Salys §iuo metu rengia strategijas ir reformas korupcijai
sveikatos prieziiiros srityje jveikti. Taciau apCiuopiamy rezultaty kol kas mazai. Neoficialls
moké¢jimai ir korupcija vieSuosiuose pirkimuose bei farmacijos sektoriuje tebekelia
susirfipinima.

Korupcija administruojant mokesc¢ius, kuri buvo iskelta kaip svarbi problema vienoje

valstybéje nar¢je, reikalauja tikslinio strateginio atsako.

Apskritai daugumai pirmiau nurodyty valstybiy nariy stinga nuosekliy rizikos vertinimo
mechanizmy ar konkretiems sektoriams skirty strategijy, kad biity jveikta korupcija
pazeidZziamuose sektoriuose.

SqZiningumas ir skaidrumas finansy sektoriuje

Po finansy krizés daznai buvo minima tvirtesniy saziningumo ir skaidrumo standarty finansy
sektoriuje biitinybé. Sioje ataskaitoje tokie klausimai keliami keleto valstybiy nariy atzvilgiu.

Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos ataskaitoje ,,stambiis korupcijos atvejai® siejami
su mokes¢iy slépimu per lengvatiniy mokes¢iy zony bendroves ir mokes¢iy rojus'®
Ataskaitoje minima Pasaulio banko ir UNODC iniciatyva dél pavogto turto susigrgzinimo'”
kurios metu buvo iSnagrinéta 150 stambiy korupcijos byly ir nustatyta tiesioginé auksto lygio
valstybés tarnautojy stambaus masto korupcijos ir pavogto turto slépimo neskaidriose
priedangos bendrovése ir fonduose sgsaja. Be to, joje nurodytos klititys iStirti ir susekti
pavogta turtg dél to, kad néra prieigos prie informacijos apie naudos gavejus ir naudojamos
sudétingos korporacings struktiiros daugelyje jurisdikeijy.

Toje pacioje Parlamentinés Asambléjos ataskaitoje viena valstybé naré i§ kity Europos
Tarybos nariy paminéta kaip ,,priglaudusi arba toleruojanti daugiau ar maZziau abejotinas
lengvatiniy mokesciy sistemos finansines ir teisines priemones*. Pastaruoju metu aptariama
valstybé naré paskelbé planus perzitréti savo teising baz¢ dél prieigos prie banky
informacijos.

Kitoje valstyb¢je nar¢je pastarojo meto prieStaringi jvykiai, susij¢ su finansy sektoriumi,
iskaitant stambiausius bankus, dél tokiy klausimy kaip manipuliavimas paltikany normomis,
neatsakingas ir spekuliacinis skolinimas ir iSsamaus patikrinimo netaikymas, sukélé nerimg
dél reguliavimo ir galiojanciy taisykliy vykdymo uztikrinimo. Banky vaidmuo palengvinant
pinigy plovimg arba sudarant jam sglygas taip pat buvo placiai aptartas. Skaidrumg turéty
padidinti planai sukurti viesai prieinamg registruoty bendroviy savininky registra.

16 http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-XSL.asp?fileid=18151&lang=EN.
17 http://star.worldbank.org/star/.
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Kita valstybé nar¢ jsipareigojo sustiprinti savo banky priezitiros ir reguliavimo baze, taip pat
apsaugos priemones nuo pinigy plovimo.

KySininkavimas uZsienyje

Savo teritorijoje veiksmingai kovojancios su korupcija valstybés narés neretai susiduria su
sunkumais, susijusiais su jy bendroviy elgesiu uzsienyje, ypa¢ Salyse, kuriose korupcija
placiai praktikuojama. EBPO grieztai stebi Sig sritj ir savo reguliariuose vertinimuose
iSryskina ir teigiamus, ir maziau patenkinamus uztikrinimo rezultatus. Dalyje valstybiy nariy
esama geros patirties — susijusios tiek su nemazu sékmingo patraukimo baudziamojon
atsakomybén, tiek su aukStu sankcijy lygiu — teikiant pirmenybe korupcijos uzsienyje
atvejams arba, neseniai priémus iSsamy jstatymg dél kySininkavimo, stiprinant teisines ir
procesines korupcijos, ypac kySininkavimo uzsienyje, prevencijos ir kaltininky baudziamojo
persekiojimo priemones.

Tvirta jstatyminé baze kovai su kysininkavimu Salyje ir uzsienyje. Jungtinés Karalystés
istatymas dél kysininkavimo

Dél 2010 m. jstatymo dél kysininkavimo, jsigaliojusio 2011 m. liepos 1 d., Jungtiné Karalysté
patenka tarp griezciausias kovos su kySininkavimu taisykles turinciy pasaulio saliy. Juo ne tik
kriminalizuojamas kySiy davimas ir émimas bei uZsienio pareigiino papirkimas, bet
baudziamoji atsakomybé taikoma ir komercinéms organizacijoms, kurios neuzkerta kelio
kysininkavimui jy vardu. Nuostatos dél ekstrateritorinés jurisdikcijos leidZia Stambaus
sukciavimo biurui (SFO) patraukti atsakomybén bet kurig bendrove ar susijusj asmenj, kurie
gyvena ar veikia ir Jungtinéje Karalystéje, net jei bendrové jsikiirusi uzjiryje. Komercinés
organizacijos atleidZiamos nuo baudZiamosios atsakomybés, jei jos turéjo tinkamas
kysininkavimo prevencijos procediiras.

Pridedamose  SFO , Gairése komercinéems organizacijoms (GKO) skatinamas
informuotumas apie naujgjq jstatymine baze ir verslo jmonéms teikiami praktiniai patarimai
(su pavyzdziais) dél jy pareigy pagal 5j jstatymq kovojant su kysininkavimu ar jj isaiskinant.
Kaip anksciau yra rekomendavusi EBPO, GKO aiskiai nurodoma, kad skatinamieji
mokéjimai laikomi neteisétais kysiais, ir verslo subjektams pateikiami kriterijai, kaip atskirti
svetingumq nuo paslépty papirkimo formy.

SFO turi placius stambaus masto ir sudétingo sukciavimo, jskaitant korupcijq, tyrimo ir
patraukimo uz ji baudziamojon atsakomybén jgaliojimus. Tam tikromis aplinkybémis SFO,
vadovaudamsi ankstesnémis gairémis, gali nagrinéti civilinius jsakymus dél isieSkojimo ir
atsiskaitymus.

EBPO yra kritikavusi kitas valstybes nares dél nepakankamo ar nesamo kysSininkavimo
uzsienyje baudziamojo persekiojimo, atsizvelgiant j korupcijos pavojy, su kuriuo jy
bendrovés susiduria uzsienyje.

Valstybés jmonés

Kai kuriose valstybése narése esama valstybés jmoniy prieziliros trikumy, kai teisés aktai

neaiskis, o politizavimas trukdo skirti asmenis pagal kompetencija ir siekti vieSojo intereso.
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Be to, nepakanka apsaugos nuo korupcijos priemoniy ar mechanizmy, kurie uzkirsty kelig
interesy konfliktams ir leisty skirti sankcijas uz juos. Maza skaidrumo Sioms bendrovéms
skirstant léSas ir — kai kuriais atvejais — perkant paslaugas. Pastarojo meto jtariamo netinkamo
1¢Sy panaudojimo, korupciniy veiksmy ir pinigy plovimo tyrimai, susij¢ su valstybés
jmonémis, rodo auksta su korupcija susijusiy pavojy lygj Sioje srityje, taip pat kontroles ir
prevencijos silpnuma.

Keleto valstybiy nariy atveju ataskaitoje pabréZziama didesnio skaidrumo ir veiksmingy
pagreitinto privatizavimo procesy, galinCiy kelti korupcijos pavojy, apsaugos priemoniy
butinybé.

Korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo sqsajos

Valstybése narése, kuriose daug problemy kelia organizuotas nusikalstamumas, korupcija
daznai naudojama kaip palengvinimo priemoné. Vienoje valstyb&je naréje daugybé jtariamo
neteiséto partijy finansavimo centriniu ar regioniniu lygmeniu atvejy taip pat buvo susije su
organizuoto nusikalstamumo grupémis. Organizuoto nusikalstamumo grupiy, verslininky ir
politiky sasajos ir toliau kelia nerima tose valstybése narése, visy pirma regioniniu ir vietos
lygmeniu bei vieSuosiuose pirkimuose, statybos, priezitiros paslaugy, Siuksliy tvarkymo ir
kituose sektoriuose. Tyrimai parodé, kad kitoje valstybéje naréje organizuoti nusikaltéliai
naudojasi jtaka visais lygmenimis, jskaitant politikg. Ten politiné korupcija daznai vertinama
kaip priemon¢ jgyti tiesioging ar netiesioging prieiga prie valdzios; buvo laikoma, kad toje
Salyje tarp ES wvalstybiy nariy Sesélinés ekonomikos lygis aukS¢iausias. Apskritai korupcija
iSlieka didelé grésmé kaip organizuoto nusikalstamumo grupiy priemoné prasiskverbti |
vieSgji ir privatyji sektorius, kaip nurodyta 2013 m. Europolo atliktame sunkiy ir organizuoty
nusikaltimy grésmés ES vertinime.

E. Susij¢ klausimai

Yra keletas susijusiy klausimy, kurie, patys nebutinai biidami susij¢ su korupcija, gali
nulemti, kiek konkreti aplinka atvira korupcijai. Veiksmingos politikos priemonés Siose
srityse gali sumazinti korupcijos galimybes.

Skaidrumo politikos priemonés ir informacijos laisvé

Atvirumas ir skaidrumas gali tapti korupcijos atsisakyti skatinancia priemone bei gali padéti
atskleisti padarytus pazeidimus. Nors dauguma valstybiy nariy turi tinkamus teisés aktus Sioje
srityje, o kai kurios jstatymus ruoSiasi priimti, skaidrumo standarty jgyvendinimas
nevienodas. Viena valstybé naré sukiiré interneting programa, kuri leidzia apzvelgti visas
vieSojo sektoriaus iSlaidas prekéms ir paslaugoms (taip pat zr. skirsnj apie vieSuosius
pirkimus). Joje taip pat pateikiami duomenys apie visy valstybei priklausanciy ir valstybés
kontroliuojamy bendroviy administracijg ir priezitiros tarybas bei $iy bendroviy metinés
ataskaitos.

Veiksmingos kovos su korupcija politikos priemonés kai kuriose valstybése narése kyla 1§
dalies dél atvirumo, skaidrumo ir dokumenty atskleidimo tradicijos.
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Skaidrumo priimant vieSojo administravimo sprendimus didinimo veiksmai. Graikija

2010 m. priimtu jstatymu'® is visy vieSyjy institucijy reikalaujama, kad jos savo sprendimus,
iskaitant susijusius su vieSaisiais pirkimais, skelbty internete. Nuo 2010 m. spalio 1 d. visos
vieSosios institucijos, reguliavimo institucijos ir savivaldybés privalo savo sprendimus skelbti
internete naudodamos programgq ,, Skaidrumas*“ (diavgeia — diodyeia)”. Viesyjy subjekty
sprendimai negali biiti jgyvendinami, jei jie nepaskelbti ,, Skaidrumo* svetainése. Si prievolé
netaikoma tik sprendimams, kuriuose yra neskelbtiny asmens duomeny ir (arba) informacijos
apie nacionalinj saugumgq. Kiekvienas dokumentas pasirasomas e. parasu ir jam automatiskai
priskiriamas unikalus numeris. Pasitaikius neatitikimy tarp vyriausybés biuletenyje ir
,Skaidrumo * svetainéje skelbiamo teksto virsesnis yra pastarasis. Taip pat skelbiamos
sudarytos viesyjy pirkimy sutartys.

Praneséjy apsauga

Korupcijai (ir i§ tiesy kitoms sritims) budingas iSaiSkinimo problemas gali padéti iSspresti
tinkami praneSimo mechanizmai, kuriais kodifikuojami vieSojo administravimo procesai; $iais
procesais biity nustatyti praneSimo apie galimai nejprastus ar net neteisétus veiksmus kanalai.
Taciau atsizvelgiant j bendrg nenorg pranesti apie tokius veiksmus savoje organizacijoje ir
kerSto baime prane$¢jams kyla sunkumy. Siuo atzvilgiu svarbiausia kiekvienoje
organizacijoje iSugdyti sgziningumo kultiirg, didinti informuotumag ir sukurti veiksmingus
apsaugos mechanizmus, kurie potencialiems prane$é¢jams suteikty pasitikéjimo™.

Lobistinés veiklos skaidrumas

Sudétingame vieSosios politikos formavimo pasaulyje pageidautina, kad vieSosios
administracijos palaikyty nuolatinj dialoga su iSorés suinteresuotaisiais subjektais. Vis
suinteresuotieji subjektai turéty turéti galimybe pasisakyti, taciau tai turéty biti daroma
skaidriai. Kadangi lobistin¢ veikla gali kelti korupcijos ir reguliavimo jstaigos jsigal€jimo
rizikg, pageidautina, kad biity nustatyti mechanizmai tokiai veiklai susisteminti — ar
teis¢kiiros, ar savanorisSko lobisty registravimosi biidu.

Tokie mechanizmai gali padéti pasiekti aiSkumg ir skaidrumg vieSyjy institucijy ir iSorés
suinteresuotyjy subjekty santykiuose. Jie patys savaime gali padéti sumazinti korupcijos
rizika. Kol kas $ig sriti plétoja tik santykinai nedaug valstybiy nariy, nors kai kurios kitos
valstybés narés rengia teisés aktus ar taisykles arba svarsto galimyb¢ idiegti naujus
mechanizmus.

18 Istatymas 3861/2010.

19 http://diavgeia.gov.gr/en.

20 ,,Transparency International® bendrai su ES finansuoto projekto metu atliko praneséjy apsaugos teisinés bazés ES
palyginamaja analize, Zr.
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/whistleblowing_in_europe_legal protections_for_whistleblowers_in_the e
u.

22



http://diavgeia.gov.gr/ada
http://diavgeia.gov.gr/en
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/whistleblowing_in_europe_legal_protections_for_whistleblowers_in_the_eu
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/whistleblowing_in_europe_legal_protections_for_whistleblowers_in_the_eu

IV. VieSieji pirkimai

A. Bendra ES sistemos apZvalga
ES vieSyjy pirkimy rinkos dydis

Viesieji pirkimai — reikSminga ES valstybiy ekonomikos dalis. Kasmet vieSosios institucijos ir
vieSosios teisés reglamentuojami subjektai prekiy, darby ir paslaugy pirkimui isleidzia
mazdaug penktadalj ES BVP*" Mazdaug 20 proc. §ios bendros sumos yra susije su vie3aisiais
pirkimais, virSijancias ribas, nuo kuriy pradedamos taikyti ES pirkimy taisyklés. Komisijos
vertinimu, 2011 m. bendra Sias ES ribas virSijan¢iy kvietimy teikti pasitilymus verté sudaré
mazdaug 425 mird. EUR™.

Kovos su korupcija politikos priemoniy reikSmé vieSuosiuose pirkimuose

Atsizvelgiant | sukuriamus finansinius srautus ir keleta kity veiksniy, vieSieji pirkimai yra
palanki korupciniams veiksmams sritis. Vadovaujantis 2008 m. vieSyjy pirkimy ir korupcijos
tyrimais, dé¢l korupcijos prie sutarties kainos pridedamos islaidos gali sudaryti 20-25 proc., o
kai kuriais atvejais — net 50 proc. visos sutarties kainos.” Kaip EBPO nurodé savo
,»33ziningumo principuose vieSuosiuose pirkimuose“, silpnas valdymas vieSuosiuose
pirkimuose varzo konkurencijq rinkoje ir didina administracijos uz prekes ir paslaugas
mokamgq kaing, taip tiesiogiai paveikdamas viesgsias islaidas ir atitinkamai mokesciy
mokétojy isteklius. Dél susijusiy finansiniy interesy ir glaudZios viesojo ir privaciojo
sektoriaus tarpusavio sqveikos viesieji pirkimai yra didziulés rizikos sritis. [...]**

2013 m. tyrime apie korupcijos i8aiSkinimg ir sumazinimg ES vieSuosiuose pirkimuose buvo
padaryta iSvada, kad 2010 m. bendros tiesioginés korupcijos i§laidos vien penkiy sektoriy (t.
y. keliy ir gelezinkeliy; vandens ir nuoteky; miesto ir komunalinés statybos; mokymo;
moksliniy tyrimy ir plétros) vieSuosiuose pirkimuose astuoniose valstybése narése25 sieké
nuo 1,4 mird. EUR iki 2,2 mlrd. EUR*.

Sios ataskaitos atskiry $aliy vertinimuose viesieji pirkimai jvardijami kaip viena i§ korupcijos
pazeidziamiausiy sri¢iy, kaip rodo ir auksSto lygio korupcijos byly, susijusiy su viena ar
daugiau Saliy, skaiCius. Atsizvelgiant | tai, kad korupcijos rizikos lygis vieSyjy pirkimy

21 http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-
2011 en.pdf.

22 http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-
2011 _en.pdf.

23 http://www.nispa.org/files/conferences/2008/papers/200804200047500.Medina_exclusion.pdf.

24, EBPO saziningumo principai vieSuosiuose pirkimuose*, http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.

25 Pranciizijoje, Italijoje, Vengrijoje, Lictuvoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, Rumunijoje ir Ispanijoje.

26 ,ldentifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU — Development of a methodology to estimate the
direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruption®, 2013 m.
birzelio 30 d., ,,PricewaterhouseCoopers* ir ECORYS.
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procese yra gana aukstas ES valstybéms naréms ir ES institucijoms prioritetinis klausimas yra
apsaugos nuo korupcijos ir apsaugos nuo suk&iavimo priemonés vieSuosiuose pirkimuose?’.

Korupcijos vieSuosiuose pirkimuose prevencijos ir jveikimo tritkumai daro neigiama poveikj
nacionaliniy ir ES 1€y valdymui.

Dabartiné ES teisiné sistema

Pagrindinis su vieSaisiais pirkimais susijusiy ES teisés akty (t. y. VieSyjy pirkimy direktyvos,
Komunalinio sektoriaus direktyvos, Gynybos ir saugumo sriciy vieSyjy pirkimy direktyvos ir
Teisiy gynimo priemoniy direktyvos)™ tikslas — uztikrinti pagarbg Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo principams, visy pirma laisvo prekiy judéjimo, jsisteigimo laisvés, laisves
teikti paslaugas ir kitiems su tuo susijusiems principams. VieSyjy pirkimy teisés aktais
sieckiama uztikrinti, kad pirkimo rinkos biity nuolat atviros visoje Sgjungoje, kad biity kuo
veiksmingiau naudojamos vieSosios léSos ir taip skatinama sgzininga, vienoda ir skaidri
viesSyjy iSlaidy sistema. Tai taip pat gali daryti teigiamg poveikj visai ES kovos su korupcija
politikai, kurioje skaidrumas ir sgzininga konkurencija yra svarbiis veiksniai uzkertant kelig
korupcinei veiklai.

I vieSyjy pirkimo teisés aktus taip pat jtrauktos nuostatos, kurios labiau tiesiogiai susijusios su
kovos su korupcija politika, pvz., draudimas dalyvauti vieSojo pirkimo procediirose, taitkomas
imonéms, dé¢l kuriy teismas priéme galutinj sprendima korupcijos bylose, iSsamios jvairiy
vieSyjy pirkimy ciklo etapy vieSumo ir skaidrumo nuostatos, minimalis teisiy gynimo
priemoniy standartai, konkrecios nuostatos dél nejprastai mazos vertés vieSyjy pirkimy
konkursy ir nuostatos, kuriomis nustatomi tam tikri sutar¢iy keitimo reikalavimai. Darby
koncesijos sutar¢iy skyrimui §iuo metu taikomas tam tikras skai¢ius antrinés teisés nuostaty®’,
o paslaugy koncesijai — tik Sutarties dél Europos Sajungos veikimo bendrieji principai.

Kai kurios valstybés narés nustaté konkreCias teisines nuostatas, kuriomis kovojama su
korupcija vieSyjy pirkimy srityje, arba taiko konkrecias priemones, kuriomis siekiama mazinti

27 Daugiau konkre¢iy pavyzdziy pateikiama skirsnyje apie teigiamg ir neigiamg patirtj.

28 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo
sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo (OL L 134, 2004 4 30, p. 114); 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose,
vykdomy pirkimy tvarkos derinimo (OL L 134, 2004 4 30, p. 1); 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/81/EB d¢l darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam tikry sutarciy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos
ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir i§ dalies keicianti direktyvas 2004/17/EB ir
2004/18/EB (OL L 216, 2009 8 20, p. 76).

1989 m. gruodzio 21 d. Direktyva 89/665/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su perzitros procediiry taikymu
sudarant vieSojo prekiy pirkimo ir vieSojo darby pirkimo sutartis, derinimo (OL L 395, 1989 12 30, p. 33), su
pakeitimais, padarytais Direktyva 2007/66/EB ir 1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/13/EEB dél jstatymy ir kity
teisés akty, reglamentuojanciy Bendrijos taisykliy taikyma vieSyjy pirkimy tvarkai vandens, energetikos, transporto ir
telekomunikacijy sektoriuose, suderinimo (OL L 76, 1992 3 23, p. 14-20).

29 Darby koncesijy suteikimui §iuo metu taikomos 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos derinimo nustatytos pagrindinés
taisyklés, o tarptautinj susidoméjimg traukianéiy paslaugy koncesijy suteikimui taikomi Sutarties principai, visy pirma
laisvo prekiy judéjimo, jsisteigimo laisvés ir laisvés teikti paslaugas principai, taip pat i§ jy kylantys principai, tokie kaip
vienodo pozitirio, nediskriminavimo, tarpusavio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo.
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korupcijos rizikg (kaip apibiidinama toliau). Taciau dauguma valstybiy nariy kovoja su
korupcija taikydamos savo bendruosius kovos su korupcija teisés aktus.

»lenders Electronic Daily” (TED) duomeny bazé, elektroniné Europos Sqjungos oficialiojo
leidinio priedo versija, yra reguliariai atnaujinama — joje skelbiami vieSyjy pirkimy skelbimai
1§ jvairiy Europos Saliy. PraneSimai apie sutartis ir praneSimai apie sutarCiy paskyrima,
kuriuose nurodyta suma virSija vieSyjy pirkimy direktyvose nustatytas ribas, skelbiami
Oficialiojo leidinio TED priede. 2012 m. metingje vieSyjy pirkimy jgyvendinimo ataskaitoje
pastebéta, kad pastaraisiais metais skelbty praneSimy apie sutartis ir praneSimy apie sutar¢iy
paskyrimg skai¢ius ir toliau nuolat augo®. Tai rodo, kad direktyvos ir TED padéjo didinti
viesyjy pirkimy ir vieSyjy pirkimy sutarciy paskyrimo vieSuma.

Tinkamo ES vieSyjy pirkimy taisykliy taikymo stebéjimas

Vykdydama savo Sutarciy sergétojos pareigg Komisija imasi veiksmy gavusi skundy arba
savo pacios iniciatyva, jeigu nustatoma galimy Europos vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimy.
Siuo atzvilgiu Komisija siekia uztikrinti, kad biity laikomasi viesyjy pirkimy taisykliy, kad ir
kokios biity jy pazeidimo prieZastys, nepaisydama, ar pazeidimas padarytas sgmoningai ar dél
nepakankamy Ziniy ar klaidy.

Paprastai Komisija netiria, ar ES vieSyjy pirkimy taisyklés gal¢jo buti pazeistos dél
korupcijos. Tai priklauso valstybiy nariy kompetencijai. Nepaisant to, pazeidimy nagrinéjimo
procediiros® daZnai susijusios su pazeidimais, atskleidZiangiais tam tikrus viesyjy pirkimy
taisykliy taikymo pazeidziamumo aspektus, kurie taip pat yra nepaprastai svarbis vertinant
korupcijos prevencijos ir kontrolés mechanizmy efektyvuma.

Komisijos parengtoje 2012 m. metingje vieSyjy pirkimy jgyvendinimo ataskaitoje minimos 97
nebaigtos nagrinéti pazeidimy bylos, susijusios su netinkamu vieSyjy pirkimy taisykliy
taikymu — daugiau kaip pusé jy buvo susijusios tik su trimis valstybéms naréms. Dauguma
byly susijusios su jtarimais dél nepagrijsto deryby procediiros naudojimo be iSankstinio
paskelbimo, diskriminacijos, tiesioginio sutarties paskyrimo, skaidrumo trikumo, nepagrjsto
sutarties keitimo, neteisingo vidaus taisykliy taikymo arba Sutarties bendryjy principy
pazeidimo™.

30 SWD(2012) 342 final (http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/implementation/20121011-staff-
working-document_en.pdf).

31 Pazeidimy nagrinéjimo procediiros yra procediros, kurias pradeda Europos Komisija pries valstybe narg, jeigu jtariama,
kad valstybé naré nesilaiko ES teisés akty. Kiekviena valstybé naré yra atsakinga uz ES teisés jgyvendinimag savo
teisingje sistemoje (jgyvendinimo priemoniy priémimas iki nustatyto termino, atitikimas ir tinkamas taikymas). Komisija
turi uztikrinti, kad ES teisé bty tinkamai taikoma. Todél jeigu valstybé naré veikdama arba neveikdama nevykdo ES
teisés reikalavimy, Europos Komisija turi jgaliojimy pati sustabdyti tokj ES teisés pazeidimga ir prireikus gali nukreipti
byla | Europos Teisingumo Teisma. Komisija gali pradéti trijy riisiy pazeidimy nagrinéjimo procediiras, pvz.: jeigu
nustatytas galutinis terminas ir véluojama pranesti apie jgyvendinimo priemones, jeigu perkélimo priemonés neatitinka
ES taisykliy ir neteisingo taikymo atvejais (valstybiy nariy padaryti veiksmai arba neveikimas).

32 Kiti pazeidimai: atrankos ir sutarties skyrimo kriterijy painiojimas, neteisingas viesojo sektoriaus (kity nei vidaus)
subjekty bendradarbiavimo taisykliy taikymas, sutarties vertés skai¢iavimas, atrankos kriterijai (kitos problemos nei
diskriminaciniai kriterijai), netinkamas draudimas dalyvauti procediiroje, preliminarieji susitarimai ir netinkamas
gynybos ir saugumo iSimties naudojimas.
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Sprendziant 1§ byly, dél kuriy Komisija pradeda pazeidimy nagrinéjimo procediiras dél
jtariamo ES taisykliy pazeidimo, susijusias su sutar¢iy dél vieSyjy darby, vieSojo tiekimo ir
vieSyjy paslaugy paskyrimo procediiry derinimo taisyklémis, deryby procediira be iSankstinio
paskelbimo yra dazniausiai pazeidziama procediiros riiSis. Daugeliu atveju netinkamas
taikymas susijes su infrastruktiros sektoriumi, po kurio eina nuotekos ir (arba) atliekos, IT
paslaugy pirkimas, gelezinkeliai, sveikatos apsaugos sektorius ir energetika.

Vykdomos ES teisékiiros reformos

Atlikus i§samy vertinimg paaiskéjo, kad vieSyjy pirkimy direktyvy tikslai i§ esmés pasiekti33.
D¢l jy padid¢jo skaidrumas ir konkurencija, kartu dél mazesniy kainy sutaupyta daug lesy.
Nepaisant to, manoma, kad biitina toliau paprastinti procediiras ir stiprinti kovos su
suk¢iavimu ir korupcija garantijas. Todél 2011 m. gruodzio mén. Komisija pasiilé perzitiréti
viesyjy pirkimy direktyvas. Sitilomi nauji teisés aktai apima vieSuosius pirkimus vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose,’* vieSuosius darbus, tiekimo ir paslaugy
sutartis” ir koncesijas, reglamentuojamus ES lygmeniu. Komisija pasiiilé nuostatas dél
interesy konflikty (pirma karta apibrézty ES teisés aktuose), centralizuoty korupcijos,
suk¢iavimo ir interesy konflikto duomeny, grieZtesniy sutarciy keitimo taisykliy, platesniy
draudimo dalyvauti vieSojo pirkimo procediirose kriterijy ir sudaryty sutaréiy stebéjimo. Sis
Komisijos pasitilymas dabar svarstomas Europos Parlamente ir Taryboje. Pasitlymu taip pat
numatyta sukurti vieSyjy pirkimo taisykliy, grésmiy ir perspé¢jimo sistemy, skirty sukéiavimui
ir korupcijai nustatyti, jgyvendinimo steb&jimo priezitrg. Taciau valstybés narés iSkele
esminiy prieStaravimy dél Siy priemoniy, kurios, jy nuomone, labai apsunkins jy
administracijy darba.

Pasitilymu dél koncesijos sutaréiy skyrimo®® siekiama sumazinti netikrumo atmosfera,
gaubianCig tokiy sutariy skyrimg, ir skatinti vieSgsias ir privacigsias investicijas |
ekonomiskai naudingiausig infrastruktiirg ir strategines paslaugas. Sitilomoje direktyvoje dél
koncesijy taip pat yra nuostatos, kuriomis reikalaujama, kad valstybés narés priimty taisykles,
kuriomis bty kovojama su favoritizmu arba korupcija ir uZzkertamas kelias interesy
konfliktams; jomis siekiama uZztikrinti sutarties skyrimo skaidrumg ir vienoda poziiirj  visus
konkurso dalyvius.

Naujaji vieSyjy pirkimy teisés akty rinkinj tikimasi priimti 2014 m. pradzioje.
wEurobarometro* tyrimy dél korupcijos rezultatai

Pagal 2013 m. greitaja ,,Eurobarometro* apklausg dél su verslu susijusios korupcijos’’
daugiau kaip trys i$ deSimties (32 proc.) valstybiy nariy jmoniy, dalyvavusiy vieSyjy pirkimy
procediirose, teigia, kad jos nelaimé¢jo konkurso dél korupcijos. Sios nuomonés daZniausiai

33 Vertinimo ataskaitai (SEC(2011) 853 galutinis).

34 COM(2011) 895 galutinis (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0895:FIN:EN:PDF).
35 COM(2011) 896 galutinis (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0896:FIN:EN:PDF).
36 COM(2011) 897 galutinis (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0897:FIN:EN:PDF).
37 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

26


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0895:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0896:FIN:EN:PDF

laikosi jmonés, veikiancios statyby (35 proc.) ir inZinerijos (33 proc.) sektoriuose. Daugiau
kaip pusés jmoniy atstovy i§ Bulgarijos (58 proc.), Slovakijos (57 proc.), Kipro (55 proc.) ir
Cekijos (51 proc.) teigimu, tai yra tiesa.

Q3. In the last three years, do you think that corruption has prevented you or your company from winning a public tender or a

public procurement contract?
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Tos pacios apklausos duomenimis, pagrindinés priezastys, dél kuriy imonés pastaruosius
trejus metus nedalyvavo vieSyjy pirkimy konkursuose ir (arba) vieSyjy pirkimy procediirose,
buvo biurokratisSkumas (21 proc.) ir kriterijai, kurie atrodé konkreciai pritaikyti tam tikriems
dalyviams (16 proc.). Daugiau kaip keturiy i§ deSimties jmoniy teigimu, tam tikra neteiséta
veikla vieSyjy pirkimy procediirose yra placiai paplitusi: tai visy pirma konkre¢ioms jmonéms
specialiai pritaikytos specifikacijos (57 proc.), interesy konfliktas pasitilymy vertinimo metu
(54 proc.), konkurso dalyviy tarpusavio susitarimai del teikiamy pasitlymy (52 proc.),
neaiSkiis atrankos arba vertinimo kriterijai (51 proc.), konkurso dalyviy dalyvavimas rengiant
specifikacijas (48 proc.), deryby procediiry pazeidimas (47 proc.), nenumatyty skubos
pagrindy netinkamas taikymas siekiant pagristi nekonkurencingos arba skubos procediiros
naudojimg (46 proc.) ir sutarties salygy pakeitimai sudarius sutartj (46 proc.). Apie tai, kad
visy $iy rusiy praktika yra placiai paplitusi, dazniausiai kalba inzinerijos ir statyby bendrovés.

Daugiau kaip pusé visy jmoniy teigia, kad nacionaliniy (56 proc.) arba regioniniy (vietos)
(60 proc.) valdzios institucijy tvarkomose vieSyjy pirkimy procediirose korupcija placiai
paplitusi.
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Pagal 2013 m. ,,Eurobarometro® specialigja apklausa dél korupcijos, 45 proc. apklausty
europieCiy nuomone, valstybés tarnautojai, dalyvaujantys skiriant vieSyjy pirkimy sutartis,
daznai kysininkauja ir piktnaudZiauja tarnybine padétimi siekdami asmeninés naudos. Salys,
kuriy respondentai dazniausiai mano, kad valstybés tarnautojai, dalyvaujantys skiriant vieSyjy
pirkimy sutartis, yra korumpuoti, yra Cekija (69 proc.), Nyderlandai (64 proc.), Graikija
(55 proc.), Slovénija (60 proc.), Kroatija (58 proc.) ir Italija (55 proc.). Salys, kuriose
nuosekliai vyrauja teigiamas poziiiris | $ios srities valstybés tarnautojus yra Danija (22 proc.),
Suomija (31 proc.), Airija (32 proc.), Liuksemburgas (32 proc.) ir Jungtiné Karalysté
(33 proc.).

B. Teigiama ir neigiama praktika sprendZziant vieSyju pirkimuy Kkorupcijos rizikos
klausima

Bendrosios pastabos

.....

ES kovos su korupcija ataskaitoje pateiktomis konkreciy Saliy vertinimo iSvadomis ir kitais
Komisijos atliktais tyrimais ir duomenimis. Analizuojant atsizvelgiama 1 visus vieSyjy
pirkimy procediiros etapus, t.y. etapa, einantj prie§ pasitlymy teikima (jis apima poreikiy
vertinimg ir specifikacijas), pasiiilymo pateikimo etapa (jskaitant sutarties skyrimo procesa:
atrankg, vertinima ir sutarties skyrimg) ir etapg po sutarties skyrimo. Taip pat atsizvelgiama |
sutarties vykdymo etapa. Tai atitinka 2009 m. EBPO atlikta analize, kurioje pabrézta, kad
reikia imtis tolesniy priemoniy, kuriomis biity siekiama uZzkirsti kelig korupcijos rizikai,
kylanciai per visg vieSyjy pirkimy cikla, pradedant poreikiy vertinimo etapu ir baigiant
sutarties valdymu ir léSy iSmokéjimu, taip pat jskaitant vieSuosius pirkimus nacionalinio
saugumo tikslu ir ekstremaliosios padéties atveju vykdomus vieSuosius pirkimus®.

Siame skirsnyje daugiausia kalbama apie teigiama ir neigiama praktika visoje ES, viesujy
pirkimy aspektai taip pat iS§samiau iSnagrinéti kai kuriuose konkrec¢ioms Salims skirtuose
skyriuose. Valstybés narés, kuriy vieSyjy pirkimy korupcijos rizika buvo jvertinta parengus
konkreciai Saliai skirtg iSsamig analize, buvo atrinktos remiantis problemos masto ir (arba)
sprestingy uzdaviniy, kuriuos ji kelia tose konkrecCiose Salyse, sunkumo vertinimu. Tai
nereiskia, kad kitose valstybése narése nebereikia spresti viesyjy pirkimy klausimy, bet kad
jose Komisija nusprend¢ iSryskinti kitus su korupcija susijusius klausimus, kurie, kaip atrodo,
reikalauja daugiau démesio nei viesieji pirkimai.

Dél su ES 1ésy valdymu pagal taikytinus galiojancius ES teisés aktus susijusiy korupcijos ir
interesy konflikty atvejy, kurie kelia jtarimy, mokéjimai gali biiti nutraukiami ir (arba)
stabdomi, kol wvalstybé naré imsis tinkamy taisomyjy priemoniy, jskaitant valdymo ir
kontrolés sistemy stiprinima.

Nei bendraja analize, nei konkreciy Saliy analizémis nesiekiama nustatyti universaliy Sios
srities kriterijy, o norima atskleisti pazeidziamas sritis ir aptarti atitinkamus sprendimus

38 http://www.oecd.org/gov/ethics/oecdprinciplesforintegrityinpublicprocurement.htm.
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(susijusius tiek su prevencija, tieck su baudimu), kurie buvo praktiSkai sékmingi arba
nepasiteisino.

Konkrecios iSvados
Rizikos sritys ir korupcijos struktiiros

Sprendziant 1§ baudziamaja tvarka nagrinéty korupcijos vieSyjy pirkimy srityje byly
dazniausiai pasitaikanc¢ios problemos yra susijusios su: konkre¢ioms jmonéms rengiamomis
specifikacijomis, kuriomis sudaromos palankesnés sglygos tam tikriems pasiiilymy teikéjams,
vieSyjy pirkimy konkursy skaidymu ; mazesnius konkursus, siekiant iSvengti konkurencingy
procediiry, interesy konfliktais jvairiais procediry etapais, kurie yra susij¢ ne tik su vieSyjy
pirkimy pareigtinais, bet ir aukStesnio lygio perkanciosiomis organizacijomis, neproporcingais
ir nepagristais atrankos kriterijais, nepagristais draudimais pasitlymy teikéjams dalyvauti
konkurse, nepagristu skubos procediiry naudojimu, netinkama padéciy analize, kai
pasiiilymuose nurodytos kainos yra pernelyg mazos, per dideliu kliovimusi maziausia kaina
kaip svarbiausiu kriterijumi, nuvertinant rezultaty kokybés ir gebé&jimo jy siekti kriterijus,
nepagrjstomis iSimtimis dél pasitilymy skelbimo. Be vieSyjy pirkimy procediiros, audito
patikrinimy metu nustatyta, kad esama rizikos, susijusios su etapu po sutarties skyrimo, kai
gali biiti mokami dékingumo mokesciai ir, pavyzdziui, sgmoningai mazinama rezultaty
kokybe. Kiti korupcijos bylose nustatyti etapo po sutarties skyrimo elementai yra
nepakankamas vieSyjy pirkimy sutar¢iy pakeitimy pagrindimas, vélesnis sutarciy pakeitimas,
keiciant specifikacijy salygas ir didinant biudzeta.

2013 m. tyrime dél vieSyjy pirkimy korupcijos ES nustatymo ir mazinimo® nustatytos
keturios pagrindinés neteiséty veiksmy rusys, susijusios su 96 bylomis, kuriose jtarimai
korupcija jau patvirtinti galutiniais apkaltinamaisiais nuosprendziais arba kuriose yra aiskiy
korupcinés veiklos pozymiy. Si veikla yra susijusi su: 1) vieyjy pirkimy klastojimu (kai
vieSyjy pirkimy konkurso dalyviai susitar¢ neteikia pasitilymy arba teikia netinkamus
pasiiilymus, kad laiméty kitas susitarimo dalyvis arba konkursy dalyviai tarpusavyje susitaria,
kas laimeés kokius konkursus arba susitaria dél subrangos), kai pazadama, kad sutartis bus
suteikta vienam rangovui su valstybés tarnautojy sutikimu arba be jo; 2) dékingumo
mokesciais, kai valstybés tarnautojas reikalauja kysio arba jj gauna ir i tai bus atsizvelgiama
viesyjy pirkimy procese, jskaitant administracinius procesus; 3) interesy konfliktais; 4) kitais
pazeidimais, jskaitant sgmoningg netinkamg valdymg / nezinojima, kai valstybés tarnautojai
neatlieka tinkamy patikrinimy arba butiny procediiry ir (arba) yra pakantiis arba nekreipia
démesio j atvirg sgmoningai netinkamg rangovy vykdomg valdyma.

Nors tam tikromis aplinkybémis pateisinama naudoti deryby ir tiesioginio sutarties skyrimo
procediiras, yra atvejy, kuriais tai daroma siekiant iSvengti su konkurencinga procedira
susijusiy jsipareigojimy. Kai kuriose valstybése narése nekonkurencingy procediiry

39 ,,Viesyjy pirkimy korupcijos ES nustatymas ir mazinimas. Tiesioginés korupcijos ir kity elementy kainos jvertinimo
metodikos, skirtos ES vertinimo mechanizmui kovos su korupcija srityje, kiirimas*, 2013 m. birzelio 30 d.,
PricewaterhouseCoopers* ir ECORYS.
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naudojimo rodikliai gerokai virSija ES vidurkj. Korupcinés veiklos rizika taip pat iSauga
nepagrjstai naudojant deryby procediras. Kovodamos su piktnaudziavimo deryby
procediiromis arba tiesioginiu sutar¢iy skyrimu rizika kai kurios valstybés narés nustaté
teising prievole ex-ante pranesti vieSyjy pirkimy priezitiros institucijai arba perzitiros
istaigoms apie deryby procediirg, apie kurig neskelbiama.

Atrodo, kad statyby, energetikos, transporto, gynybos ir sveikatos prieziiiros sektoriai yra
labiausiai pazeidziami vieSyjy pirkimy korupcijos atzvilgiu.

Keliose valstybése narése, kuriose kilo jtarimy dél neteiséto partijy finansavimo, buvo atvejy,
kai finansavimas, kaip jtariama, buvo teikiamas mainais uz pelningus sprendimus, susijusius
su vieSyjy pirkimy sutaré¢iy skyrimu. Kai kuriais kitais atvejais jtarimai buvo susij¢ su
pernelyg artimais verslo ir politiky ryS$iais centriniu arba vietos lygmeniu, dél kuriy, kaip
itariama, buvo skatinama su vieSyjy pirkimy sutarciy skyrimu susijusi korupcingé veikla.

Rizika, kylanti vieSiesiems pirkimams regioniniu ir vietos lygmeniu

Regioniniu ir vietos lygmeniu kyla tam tikros problemos, kai vietos valdzios institucijos turi
placig veiksmy laisve, neribojamg pakankamos stabdziy ir atsvary sistemos — Siuo lygmeniu
procentine iSraiSka skiriamos didelés vieSyjy léSy sumos, o vidaus ir iSorés kontrolés
mechanizmai yra silpni. Konvergencijos Salyse, kuriose labai didelé vieSyjy investicijy dalis
finansuojama 1§ strukttriniy fondy 1¢€8y, $i rizika Svelninama dél fondy valdymo ir kontrolés
reikalavimy. Taciau veiksmingas jy jgyvendinimas yra sudétingas uzdavinys. Keliose
valstybése narése dél kontrolés mechanizmy iSaiSkéjo atvejy, kai tarnautojai naudojo vietos
valdzios turta, kad sudaryty sutartis su jais susijusiomis jmonémis. Kai kuriose savivaldybése
ir regionuose susiformavo su mazomis interesy grupémis susije¢ tvirti ,klienty™ tinklai.
Dauguma atvejy buvo susij¢ su kaltinimais arba jtarimais dé¢l neteiséto partijy finansavimo,
asmeninio neteiséto praturtéjimo, nacionaliniy arba ES 1¢Sy nukreipimo, favoritizmo ir
interesy konflikty. Keliose valstybése narése biita atvejy, kai organizuoto nusikalstamumo
lyderiai savivaldybiy lygmeniu jsteigdavo savo partijas arba prasiskverbdavo j savivaldybiy
tarybas, kad daryty poveikj vietos valdzios institucijoms arba teismams ir klastoty vieSuosius
pirkimus. Spresdamos §j rizikos klausimg kai kurios savivaldybés igyvendino kovos su
korupcija priemones, pvz., suktiré¢ vidaus finansinio valdymo ir kontrolés sistemas.

Su miesty plétra susijusi statyba ir atlieky tvarkymas yra vieni i§ labiausiai korupcijos
pazeidziamy sektoriy. IS auksto lygio korupcijos atvejy, sietiny su regioninio ir vietos
lygmens valstybés tarnautojais tam tikrose valstybése narése, matyti, kad kartais dél vietos
statybos vykdytojy spaudimo badavo priimami Zemés paskirties keitimo sprendimai®’, susije
su blisimomis statyby sutartimis.

Kai kuriose valstybése narése vietos administracijos parengé arba jy papraSyta parengti jy

paciy saziningumo arba kovos su korupcija veiksmy planus. Nors kai kurie i§ jy yra formaliis
arba néra nuosekliai jgyvendinami, o tikragji jy poveiki pamatuoti sudétinga, kiti yra

40 Sprendimai pakeisti nekilnojamojo turto ir (arba) zemés arba rajony paskirtj. Kiekvienai paskirties kategorijai taikomi
skirtingi apribojimai ir prievolés.
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pavyzdiniai realiai veikiantys modeliai. Kai kuriose valstybése narése perkanciosios
organizacijos privalo pacios parengti sagZiningumo planus ir jvertinti korupcijos rizika.

Keliais atvejais pilietinés visuomenés iniciatyvos padaré teigiamg poveikj vietos
administracijoms — pager¢jo vieSyjy iSlaidy skaidrumas.

Atviros vietos valdzios iniciatyva. Slovakija

Vykdydama viesyjy islaidy isorés stebéjimq Slovakija atviros vietos valdzios iniciatyvoje
pateiké 100 Slovakijos miesty reitingq, kuris sudaromas remiantis nustatytais kriterijais,
pagristais viesyjy pirkimy skaidrumu, informacijos prieinamumu, vieSojo intereso duomeny
prieinamumu, visuomenés dalyvavimu, profesine etika ir interesy konfliktais. Sj projektq
vkdo ,, Transparency international “. ISsamiau apie tai kalbama skyriuje apie Slovakijq.

Korupcijos viesuosiuose pirkimuose prevencijos vietos lygmeniu gairés. Vokietija

Korupcijos viesuosiuose pirkimuose prevencijos brosiiiroje, kurig kartu su Mazo ir vidutinio
dydzio statyby rangovy federaline asociacija priemé Vokietijos miesty ir savivaldybiy
asociacija, pateikiama korupcijos viesuosiuose pirkimuose prevencijos priemoniy miesty ir
savivaldybiy lygmeniu apzvalga™. Sios priemonés apima: informuotumo didinimq ir elgesio
kodeksus, darbuotojy rotacijq, grieztq , keturiy akiy*“ taisykliy laikymgsi, aiskias rémimo
taisykles ir draudimq priimti dovanas, centriniy institucijy, kurios organizuoty viesuosius
pirkimus ir skirty sutartis, steigimgq, tiksly viesyjy pirkimy konkurso aprasymq ir
apskaiciavimo kontrole, viesyjy pirkimy procediiry organizavimgq, jskaitant pasiillymy
slaptumg ir dvisalio manipuliavimo pasiiillymais prevencijq, daznesnj elektroniniy viesyjy
pirkimy naudojimg, byly nagrinéjimo dokumentus ir atidZig prieziiiros institucijy vykdomg
kontrole, draudimqg jmonéms, kurios pripazZintos kaltomis dél korupciniy nusikaltimy,
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ir ,juodyjy‘ sgrasy ir (arba) korupcijos registry
sudarymag.

Interesy konfliktai ir turto deklaravimas

Interesy konfliktai valstybése narése reglamentuojami bendraisiais teisés aktais dél korupcijos
prevencijos arba konkreciomis vieSyjy pirkimy nuostatomis. Todel vieSyjy pirkimy srities
interesy konflikty prevencijos ir nustatymo veiksmingumas priklauso nuo bendry Sios srities
kontrolés mechanizmy veiksmingumo. Pazymétina, kad interesy konfliktai, susij¢ su vieSyjy
pirkimy procediiromis vietos lygmeniu, yra itin pazeidziama sritis. Kai kurios valstybés narés,
veikdamos per savo kovos su korupcija arba tarnybinio sgziningumo tarnybas, atliko tam tikry
sri¢iy, kurios laikomos itin pazeidziamomis, interesy konflikty tikslinius patikrinimus. Buvo
1SaiSkinta daug interesy konflikty atvejy ir nustatyta vieSyjy pirkimy sutarciy, kurios buvo
sudarytos siekiant pasipelnyti ir taip pazeidziant viesajj interesa.

Jeigu yra valstybés tarnautojams taikomy taisykliy dél turto deklaravimo, jos praktiskai
visuomet taikomos ir viesyjy pirkimy pareigtinams.

41 Jos konkreciai parengtos kaip vieSyjy pirkimy gairés korupcijos labiausiai pazeidziamoje — statyby — srityje, bet jos tinka
visiems savivaldybiy vieSiesiems pirkimams.
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Daugiau informacijos pateikiama skirsnyje ,, Pagrindiniai nustatyti faktai* ir poskirsniuose

apie interesy konfliktus ir turto deklaravimq.
Korupcijos rizikos valdymo politika®”

Kelios valstybés narés pastaruoju metu jgyvendino arba Siuo metu jgyvendina viesyjy pirkimy
reformas, kuriomis norima didinti skaidrumg ir toliau remti s3aziningg konkurencija. Kai
kuriose valstybése narése nustatytos nacionalinés kovos su korupcija strategijos, apimancios
korupcijos vieSyjy pirkimy srityje prevencijg ir jveikimg. Taciau dél dazno teisés akty keitimo
kai kuriose valstybése naré¢se atsirado teisinis netikrumas ir jgyvendinimo proceso bei
atitinkamy kontrolés mechanizmy trikumy. Kai kuriose valstybése narése sklandziam
igyvendinimui taip pat trukdo teisés akty sudétingumas.

Tik keliose wvalstybése narése perkanciyjy organizacijy prasoma priimti tarnybinio
saziningumo planus ir jvertinti korupcijos rizikg. Daugeliu atvejy tokie rizikos vertinimai
atliekami kartu su teisésaugos institucijomis arba kovos su korupcija tarnybomis. Yra kelios
valstybés narés, kurios jau kurj laikg jgyvendina grésmiy nustatymo sistemas® taip
didindamos informuotuma centriniu ir vietos lygmeniu. Kelios valstybés narés taip pat sukiiré
konkrecias rizikos valdymo priemones, pritaikytas konkretiems uzdaviniams, sprestiniems
atitinkamai nacionaliniu arba regioniniu lygmeniu.

Rizikos valdymo priemonés ir viesujy pirkimy platformos Italijoje

Keli regiony ir vietos valdzios institucijy tinklai ir asociacijos aktyviai jgyvendina mafijos
jsiskverbimo j visuomenés struktiiras prevencijos priemones ir skatina regiony lygmens
vieSyjy pirkimy skaidrumg (pavyzdziui, Avviso Pubblico, ITACA™). Valdzios institucijy
lygmeniu imtasi jvairiy kity priemoniy, kuriomis siekiama uzkirsti keliq nusikaltéliy
skverbimuisi j vieSuosius pirkimus (pyz., CAPACI (Creation of Automated Procedures Against
Criminal Infiltration in public contracts — Kovos su nusikaltéliy jsiskverbimu j vieSuosius
pirkimus automatiniy procediiry kiirimas) projektas ir gairés, kurias parengé Didelio masto
vieSyjy darby auksto lygio stebéjimo kovos su mafija patikry, susijusiy su stambiais
infrastruktiiros projektais, tikslu koordinavimo komitetas). ISsamiau apie tai kalbama skyriuje
apie Italijg.

Duomenys apie korupcijos atvejus arba interesy konfliktus, nustatytus vykdant vieSyjy
pirkimy procediiras nacionaliniu ir (arba) regioniniu/ vietos lygmeniu, retai centralizuotai
apibendrinami arba saugomi nacionaliniame registre. Tokiy centralizuoty duomeny rinkima
valstybés narés dazniausiai vertina kaip nereikalingg administracing nastg. TaCiau tokius
duomenis biity galima panaudoti rengiant patikimus rizikos vertinimus ir jie taip pat gali labai
padeéti vienodai jgyvendinti kovos su korupcija politika nacionaliniu, regioniniu ir vietos
lygmenimis.

42 Rizikos valdymo politika yra susijusi su rizikos nustatymu, vertinimu ir rizikos prioritety nustatymu, taip pat imamasi
konkreciy veiksmuy, kuriais siekiama su$velninti ir kontroliuoti galima tokios rizikos poveikj.

43 Grésmiy nustatymo mechanizmai, kuriais siekiama padéti perkanciosioms organizacijoms arba viesyjy pirkimy
centrinéms jstaigoms nustatyti korupcinius veiksmus, yra jspéjimo sistemos, kurios naudojamos tam tikriems rodikliams,
pagal kuriuos galima spresti, kad esama jtarimy dél korupciniy veiksmy (pavyzdZziui, susikaupus tam tikram rodikliy
skaiCiui sistemoje atsiranda persp¢jimas, dél kurio reikéty imtis i§samesnio tikrinimo ar patikry).

44 Istituto per l'innovazione E trasparenza degli appalti e la compatibilitq ambientale.

32



http://en.wikipedia.org/wiki/Risk

Reguliariis struktiiriniai rinkos tyrimai néra jprasta praktika prieS rengiant vieSuosius
pirkimus, i$skyrus sudétingus ir didelés vertés vieSuosius pirkimus. Labai nedaug valstybiy
nariy kuria vieneto kainy duomeny bazes. Jos kuriamos centriniu arba vietos lygmeniu arba
yra skirtos konkretiems sektoriams. Tokios duomeny bazés gali padéti atlikti panaSiy rasiy
projekty (pvz., prekiy tiekimo arba darby) ir jy rezultaty lyginamaja analiz¢. Jos gali padéti
nustatyti rizikg ar jtariamus korupcijos atvejus, jei nustatomas didelis neatitikimas, nepaisant
tokio pozitirio apribojimy dél gaminiy sudétingumo ir jvairiy sgnaudy, kuriy reikia galutiniam
rezultatui®.

Skaidrumas

IS dalies dél viesyjy pirkimy direktyvy perkélimo j nacionaling teis¢ ir jy jgyvendinimo
proceso, daugumoje valstybiy nariy labai padidéjo vieSyjy pirkimy procediiry skaidrumas. Kai
kurios valstybés narés émési plataus masto priemoniy, kad valdZios institucijy metinés
finansinés ataskaitos ir balansai biity skelbiami realiuoju laiku vartotojams patogiu formatu,
iskaitant i$samig informacijg apie vieSyjy darby ir paslaugy kainas.

VieSojo sektoriaus lésSy atsekamumas. Slovenijos korupcijos prevencijos komisijos internetiné
programa

Internetiné programa ,,Supervizor “ teikia informacijq apie teisékiiros, teismy ir vykdomosios
valdzios sektoriaus, autonominiy valstybés jstaigy, vietos bendruomeniy ir jy filialy, turinciy
Jjuridinio asmens statusq, ir kt. verslo sandorius. Programoje nurodomos susitarianciosios
Salys, didziausi gavéjai, susije juridiniai asmenys, datos, sumos ir sandoriy tikslas. Joje
apzvelgiama vidutiniskai 4,7 mlrd. EUR metiniy vieSojo sektoriaus islaidy prekéms ir
paslaugoms. Joje taip pat pateikiami issamits duomenys apie visy valstybei nuosavybés teise
priklausanciy ir valstybés kontroliuojamy jmoniy valdymo ir priezZiiiros valdybas ir jy metines
ataskaitas. Si skaidrumo sistema leidZia nustatyti vieSyjy pirkimy sutarciy ir islaidy
pazeidimus.

Nacionalinis interneto portalas, kuriuo siekiama centralizuoti informacijg apie vieSojo
pirkimo sutartis (BASE). Portugalija

Nuo 2008 m., kai jsigaliojo Viesyjy pirkimy sutarciy kodeksas, Portugalija jdiegé nacionalinj
interneto portalg BASE (www.base.gov.pt), kuriame centralizuotai renkama informacija apie
viesyjy pirkimy sutartis. Statybos ir nekilnojamojo turto institutas (InCl) yra atsakingas uz Sio
portalo valdymgq. Atviry ir riboty procediry, vykstanciy iki sutarties skyrimo, duomenys j
BASE jrasomi is Portugalijos oficialiojo leidinio elektroninio leidimo ir is patvirtinty
elektroniniy platformy. Visos viesosios perkanciosios organizacijos j konkrety portalo laukq
jraso sutarciy duomenis, jkelia pacias sutartis ir jraso informacijg apie jy vykdymq. Nuo
2008 m. iki 2011 m. BASE buvo skelbiamos tik tiesiogiai paskirtos sutartys. Nuo 2012 m.
sausio men. BASE turi buti skelbiamos visos sutartys, sudaromos per visy rusiy procediras,
kurioms taikomas Viesyjy pirkimy sutarciy kodeksas. Joje taip pat skelbiama informacija apie
sutarties vykdymg. Dabar privaloma skelbti sutartis tiek BASE, tiek oficialiajame leidinyje,
Jeigu jos tiesiogiai patikslinamos, jeigu jau sudaryty sutarciy kaina padidéja 15 proc. ir jeigu
gali buti sankcijy.

45 Pavyzdziui, jvairiose vietose greitkelio tiesimo medziagos gali biiti labai jvairios, priklausomai nuo vietos, kurioje
tiesiamas greitkelis, klimato, geografiniy ypatumy ir kt.
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ViesSujy pirkimy elektronine duomeny bazé. Kroatija

2013 m. kovo meén. vietos NVO, vykdydama ES lésomis finansuojamq projektq, jdiegé
interneto portalq ir viesyjy pirkimy elektroning duomeny baze. Duomeny bazéje
konsoliduojama informacija, susijusi su vieSyjy pirkimy procediros jgyvendinimu bei
jmonémis, dalyvaujanciomis viesyjy pirkimy procediirose. Ji nemokamai prieinama placiajai
visuomenei. Elektroninéje duomeny bazéje taip pat pateikiama informacija apie valstybés
tarnautojy turtq ir interesus, nustatyta turto deklaravimo taisyklése. Tokie suvestiniai
duomenys leidzia atlikti kryZminius patikrinimus.

Keliose valstybése narése galimybé susipazinti su vieSyjy pirkimy dokumentais yra ribota, o
informacijos néra daug dél daug apimanciy iSimciy ir placios vieSyjy pirkimy dokumenty
konfidencialumo apibrézties.

Kai kuriose kitose valstybése narése vieSuosius pirkimus organizuojancios valstybinés jmonés
nesilaiko tokiy paciy skaidrumo, konkurencingumo ir prieziiiros standarty, kurie taikomi
jprastinéms vieSyjy pirkimy procediroms. Kai kuriose valstybése narése pasitaiké atvejy, kai
valstybinés jmonés sudarydavo nekonkurencingas pirkimo sutartis su partneriais, kuriems
buvo teikiamas pranasumas, didesnémis nei rinkos kainomis.

Sudaryty sutaréiy skelbimo praktika ES dar néra paplitusi. Yra valstybiy nariy, kuriose
skelbiamas visas sutarCiy tekstas, o vienoje valstybéje naréje paskelbimas net yra biitina
sutarties galiojimo salyga (t.y. sutartis turéty biiti paskelbta per tris ménesius nuo jos
pasiraSymo, kitaip ji laikoma negaliojancia).

SqZiningumo pakty ir pilietinés visuomenés vaidmuo

Saziningumo paktai yra konkretaus projekto perkanciosios organizacijos ir konkurso dalyviy
susitarimai. Visos Salys jsipareigoja nesiimti jokiy korupciniy veiksmy. | tokius susitarimus
taip pat jtraukiamos nuostatos dél stebéjimo, skaidrumo ir sankcijy taikymo. Siekiant
uztikrinti jy veiksmingg jgyvendinima, sagziningumo paktus daznai stebi pilietinés visuomenés
grupés. Kai kuriose valstybése narése, kurios laikosi plataus masto skaidrumo politikos,
pilietiné visuomen¢ labai aktyviai kompleksiSkai stebi vieSyjy pirkimy procesus ir viesyjy
pirkimy sutartis. Kai kuriose valstybése narése, daznai NVO iniciatyva, sgziningumo paktai
taikomi tam tikriems vieSiesiems pirkimams, ypa¢ dél dideliy vieSyjy pirkimy sutarciy (pvz.,
didelio masto infrastrukttiros projekty).

Elektroniniy vieSyjy pirkimy naudojimas

Elektroniniai vieSieji pirkimai ne tik gerina vieSyjy pirkimy procediiry veiksminguma, bet taip
pat teikia papildomas korupciniy veiksmy prevencijos ir nustatymo apsaugos priemones, nes
padeda didinti skaidruma, leidzia geriau jgyvendinti standartizuotas procediiras ir palengvina
kontrolés mechanizmy taikyma. | dabartines vieSyjy pirkimy direktyvas jtrauktos nuostatos,
kuriomis reikalaujama, kad visos valstybés narés jdiegty elektroniniy vieSyjy pirkimy sistema,
iskaitant elektroninj vieSyjy pirkimy skelbimg, elektroninius rySius (jskaitant pasitlymy
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teikimg) ir naujus, visiskai elektroninius vieSyjy pirkimy sprendimus, pvz., dinamines pirkimo
sistemas ir elektroninius aukcionus. 2004 m., priémimo metu, prie direktyvy buvo pridétas
veiksmy planas®.

Kaip matyti 1§ 2012 m. vieSyjy pirkimy jgyvendinimo perziiiros, padaryta tam tikra
elektroniniy vieSyjy pirkimy naudojimo pazanga, bet apskritai jie naudojami tik 5-10 proc.
vieSyjy pirkimy procediiry, vykdomy visoje ES. Taciau kelios valstybés narés padare didele
pazanga siekdamos visapusiskai jdiegti elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemas etapuose iki
sutarties skyrimo. Tai ypa¢ pasakytina apie valstybes nares, kuriose elektroniniai vieSieji
pirkimai tapo privalomi pagal nacionaling teisg¢, ir tikimasi, kad $i sistema bus laipsniskai
idiegta.

Komisijos vieSyjy pirkimy teisés akty rinkinyje numatyta laipsniSkai pereiti prie visisko
elektroniniy rySiy naudojimo.

Geroji praktika jeyvendinant elektroninius viesuosius pirkimus

Lietuva padaré didele pazangq, suteikdama interneting prieiga prie suvestiniy viesyjy pirkimy
duomeny. Skelbiamos informacijos, jskaitant techniniy specifikacijy projektus, sudarytas ir
ivwkdytas viesyjy pirkimy sutartis, apimtis virsija ES teisés reikalavimus. Be to, tiekéjai
privalo savo pasiiilymuose nurodyti subrangovus. Nuo 2009 m. ne maziau kaip 50 proc.
viesyjy pirkimy bendrosios vertés turi sudaryti elektroniniai viesSieji pirkimai. Todél 2010 m.
elektroniniy viesyjy pirkimy dalis iSaugo nuo 7,7 proc. iki 63 proc., o 2013 m. artéjama prie
70 proc. tikslo.

Estija sukiiré elektroniniy viesyjy pirkimy portalq ir susijusias elektronines paslaugas (pvz.,
jmonés registravimo ir valdymo portalg ir vieSojo sektoriaus apskaitos centralizavimg).
Valstybés vieSyjy pirkimy registras yra elektroninis vieSyjy pirkimy konkursy portalas,
kuriame nuo 2003 m. elektroniniu bitdu buvo skelbti visi pranesimai apie vieSuosius pirkimus.
Viesyjy pirkimy jstatyme numatyti tolesni pokyciai, kaip antai elektroniniai aukcionai,
elektroniniy pirkimy sistema ir elektroniniai katalogai. Be to, reikalaujama, kad nuo 2013 m.
elektroniniu biidu rengiami konkursai sudaryty 50 proc. visy viesyjy pirkimy. 2012 m. apie
15 proc. viesyjy pirkimy konkursy vyko naudojant elektroniniy viesyjy pirkimy sistemg, t. y.
tris kartus dazniau nei 2011 m.

Portugalijos elektroniniy vieSyjy pirkimy programa pradéta vykdyti 2003 m. birzelio mén.
kaip centralizuota aukstos kokybés platforma, kuria didinant skaidrumgq ir taupant lésas
viesyjy pirkimy procese skatinamas veiksmingumas ir konkurencija. Naudojantis portalu
(http://www.ancp.gov.pt/EN/Pages/Home.aspx) galima nemokamai atsisiysti visus konkurso
dokumentus ir specifikacijas. Jame taip pat skelbiami kvietimai teikti paraiskas, per jj
gaunami tiekéjy klausimai ir valdomi visi keitimosi informacija internetu aspektai. Sutarciy
valdymo priemoné leidzia jkelti vieSojo pirkimo sutartis, stebéti sudarytas sutartis ir naudoti
elektronines sqskaitas faktiras. Informacijos valdymo sistema taip pat padeda rinkti, saugoti
ir sisteminti vieSyjy pirkimy proceso statistinius duomenis.

Daugiau informacijos apie sig praktikq pateikiama atitinkamuose Saliy skyriuose.

Kontrolés mechanizmai

46 http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/eprocurement/actionplan/actionplan_en.pdf.
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Pagal galiojancius ES teis¢s aktus steigti centrine perkanciaja organizacija néra privaloma.
Vis délto dauguma valstybiy nariy savo nacionalingje teis€je Sig galimybe jgyvendino. Kaip
pazyméta 2012 m. vieSyjy pirkimy jgyvendinimo apzvalgoje dauguma valstybiy nariy
arba visas uzduotis, su tam tikromis iSimtimis, kai vieSyjy pirkimy valdymas néra atsakingy
istaigy pagrindinis uzdavinys, o tik vienas i§ tokiy uzdaviniy (pvz., konkurencijos tarnybos).
Taciau tam tikrose valstybése narése, kuriose tokia centriné organizacija yra, jos pajégumai
yra riboti dél nepakankamo darbuotojy skaiciaus ir mokymo, kad ji galéty vykdyti nuolat
augancias uzduotis.

Pagal teisiy gynimo priemoniy direktyvas valstybés narés gali pacios spresti, ar perZziiiras turi
atlikti administracinés ar teisminés institucijos. Viena dalis valstybiy nariy pasirinko vieng
buda, kita dalis — kitg. Keliose valstybése narése néra pakankamy garantijy dél tokiy perzitros
institucijy nepriklausomumo nuo politinio kiSimosi, jskaitant jy vadovy ir personalo skyrima.

Per pastaruosius kelerius metus pastebéta vieSyju pirkimuy specializacijos tendencija, kai
poreikiai sutelkiami ir pirkimai centralizuojami naudojant preliminarigsias sutartis (jos sudaré
17 proc. nustatytas ribas virijan¢iy sutaréiy, sudaryty 2006-2010 m., bendros vertés*’) ir
bendrus pirkimus (atitinkamai 12 proc. bendros vertés). Tiek centrinio, tiek vietos lygmens
valdzios administracijos vis daZzniau naudojasi specializuoty jstaigy, pvz., centriniy
perkanciyjy organizacijy, paslaugomis, o dazniau naudojant preliminarigsias sutartis keiciasi
viedyjy pirkimy funkcija. Siuo metu jvairiy valstybiy nariy praktika gerokai skiriasi.

Nors informuotumas apie kovos su korupcija politika ir su tuo susij¢es mokymas
pastaraisiais metais daugumoje valstybiy nariy geré¢jo, vieSyjy pirkimy pareigliny nuomone, jy
vaidmuo atskleidziant korupcinius veiksmus, ribotas. Be to, vieSyjy pirkimy tarnyby,
teisésaugos ir kovos su korupcija tarnyby bendradarbiavimo veiksmingumas valstybése narése
gerokai skiriasi. Daugeliu atvejy bendradarbiavimas yra formalus. IS statistiniy duomeny
matyti, kad vieSyjy pirkimy tarnybos teis€saugos institucijoms arba sgziningumo tarnyboms
pateiké nedaug praneSimy apie jtariamus korupcijos ar interesy konflikty atvejus.

Kai kuriose valstybése narése, kuriose kontrolés mechanizmai, visy pirma vietos lygmens, yra
gana silpni arba iSskaidyti, placiai paplite favoritizmo atvejai skirstant viesSgsias 1éSas per
nacionalinés, vietos ir regiony valdzios institucijas, dalyvaujancias vieSuosiuose pirkimuose.

Nors etapo pries teikiant pasitilymus, pasitilymy teikimo ir sutarties skyrimo etapy kontrolés
mechanizmy veiksmingumas valstybése narése pageréjo, vykdymo (po sutarties sudarymo)
etapas stebimas ne taip atidziai. Kai kurios nacionalinés audito institucijos arba nacionalinés
audito tarnybos daznai nurodo, kad pazeidimy pasitaiko vykdymo etape. Daugelyje valstybiy
nariy audito institucijos tapo pagrindinémis institucijomis, nustatanciomis vie$ojo pirkimo
procediry spragas ir trukumus. Jy rekomendacijos Sioje srityje daznai néra pakankamai
vykdomos.

47 ,,Public procurement in Europe — cost and effectiveness*, PwC Ecorys London Economics, 2011 m. kovo mén.
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Viesyjy pirkimy procediirose labai retai tikrinama, kam nuosavybés teise priklauso konkurso
dalyviai ir subrangovai. Bent vienos valstybés narés teisés aktais leidziama sudaryti vieSyjy
pirkimy sutartis su jmonémis, turiniomis anoniminiy akcininky, ir kartu nesuteikiama
pakankamai stipriy apsaugos nuo interesy konflikty priemoniy.

Kai kuriose valstybése narése vis dar kelia problemy prieziiiros koordinavimas, dalinis
funkcijy sutapimas, uzduoc¢iy pasidalijimas arba iSskaidyti centrinio ir vietos lygmens
kontrolés mechanizmai (jskaitant vykdymo etapa).

Daugumoje valstybiy nariy vieSyjy pirkimy, kuriy verté nesiekia ES teisés aktais nustatytos
ribos, kontrolés mechanizmai yra itin silpni. Tai kelia susiriipinima, ypac dél praktikos, kai
sutartys dalijamos ] maZesnes, siekiant iSvengti ES vieSyjy pirkimy reikalavimy ir tikrinimy.

Draudimas dalyvauti

Laikydamosi ES teisés akty visos valstybés narés nustaté privalomas draudimo dalyvauti
procedirose (pasalinimo i§ konkurso) taisykles, pagal kurias pasitlymy teikéjai, kuriy
atzvilgiu priimti galutiniai apkaltinamieji nuosprendziai korupcijos bylose, paSalinami 1§
konkurso. Daugelyje nacionaliniy jstatymy nustatytos reputacijos susigraZinimo nuostatos®.
Valstybés narés neprivalo skelbti jmoniy, kurioms draudziama dalyvauti procediirose,” sarasy
ir paprastai jy neskelbia. Daugelyje valstybiy nariy perkanciosios organizacijos turi prieiga
prie vidaus duomeny baziy, kuriose suraSytos jmonés, kurioms draudziama dalyvauti
procediirose. Tarptautiniai jmoniy, kurioms draudziama dalyvauti procedirose, sarasai,
paprastai nelaikomi pagrindu drausti jmonéms dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ES
valstybése narése.

Sankcijos

Daugumoje valstybiy nariy korupcija vieSyjy pirkimy srityje kvalifikuojama kaip
nusikalstama veika, pavyzdziui, kySininkavimas ir prekyba poveikiu. Yra valstybiy nariy,
kuriose konkretiis su korupcija susij¢ nusikaltimai, kurie daro poveikj viesyjy pirkimy eigai,
inkriminuojami atskirai. Paprastai pirkimy procediiros yra stabdomos, nutraukiamos arba
atSaukiamos, kai iSaiSkinamas korupcijos atvejis arba interesy konfliktas. Taciau kitaip yra
sudaryty sutarCiy atvejais, kai korupciniai veiksmai arba interesy konfliktas nustatomi arba
jvyksta jau paskyrus sutartj. Daugeliu atvejy be sankcijy uz korupcinius veiksmus arba
interesy konflikta, reikia imtis atskiry veiksmy civiline tvarka tokiai vieSyjy pirkimy sutarciai
panaikinti. Tam daznai reikia ilgy procediiry ir kyla rizika, o rezultaty pasiekiama labai vélai,
kai sunku ar net nejmanoma kompensuoti visy nuostoliy. Kai kuriose kitose valstybése narése
1 vieSyjy pirkimy sutartis jtraukiama kovos su korupcija salyga, kuria uztikrinami
veiksmingesni tolesni veiksmai, jeigu jrodoma, kad per visg sutarties galiojimo laikotarpj biita

48 Reputacijos susigrazinimo procediira leidzia jmonéms imtis priemoniy istaisyti situacija, dél kurios jos buvo jtrauktos i
imoniy, kurioms draudziama dalyvauti procediirose, sarasus ir todél draudimas dalyvauti vieSyjy pirkimy konkursuose
gali biiti atSauktas.

49 Imoniy, kurioms draudziama dalyvauti vie$ujy pirkimy procedirose, dél, be kita ko, galutiniy apkaltinamyjy
nuosprendziy dél korupcijos ar kity sunkiy nusikaltimy, sarasai.
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korupciniy veiksmy (pvz., nustatoma aiski tvarka, kaip sutartis gali biiti skelbiama niekine
arba kaip turi biti taitkomos kitos sutartyje numatytos baudos).

Tam tikrose valstybése narése, kuriose korupcija vieSyjy pirkimy srityje kelia itin didel;
susirtipinimg, faktinio baudziamojo persekiojimo lygis ir galutiniy apkaltinamyjy
nuosprendziy skaicius yra nedideli, ir yra nedaug atvejy, kai dél korupcijos vieSyjy pirkimy
srityje skiriamos atgrasomosios sankcijos. Tokiy byly tyrimas paprastai uztrunka ir daznai tuo
metu, kai atskleidziama korupciné veikla, sutartys ar projektai jau biina jvykdyti. Bylos dél
korupcijos vieSyjy pirkimy srityje daznai yra sudétingos ir kartais jos gali biiti susijusios su
aukSto rango pareigiinais. Todél reikia specialiy techniniy ziniy, kad bity uztikrintas
veiksmingas ir teisingas teismo procesas. Kai kuriose valstybése narése vis dar yra trikumy,
susijusiy su prokurory ir (arba) teiséjy viesyjy pirkimy srities mokymu.

C. ISvados ir rekomendacijos dél vieSyju pirkimy

Apzvelgus pirmiau minétus rezultatus matyti, kad valstybés narés padaré pazanga
igyvendindamos kovos su korupcija politikg viesyjy pirkimy srityje, taciau ji tebelieka rizikos
sritimi. Reikéty toliau déti pastangas, kuriomis siekiama stiprinti sgziningumo standartus. |
viesyjy pirkimy ir komunalinio sektoriaus direktyvy reforma ir j siiloma direktyva dél
koncesijy sutar¢iy skyrimo jtraukti kovos su korupcija ir gero valdymo standartai, kaip svarbi
bendro sickio modernizuoti sistema dalis. Siose direktyvose sifilomi minimalis interesy
konfliktams taikomi standartai, pirminés rinkos konsultacijos, privalomi ir savanoriski
draudimo dalyvauti vieSyjy pirkimy procedirose kriterijai, reputacijos susigrazinimo
taisyklés, grieztesnés nuostatos dél sutar¢iy keitimo ir nutraukimo, duomeny apie korupcijg ir
interesy konfliktus centralizavimas, taip pat stebéjimo ir ataskaity teikimo prievolés didZigja
dalimi skirti pirmiau minétoms susirtipinimg kelian¢ioms problemoms spresti.

Kalbant apie galimus tolesnius veiksmus, kuriy turi imtis valstybés narés, pagal 17 Saliy
skyriy, kuriuose aptariami vieSyjy pirkimy klausimai, ir Sioje dalyje pateikta analizg teikiamos
toliau nurodytos bendros rekomendacijos.

1. Reikia sistemingai naudoti korupcijos rizikos vieSyjy pirkimy srityje vertinimus

e Rizikos vertinimai turéty buti rengiami vieSyjy pirkimy priezitiros lygmeniu,
neatsizvelgiant | jy institucing strukttirg. Juos rengti turéty padéti teis€saugos ar kovos
su korupcija ir (arba) sgziningumo tarnybos.

e Urztikrinti iSaiSkintos korupcinés veiklos ir struktiiry, jskaitant interesy konfliktus ir
darbuotojy peréjimo i$ vieSojo sektoriaus i privatyji (ir atvirksciai) praktika, duomeny
centralizavima. Siy centralizuoty duomeny bazinés rizikos vertinimai.

e Remiantis rizikos analize plétoti, itin pazeidZiamiems sektoriams ir vieSyjy pirkimy
ciklo metu arba jam pasibaigus dazniausiai pasitaikanciy riiSiy pazeidimams taikytinas
atskirai pritaikytas priemones.
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Igyvendinti tiksling kovos su korupcija politika, skirta regioninés ir vietos valdzios
institucijoms. Rizikos vertinimai taip pat gali padéti iSnagrinéti ypatingg Sio
administracinio lygmens pazeidziamuma.

Rengti ir platinti bendrgsias grésmiy nustatymo rodikliy sistemy naudojimo gaires.
Padéti perkanciosioms organizacijoms ir prieziiiros institucijoms i$aiskinti korupcijos
atvejus, favoritizma ir interesy konfliktus.

Auksty skaidrumo standarty jgyvendinimas viso vieSyjy pirkimy ciklo metu ir sutarties
vykdymo laikotarpiu

Regioninés ir vietos valdzios institucijy lygmeniu uztikrinti bendrus minimalius
skaidrumo standartus, susijusius su viesyjy pirkimy procediiromis ir vieSyjy pirkimy
sutarciy vykdymo etapu.

Apsvarstyti tam tikrg skelbimo biidg arba uztikrinti prieigg prie sudaryty vieSojo
pirkimo sutarCiy, jskaitant nuostatas dé¢l teisiy, jsipareigojimy ir baudy, iSskyrus
aiSkiai apibréztas, ribotas ir pagristas konfidencialumo iSimtis, taikomas tam tikroms
sutar¢iy saglygoms.

Didinti vieSyjy pirkimy procediiry skaidrumg iki ir po sutarties paskyrimo, visoms
administracinéms struktiiroms (centrinio, regioninio ir vietos lygmens) skelbiant
internete metines finansines ataskaitas, balansus ir suskirstytas iSlaidas vieSiesiems
darbams, tickiamoms prekeéms ir teikiamoms paslaugoms. UZtikrinti didesnj valstybés
jmoniy vykdomy vieSyjy pirkimy skaidruma, be kita ko, atsizvelgiant | vieSojo ir
privaciojo sektoriaus partneryste.

Vidaus ir iSorés kontrolés mechanizmy stiprinimas viso vieSyjy pirkimy ciklo metu ir
sutarties vykdymo laikotarpiu

Uztikrinti pakankamus vieSyjy pirkimy perziliros jstaigy, konsultaciniy organy ir
priezitiros institucijy, taip pat prireikus audito institucijy pajégumus, kad jos galéty
atlikti savo tikrinimo uzduotis.

Stiprinti vidaus kontrolés mechanizmus, siekiant uzkirsti kelig korupcinei veiklai bei
interesy konfliktams ir juos atskleisti. Uztikrinti patikimg ir vienoda kovos su
korupcija ir interesy konflikty tikrinimo metodika, skirta taikyti per visa vieSyjy
pirkimy ciklg. ] tokia metodika turéty buti jtraukta galimybé teikti pirmenybe
pazeidziamiausiems vieSyjy pirkimy procesams ar administraciniams lygmenims ir
jitraukti ad hoc nepriklausomy priezitiros jstaigy vykdomi patikrinimai, apie kuriuos 1§
anksto nepranesama.

Stiprinti kontrolés mechanizmus ir priemones, skirtas etapui po sutarties skyrimo ir
vieSyjy pirkimy sutarciy vykdymo etapui.

Uztikrinti, kad biity imamasi audito jstaigy rekomendacijy vykdymo veiksmy,
atskleidziant pazeidimus vieSyjy pirkimy srityje.
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Tikrinti, kam nuosavybés teise priklauso konkurso dalyviai ir subrangovai.

Uztikrinti  tinkamus  valstybés jmoniy vykdomy vieSyjy pirkimy kontrolés
mechanizmus, be kita ko, atsizvelgiant j vieSojo ir privaciojo sektoriaus partneryste.

4. Uitikrinti nuosekliq apZvalgq ir didinti informuotumgq apie korupcinés veiklos

prevencijos ir atskleidimo poreikj ir praktine patirtj visais vieSyjy pirkimy lygmenimis

Uztikrinti veiksmingg institucijy, atsakingy uz vieSyjy pirkimy prieZiiira, veiklos
koordinavimg.

Rengti iSsamias korupcinés veiklos ir interesy konflikty vieSyjy pirkimy srityje
prevencijos ir iSaiSkinimo gaires ir informuoti apie jas visy pirma regiony ir vietos
lygmeniu.

Rengti konkretiems poreikiams pritaikytus prokurory ir teisminiy institucijy
darbuotojy mokymus dél techniniy ir teisiniy viesyjy pirkimy proceso aspekty.

5. Sankcijy reZimy grieZtinimas

UZztikrinti, kad bty taikomos atgrasomosios sankcijos, susijusios su korupcine veikla,
favoritizmu arba interesy konfliktais vieSyjy pirkimy srityje.

Uztikrinti, kad biity toliau veiksmingai jgyvendinami sprendimy ir (arba) vieSyjy
pirkimy sutar¢iy panaikinimo mechanizmai ir tai buty daroma laiku, kai korupcija
daro poveiki vieSyjy pirkimy procesui.
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PRIEDAS

Metodologija

Ataskaitos apréptis

Kaip minéta jzangoje, Sioje ataskaitoje, laikantis tarptautiniy teisiniy dokumenty, korupcija
apibréziama kaip ,,piktnaudziavimas jgaliojimais siekiant asmeninés naudos®. Nors tiksli
sgvokos prasmé ir taikymo sritis yra akademiniy diskusijy objektas, tai reiskia, kad S§i
ataskaita apima du aspektus. Pirma, jis apima konkrecias korupcinius veiksmus ir priemones,
kuriy imasi valstybés narés, konkreciai sieckdamos uzkirsti kelig korupciniams veiksmas ar uz
juos bausti, kaip apibrézta teisés aktuose. Antra, ji apima tam tikry raSiy veiklg ir priemones,
kurios daro poveikj korupcijos pavojui ir valstybés gebé¢jimui jj kontroliuoti. Taigi, ataskaitoje
kalbama apie jvairius su korupcija susijusius aspektus, jskaitant, be kySininkavimo, prekybos
poveikiu, piktnaudziavimo tarnybine padétimi, aspektus, susijusius su nepotizmu,
favoritizmu, neteiséta lobistine veikla ir interesy konfliktais. Sia pirmaja ES kovos su
korupcija ataskaita siekiama sutelkti démes;j i ribota skaiciy pagrindiniy su korupcija susijusiy
klausimy. Platesni aspektai paminéti dél kontekstinio nuoseklumo.

Konstituciniai aspektai (valdzios decentralizavimo lygis, teismy ir prokurory santykis su
vykdomosiomis institucijomis), valstybés tarnybos organizavimas ir kokybe, aktyvus
valstybés vaidmuo ekonomikoje, privatizavimas yra aktualiis korupcijos poziiiriu. Ataskaitoje
nedaroma jokiy subjektyviy konstituciniy aspekty ir valstybés bei privaciosios nuosavybeés
riby vertinimy. Taigi, ji yra neutrali decentralizacijos klausimu, bet joje nagrinéjama, ar yra
nustatyti tinkami kontrolés mechanizmai, kurie leisty valdyti korupcijos rizika. Toks pat
poziiiris taikomas ir privatizavimui: perduodant valstybés turta j privacias rankas atsiranda
tam tikra korupcijos rizika, bet ji gali sumazinti ilgalaike rizika, susijusia su korupcija,
nepotizmu ir klientelizmu. Ataskaitoje analizuojama tik, ar yra nustatytos skaidrios,
konkurencingos procediiros, kurios leisty sumazinti korupcijos pavojy. Galiausiai yra
skirtingy teisiniy ir konstituciniy nuostaty dél prokuratiiry ir vykdomosios valdzios rysiy.
Ataskaita yra neutrali jvairiy modeliy atzvilgiu, nes joje nagrin¢jama tik, ar prokurorai gali
veiksmingai tirti korupcijos bylas.

Informacijos Saltiniai

Komisija buvo pasiryzusi vengti dubliuoti esamus ataskaity teikimo mechanizmus ir didinti
administracing naStg valstybéms naréms, kurioms tenka skirti daug istekliy jvairiems
tarpusavio vertinimams (GRECO, EBPO, UNCAC, FATF, MONEYVAL). Tod¢l §i ataskaita
néra pagrijsta iSsamiais klausimynais ar eksperty apsilankymais Salyse. Ji grindziama gausia
informacija, gauta taikant esamus steb¢jimo mechanizmus, kartu su duomenimis, gautais i§
kity Saltiniy, jskaitant nacionalines valdzios institucijas, akademiniy jstaigy atliktus
mokslinius tyrimus, nepriklausomus ekspertus, idéjy institutus, pilietinés visuomeneés
organizacijas ir kt.

Be to, ataskaitoje remiamasi informacija apie korupcija, susijusia su jvairiomis politikos

.....
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padaliniai ir atitinkamos ES agentiiros (Europolas ir Eurojustas). Siekiant dar labiau iSplésti
zinly baze su ataskaita susijusiose srityse, buvo specialiai uzsakyti tyrimai ir apklausos.
OLAF uzsaké Europos Parlamento iniciatyva pradéta iSsamy tyrima apie korupcija vieSyjy
pirkimy srityje, kai naudojamos ES léSos. Tyrimo iSvados jtrauktos j teminj skyriy ir
nacionalinius skyrius. Kitas tyrimas buvo susijes su korupcija sveikatos priezitiros sektoriuje.
2013 m. atliktos dvi ,,Eurobarometro* apklausos: pirmoji buvo skirta placiajai visuomenei,
antroji atlikta atrinkus tiping jmoniy grupe kiekvienoje valstybéje nar¢je. Korupcijos
regioniniu lygmeniu duomenys paimti i§ Geteborgo valdymo kokybés instituto atlikto
valdymo kokybés tyrimo. Taip pat Komisija naudojo informacijg, gauta jgyvendinant
moksliniy tyrimy projektus, bendrai finansuotus ES 1éSomis, pvz., i§ nacionaliniy
saziningumo sistemy ataskaity, parengty ,,Transparency International®.

ES kovos su korupcija ataskaita taip pat pagrista Bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmu
(BTM) ir Bulgarijai bei Rumunijai po jstojimo skirtu tolesnio vertinimo mechanizmu, kurj
valdo Europos Komisija. Nors Sie du mechanizmai skirti skirtingiems tikslams, i ataskaita
parengta remiantis iSsamiomis ziniomis ir patirtimi, jgyta vykstant BTM procesui, ir abiejy
Saliy skyriuose teikiamos atitinkamos nuorodos. Pasibaigus BTM procediirai, Sioje ataskaitoje
toliau bus nagriné¢jami klausimai, svarbtis korupcijos tyrimui.

Kalbant apie Kroatija, surinkta daug informacijos pasirengimo narystei proceso ir su juo
susijusio steb¢jimo metu. Apskritai, kadangi kovos su korupcija veiksmy stebéjimas buvo
plétros proceso dalis, sukaupta daug naudingos patirties, kurig buvo galima taikyti tomis
aplinkybémis, visy pirma kalbant apie veiksnius, turinius jtakos kovos su korupcija
darbotvarkes tvarumui.

Parengiamasis procesas ir pagalbinés priemonés

2011 m. rugs€¢jo mén. Komisija priémé sprendimg sudaryti eksperty grupe Korupcijos
klausimams spresti, kuri padéty rengti ES kovos su korupcija ataskaita. Eksperty grupe
pataria dé¢l bendros metodikos ir j ataskaitg jtraukty vertinimy. Paskelbus atvirg kvietimg teikti
paraiskas, uzsiregistravo beveik 100 kandidaty, i§ kuriy buvo atrinkta septyniolika eksperty.
Atrinkti ekspertai turi labai jvairig patirt] (darbo valdzios institucijose, teisésaugos
institucijose, teismuose, prevencijos paslaugy tarnybose, privac¢iajame sektoriuje, su pilietine
visuomene, tarptautinése organizacijose, moksliniy tyrimy institutuose ir kt.). Ekspertai veikia
asmeniskai ir neatstovauja institucijoms, kuriose dirba. Grupé pradéjo veiklg 2012 m. sausio
mén. ir rinkosi j posédzius vidutinigkai kas tris ménesius’.

Komisija taip pat jsteigé vietos tyréju korespondenty tinkla, kuris veikia nuo 2012 m.
rugpjucio mén. Tinklas papildo eksperty grupés darba: renka ir tvarko atitinkama informacija,
gaunamg i§ visy valstybiy nariy. Jj sudaro korupcijos klausimy ekspertai i§ moksliniy tyrimy
instituty ir pilietinés visuomeneés organizacijy. Siekiant uZtikrinti, kad metodas bty visiSkai

50 Grupés nariy vardai ir pavardés, taip pat posédziy protokolai prieinami adresu
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detailGroup.cfm?groupID=2725.
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nesSaliSkas, 28 iSorés vertintojai vertina korespondenty parengtus pagrindinius rezultatus ir
pareiskia nuomong apie korespondenty pateiktos informacijos teisinguma.

Komisija surengé du seminarus, kuriuose dalyvavo nacionaliniy institucijy atstovai (kovos su
korupcija tarnybos, prokuratiiros, koordinuojanc¢ios ministerijos), tyr¢jai, NVO, zurnalistai ir
verslo atstovai. Pirmasis seminaras vyko 2012 m. gruodzio 11 d. Sofijoje. Jame dalyvavo
suinteresuotieji subjektai i§ 14 valstybiy nariy (AT, BG, CY, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IT,
PT, RO, SK, SI). Antrasis seminaras vyko kovo 5 d. Geteborge (Svedija). Jame dalyvavo
suinteresuotieji subjektai i§ likusiy 14 valstybiy nariy (BE, DE, DK, EE, IE, LU, MT, NL, LT,
LV, PL, SE, FI, UK). Seminarai buvo skirti informuoti apie su ataskaita susijusi Komisijos
darbg ir gauti konkreCioms Salims budingy teigiamos ir neigiamos patirties pavyzdziy,
susijusiy su kovos su korupcija klausimais valstybése narése.

Be to, Komisija gavo informacijos i§ nacionaliniy kovos su korupcija valdzios institucijy,
kurios dalyvauja EPAC/EACN (Europos partneriy pries korupcija / Kovos su korupcija
kontaktiniy punkty tinklas) tinklo darbe.

Komisija taip pat suteiké galimybe valstybiy nariy institucijoms susipazinti su atitinkamy
Saliy skyriy pirminiais projektais (i juos nebuvo jtraukti klausimai, dél kuriy valstybéms
naréms rekomenduojama imtis tolesniy veiksmy) ir jos galéjo pateikti pastabas. Sios pastabos
buvo i$samiai svarstomos rengiant ataskaita.

Vertinimo metodika ir rodikliy naudojimas

Si ataskaita yra pagrjsta labiau kokybiniu nei kiekybiniu vertinimu. Kokybinis vertinimas,
kaip nurodyta pirmiau, pagrjstas kiekvienos Salies jvertinimu pagal nuopelnus. Labiausiai
nagrin¢jama, kas veikia, o kas ne kovojant su korupcija tam tikroje Salyje. Kiekybiniai
metodai yra maziau svarbiis, daugiausia dél to, kad sunku skaiCiais jvertinti korupcijos
problemos mastg, o dar sudétingiau — sudaryti Saliy sarasg atsizvelgiant j rezultatus. Taikyti
kiekybinj metoda trukdo tai, kad gerai zinomy tyrimy indeksai paprastai sudaromi naudojant
kity duomenis. Tai sukelia kaskadinj poveikj: Sia metodika pagrjsti sudétiniai indeksai gali
atitikti duomenis, surinktus per vienus ar dvejus metus iki jy paskelbimo. Pavyzdziui, yra
tendencija apklausoms naudoti ,,Eurobarometro* rezultatus, taciau kol paskelbiamas sudétinis
indeksas, parengiama dar viena naujesné ,,Eurobarometro* apklausa.

Atsizvelgiant | slapta korupcijos pobid] suvokimo apklausos ilgainiui tampa svarbiu
problemos jsiSaknijimo rodikliu. Per apklausas paprastai atsakoma tik i tam tikros srities
klausimus ir jy rezultatai labai priklauso nuo respondenty atvirumo. Neabejotinai apklausy
rezultatams jtakos turi neseni jvykiai, vyke apklausy metu. Kartu, kai Salis imasi grieZtesniy
kovos su korupcija priemoniy, iSaiSkinama daugiau korupcijos atvejy, tai pritraukia didesnj
ziniasklaidos démesj ir didina visuomenés informuotumg. Tokiais atvejais per suvokimo
apklausas gali atsirasti neigiamos dinamikos — daugiau zmoniy nei anks¢iau pasisakys, kad, jy
suvokimu, korupcijos lygis yra didelis. Be to, atsakymai gali biiti politiSkai Saliski: tam tikros
vyriausybés populiarumo rodiklis gali biiti siejamas su neveiksmingai jgyvendinama politika.
Vis délto vien suvokimas, kad korupcija yra placiai paplitusi, gali biiti latkoma neveiksmingos
politikos rodikliu.
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Be suvokimo apklausy, atlieckami jdomiis kai kuriy ekonominiy bei socialiniy rodikliy ir
korupcijos sgsajy tyrimai. Pavyzdziui, korupcija iSnagrinéta atsizvelgiant j galima sgsaja su
ekonomikos augimo tempu, vieSyjy 1éSy paskirstymu, interneto skvarba, baudZiamajam
persekiojimui skirtu biudzetu ir konkurencijos taisykliy jgyvendinimu. Taciau praktiskai buvo
patirta sunkumy dél geb¢jimo rinkti patikimus, palyginamus auksStos kokybés duomenis
jvairiose valstybése narése ir jtikinamai parodyti $iy veiksniy rysj su korupcija. Galiausiai, 1§
Siy sasajy sunku padaryti aiskias su politika susijusias i§vadas.

Nepaisydama $iy apribojimy Komisija nusprendé remtis jau esamais rodikliais. Buvo
parengtas kuo iSsamesnis Siy rodikliy sarasas nuodugniai nevertinant turimy duomeny
patikimumo ir (arba) svarbos. Sarasas parengtas iSrenkant duomenis i§ jau atlikty apklausy
(vykdomy EBPO, Pasaulio banko, Pasaulio ekonomikos forumo, ,,Transparency
International®, akademinés bendruomenés ir kt.), ,,Eurobarometro ir daugelio kity Saltiniy.
SaraSas nebuvo parengtas tam, kad tapty naujo korupcijos indekso pagrindu. Juo buvo
siekiama parengti analizés elementus, kurie papildyty kokybinj vertinimg, kuris yra Sios
ataskaitos pagrindas. Rengiant sgraSag Komisijai tapo aiSku, kad gali buti labai sudétinga
daugiausia remtis rodikliais ir statistiniais duomenimis, kad pavykty iSsiaiSkinti esmines
korupcijos problemas ir svarbiausia parengti praktiniams veiksmams tinkamas ir konkretiems
poreikiams pritaikytas politikos rekomendacijas. Vis délto jau nustatyti rodikliai, kurie yra
tiesiogiai susije su kovos su korupcija veiksmais ir pagristi patikimais duomenimis, buvo
surinkti siekiant iSnagrinéti padét] valstybése narése ir nustatyti sritis, kurias verta i§samiau
iSnagrinéti konkreGioms Salims skirtuose tyrimuose. Sie duomenys buvo naudojami 1)
aplinkybéms apibidinti (t.y. konkre¢iy Saliy skyriy izangose), 2) kaip pradinis ir (arba)
papildomas taskas tolesniems konkrec¢iy klausimy ir (arba) sektoriy tyrimams Salies arba ES
lygmeniu, siekiant nustatyti problema ir jvertinti atsakymus, ir 3) galiausiai jie taip pat pad¢jo
nustatyti jvairiy Saltiniy trikumus arba nenuosekluma.

Verta apsvarstyti baudZiamosios teisenos statistiniy duomeny aiskinima korupcijos kontekste.
Sunkiy nusikaltimy, pvz., vagysté, pléSikavimas, jsilauzimas ar uzpuolimas, atveju galima
tvirtai tikétis, kad auka prane$ apie nusikaltima policijai. Todé¢l nusikalstamumo statistika gali
rodyti problemos mastg. Korupcija, skirtingai nei Sie nusikaltimai, vyksta slapta ir daugeliu
atvejy néra tiesioginio nukentéjusiojo, kuris galéty pranesti apie nusikaltimg. Todél tikétina,
kad nenustatyty korupcijos atvejy procentiné dalis yra gerokai didesné nei kity nusikaltimy.

Daug atvejy, apie kuriuos buvo pranesta teisésaugos institucijoms, kurie buvo nagrinéti
teismuose ir dé¢l kuriy buvo priimti apkaltinamieji nuosprendziai, gali suteikti duomeny apie
korupcijos problemos mastg. Kita vertus, jie gali suteikti ir teigiamy duomeny: korupcija gali
biti maziau toleruojama ir tod¢l yra daugiau norin¢iy pranesti apie nusikaltimg; teisésaugos
institucijos ir teisminés institucijos turi bitinas priemones, skirtas tokiems korupcijos
atvejams nustatyti ir traukti uz juos baudziamojon atsakomybén. Taip pat gali buti ir
prieSingai: mazas atvejy, apie kuriuos praneSta ir kurie yra iStirti, skaicius nebutinai rodo
zema korupcijos lygi; taip gali buti dél to, kad néra valios kovoti su korupcija, prokurorai ir
teis¢jai néra motyvuoti ir (arba) neturi pakankamai priemoniy ir iStekliy korupcijos byloms
nagrinéti. Be to, lyginti duomenis apie baudziamasias bylas yra labai sunku dél Siy dviejy
priezasCiy: pirma, valstybése narése néra vienodos korupcijos apibrézties, dél to su korupcija
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susij¢ nusikaltimai gali biiti skirtingai registruojami; antra, kadangi skiriasi baudziamojo
proceso aspektai, pvz., jrodymy rinkimo reikalavimai, uz korupcijg gali biiti baudziama
priimant nuosprendzius dél kity nusikaltimy (pvz., suk¢iavimas, pinigy plovimas).

Labai skiriasi jvairiy valstybiy nariy informacijos apie korupcija (ne tik baudZiamosiose
bylose) kiekis. Sis aiskinimas taip pat gali baiti dvejopas, kaip idéstyta pirmiau. Viena vertus,
galima susieti problemos mastg ir turimos informacijos kiekj. Kita vertus, biina atvejy, kai
korupcijai néra teikiama pirmenybé¢ ir yra palyginti nedaug informacijos, kuri leisty pamatuoti
jos mastg ir jvertinti, ar politikos priemonés yra pakankamos ir veiksmingos. D¢l Siy
metodiniy problemy valstybes nares lyginti sudétinga.

Kovos su korupcija priemonés

Ataskaita grindziama prielaida, kad néra universalaus korupcijos problemos sprendimo. Joje
nesiiiloma standartizuoty sprendimy visoms valstybéms naréms: pavyzdziui, kokie (teisékiiros
ar kiti) sprendimai reikalingi siekiant spresti uzdavinius, susijusius su interesy konfliktais,
priklauso nuo daugelio jvairiy veiksniy, jskaitant tai, kiek interesy konfliktai jau yra
suvokiami kaip problema konkrecioje Salyje, kokios yra nusistovéjusios kultiros normos ir
kokiu mastu pripazintos visuomeninés normos turi biiti jtraukiamos ] teisés aktus. Ataskaitoje
siekiama pateikti rekomendacijas, kurios atitikty kiekvienos valstybés narés aplinkybes.

Pries deSimtmet] iSsamios kovos su korupcija strategijos buvo laikomos universaliu
sprendimu, kuriuo korupcija biidavo jtraukiama ] politing darbotvarke kaip svarbesnis
klausimas ir kuris leisdavo uztikrinti politing valig ir iSteklius. Vis délto rezultatai buvo
jvairiis. Nors kai kuriais atvejais strategijy rengimo darbas skatino tikra pazanga, kai kuriais
kitais atvejais, jspudingos strategijos turé¢jo maza poveikj arba neturéjo jokio poveikio realiai
padéciai. Todéel Sioje ataskaitoje labai atsargiai rekomenduodama rengti strategijas ir tai
daroma tik tuo atveju, jei paaiskéja, kad strategijos rengimo pastangos duos teigiamy
dalyvavimo rezultaty ir labai pagerins institucijy bendradarbiavima.

Panasiai kaip ir strategijy atveju, buvo labai madinga steigti kovos su korupcija tarnybas. Vél
rezultaty bita skirtingy. Kai kuriais atvejais, kai tarnybos turi tvirtus jgaliojimus,
nepriklausomas aktyvus vadovavimas leido pasiekti dideliy rezultaty ir istirti auksto lygio
korupcijos bylas. Kitais atvejais tarnyby steigimas galéjo biiti neigiamas veiksnys, nes
susidarydavo jspudis, kad kitos institucijos neprivalo atlikti savo darbo dalies. Todel
ataskaitoje kiekvienas atvejis vertinamas atskirai ir atsizvelgiama ] kiekvienos $alies
konkrecias aplinkybes, neprimetant vieno universalaus sprendimo.

Ataskaitoje akcentuojama, kad kai kurios institucijos, kurios galéty atlikti pagrindinj vaidmen;j
kovojant su korupcija, neturi tinkamy zmogisSkyjy ir finansiniy istekliy. Komisija puikiai
supranta, kad atsizvelgiant j dabartines taupymo aplinkybes gali biiti labai sudétinga skirti
daugiau istekliy tam tikroms jstaigoms ir jgyvendinimo veiksmams. Taciau ilgainiui tam
tikromis aplinkybémis Siomis 1éSomis bus sudarytos sglygos maziau iSleisti ateityje, nes
sumazéty su korupcija susijusios iSlaidos. Todé¢l ataskaitoje tam tikrais atvejais teigiama, kad
siekiant uZzkirsti kelia korupcijai ir su ja kovoti reikia prioriteto tvarka skirti iStekliy
konkrec¢ioms labai svarbioms vieSojo sektoriaus institucijoms ar programoms.
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Sqveika su esamais stebéjimo mechanizmais ir vertinimo kriterijus

Tarptautiniu lygmeniu pagrindiniai esami steb¢jimo ir vertinimo mechanizmai yra Europos
Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupé¢ (GRECO), EBPO kovos su kySininkavimu darbo
grupé ir Jungtiniy Tauty konvencijos prie§s korupcija (UNCAC) perziiiros mechanizmas.
Rengdama $ig ataskaitag Komisija daug rémési Siy mechanizmy parengtomis iSvadomis (ypac
GRECO ir EBPO). Kovos su korupcija standartai, pvz., UNCAC standartai arba GRECO ir
EBPO parengti standartai (pavyzdziui, Europos Tarybos baudziamosios teisés konvencija dél
korupcijos ir jos papildomas protokolas, Civilinés teisés konvencija dél korupcijos, dvideSimt
pagrindiniy kovos su korupcija principy, kuriuos priemé Europos Tarybos ministry komitetas,
Europos Tarybos rekomendacijos dél politiniy partijy finansavimo, Europos Tarybos
rekomendacijos dél valstybés tarnautojy elgesio kodeksy ir EBPO Kovos su kySininkavimu
konvencija) yra labai svarbiis, nes jais nustatomas vertinimo atskaitos taskas.

Ataskaitoje nekartojama iSsami, techniné analize, jtraukta | GRECO arba EBPO ataskaitas,
nors ataskaita grindziama jy rekomendacijomis, kai jos dar néra jgyvendintos, ir atitinkamais
pagrindiniais klausimais, nustatytais konkreCios Salies skyriuje. Akcentuojant atrinktas
rekomendacijas, kurios buvo nustatytos pirmiau kity mechanizmy ataskaitose, Sia ataskaita
siekiama skatinti jy jgyvendinima.

Itin svarbi sgveika su GRECO, nes ji apima visas ES valstybes nares ir kitas Europos $alis,
kurios yra svarbios dél biisimos plétros ir Ryty partnerystés. Komisija Siuo metu imasi
veiksmy, kurie ateityje leis ES visiskai prisijungti ir taip bus sudarytos saglygos glaudziau
bendradarbiauti rengiant kitas ES kovos su korupcija ataskaitas.
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