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1. Bevezetés

A jelentés szakpolitikai hdttere és célkitiizései

A korrupcid sulyos karokat okoz a gazdasadg és a tarsadalom egészének. A vildg szdmos
orszaga szenved a mélyen meggyoOkerezett korrupciotol, amely akadalyozza a gazdasagi
fejlédést, gyengiti a demokraciat és karositja a tarsadalmi igazsagossagot ¢és a jogallamisagot.
Ezzel a helyzettel szemben az EU tagéallamai sem védettek. A korrupcié — bar jellege és
terjedelme orszagonként valtozé — valamennyi tagallamot érinti. Kéros hatdssal van a jo
kormanyzasra, a kozpénzek gondos kezelésére és a versenypiacokra. SzélsOséges esetekben
aldassa a polgarok demokratikus intézményekbe ¢és eljarasokba vetett bizalmat.

Ez a jelentés az EU tagallamain beliili korrupciét, valamint a korrupcidé megelézése ¢és
lekiizdése érdekében tett 1épéseket elemzi. Célja a Bizottsag, a tagallamok, az Eurodpai
Parlament és egyéb érdekeltek részvételével zajlo vita inditasa, a korrupcidellenes munka
segitése, valamint az eurdpai szintli segitségnyujtas lehetséges modjainak meghatdrozasa.

A korrupcid megeldzéséhez ¢és lekilizdéséhez sziikséges jogi ¢és intézményi megoldasok
legtdbbje ugyan létezik az uniés tagallamokban, az elért eredmények azonban unids szinten
nem kielégitéek. A korrupcidellenes szabalyok végrehajtdsa nem mindig kovetkezetes, a
rendszerszintli problémak kezelése nem elég hatékony, az érintett intézményeknek pedig
nincs mindig elegendd kapacitasa e szabalyok érvényre juttatdsara. A konkrét eredmények
még mindig jelentdsen elmaradnak a kinyilvanitott szandékoktdl, és gyakran tlinik ugy, hogy
nincs meg a valodi politikai akarat a korrupcid felszdmolasara.

Az e téren megvaldsuld unids szerepvallalds biztositdsa érdekében a Bizottsag 2011
juniusaban elfogadta a korrupcid elleni unios kiizdelemrdl szolé6 kozleményt,' amelyben
létrehozta az unids antikorrupcios jelentés intézményét. Ennek célja az e teriileten tett
tagallami erdéfeszitések nyomonkovetése €s értékelése, annak eldsegitése érdekében, hogy
erdteljesebb politikai szandék alakuljon ki a korrupcioval szembeni eredményes fellépést
illetéen. Ez az elsd ilyen jelentés; a tovabbi jelentések kétévente fognak megjelenni.

Ez a jelentés a korrupci6 tag fogalommeghatarozasat alkalmazza — ,hataskorrel valo
visszaélés személyes haszon érdekében” —, a nemzetkdzi jog forrasaival dsszhangban.” Ezért
konkrét korrupcios cselekmények mellett azon intézkedéseket is targyalja, amelyeket a
tagallamok kifejezetten a jogszabalyban meghatarozott korrupcios cselekmények megelézése
vagy szankcionalasa érdekében hoznak meg; megemlit tovabba olyan kiilonbozd teriileteket
¢s intézkedéseket is, amelyek hatdssal vannak a felmeriild korrupcié kockdzatira és e
kockazat csokkentésének lehetdségeire.

A jelentés az egyes tagallamok szempontjabol kiilonds jelentdséggel bird, kivalasztott
kulcskérdésekre dsszpontosit. A jelentés bemutatja a bevalt modszereket és a hidnyossagokat,
¢s megjeloli azokat a 1épéseket, amelyek segitségével a tagallamok hatékonyabban fognak
tudni fellépni a korrupci6 ellen. A Bizottsdg tudatdban van annak, hogy e kérdések némelyike
a tagallamok kizarolagos hataskorébe tartozik. Annak biztositdsa azonban k6zos unids érdek,
hogy valamennyi tagallam hatékony korrupcidellenes politikat folytasson, és hogy az EU e

1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0308:FIN:HU:PDF

2 Kiilonosen az Egyesiilt Nemzetek korrupci6 elleni egyezménye, valamint az Eurdpa Tanacs korrupcioellenes jogi
aktusai, koztiik a korrupcio elleni kiizdelem husz irdnyelvérdl sz616 (97)/24 hatarozat, a koztisztvisel6k magatartasi
kodexeirdl szold, R (2000) 10. ajanlas és a politikai partok finanszirozasaval és a valasztasi kampanyokkal kapcsolatos
korrupcio elleni kdzds szabalyokrol szolo, R (2003)4. ajanlas.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0308:FIN:HU:PDF
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Resolution(97)24_EN.pdf

munka sordn tdmogassa a tagallamokat. A jelentés ezért az egész EU-ban elé kivanja
mozditani a magas szintll korrupcidellenes normak érvényesiilését. Az EU-ban észlelt
problémak — ¢és bevalt moddszerek — kiemelése révén a jelentés egyuttal biztositja a
korrupcidellenes normak EU-n kiviili terjesztésére iranyuld unids eréfeszitések hitelességét.

A korrupcié gazdasagi, tarsadalmi, politikai €és kulturdlis dimenzidval is bird, Osszetett
jelenség, amelynek felszdmoldsa nem egyszerli. A hatékony szakpolitikai valasz nem
korlatozodhat egy egységes intézkedéscsomagra; univerzalis megoldas nem létezik. A jelentés
ezért az egyes tagallamok nemzeti dsszefiiggéseiben vizsgélja a korrupciot, és javaslatot tesz
az egyes tagallamokat leginkdbb érintd kérdések nemzeti szintii kezelése tekintetében.

A jelentés modszertanara vonatkozo6 tovabbi magyarazat a mellékletben talalhato.
A szélesebb szakpolitikai hattér

A pénziigyi valsag tovabb novelte az eurdpai polgarokra és kormanyaikra nehezedd nyomast.
Az Eurdpan beliil és vilagszerte felmeriild, jelenlegi gazdasagi nehézségekre tekintettel
erdsebb garancidkra van sziikség a kozkiaddsok sértetlenségét és atlathatosagat illetden. A
polgarok elvarjak — gazdasagi valsag és koltségvetési megszoritdsok idején pedig kiillondsen
igénylik —, hogy az EU fontos szerepléként segitse a tagallamokat a torvényes gazdasag
szervezett bindzéssel, pénziigyi és adocsalassal, pénzmosassal és korrupciéval szembeni
védelme terén. A becslések szerint 6nmagéban a korrupcio évi 120 milliard eurdjaba keriil az
EU gazdasaganak, ami majdnem eléri az Eurépai Uni6 éves koltségvetését.”

Az Europa 2020 stratégia az EU jelen évtizedre vonatkozo novekedési stratégiaja az
intelligens, fenntarthatd és inkluziv gazdasdg eldmozditdsa, valamint annak eldsegitése
érdekében, hogy az EU-ban és annak tagallamaiban magas foglalkoztatasi ardny és
termelékenység valosuljon meg, és er6sddjon a tarsadalmi kohézid. A kutatdsok szerint az
Eurdpa 2020 stratégia sikere olyan intézményi tényezoktdl is fligg, mint a j6 kormanyzas, a
jogallamisag és a korrupcié megfékezése.* A korrupcio elleni kiizdelem hozzajarul az EU
globalis versenyképességéhez. Ezzel osszefliggésben a korrupcioellenes intézkedések szamos
tagallam tekintetében kaptak kiemelt figyelmet az eurdpai szemeszter keretében — ez a
gazdasagpolitikai koordinacido éves ciklusa, melynek sordn a tagallamok gazdasagi és
strukturalis reformprogramjainak részletes elemzésére, valamint orszagspecifikus ajanlasok
elfogadasara keriil sor. Altalanossagban a kozigazgatas hatékonysaganak javitasa segitheti a
korrupcidhoz kapcsolodd kockédzatok enyhitését — kiilondsen, ha nagyobb atlathatosaggal
parosul. Az eurodpai ipar ,,reneszanszaért” 2014 januarjaban elfogadott bizottsagi kézlemény
ezért kiemeli, hogy a magas szinvonalli kdzigazgatas nagy jelentdséggel bir az EU ndvekedési
stratégija szempontjabol.’

A jelentés felépitése

3 A korrupcid teljes gazdasagi koltsége nehezen szamithato ki. Az idézett adat a szakositott intézmények és szervek — igy
példaul a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara, a Transparency International, az ENSZ ,,Globalis Megallapodés”
elnevezésli kezdeményezése és a Vildggazdasagi Forum — 2009-es, ,,Clean Business is Good Business” (A tiszta iizlet
tiszta haszon) cimi k6z6s kiadvanyaban foglalt becsléseken alapul, melyek szerint a korrupcié globalis szinten a GDP
5 %-at teszi ki. Lasd még a korrupcio elleni unids kiizdelemrél sz616, 2011. jinius 6-i bizottsagi kézleményt: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0308:FIN:HU:PDF .

4 A kozigazgatas tokéletesitése az unios tagallamok versenyképessége érdekében (2011-2012).:
http://ec.europa.cu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/improving-public-
administration/

5 COM(2014)14.
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Az unids antikorrupcios jelentés mind a 28 tagallamra kiterjed. A jelentés az alabbiak szerint
épiil fel:

L.

II.

I1I.

IV.

VL

Bevezetés, amely bemutatja a szakpolitikai hatteret és célkitlizéseket.

A korrupci6 érzékelésérol és a korrupcioval kapcsolatos tapasztalatokrol 2013-ban
készitett Eurobarométer felmérések eredményei.

Horizontalis fejezet, amely bemutatja a korrupciéval kapcsolatos unids tendenciakat,
emellett 0sszefoglalja a legfontosabb megéllapitdsokat. Az egyes tagallamok jovobeli
1épéseire vonatkozoé kovetkeztetések és javaslatok (csak) az adott orszagra vonatkozo
fejezetben szerepelnek.

Tematikus fejezet, amely egy unids szinten kiilonds jelentoséggel biro, atfogod
kérdésre Osszpontosit. A mostani, elsd jelentés kozéppontjaban a kozbeszerzések
témakore all, amely kulcsfontossagu a belsé piac szempontjabol, emellett széles kori
unids szabalyozas vonatkozik ra, és jelentds korrupcids kockazatokkal jellemezhetd. A
fejezet a nemzeti kozbeszerzési rendszereken beliili korrupcidval és korrupcioellenes
intézkedésekkel foglalkozik.

Médszertani melléklet, amely bemutatja a jelentés elokészitését, valamint a
kivalasztott modszereket és azok korlatait.

Orszagfejezetek mind a 28 tagallamra vonatkozoan. E fejezetek nem mutatjak be
kimeritd jelleggel a korrupcidoval kapcsolatos kérdéseket €s a korrupcioellenes
intézkedéseket, hanem olyan kivalasztott kulcsproblémékat emelnek ki, amelyek
beazonositasa az adott orszagra vonatkozo egyedi értékelés alapjan, a nemzeti hattér
kell6 figyelembevételével tortént.

a) Bevezetés, amely aktualis adatok alapjan vazolja a korrupciéval kapcsolatos
altalanos helyzetet, és kivalasztott — példaul az észlelésre vonatkozd —
mutatoszdmokat, valamint tényeket, trendeket, nehézségeket és fejleményeket
mutat be a korrupcioval és a korrupcidellenes intézkedésekkel kapcsolatban.

b) Hangstilyos kérdések. Minden orszdg vonatkozasdban t6bb probléma
azonositasara és elemzésére keriilt sor. Bar a kdzéppontban a sériilékeny és a
javitand6 teriiletek allnak, az elemzés eldre tekint, és kiemeli a helyes irdnyba
mutatd terveket ¢és intézkedéseket, valamint a tovadbbi figyelmet igényld
kérdéseket. Kiemeli tovabba azokat a bevalt modszereket, amelyekbdl a tobbi
tagallam 0Osztonzést merithet. A hangsulyos kérdések nem korldtozodnak a
tematikus fejezetben vizsgalt témakorokre (kozbeszerzés). Egyes orszagfejezetek
azonban kiilon elemzik a kozbeszerzést is; mégpedig azon orszagok esetében, ahol
a kozbeszerzéseket illetden jelentds problémakat allapitottak meg.

Az egyes orszagfejezetek hangsulyos kérdéseinek kivéalasztisa a kovetkezd
megfontolasokon alapul:

e a probléma stlyossdga és hatasa az adott orszdg korrupcidhoz kapcsolodo
egyéb nehézségeihez viszonyitva,



e a szakpolitikak tagabb korére tovagylirizd lehetséges hatds mértéke (példaul a
kozbeszerzések ellendrzése terén felmeriild jelentds hidnyossagok, amelyek a
kozpénzek jogellenes felhasznéaldsanak jelentds kockdzataval jarnak), valamint

o ¢pitd jellegli, konkrét jovobeli 1épések lehetséges eldiranyzasa.
Kovetkezo lépések és nyomon kovetés

Az egyes orszagfejezetekben meghatarozott, tovabbi figyelmet igényld kérdések a Bizottsag
azon intézkedések azonositasara iranyuld szandékat tikrozik, amelyek valosziniileg
tobbletértékkel szolgdlnak a korrupcidé megeldzésével ¢és lekiizdésével kapcsolatos,
megoldatlan kulcskérdések rendezése terén. Ezek az intézkedések az egyes orszagok
helyzetéhez ¢és sziikségleteihez igazodnak. Konkrétak és célzottak — anélkiil azonban, hogy
tulsdgosan részletekbe mennének —, és céljuk, hogy kézzelfoghatd gyakorlati valtozasokhoz
vezessenek. A jelentés sziikség esetén tdmaszkodik a mas korrupcidellenes jelentéstételi
mechanizmusok — nevezetesen az Eurépa Tanacs Korrupcio Elleni Allamok Csoportja
(GRECO) és az OECD - altal mar megfogalmazott, a tagallamok altal maradéktalanul még
nem kdvetett ajanlasokra, és maga is alatamasztja ezeket.

A jelentés nyomon kovetése érdekében a Bizottsadg €pitd és eléremutato jellegli vitat kivan
inditani a korrupcio elleni fellépés leghatékonyabb moédjairdl, kiilonos tekintettel a tovabbi
figyelmet igényldként meghatarozott szempontokra. A Bizottsdg reméli, hogy a tagallamok,
az Europai Parlament, a nemzeti parlamentek, a maganszektor és a civil tarsadalom aktiv
részvételével zajlo, széles korli vita fog kialakulni a korrupciodellenes intézkedésekrol, és
maga is tevékenyen részt kivan venni az egyeztetésekben, unids és tagallami szinten egyarant.

Emellett a Bizottsag kolcsonds tapasztalatcsere-programot kivan bevezetni a tagillamok, a
helyi nem kormanyzati szervezetek ¢és egyéb érdekeltek kozott a bevalt modszerek
meghatarozasa, a korrupcidellenes szakpolitikdk hianyossagainak orvosldsa, az ismeretek
bovitése vagy képzések nyujtasa érdekében. Ezeket az erdfeszitéseket Ossze kell kapcsolni a
jelentésben szerepld, figyelmet igényld kérdésekkel, és meg kell konnyiteni a nyomon
kovetést. A kolcsonds tapasztalatcsere-program a jelentés elfogadasa utan fog elindulni, a
beérkezett visszajelzések és az érdekeltekkel — az e program altal orvosolhatdé konkrét
szlikségletek targyaban — folytatott egyeztetések alapjan.

Szandéka szerint a Bizottsdg gondosan elemezni fogja az elsd jelentéssel kapcsolatos
visszajelzéseket, ra fog vilagitani a lehetséges hianyossagokra és hibakra, és le fogja vonni a
masodik jelentéshez sziikséges tanulsdgokat. Ehhez majd a modszertant is feliil kell vizsgalni,
¢és 1j korrupcios mutatok kialakitdsanak lehetoségét is fontoléra kell venni.

A jovoébeli munka egyebek mellett ki fog terjedni az ezen elsd jelentésben javasolt
intézkedések végrehajtasanak vizsgalatara és a tapasztalatcsere-program értékelésére.

II. A Kkorrupcio érzékelésérol és a korrupcioval Kkapcsolatos
tapasztalatokrol készitett Eurobarométer felmérés eredményei

Az Europai Uni6 antikorrupcids jelentésének eldkészitése soran, 2013 elején két
Eurobarométer felmérést végeztek: 1) az Eurobarométer tematikus felmérést,® valamint 2)

6 A tagallamok teljes lakossaga korében, a népesség méretétdl fliggéen 1000 vagy 500 f6s valaszadoi mintan, személyes
adatfelvétel segitségével kétévente készitett felmérés. 2013. februar végén és marcius elején Gsszesen 27 786 személy
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egy, az tzleti szférara fokuszalo ,.gyorsfelmérést”.” A Transparency International altal
kozzétett korrupcioérzékelési index (CPI index)® a legtobb orszag esetében tobbnyire
megfelel az Eurobarométer felmérés soran megkérdezettek altal adott valaszoknak.

Osszevetve az Eurobarométer tematikus felmérés adatait — elsésorban a korrupcid
elterjedtségére vonatkozé altalanos benyomasok, masodsorban pedig a cstiszopénz fizetésével
kapcsolatos tényleges elvarasok (a vesztegetéssel kapcsolatos személyes tapasztalatok) adatait

rom 4

—, egyértelmiivé valik, hogy a tagallamok eltéré modon jellemezhetok.

Dania, Finnorszag, Luxemburg és Svédorszag esetében a valaszok pozitiv benyomasokrol
¢és kevés vesztegetéssel kapcsolatos tapasztalatrol arulkodnak. Az ezen orszagokbol szarmazo
valaszadok ritkén tettek emlitést arrol, hogy cstszopénz fizetését vartdk tdliik (az esetek
kevesebb mint 1%-aban), és az unios atlagnal 1ényegesen kevesebben gondoljak azt, hogy a
korrupci6 széles korben elterjedt (20%, 29 %, 42 %, illetve 44 %). Az Egyesiilt Kiralysag
esetében az 1115 valaszadd koziil minddssze 5 személytdl vartdk el csuszopénz fizetését
(kevesebb mint 1%), ami a legjobb eredmény egész Eurdpaban; ugyanakkor a
korrupcidérzékelési adatok azt mutatjak, hogy az egyesiilt kirdlysagbeli valaszadok 64 %-a
szerint a korrupci6 elterjedt az orszdgban (az unios atlag 74 %).

Az olyan orszagokban, mint Németorszag, Hollandia, Belgium, Esztorsz{lg és
Franciaorszag, bar a valaszadok tobb mint fele szerint altalanosan elterjedt jelenség a
korrupcid, kevés embernek kellett ténylegesen csuszopénzt fizetnie (koriilbeliil 2 %). Ezek az
orszagok a Transparency International indexén is a jol teljesitok kozott szerepelnek. Ausztria
e csoporthoz hasonlé jellemzokkel rendelkezik, azzal az eltéréssel, hogy valamivel tobb
valaszado (5 %) szamolt be arrol, hogy csuszopénz fizetését vartak tdle.

Egyes orszdgokban — igy Magyarorszagon (13%), Szlovakiaban (14%) és
Lengyelorszagban (15 %) — viszonylag sokan tettek emlitést megvesztegetéssel kapcsolatos
személyes tapasztalataikrol, de ezek egyértelmiien néhany agazatra koncentralodtak. Ezekben
az orszagokban a vesztegetési esetek zOme egyetlen 4gazatban — konkrétan az
egészségligyben — jelentkezik. Nyilvanvald, hogy az egészségiigy szerkezeti problémai
Osztonzést adnak arra, hogy a betegek csiszopénzt fizessenek az orvosi személyzet szamara.
Ugyanis mindegyik emlitett orszagban az dertil ki a részletes valaszokbdl, hogy a legtobben
az egeészségligyre hivatkoztak, mig az 0Osszes tobbi intézményt vagy &gazatot (pl. a
renddrséget, a vamhivatalt, a politikusokat, az ligyészségeket stb.) a valaszadok kevesebb
mint 1%-a nevezte meg. A szélesebb értelemben vett korrupciot altalanosan elterjedtnek
tartjdk ezekben az orszagokban (Lengyelorszagban 82%, Magyarorszagon 89%,
Szlovakiaban pedig 90 %).

(reprezentativ minta) vett részt ebben a felmérésben, amely tobbek koz6tt a korrupcio altalanos érzékelésére, a
korrupciora vonatkozo személyes tapasztalatokra, valamint az elényok és ajandékok megitélésére terjedt ki. Bar 2007
ota minden mésodik évben elvégzik az Eurobarométer felméréseket, a Bizottsag 2013-ban ugy dontdtt, hogy e jelentés
igényeihez igazitja a kérdéseket. Ezért a korabbi évekkel vald barmely dsszehasonlitast 6vatosan kell kezelni. A jelentés
teljes szovege elérhetd az alabbi internetcimen:
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb_special 399 380 en.htm#397.

7 Az EU28 hat dgazatara kiterjedo, telefonos felmérést — az ugynevezett Eurobarométer gyorsfelmérést — 2013-ban
végeztek el els6 alkalommal, februar 18. és marcius 8. kozott. Az energiadgazatban, az egészségligyben, az épitdiparban,
a feldolgozoiparban, a tavkozlési és a pénziigyi szektorban tevékenykedd vallalatokat kérték fel véleménytik kifejtésére
(minden vallalatméret tekintetében). A jelentés teljes szovege elérhet6 az alabbi internetcimen:
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/flash_arch 374 361 en.htm#374.

8 A Transparency International évente kdzzéteszi a korrupcioérzékelési indexet (CPI index):
http://cpi.transparency.org/cpi2013/.



http://cpi.transparency.org/cpi2013/

Bizonyos orszdgokban — igy Portugilidban, Szlovénidban, Spanyolorszagban és
Olaszorszagban — a megvesztegetés ritkanak tlinik, a szélesebb értelemben vett korrupcid
viszont komoly aggodalomra ad okot: viszonylag kevés valaszado allitotta, hogy csiszopénz
fizetését kérték vagy vartdk téle az elmult 12 honapban. Bar a vesztegetéssel kapcsolatos
személyes tapasztalatok latszolag ritkak (1-3%), a kozelmultbeli politikai botranyok,
valamint a pénziigyi és gazdasagi valsag olyan erdteljesen ranyomjak a bélyegiiket a
korrupcio érzékelésére, hogy ez a valaszadok altalanos korrupcids helyzettel kapcsolatos
negativ benyomasaiban is tiikr6zddik (90, 91, 95, illetve 97 %).

A kovetkezO orszagok eredményei a korrupcio érzékelésével és az arra vonatkozo tényleges
tapasztalatokkal kapcsolatos pontszamok tekintetében is lemaradast mutatnak: Horvatorszag,
a Cseh Koztarsasag, Litvania, Bulgaria, Romania és Gorogorszag. Ezekben az
orszagokban 6 % ¢és 29 % kozott van azoknak a valaszadoknak az aranya, akik arrél szdmoltak
be, hogy csuszopénz fizetését kérték vagy vartak toliik az elmult 12 honapban, mig 84 %-t6l
99%-ig terjed azok ardnya, akik szerint a korrupcio altalanosan elterjedt a hazajukban.
Horvatorszag ¢és a Cseh Koztarsasag a jelek szerint valamivel kedvezobb képet nyujt, ugyanis
kissé jobb pontszamot ért el a csoport tobbi orszagahoz képest.

A fentickben nem emlitett orszdgok (vagyis Lettorszag, Malta, frorszag, Ciprus) semelyik
tényez0 tekintetében sem mutatnak az unios atlagtol jelentdsen eltérd eredményeket.

Unios szinten a valaszadok haromnegyede (76 %) gondolja ugy, hogy a korrupcio széles
korben elterjedt a hazajaban. A kovetkezd orszdgok valaszadoi gondoljak a legnagyobb
valosziniiséggel, hogy a korrupci6 elterjedt jelenség: Gordgorszag (99%), Olaszorszag
(97%), Litvania, Spanyolorszag és a Cseh Koztarsasdg (mindegyik 95%). Az eurdpaiak
negyede (26 %) — szemben a 2011-es Eurobarométer felmérésben kimutatott 29 %-kal —
gondolja ugy, hogy személyesen érinti a mindennapi életében megjelené korrupcio. Azt,
hogy a korrupcid személyesen érinti 6ket, a legnagyobb valosziniiséggel Spanyolorszagban és
Gorogorszagban (egyarant 639%), Cipruson ¢és Romanidban (egyarant 57%), valamint
Horvétorszagban (55%); a legkisebb valosziniiséggel pedig Dénidban (3 %), Franciaorszagban
¢s Németorszagban (egyardnt 6%) nyilatkoztdk az emberek. Nagyjabol minden
tizenkettedik europai (8%) allitja, hogy az el6z6 12 honapban Korrupcids esetet
tapasztalt vagy lett annak tanuja. A valaszadok leginkabb Litvaniaban (25%),
Szlovakiaban (21%) és Lengyelorszagban (16%), legkevésbé pedig Finnorszagban ¢és
Déniaban (egyarant 3 %), Maltan és az Egyesiilt Kiralysagban (egyarant 4 %) szamolnak be a
korrupcioval kapcsolatos tapasztalatrol, vagy arrol, hogy ilyen esetnek voltak tanui.

Az eurdpaiak mintegy haromnegyede (73 %) szerint gyakran a megvesztegetés és a
kapcsolatok mozgositisa a legkonnyebb modja annak, hogy hozzajussanak orszaguk
bizonyos kozszolgaltatasaihoz. Ez a meggy6z6dés Gordgorszagban (93 %), Cipruson (92 %),
Szlovékidban és Horvatorszagban (egyarant 89 %) a legelterjedtebb. 2011-hez hasonléan az
europaiak mintegy kétharmada 67 %) vélekedik ugy, hogy a politikai partok
finanszirozasa nem Kkelléen atlathat6 és ellendrzott. Leginkabb a spanyolorszagi (87 %),
gbrogorszagi (86 %) és a cseh koztarsasagbeli (81 %), legkevésbé pedig a déaniai (47 %), az
egyesiilt kirdlysagbeli (54%), a svédorszagi (55%) és a finnorszagi (56%) valaszadok
fogadjak el ezt az allaspontot. Az eurdpaiak kozel negyede (23 %) egyetért azzal, hogy
kormanyuk hatékony erdfeszitéseket tesz a korrupcio lekiizdésére; koriilbeliil negyediik
(26 %) szerint hazajukban elégendd sikeres biintetdeljards van ahhoz, hogy visszatartsak az
embereket a korrupt gyakorlatoktol.

Az iizleti szektorra fokuszalé gyorsfelmérés esetében az orszagonkénti eredmények
megdobbentd kiillonbségeket mutatnak: 89 szazalékpont az eltérés a korrupciod legmagasabb
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(Gorogorszag: 99 %) és legalacsonyabb (Dania: 10%) érzékelt mértéke kozott. (Ugyanez az
eredmény — 20% szemben a 99%-kal — tiikr6z6dik a fent bemutatott Eurobarométer
tematikus felmérésben.) Egy kivételével az 0sszes gordgorszagi valaszadé meg van gy6zddve
arrol, hogy a korrupci6 széles korben elterjedt Gordgorszagban.

Eurdpai szinten a vallalatok tobb mint négytizede szerint jelent problémat a korrupcio
iizleti tevékenységiik soran, ami a politikai zsakmanyrendszerre és a nepotizmusra is
igaz. Amikor kifejezetten azt a kérdést tették fel szamukra, hogy a korrupcid probléemat
Jjelent-e iizleti tevékenységiik soran, az épitdipari agazat 50 %-a, és a tavkozlési/IT vallalatok
33 %-a valaszolt ugy, hogy a problémat komoly mértékiinek érzékeli. Minél kisebb az adott
vallalat, annal gyakrabban jelent problémat a korrupcié és a nepotizmus iizleti
tevékenysége soran. A korrupciot leginkabb az alabbi orszagokban tevékenykedd vallalatok
tekintették problémanak iizleti tevékenységiik soran: Cseh Koztarsasag (71%), Portugalia
(68 %), Gorogorszag €s Szlovakia (egyarant 66 %).

I11. E jelentés legfontosabb megallapitasai

Az egyedi orszagelemzések a korrupciéval kapcsolatos problémak és a korrupcid
megfékezésére szolgdld mechanizmusok székes korét tartak fel. Utobbiak koziil voltak
olyanok, amelyek hatékonynak bizonyultak, masok pedig nem hoztak eredményeket.
Mindazonaltal megéllapithatoak bizonyos kozds jellemzdk akar az Unid egészén, akar a
tagallamok egyes csoportjain beliil is. Az orszagelemzések azt mutatjak, hogy a hidnyos
ellenérzési mechanizmusok és kockdzatkezelés miatt a tagallamokban kiilondsen jellemzd a
kozbeszerzések korrupcios befolyasolhatosaga. A kovetkezd szakaszban bemutatjuk a
korrupciés kockazatok értékelését, a helyes és a helytelen kdzbeszerzési gyakorlatokat is
ideértve.

Ez az Osszefoglald attekinti azokat a legfontosabb kérdéseket, amelyeket az orszagokkal
foglalkoz6 fejezetek részletesebben targyalnak. E kérdéseket négy témakdrbe csoportositottuk
(A. Politikai dimenzio, B. Kontrollmechanizmusok ¢és megelézés C: Szankcionalas, D.
Kockéazati teriiletek), bar a vizsgalt kérdések sokrétlisége miatt lehetnek bizonyos atfedések
ezek kozott. Részletesebb hattér-informaciok és elemzések talalhatok az egyes orszagokkal
foglalkozo fejezetekben.

A. A politikai dimenzio
A korrupcioellenes politikak kiemelt kezelése

A legtdbb tagallam politikai iitemtervében jobban lathatova valtak az antikorrupcios politikak.
A pénziigyi valsag felhivta a figyelmet az integritdsi kérdésekre ¢és a dontéshozok
elszdmoltathatosaganak kérdésére. A legtobb, sulyos gazdasagi nehézségekkel kiizdd tagallam
elismerte a korrupcidohoz kapcsolodd problémak sulyossagat, és antikorrupciods programokat
dolgozott ki (vagy dolgoz ki) az e bilincselekménnyel, és a kozpénzek jogellenesen
felhasznalasaval kapcsolatos kockazatok kezelésére. Egyes tagallamok gazdasagi kiigazitasi
programjai a korrupcio elleni politikdkkal Osszefiiggd kifejezett kovetelményeket is
tartalmaznak. Az antikorrupcids politikdk — ha formalisan nem is kapcsolddnak kiigazitasi
programhoz — kiegészitik a kiigazitasi intézkedéseket, kiillondsen azokban az orszagokban,
amelyekben stlyos problémat jelent a korrupcio. A gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai
szemesztere keretében a korrupcio elleni hatékony kiizdelemre vonatkozdan is sziilettek
ajanlasok.



E jelentés nem abbdl a feltételezésbol indul ki, hogy az atfogd korrupcioellenes stratégiak
nélkiilozhetetlenek a korrupci6 megelézéséhez ¢és az ellene folytatott kiizdelemhez.
Mindazonaltal aggodalomra okot add problémanak bizonyult, hogy egyes — rendszerszint(i
korrupciés problémakkal kiizdé — tagallamok hosszl ideje nem rendelkeznek antikorrupcios
stratégiakkal, ugyanis az ilyen tipusi problémak kezelése kozponti szintli, atfogd ¢&s
koordinalt megkdzelitést igényel. Néhany szdban forgd tagallamban nemrégiben fogadtak el a
nemzeti antikorrupcios stratégiat, mas orszagokban viszont tovabbra sincs ilyen stratégia.
Egyes tagallamokban a civil tdrsadalom, valamint a végrehajtas és a feliigyelet terén
tevékenykedd szdmos allami és autonom intézmény aktiv részvételével lefolytatott nyilvanos
konzultacidokat kovetdéen, a korabbi stratégiai programok hatasvizsgalataira ¢épiild
antikorrupcios stratégidkat fogadtak el, amit pozitiv elérelépésként emlitettiink, azzal a
fenntartassal, hogy ezek eredményeinek majd a végrehajtdsi szakaszban kell
megmutatkozniuk.

A legtdbb, sulyos korrupcios kihivassal kiizdé tagallam bonyolult és kifinomult jogi ¢és
intézményi keretet, valamint tobb célzott stratégiat és programot hozott 1étre. Azonban ezek
onmagukban véve nem feltétleniil hoznak kézzelfoghaté eredményeket. Viszont szemmel
lathatéan csokkent a korrupcié mas olyan tagallamokban, amelyek nem rendelkeznek
vonatkoz6 szabalyozassal vagy stratégiai programokkal. Ez a megeldzési rendszereknek, a
kozszolgaltatasokat  nyajtokra  és  igénybevevOkre  vonatkozéd  gyakorlatoknak,
hagyomanyoknak, illetve egyes esetekben az atlathatosdg magas szinti normainak
kdszonhetd.

Politikai elszamoltathatosag

A valsag altal kivaltott tarsadalmi tiltakozd mozgalmak nem pusztdn a gazdasagi és
szocialpolitikak ellen, hanem a politikai elit integritasara €s elszamoltathatosadgara iranyultak.
A nagy nyilvanossdgot kapott korrupcids botranyok, a politikusok kozpénzekkel valod
visszaélései vagy etikatlan magatartasa taplalta a kozvélemény elégedetlenségét és hozzajarult
a politikai rendszerrel szembeni bizalomvesztéshez.

A politikai integritas sok tagallamban stlyos problémat jelent. A politikai partokon, illetve a
kodzponti vagy helyi szintli valasztott testiileteken beliili magatartasi kodexek inkabb a szabaly
aloli kivételnek szamitanak. Ahol Iétrehoztak ilyen kdédexet, ott is gyakran hidnyoznak a
hatékony feliigyeleti mechanizmusok vagy az egyértelmii szankcionéldsi szabéalyok, igy ritkan
keriil sor visszatartd erejii bilintetések alkalmazasra. Egyes esetekben a nem kell
elszamoltathatosag azt az érzetet kelti, hogy a politikai elit szinte biintethetetlen.

Bizonyos tagédllamokban nem pusztin a kozvélemény csokkend bizalma kelt aggodalmat,
hanem a nemzetkdzi viszonylatban megmutatkozé reputaciés kockazat is. Ennek
kovetkeztében a tagallamok jelenleg sokkal inkabb kiemelt prioritasként kezelik a korrupcid
elleni kiizdelmet; 1ényeges intézkedéseket tesznek vagy radikalis reformokat jelentenek be.

Egyes tagallamokban sulyos problémaként emeltiik ki, hogy atpolitizalodott a kdzponti vagy
regionalis/helyi szintli kozigazgatas kozépvezetdi és alacsonyabb beosztasainak betdltése. Az
ilyen gyakorlatok novelik korrupcidra vald hajlamot és az Gsszeférhetetlenség kockazatat,
gyengitik a kontrollmechanizmusokat és kihatnak a kdzigazgatas egészének hitelességére.

A valasztott tisztviselok korrupcioért viselt felelossége

Alapvetd kihivast jelent az antikorrupcids politikdk tekintetében, hogy nem Ilétezik a
»tisztviseld” fogalmanak olyan Osszehangolt, unids szintli meghatarozéasa, amely a valasztott
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tisztviseloket is magaba foglalnd. A Bizottsag 2012-ben az Unid pénziigyi érdekeit érintd
csalas ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrél szolo javaslatot’ terjesztett eld,
amely tartalmazza a tisztviseld — a jogalkotési tisztséget betoltd személyeket is feldleld —
fogalmat. A javasolt iranyelvre vonatkozoan a Tanacsban'® és az Eurépai Parlamentben''
folytatott targyaldsok azt mutatjak, hogy a valasztott tisztviselok altal elkovetett korrupciod
biintethetdségére irdnyuld javasolt meghatdrozas nem rendelkezik tdmogatassal. A Bizottsag
véleménye szerint azonban az Union beliili ko6zos megkozelités érdekében sziikség van a
valasztott tisztviselok korrupcios biincselekményekért viselt biintetjogi feleldsségének
egyértelmii 6sszehangolasara.

A politikai partok finanszirozdsa

A tapasztalatok szerint a korrupcié hatterében meghtizodd tagabb problémak egyikét a
politikai partok finanszirozésa jelenti. Az illegalis partfinanszirozassal kapcsolatos, kiterjedt
kozelmultbeli korrupcids tigyek soran egyes tagallamokban politikusok is érintettek voltak
Tobb tagallamban észleltek szavazatvasarlast és a valasztok jogtalan befolyasolasanak egyéb
formait is.

A GRECO partfinanszirozasra vonatkoz6 értékelései érzékelhetd hatast gyakorolnak e teriilet
jogi és — bizonyos mértékben — intézményi keretének reformjara. Néhany kivételtdl eltekintve
a legtobb tagdllam nemrég moddositotta partfinanszirozasi jogszabalyat és erdsitette az
atlathatosagi — koztik az adomdnyokra vonatkozd — normékat. Két tagillamban nem
korlatozzék a névtelen adomanyokat. E tagallamok egyikében a politikai partok pénziigyi
kimutatasait nem kotelezé kozzétenni. Ugyanakkor a legfontosabb politikai partok onkéntes
megallapodast kotottek a pénziigyi atlathatdésag biztositasa céljabol. Ezenfeliil kiiszobon 4ll a
partfinanszirozasi jogszabaly modositasainak elfogadasa, amelyek arra irdnyulnak, hogy
eleget tegyenek a GRECO ajanlasainak. A masik szoban forgd tagallam nem jelentett be
terveket jogszabalydnak a GRECO-ajanlasokat kdvetd tovabbi modositasara. Egy tovabbi
tagallam nemrég feliilvizsgalta partfinanszirozasi jogszabalyat, azonban hianyossagok
maradtak fenn az adomanyok felsé hatarértékei, az allami vallalatok &ltali szponzordlasara
vonatkozd szabalyozéas, a feliigyeleti mechanizmusok ¢€s a szankcionalasi hataskorok
tekintetében.

Megfeleloen szabdlyozott és atlathato partfinanszirozasi rendszer — Finnorszag

Finnorszag 2010-ben modositotta a politikai partokrol szolo torvényt, figyelembe véve a
GRECO adltal megfogalmazott valamennyi ajanlast. Finnorszag korabban csupan korlatozott
meértékben szabdlyozta a politikai partok finanszirozasat. Az uj jogi keret célja a valasztason
indulo képviseldjeloltek, a politikai partok, valamint a politikai partokhoz kapcsolodo egyéb
jogalanyok atlathato finanszirozdasanak biztositasa. A térvény — a jogalkotoi szandéknak
megfelelo alkalmazas esetén — lényegesen javitia majd a politikai finanszirozas
atlathatosagat. A GRECO szerint Finnorszag példdja mas orszagoknak is osztonzést adhat.

Egyes esetekben a politikai partok szigoritottdk integritasi normaikat, és szankciokkal
sujtottak vagy kizartak korrupcios botranyba keveredetett tagjaikat. Egy tagallamban komoly
elérelépéseket allapitottak meg a parlamenti rendszer atlathatdsédga és elszamoltathatosaga

9 COM (2012) 363.
10 Lasd a 2013. junius 3-i altalanos megkozelitést, a 10232/13. sz. tanacsi dokumentum.
11 Lasd a Jogi Bizottsag A7-0000/2013. sz. véleményét.
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terén. Mindazonaltal az integritdsi valaszlépések még az ilyen példaszerti politikai
elszdmoltathatosaggal rendelkezd orszagokban sem valtak altalanos gyakorlatta.

Komoly hidnyossdgok maradtak fenn a partfinanszirozas feliigyelete tekintetében. A
koézelmultbeli jogalkotasi reformok hatdsanak még a jovOben kell megmutatkoznia. Gyakran
el6fordul, hogy egy joghézag orvoslasa (példaul az adomanyok atlathatéva tétele és az
adomanyokra vonatkozo felsd hatarértékek bevezetése) utan a jelek szerint mas joghézagok
keletkeznek (pl. kedvezményeskdlcson-programok, szakaszokban torténd adoményozasi
formak, a politikai partokhoz kotddd alapitvdnyok vagy egyéb jogalanyok nem kelld
feligyelete stb.). A proaktiv feliigyelet és az illegalis partfinanszirozas visszatartd erejii
szankcionaldsa még ma sem altalanos gyakorlat az Unidban, és fokozottabb erdfeszitésekre
van sziikség a kovetkezetes végrehajtas érdekében.

B. Kontrollmechanizmusok és megel6zés
A megelozési politikak alkalmazadsa

A megeldzési politikdk szdmos kiilonféle kérdésre kiterjednek, mint példaul az egyértelmii
etikai szabalyok, a figyelemfelhivo intézkedések, az integritasi kultara kiépitése a kiilonbozo
szervezeteken beliil, a legfelsébb szintli szigoru allasfoglalds az integritassal kapcsolatos
kérdésekben, a hatékony belsé kontrollmechanizmusok, az atlathatdosag, a kozérdek
adatokhoz val6 egyszerli hozzaférés, a kozintézmények teljesitményének értékelésére szolgalo
hatékony rendszerek stb. A korrupcié megeldzését célzd intézkedések tekintetében jelentds
kiilonbségek vannak a tagorszagok kozott. Egyes orszagokban a mostanaig széttagolt
megelézési politikdk nem hoztak meggy6z6 eredményeket. Més orszagokban a hatékony
megelozés elOsegitette, hogy az orszag hosszu ideje ,tiszta orszadg” hirében alljon. Bar az
utobbi orszagokban a korrupciot nem tekintik alapvetd problémanak, aktiv és dinamikus
integritasi és megeldzési programok mikodnek, amelyeket a legtobb kozponti és helyi
hatdsdg prioritasnak tekint. Mas tagéllamokban hosszl ideje kisebb problémanak tartjak a
korrupcidt, igy nem vallalnak aktiv szerepet az atfogé megeldzési intézkedések elémozditasa
terén.

A kézszektor integritasanak tevékeny elomozditasa — Hollandia

A holland kozigazgatas tevékenyen eldsegiti az integritast, az atlathatosagot és az
elszamoltathatosagot. A Beliigyi és Kirdlysagi Kapcsolatok Minisztériuma altal létrehozott, a
Koézszektor Integritasat Elosegité Hivatal (BIOS) fiiggetlen intézmény, amely Osztonzi és
tamogatja a kozszektort az integritasi politikak kialakitasa és végrehajtasa terén.

Emellett sok holland varos és telepiilés valosit meg olyan helyi integritasi politikat, amely
Javitotta az integritasi iigyek felderitését (ez az adat a 2003-as 135-r6l 2010-ben 301-re nott).
Az elmult 20 évben kifejlodott helyi integritasi politikak a helyi kormanyzas szerves részéve
valtak.

Kiilso és belsé kontrollmechanizmusok (a biiniildozésen kiviil)

A kontrollmechanizmusok fontos szerepet jatszanak a koztestiileteken beliili korrupcid
megelozése €s felderitése terén. Egyes tagallamokban komoly terhet jelent a biliniild6z6 és
ligyészségi szervek vagy a korrupcid elleni hivatalok szdmara, hogy az orszagban kizardlag az
0 feladatuknak tekintik a korrupcidelleni kiizdelmet. Bar az emlitett intézmények
tevékenysége kiemelkedden fontos, a mélyen meggyokeresedett korrupcié nem kiizdhetd le
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olyan atfogd megkdzelités nélkiil, amelynek célja a kdzponti és helyi szintli kozigazgatas
egészére kiterjedd megeldzési és kontrollmechanizmusok megerdsitése.

Egyes szamvevdszékek kiemelkedd szerepet jatszanak az antikorrupcids reformok
keresztiilvitelében. Néhany tagallamban a szdmvevdszek aktivan 1€p fel, értesitve mas érintett
hatésagokat a korrupcidgyants esetekrol. Egyes orszagokban a szamvevOszek felelds a partok
¢és a valasztasi kampanyok finanszirozasanak ellendrzéséért is. Ugyanakkor ezen intézmény
aktiv tevékenységéhez nem jarul regionalis és helyi szintii, hatékony belso és kiils6 kontroll.

A belsd kontroll tobb tagallamban gyenge ¢és koordinalatlan (kiilondsen helyi szinten). A

kézzelfoghato és tartds korrupcidellenes eredmények érdekében ezeket meg kell erdsiteni, €s
hathatos megel6z6 politikakkal kell kiegésziteni.

Vagyonnyilatkozat

Az érzékeny beosztast betoltd tisztviselok vagyonnyilatkozata olyan gyakorlatot jelent, amely
hozzajarul a  koztisztviselok elszamoltathatosdganak  megszilarditasahoz, fokozott
atlathatésagot biztosit ¢és eldsegiti az esetleges jogalap nélkiili gazdagodasi,
Osszeférhetetlenségi és Osszeegyeztethetetlenségi esetek felderitését, valamint a lehetséges
korrupt gyakorlatok feltarasat és kivizsgalasat.

A valasztott tisztviselok vagyonnyilatkozatdval kapcsolatos megkdzelitések a jelentds
mennyiségii informéacioé nyilvanossigra hozasanak el6irasatol,' a korlatozott nyilvanossagra
hozatalra vagy a vagyonnyilatkozat mell6zésére vonatkozd politikakig terjednek. Egyes
agazatok hivatasos koztisztviseldi esetében a vagyonnyilatkozat lehet az egyik moddja az
Osszeférhetetlenségi problémak elkeriilésének. Az emlitett eltéréd megkozelitések ellenére az
az altalanos tendencia figyelhetd meg, hogy egyre szigorubb vagyonnyilatkozati
kovetelmények vonatkoznak a koztisztviselokre. Néhany olyan tagallam, amely
hagyomanyosan nem rendelkezett vagyonnyilatkozatra vonatkozo szabalyozassal, a
kozelmultban vezetett be ilyen rendszereket vagy jelentette be azok bevezetését.

Fontos kérdést jelent a nyilatkozatok ellendrzése. Egyes tagallamokban a
vagyonnyilatkozatok feliigyeletével megbizott szervek korlatozott hataskorrel és eszkozokkel
rendelkeznek. Mas orszagokban kevés jel utal a szoban forgd szabalyok aktiv végrehajtasara
vagy érvényesitésére. Néhany orszagban terhet jelent a bonyolult ellenérzési rendszer, ami
kihat annak hatékonysagara. A tagallamok koziil néhanyban talalunk példat alapos
ellendrzésre: ezekben az orszagokban olyan szakositott, fiiggetlen antikorrupcids/integritasi
hivatalok végeznek ¢érdemi ellendrzéseket, amelyek rendelkeznek az ahhoz sziikséges
hataskorrel és eszkozokkel, hogy adatbazisok széles korében (addigazgatés, cégjegyzék stb.)
ellendrizzék az érintett koztisztviselok vagyonanak eredetét, hogy kisziirjék az esetleges
pontatlan nyilatkozatokat.

Osszeférhetetlenségi szabdlyok

Az Osszeférhetetlenség olyan helyzetet tiikroz, amikor a koztisztviseld maganérdekbdl jar el
vagy kivan eljarni, illetve ennek latszatat kelti."”” Ezért az Osszeférhetetlenség kérdését az

12 A vagyonnyilatkozat nem automatikusan jelent kozzétételt, amelynek lehetdségét az adatvédelmi jog alapjan kell
mérlegelni. A vagyonnyilatkozati rendszereket alkalmazé tagallamok némelyike nem tesz kézz¢ valamennyi
vagyonnyilatkozatot. E16irjak azonban, hogy a koztisztviseld nyujtson be részletes vagyonnyilatkozatot a megfeleld
hatésagoknak.

13 Az Eur6pa Tanacs olyan helyzetként hatarozta meg az 6sszeférhetetlenséget, ,,amelyben a koztisztviseld olyan
maganérdekkel rendelkezik, amely befolyasolja vagy befolyasolni latszik hivatali kotelességének partatlan és objektiv
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antikorrupcids okmanyok ¢és feliilvizsgalati mechanizmusok — igy az Egyesiilt Nemzetek
korrupci6 elleni egyezménye (UNCAC), a GRECO ¢és az OECD — széles korének alkalmazasi
teriiletébe belefoglaltak.

Az Osszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyok és szankciok eltéréek az EU-n beliil. Egyes
tagallamok a valasztott és kinevezett koztisztviselok széles korét lefedo, kifejezetten e kérdést
szabalyozd jogszabdllyal, valamint az ellenérzések elvégzésével megbizott szakositott
hivatalokkal rendelkeznek. Az ellenérzés szintje tagallamonként valtozik: egyes orszagokban
fliggetlen hivatalok feliigyelik az Osszeférhetetlenséget, de korlatozott kapacitassal
rendelkeznek ahhoz, hogy az egész orszagban eljarjanak ezekben a helyzetekben, és nem
megfelelden ellendrzik dontéseik végrehajtdsat; mas orszagokban etikai bizottsagot biznak
meg az ilyen ellendrzésekkel, amely jelentést tesz a Parlamentnek; a parlamenti képviselok
ellendrzését egyes esetekben parlamenti bizottsag, illetve bizonyos egyéb esetekben az
Osszeférhetetlenség és a vagyonnyilatkozatok ellenérzésének végrehajtasaval megbizott —
habér gyakran korlatozott kapacitdssal és szankcionalasi hataskorrel rendelkezd — bizottsag
végzi. Az érdemi ellenérzések gyakran formalisak ¢s adminisztrativ ellenérzésekre
korlatozédnak. Gyakran hianyoznak az érdemi ellenérzésekhez sziikséges kapacitasok és
eszkozok.

A legtobb altalanosan felmeriilé konkrét nehézség abbdl ered, hogy ritkdk és enyhék a
valasztott tisztviselokre alkalmazand6 szankciok. A kiilonbozd valasztott testiiletek
magatartasi kodexeit — amennyiben azok kiterjednek az dsszeférhetetlenségre — altaldban nem
kisérik visszatartd erejli szankciok. A partfegyelem és az Onkontroll nem feltétleniil elég
hatékony ebben a vonatkozasban. Tovabba az Osszeférhetetlenségi helyzetekben megkdtott
vagy végrehajtott szerzddések vagy eljarasok megsemmisitése, illetve a becsiilt karok
megtéritése gyakran megmarad az altalanos polgéri jogi szabdlyozas keretében, és a
gyakorlatban nem kertil sor ezek hatékony végrehajtasara.

Sok tagéallamban — kiilondsen helyi szinten — 1smétlédo jelenség a dontéshozatal, a kozpénzek
elosztdsa és a kozbeszerzés terén megnyilvanuld Osszeférhetetlenség. Ez a jelentés e
tekintetben azon tagallamok a regiondlis és helyi szinti kihivasait elemzi, amelyekben az
ilyen problémak sulyosabbnak latszanak. A regiondlis ¢és a helyi kozigazgatasok kozott
(esetenként jelentds) eltérés van, tovabba nem jon létre kovetkezetes megkozelités az erre
vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasa és a tudatossag erdsitése tekintetében. Az unids
tagallamokban fOszabaly szerint nem rendelik biintetni az Osszeférhetetlenséget. Egy
tagallamban biincselekménnyé nyilvanitottak az dsszeférhetetlenséget, bar a biintetdeljarasok
sikere még nem kimutathatd. Egy masik tagallamban szintén blincselekménnyé nyilvanitottak
az Osszeférhetetlenség bizonyos formait (vagyis a koztisztviseld altal iranyitott vagy feliigyelt
tevékenységen beliili illegalis érdekeltséget).

A koz- és a magéanszektor kozotti munkaerd-mobilitds alapvetéen fontos a korszerli
tarsadalom mikodéséhez, és komoly elonyokkel jarhat mindkét emlitett dgazat szamara.
Ugyanakkor magéban hordozza annak kockéazatat, hogy a kordbbi koztisztviseld
nyilvanossagra hoz olyan, korabbi beosztasaban tudomadsara jutott informécidkat, amelyeket
nem volna szabad nyilvanossagra hoznia, tovabba, hogy a maganszektor korabbi
alkalmazottai olyan kozfeladatokat latnak el, amelyek miatt Osszeférhetetlenség alakul ki a

teljesitését”, maganérdek alatt értve ,,a neki, csaladja, kozeli hozzatartozoi, baratai és a vele jelenleg, illetve korabban
iizleti vagy politikai kapcsolatban allo személyek vagy szervezetek szamara nyujtott barmely elényt.” Az
Osszeférhetetlenség feldleli az ahhoz kapcsolodo — akar pénziigyi, akar polgari jogi — feleldsséget is. Lasd a Miniszteri
Bizottsag (2000) 10. sz., a valasztott tisztviselok magatartasi kodexérdl szo16 ajanlasat a tagallamok szamara:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Rec(2000)10_EN.pdf.
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korabbi munkaltatéval szemben. Csupan néhany tagallamban kezelték kifejezetten ezt a
helyzetet, és a végrehajtas gyakran hidnyos.

C. Szankcionalas

Biintetojog

A tagéllamok jorészt kialakitottak a korrupcio elleni biintetdjogi keretiiket, amely megfelel az
Eurépa Tanacs, az ENSZ ¢és az Unié normdinak. Egy tagallam nem ratifikélta az Egyesiilt
Nemzetek korrupci6 elleni egyezményét (UNCAC). A ratifikalas f6 akadalya, hogy ebben a
tagallamban a valasztott koztisztviselok a vesztegetésért nem viselnek biintetdjogi
felelosséget.

Egyes tagallamok lényeges biintetdjogi €s biintetd eljarasjogi reformokat vezettek be vagy
terveznek. A kozos célkitlizés az eljarasok felgyorsitasa és hatékonysaguk novelése, valamint
a korrupcio elleni eszk6zok megerdsitése (ideértve a bilincselekmények megfelelobb
meghatarozasat, egyes esetekben szigoribb szankciok ¢€s gyorsitott eljardsra vonatkozé
rendelkezések alkalmazasat). A jogszerli és jogellenes magatartas kozotti vékony hatarvonal
kijelolése folyaman egyes tagallamok tovabbra is sziikken allapitjdk meg a biintethetdség
hatarait.

A maganszektorban tapasztalhato korrupcio elleni kiizdelemrol szélo 2003/568/1B
kerethatarozat atiiltetésének mindsége nem azonos a tagallamokban.'* Kiilondsen az aktiv és
passziv vesztegetés valamennyi elemének biintethetdségérdl, valamint a jogi személyek
felel0sségérol szolod rendelkezések atiiltetése terén mutatkoznak hianyossagok. Még azon
tagallamok vonatkozasaban is kevés végrehajtassal kapcsolatos informacio all rendelkezésre,
amelyek atiiltették a kerethatarozatot.

A korrupcio elleni hivatalok hatékonysdaga

A tagédllamok kizar6lagos hataskorébe tartozik annak eldontése, hogy nemzeti
feltételrendszeriik — az orszédgon beliili korrupcid mértékétol és jellegétdl, az alkotmanyos és
jogi kerettdl, a hagyomanyoktol, az orszdg mas politikaival fennallé kapcsolattol, az atfogd
intézményi kerettdl stb. — fliggden milyen intézményi struktirak alkalmazasat koveteli meg a
korrupcid lekiizdése érdekében.

Tobb tagallamban vannak olyan kdzponti korrupcidellenes hivatalok, amelyek a megel6zés és
a szankcionalas feladatkorét is ellatjak, mas orszagokban pedig kifejezetten a megeldzéssel
foglalkoz6 korrupcidellenes hivatalok léteznek. Ezek kozott vannak olyanok, amelyek
felhatalmazast kaptak a vagyon, az Osszeférhetetlenség, az Osszeegyeztethetetlenség és
bizonyos esetekben a partfinanszirozas ellendrzésére is. Néhany tovabbi orszdgban a
korrupcié elleni kiizdelem szakositott bliniild6z6 vagy ligy€szségi szolgalatok feladata.

Mostanra 4ltalanosan elismertt¢ valt, hogy a szakositott korrupcidellenes hivatalok
létrehozasa — akdr a megeldzésre, akar a szankciondldsa 0sszpontositjak tevékenységiiket —
nem jelent altalanos gyogyirt. Az elért eredmények kiilonbozdek. Az e jelentésben szerepld
orszagelemzések azonban azt mutatjdk, hogy e hivatalok némelyike az adott orszag
korrupcioellenes reformjainak htizéerejéveé valt.

14 COM(2011) 309 végleges, A 2011. janius 6-i 2003/568/IB kerethatarozat végrehajtasardl sz6l6 masodik jelentés:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0309:FIN:HU:PDF.
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Egyes korrupcidellenes hivatalok tartdsabb eredményeket értek el, mint a tobbiek. A (rovid
vagy hosszi tavl) sikeriikket befolyasoldo tényezok kozé tartoznak a kovetkezdk: a
fliggetlenség és a politikai beavatkozastél valé mentesség garancidi, a munkatarsak
érdemeken alapul6 kivalasztisa és eldmenetele, multidiszciplinaris egyiittmiikodés az operativ
csoportok kozott és mas intézményekkel, az adatbazisokhoz és hirszerzési értesiilésekhez valod
gyors hozzaférés, valamint a sziikséges erdéforrasok és készségek biztositdsa. Nem minden
tagallamban biztositottak kovetkezetesen mindezeket az elemeket.

A korrupcioellenes hivatalokkal kapcsolatos bevalt gyakorlatok

A szlovén Korrupciomegelézési Bizottsdg (CPC) megszildrditotta szerepét, amely abban dll, hogy
,antikorrupcios erdfeszitésekkel térekszik a jogdllamisdg fenntartdsa”, amint azt a szlovén
Alkotmdnybirésdg is elismerte. A CPC — a korlatozott erdforrdasok ellenére is — komoly
végrehajtasi eredményeket tud felmutatni, évente ugyanis tobb mint 1000 feliilvizsgalatot és
nyomozast vegez. Az Osszes fontos politikai part vezetoinek vagyonat és érdekeltségeit
ellenorizte, és nemrég felfedte a vagyonnyilatkozat tételére vonatkozo jogszabalyok
megsértésének eseteit, és fontos politikai szereplok allitolag tisztazatlan vagyonszerzését.

A romaniai Orszdagos Korrupcioellenes Igazgatosag (DNA). A DNA — amely a kozepes és
magas szintii korrupcio elleni kiizdelemre szakosodott tigyészségi hivatal — figyelemre mélto
eredményeket tudott felmutatni a legmagasabb politikai szinten, a birosagokon és mas
dagazatokban — példaul az adoigazgatdasban, a vamhivatalnal, az energiatigyi, kozlekedési,
épitoipari, egészségiigyi stb. dgazatokban — jelentkezo korrupcioval kapcsolatos vadak
partatlan kivizsgadlasa és a vademelések terén. Az elmult hét évben a DNA t6bb mint 4 700
gvanusitottal szemben emelt vddat. A jogerds birosagi hatdrozatok e vadak 90,25 %-dt
megerositettek. Kozel 1 500 vadlottat itéltek el jogerds birosagi hatarozattal, akiknek kozel
fele rendkiviil magas beosztasu volt. Az emlitett eredmények kulcsa a DNA szervezete, amely a
nyomozasokat iranyito és feliigyelo iigyészeken kiviil iigyészségi nyomozokat, gazdasagi,
peénziigyi és IT szakértoket is felolel.

A korrupcio megelozéséért és lekiizdéséert felelos lett iroda (KNAB) Lettorszagban és
kiilfoldon is jo hirnévre tett szert. Az iroda megelozési, a nyomozati, oktatasi — tobbek kozott
parfinanszirozas-ellenorzési — feladatokat is ellat. A KNAB a targyalasi szakaszt elokészito
nyomozati szervkeént is eljar, tovabba felruhdztak a hagyomanyos rendorségi jogkérokkel,
valamint a banki és adozasi adatbazisokba valo betekintési joggal. A kozelmultban belso
zavarok nehezitették az iroda tevékenységét.

Az Allami Féiigyészségi Hivatalhoz csatolt horvdit Korrupcié és Szervezett Biinozés Elleni
Hivatal (USKOK) eredményeket ert el a megelozo jellegii nyomozdsok és a sikeres
vademelések terén, példaul magas szintii valasztott és kinevezett tisztviseloket érinto jelentos
tigyekben is.

A kozponti spanyol szakositott antikorrupcios iigyészségi hivatal komoly eredményeket ért el a
nyomozasok és vademelések tekintetében, ideértve a bonyolult illegalis partfinanszirozasi
halozatokkal kapcsolatos vadakra is kiterjedo, magas szintii iigyeket. Katalonia Csalas Elleni
Hivatala a korrupcio és a csalas megelozésére és kivizsgaldasara szakosodott regiondalis
antikorrupcios hivatal, amely a maga nemében egyediilallo Spanyolorszagban. Célja a
kozpénzekkel valo visszaélés megelozése és kivizsgalasa, feladata tovabba, hogy
iranymutatast adjon mas jogalanyok szamara.

Egyes tagallamokban a politikusok iigyében nyomozo antikorrupcids hivatalok késdbb
kozvetlen vagy kozvetett nyomas ald keriilnek. E nyomas példaul a hivatal iranyitasanak vagy
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intézményi jog- ¢€s hatadskorének torvényességét kétségbe vond nyilvanos allitasokban vagy
annak masfajta megkérddjelezésében nyilvanul meg. Fontos, hogy biztositsak az emlitett
antikorrupcids hivatalok feladatkorének folyamatos — indokolatlan nyomasgyakorlastol
mentes — ellatdsdhoz sziikséges garanciakat.

A biiniildozés, az iigyészség és a birosdag kapacitdasa

A korrupci6 kivizsgalasa tekintetében jelentdsen eltéré az egyes tagallamokban a
biiniild6zési és az vadhatésagi tevékenység hatékonysaga. A hatékonysag értékelése soran
tobbek kozott az alabbi tényezoket vettiik figyelembe: a szervezetek altal kezelni hivatott
korrupci6é becsiilt mértéke és jellege, a megelézési intézkedésekkel vald egyensuly, a
fiiggetlenségiik biztositdsara iranyuld politikai akarat, a rendelkezésiikre allo kapacitas és
er6forrasok, a nyomozasok potencidlis akaddlyai, a birosdgok hatékonysdga és kiilondsen
fliggetlensége stb. Az értékelést megneheziti, hogy a legtobb tagallamban nincsenek koherens
statisztikai adatok a korrupcios bilincselekményekre vonatkozdan. Alig lelhetd fel olyan
pontos, naprakész és Osszesitett statisztika, amely a korrupcios ligyekben folytatott eljarasok
valamennyi szakaszara kiterjed.

A szankcids intézkedések Onmagukban nem elegendéek a korrupcid6 hatékony
megfékezéséhez. Mindazonaltal az igazsagszolgaltatas visszatartd erejii biintetéjogi szankciok
kiszabasara vald képessége fontos elrettentd szerepet tolt be, és vildgos jelzést jelent arra
nézve, hogy nem tlirik el a korrupciot.

Egyes tagallamok kiilonds hangsulyt fektetnek a szankciondldsra, és a biliniildozés valik a
korrupcid elleni erdfeszitések leginkabb lathatd elemévé. Kimagaslo eredményekrdl itt is azok
a tagallamok szamolhatnak be, ahol egészében (a korrupciora szakosodott szolgélatokon kiviil
1s) hatékonyan miikodik a vadhatosag. Egyes tovabbi tagallamokban ritka a sikeres vadeljaras,
vagy vontatottan haladnak a nyomozasok.

A Dbirésagok fliggetlensége az antikorrupcids politikdk dontd eleme egyrészt abbol a
szempontbol, hogy az igazsagszolgaltatas képes-e hatékonyan kezelni — az akar magas szintii
— korrupcios tigyeket, masrészt az igazsagszolgaltatason beliili integritasi normak tekintetében
is. A birosadgok tényleges fiiggetlenségének biztositékai és a magas szintli etikai normak
elengedhetetlenek a korrupcids iigyekben objektiv €s partatlan modon, jogosulatlan
befolydsolastdl mentesen igazsdgot szolgaltatd, hatékony biraskoddshoz sziikséges keret
biztositasdhoz. Bizonyos tagéllamokban problémaként jelentkezik a biiniildozés és a
vadhatosag fliggetlensége. Anélkiil, hogy altalanos itéletet mondandnk az egyes tagallamok
alkotmanyos, jogi ¢és kulturdlis szerkezetét tiikr6z0 intézményi struktardkrol, melyek
tekintetében kiilonalld unids szintli mechanizmusok ¢és eljardsok is érvényesiilnek
(nevezetesen az EU éves igazsagiigyi eredménytablaja, valamint a Barroso elndknek az Unio
helyzetér6l szolo 2012-es és 2013-as beszédében bejelentett jogallami keret) — kiilonos
aggodalmakat kelt, hogy a vadhatosdgok ¢és a birdsagok egyes esetekben politikai
befolyasolas ala keriilnek a korrupcios ligyekben. Ennek példdja tobbek kozott a korrupcios
iigyekben eljard vezetd ligyészek kinevezésére, elomenetelésre vagy felmentésére vonatkozé
eljarasok atlathatatlan vagy egyéni mérlegelésen alapuld alkalmazésa, valamint a korrupcid
elleni intézmények vagy vezetdik hitelességének alddsasara tett kisérletek, amelyeket
semmilyen nyilvanvalé objektiv ok sem indokol. Egyes esetekben a politikai szereplok
beleavatkoznak a korrupcio6 elleni biiniild6z6 ligynokségek iranyitasaba és miikodésébe. Az
egyes antikorrupcios intézmények szdmara biztositott széles hatdskdr nem mindig pérosul
elszamoltathatosaggal, ami azt a benyomast kelti, hogy ezek az intézmények elrettenhetnek a
nagy horderejii igyektdl, vagy csak vitathatd nyomozati modszereket alkalmaznak.
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Nem létezik olyan egységes norma, amely mintanak tekinthetd a biiniild6z6 és vadhatdsagok
vezetdinek kinevezési és felmentési eljarasai tekintetében. A legtobb tagallamban a kormany
kezében van a lehetéség, hogy meghozza ezeket a dontéseket, ami a politikai
elszdmoltathatosdg mellett azt a helyzetet tiikkrozi, hogy a biiniildozés ¢és az ligyészség a
végrehajtdé hatalmi aghoz tartozik. Fiiggetleniil att6l, hogy milyen eljarast alkalmaznak, a
folyamatnak hitelesnek és az érdemeken alapulonak kell lennie ahhoz, hogy elkeriilj¢k a
politikai részrehajlas latszatat, és lehetové tegyék a renddrség és az ligyészek szamara a
korrupci6 kivizsgalasat, barhol fedezik is fel azt.

Bizonyos tagallamokban gyengeségként mutattunk ra a bilinlildozés és az antikorrupcios
hivatalok kozotti hatékony koordinacié hidnyara is.

Az egyes orszagok elemzése kiemeli azokat az aggodalmakat, amelyek a korrupcids ligyeken
dolgoz6 birdsagok integritisara, valamint a birdi kar fiiggetlenségére és integritdsara
vonatkoznak, amit azoknak a korrupcids ligyeknek a mértéke és jellege is szemléltet,
amelyekben a birdk és ligyészek is érintettek. Az egyik tagallamban létrehozott, korrupciod
elleni szakositott birdsag komoly kihivasokkal (sét ideiglenes feloszlatassal) szembesiilt,
amelyek kihatottak stabilitdsara, valamint azon képességére, hogy meggy6z6 eredményeket
mutasson fel.

A jelek szerint tobb tagéallamban az igazsidgszolgéltatisnak nincs elég elszantsdga és
kapacitasa a bonyolult vagy érzékeny korrupcios tligyek elintézéséhez. Egyes tagallamokban
fenndll a korrupciés tigyek eléviilésének kockazata, amennyiben a birdsagi eljarasok
tulsagosan hosszliinak és nehézkesnek bizonyulnak. Eléfordulnak olyan helyzetek, amikor az
eljarasi szabalyok gyakorlati alkalmazasdnak moddja komoly késedelmet idéz eld, egyes
esetekben azzal a céllal, hogy elkeriiljék a birosagi eljaras lezarasat.

Tobb tagéallamban arra is ramutattak, hogy a birosagi itéletek kevéssé visszatartdo hatdsuak,
ugyanis a beszdmolok szerint az a gyakorlat, hogy korrupcio esetén gyakran felfiiggesztett
vagy enyhe szankciokat alkalmaznak. Mas kozelmultbeli esetekben azonban a birdsagok
visszatarto erejli szabadsagvesztést szabtak ki korrupcids iigyekben.

Az egyik tagallamban dontd fontossagunak tekintik a vizsgalobirdsagok szerepét a korrupcios
tigyekkel kapcsolatos jogalkotasi és intézményi reformok eldrevitele tekintetében, az elemzés
azonban kérdéseket vetett fel az eljarasaik iddtartamat €s a biintetéeljarasokra gyakorolt
tényleges hatasukat illet6en.

Meg kell jegyezni, hogy egyes tagallamokban gyakran eljarasi hianyossagok akadalyozhatjak
a korrupcids iigyek kivizsgalasat. Ilyenek példaul a mentesség felfliggesztésére vonatkozo
tulzott vagy homalyos eldirasok, vagy azok hibas alkalmazasa, tovabba olyan eléviilési
hatariddk, amelyek akadalyozzak a bonyolult ligyek lezarasat, kiilondsen amikor ezek a banki
adatokba wvalo betekintésre vonatkoz6é hosszadalmas eljarasokkal vagy rugalmatlan
szabalyozassal egylitt jelennek meg, amelyek akaddlyozzak a pénziigyi nyomozésokat és a
hatarokon atnyulé egyiittmiikodést.

D. Konkrét kockazati teriiletek

Hétkoznapi korrupcio

A hétkoznapi korrupcid csak néhany tagallamban jelent széles korti problémat. Ezekben az
orszagokban szamos antikorrupcidés kezdeményezésnek sem sikeriilt megfékeznie a
hétkoznapi korrupciot. Tobb olyan tagallamban, ahol évtizedekkel ezel6tt visszatérd
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problémanak tartottak a hétkdznapi korrupciot, sikeriilt elérehaladést elérni ezen a teriileten;
ezt a korrupcioval kapcsolatos kozvetlen tapasztalatokra vonatkozo felmérések is igazoljak,
amelyek pozitiv tendencidkra vildgitanak ra, és ebben a tekintetben akar az unids atlag folé
soroljak be ezeket az orszagokat. Annak ellenére, hogy altalaban véve igéretes eldrehaladas
figyelheté meg a hétkdznapi korrupcid visszaszoritasa terén, sok tagallam tovabbra is kiizd az
egészségiigyi 4dgazat kockazatot jelentd koriilményeivel, ahol fennmaradtak a
megkiilonboztetett kezelés fejében adott nem hivatalos fizetések 6sztonzoi.

A regionadlis és helyi szintii korrupcios kockazatok

A korrupcié kockazata regionalis és helyi szinten magasabb, ahol a fékek ¢és ellenstlyok,
tovabba a belsd ellendrzés altalaban gyengébbek, mint kdzponti szinten. A jo kormanyzas és
az antikorrupcids politikak hatékonysaga tekintetében jelentds eltérések mutatkoznak egyes
tagallamok kozott."

Sok tagallamban a regionalis dnkormanyzatok vagy helyi kozigazgatasi szervek (amelyek
szintén jelentds er6forrasokat kezelnek) széles mérlegelési jogkdréhez nem parosul megfeleld
szintli elszamoltathatosag és kontrollmechanizmusok. Az dsszeférhetetlenség kiilondsen helyi
szinten okoz problémakat. Tobb erdfeszitésre van sziikség az egyes régiokban és helyi
kozigazgatasi szervek altal alkalmazott helyes gyakorlatok megismertetéséhez, valamint
ahhoz, hogy egyenld feltételeket teremtsenek a helyi szintli vélasztott és kinevezett
tisztvisel6k szadmara, kiilondsen az atlathatosagi normék, a vagyonnyilatkozat, az
Osszeférhetetlenség megeldzése ¢és szankcionaldsa, valamint a kozkiadasok ellendrzése
tekintetében.

Pozitivum viszont, hogy helyi, illetve regiondlis szinten hatékony megel6zési gyakorlatok
figyelhetok meg. Az egyik tagallamban tobb mint 200 regionalis, helyi és megyei
kozigazgatasi hivatalbol all6 haldzatot hoztak 1étre, amely egyiittmikodik annak
megeldzésében, hogy a korrupcid és a maffia beszivarogjon az allami strukturakba.

Kivalasztott veszélyeztetett agazatok

Az elemzés tobb tagallamban ramutatott olyan agazatokra, ahol kiilondsen nagynak latszik a
korrupcid veszélye, €s célzott valaszlépéseket siirgetett.

A varosfejlesztés és az épitdipar olyan agazatok, amelyek esetében altalaban Unio-szerte
magas a korrupcid veszélye. A jelentés kiilondsen korrupcio-érzékeny teriiletként azonositotta
ezeket az dgazatokat néhany olyan tagallamban, ahol sok korrupcios ligyben folyt vizsgélat és
biintetdeljaras az elmult évek soran. Az e teriileten fennallo veszélyekre reagdlva az egyik
tagallam szakositott ligyészi hivatalt hozott 1étre a kdrnyezeti tervezés és a varosfejlesztés
terén elkovetett szamos blincselekmény (példaul korrupcio) lekiizdésére. A kornyezeti
tervezést korrupcid-érzékeny teriiletként emeltiik ki egy tagallamban, ahol a korrupcidval és
illegalis partfinanszirozassal kapcsolatos vadak — kiillondsen nagy méretii projektek esetében —
a telepiilésrendezési engedélyek kiadésat is érintették.

Az egészségligy dgazatat, ahol szintén altalanos korrupcios veszély tapasztalhatod — kiilondsen
a beszerzések terén és a gydgyszeriparban — tobb tagallam esetében részletesebben
elemeztilk. Ezek az orszagok jelenleg stratégiakat ¢s reformokat dolgoznak ki az
egészségiigyi korrupcid lekiizdésére. Mostandig azonban kevés kézzelfoghaté eredmény

15 A (svédorszagi) goteborgi székhelyli Quality of Government Institute (a kormanyzas mindségével foglalkozo intézet)
megéallapitasai.
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szlletett. Tovabbra is aggodalomra adnak okot az informalis fizetések, valamint a
kozbeszerzések terén és a gyogyszeriparban jelentkezd korrupcio.

Az addigazgatdson beliili korrupcio, amit az egyik tagallamban sulyos problémaként emeltiink
ki, célzott stratégiai valaszlépést igényel.

Osszességében véve az emlitett tagallamok tilnyomé tdbbsége nem rendelkezik koherens
kockazatelemzési mechanizmusokkal, illetve a veszélyeztetett &agazatokban meglévd
korrupci6 lekiizdésére szolgalod szektorspecifikus stratégiakkal.

A péncziigyi szektor integritdsa és dtlathatosaga

A pénziigyi valsdgot kovetden gyakran felmeriilt, hogy a pénziigyi szektorban szigorubb
integritasi és atlathatosagi normakra van sziikség. E jelentés tobb tagallam tekintetében is
felveti ezeket a kérdéseket.

Az Europa Tandcs Parlamenti Kozgyiilésének egyik jelentése szerint a ,,nagy volumenii
korrupcios tigyek” az offshore cégek és adoparadicsomok révén elkdvetett addcsalashoz
kapcsolodnak.'® A jelentés emlitést tesz a Vilagbank'” és az ENSZ Kabitoszer- és Biiiigyi
Hivatala (UNODC) ellopott javak visszaszerzésével kapcsolatos kezdeményezésrdl, amely
150 nagy volumenii korrupcids ligyet vizsgalt, és kozvetlen Osszefiiggést allapitott meg, a
magas rangu tisztviselok altal elkovetett, nagyméretii korrupcio, valamint az ellopott javak
homalyos feddcégek, alapitvanyok ¢€s trosztok révén torténd elrejtése kozott. Emellett emlitést
tett az ellopott javak kinyomozasanak ¢és felkutatdsanak utjaban all6 akadalyokrol, amelyeket
a tényleges tulajdonosra vonatkoz6 informaciok hianya és a tobb orszagra kiterjedod,
kifinomult vallalati struktarak alkalmazasa idéz eld.

A Parlamenti Kozgytilés ugyanezen jelentése egy tagallamot emlit az Europa Tanacs azon
tagjai kozott, amelyek ,,védelemben részesitik vagy eltiirik az offshore rendszer tobbé-
kevésbé megkérddjelezhetd pénziigyi €s jogi szabalyozéasat”. A szoban forgd tagéllam a
kozelmultban bejelentette a banki adatokhoz vald hozzaférésre vonatkozd jogi keretének
feltilvizsgalatara iranyulo terveit.

Egy masik tagdllamban a pénziigyi szektort — koztiik jelentds bankokat — érintd vitdk,
amelyek olyan kérdésekre vonatkoztak, mint a kamatlabak rogzitése, a feleldtlen és spekulativ
hitelezés, valamint a kell6 gondossag elmulasztasa, aggodalmat keltettek a szabalyozassal és a
meglévd szabalyok érvényesitésével kapcsolatosan. Széles korben targyaltdk azt is, hogy
milyen szerepet toltenek be a bankok a pénzmosis eldsegitésében vagy lehetéségének
megteremtésében. A bejegyzett tarsasagok tulajdonosainak hozzaférhetdé nyilvantartasara
vonatkoz6 tervek hozzajarulhatnak az atlathatosag javitdsdhoz.

Egy masik tagallam kotelezettséget vallalt bankfeliigyeletének és szabalyozasi keretének,
valamint a pénzmosassal szembeni biztositékoknak az erdsitésére.

Kiilfoldi vesztegetés

Azok a tagallamok, amelyek hatdraikon beliil hatékonyan fellépnek a korrupcioval szemben,
gyakran kihivasokkal kiizdenek vallalataik kiilfoldi magatartasa tekintetében, kiilondsen olyan
orszagok esetében, ahol a korrupcids gyakorlatok altalanosan elterjedtek. Az OECD szigort

16 http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-XSL.asp?fileid=18151&lang=EN.
17 http://star.worldbank.org/star/.
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nyomon kovetést végez ezen a teriileten, és rendszeres értékeléseiben egyarant kiemeli a
blinlildozés megfeleld ¢és kevésbé kielégitd eredményeit. Tobb tagallamban helyes
gyakorlatok alakultak ki a kiilfoldi vesztegetési ligyeket kiemelten kezeld, jelentds szamu
sikeres biintetdeljarast és sulyos szankcidt illetéen, vagy a korrupcio — kiilondsen a kiilfoldi
vesztegetés — megeldzésére és blintetdeljaras ala vondsara szolgald jogi €s eljarasi eszkdzok
erdsitését szolgalo, atfogod vesztegetési torvény kozelmultbeli elfogadasa tekintetében.

A belféldi és kiilfoldi vesztegetés lekiizdésének szilard jogszabalyi kerete — az Egyestilt
Kiralysag vesztegetésrol szolo torvénye

A 2010-es vesztegetésrol szolo térvény, amely 2011. julius 1-jén lépett hatdlyba, a vilag
legszigorubb vesztegetésellenes szabalyozasaval rendelkezo orszagai kozé emeli az Egyesiilt
Kirdlysagot. A torvény nem csupdn a kenopénz fizetését és elfogadasat, és a kiilfoldi
tisztviselo megvesztegetését nyilvanitja biincselekménnyé, hanem a biintetdjogi felelosséget
azokra a kereskedelmi szervezetekre is kiterjeszti, amelyek nem elozik meg a neviikben
elkovetett vesztegetést. A teriileten kiviili joghatosagra vonatkozo eldirasok lehetové teszik a
Serious Fraud Office (Sulyos Csalasok Felderitésével és Kivizsgalasaval Foglalkozo Hivatal)
szamdra, hogy biintetdeljdrdst folytasson az Egyesiilt Allamokban jelen 1évé bdrmely
vallalattal vagy ahhoz kapcsolodo személlyel szemben, még akkor is, ha a vallalat székhelye
kiilfoldon talalhato. A kereskedelmi szervezetek mentesiilnek a biintetdjogi felelosség alol, ha
megfelelo eljarasokkal rendelkeznek a vesztegetés megelozéséhez.

A Hivatal adltal osszedllitott, a térvényt kiséro, kereskedelmi vallalatoknak szolo utmutato
elosegiti az uj jogalkotasi keret megismertetését, valamint gyakorlatias utmutatast ad a
vallalkozasoknak (esettanulmdnyokat is beleértve) a vesztegetés megelozése, illetve felderitése
tekintetében a torvény alapjan rdjuk hdrulo kotelezettségekrol. Az utmutato — a korabbi
OECD ajanlasnak megfeleloen — vilagossa teszi, hogy a halapénzeket illegalis kenopénznek
kell tekinteni, és szempontokat nyujt a vallalkozasoknak a vendeglatas és a vesztegetés
dlcazott formdinak egymastol valo elkiilonitéséhez.

A Hivatal tag hataskorrel rendelkezik a sulyos és bonyolult csalasi esetek, igy a korrupcio
felderitésére és biintetoeljardsa ald vonasara. Bizonyos koriilmények kozétt a Hivatal a
korabbi utmutatoknak megfeleléen fontolora veheti polgari jogi visszafizetési felszolitdas és
egyezség alkalmazasat.

Az OECD kritikat fogalmazott meg mas tagdllamokkal szemben, mivel azok nem kelld
mértékben vagy egyaltalan nem vonjak biinteteljaras ala a kiilfoldi vesztegetést, és nem
foglalkoznak a vallalataikat kiilf6ldon €ré korrupcids kockazatokkal.

Allami vallalatok

Egyes tagallamokban, ahol nem egyértelmiieck a jogszabalyok, ¢és az atpolitizaltsag
akadalyozza az érdemen alapuld kinevezéseket és a kozérdek érvényesiilését, nem ritkak a
hidnyossagok az 4allami vallalatok feliigyelete terén sem. Tovabba nincsenek kelld
korrupcioellenes biztositékok vagy mechanizmusok az Osszeférhetetlenség megeldzésére és
szankcionaldsara. Kevéssé atlathatd a pénzeszkozok elosztasa, valamint bizonyos esetekben
az emlitett vallalatok szolgaltatasvasarlasa. Az allami vallalatokhoz kdothetd allitdlagos
pénzeszkozokkel valo visszaélés, korrupt gyakorlatok és pénzmosas iigyében a kézelmultban
folytatott nyomozasok azt jelzik, hogy ezen a teriileten jelentds korrupcioval Osszefiiggd
kockézatok mutatkoznak, valamint gyenge az ellendrzés és a megel6zés.
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Néhany tagallam esetében a jelentés kiemeli, hogy a korrupcié kockazatait esetleg noveld
gyorsitott privatizacios eljardsok tekintetében nagyobb atlathatdsagra és hatékonyabb
ellendrzésre van sziikség.

A korrupcio és a szervezett biinozés kozotti kapcsolat

Azokban a tagallamokban, ahol a szervezett biindzés komoly problémat jelent, gyakran a
korrupcidval segitik azt. Az egyik tagadllamban tobb allitolagos, kdzponti vagy regionalis
szintli illegalis partfinanszirozéasi iigy szervezett biindzdéi csoportokhoz is kapcsolddott.
Ezekben a tagallamokban tovabbra is aggodalomra adnak okot a szervezett bilin6zdi
csoportok, a vallalkozasok és a politikusok kozotti 6sszefonddasok, kiilondsen regionalis és
helyi szinten, valamint a kozbeszerzés, az épitdipar, a karbantartasi szolgaltatasok, a
hulladékgazdalkodas és mas agazatok terén. A kutatds szerint egy masik tagallamban a
szervezett blindzés minden szinten, igy a politikdban is befolyast gyakorol. A politikai
korrupciét gyakran a hatalomhoz vald kozvetlen vagy kozvetett hozzajutds eszkdzének
tekintik; a kutatas szerint a feketegazdasag aranya ebben az orszagban a legmagasabb az unids
tagallamok kozott. Amint a stlyos és szervezett blinozés altali fenyegetettség Europol altal
elvégzett, 2013. évi értékelése is hangsulyozta; Osszességében megallapithatd, hogy a
korrupcid a szervezett bin6zdi csoportok allami és magéanszektorba torténd beszivargasanak
eszkozeként tovabbra is komoly veszélyforrast jelent.

E. Hattér

Tobb olyan hattérszempont is van, amelyek — bar 6nmagukban nem feltétleniil kapcsolodnak
a korrupcidhoz — hatast gyakorolhatnak arra, hogy a kdrnyezet mennyire nyit utat a korrupcid
elott. Az e teriiletekre vonatkozd hatékony politikak hatdsaként besziikiilhet a korrupcio
lehetdsége.

Atldthatésdgi politikdk és informdciészabadsdg

A nyitottsdg és az atlathatosag visszatartdo hatast fejthet ki a korrupcio tekintetében, és
visszaélések bekovetkezése esetén hozzajarulhat azok feltarasahoz. Jollehet a legtobb
tagallam megfeleld jogszabalyokkal rendelkezik ezen a térén, néhany masik orszagban pedig
folyamatban van a jogszabalyok elfogadasa, az atlathatdsagi normakat mégis eltéré mértékben
hajtjak végre. Az egyik tagallam olyan online alkalmazast fejlesztett ki, amely attekintést
nyujt a kozszektor valamennyi arukkal és szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasarol (ldasd még
a kozbeszerzésekrol szolo szakaszt). Emellett részletes adatokat szolgéltat valamennyi allami
tulajdonban 1évo ¢€s allami irdnyitas alatt 4116 vallalat igazgatosagi és felligyelo testiiletérdl és
éves beszamolojarol.

Egyes tagallamokban a hatékony antikorrupcidés politikdk részint a hagyomanyos
nyitottsagbol és atlathatésagbol, valamint az iratok nyilvanossagra hozataldbdl erednek.

Elorelépés az atlathato kézigazgatasi dontéshozatal felé — Gorégorszag

Egy 2010-ben elfogadott torvény'® valamennyi kozintézményt kételez dontéseinek — koztiik a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos dontések — online kozzétételére. 2010. oktober 1-jétol minden

18 3861/2010. sz. torvény
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kozintézmeény, szabalyozo hatosag és helyi onkormanyzat koteles feltolteni hatdarozatait az
internetre a , Tisztdnlatds” (diavgeia — diadyeia) elnevezésii program segitségével.”” A
kozigazgatasi intézmények hatarozatai nem hajthatok végre, ha nem toltotték fel azokat a
Tisztanlatas program weboldalaira. Kizarolag azokat a hatarozatokat mentesitik e
kotelezettség alol, amelyek érzékeny személyes adatokat és/vagy nemzetbiztonsagi
informaciokat tartalmaznak. Minden iratot digitalis alairassal, és automatikusan egyedi
iktatasi szammal latnak el. Ha eltérés van a Hivatalos Kozlonyben és a Tisztanlatas
weboldalain kozzétett szoveg kozott, akkor az utobbi érvényesiil. A megkotott kézbeszerzési
szerzodéseket szintén kozzeteszik.

A visszaélést bejelentd személyek védelme

A megfeleld visszaélés-bejelentési mechanizmusok — amelyek torvényes keretet adnak az
esetleg szabalytalansagnak vagy akdr jogellenes cselekménynek mindsiilé tevékenységekre
vonatkozo bejelentések hivatalos formaba Ontését lehetové tévo, kozigazgatason beliili
eljarasoknak — eldsegithetik a korrupcidhoz (és mas teriiletekhez is) szervesen hozzatartozo
felderitési problémak lekiizdését. A visszaélések bejelentése azonban nehézségekbe litkozik,
mivel az érintettek sajat szervezetiik keretein beliil dltaldban vonakodnak bejelentést tenni, €s
megtorlastol tartanak. E tekintetben kulcsfontossagi az egyes szervezeteken beliil az
integritds kultardjanak kiépitése, a tudatossdg fokozdsa, valamint olyan hatékony védelmi
mechanizmusok létrehozasa, amelyek bizalmat ébresztenek a potencialis bejelentSkben.*

A lobbitevékenység dtlathatosdaga

Kivanatos, hogy a kozszféra dontéshozatalanak Osszetett vilagaban a kozigazgatasi szervek
folyamatos parbeszédet folytassanak a kiilsé érdekeltekkel. Minden érdekelt félnek
lehetdséget kell adni véleménye kifejtésére, ezt azonban atlathatd modon kell megtenni. Mivel
a lobbitevékenység magaban hordozhatja a korrupcidé és a szabdlyozo foglyul ejtésének
veszElyét, kivanatos, hogy jogszabalyi formaban vagy a lobbistak onkéntes nyilvantartasa
révén keretet szabjanak e tevékenységnek.

Az ilyen mechanizmusok eldsegithetik a hatosagok és a kiilsé érdekeltek kozotti kapcsolat
tisztasagat ¢és atlathatosdgat. Ennek révén pedig hozzijarulhatnak a korrupcid veszélyének
csOkkentéséhez. Mostandig viszonylag kevés tagallamban tortént eldrehaladas ezen a
terlileten, bar néhany tovabbi tagallam megkezdte a jogszabdly vagy szabalyozas elfogadasara
iranyul6 eljarast, vagy 1j mechanizmusok bevezetésének lehetdségérol targyal.

19 http://diavgeia.gov.gr/en.

20 A Transparency International egy unids tarsfinanszirozasu projekt keretében az egész EU-ra kiterjedd 6sszehasonlitd
elemzést végzett a visszaélést bejelentd személyek védelmének jogi keretérol,
lasd:http://www.transparency.org/whatwedo/pub/whistleblowing_in_europe_legal protections_for whistleblowers_in_t
he eu.
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1V. Kozbeszerzés

A. Az unios keretek altalanos attekintése
Az unios kozbeszerzési piac mérete

A kozbeszerzések jelentds elemét képezik az Union beliili nemzeti gazdasagoknak. Az Unid
GDP-jének kortilbeliil 6todét koltik el minden évben a kozigazgatasi szervek és a kozjogi
intézmények termékek, épitési beruhazasok vagy szolgaltatasok beszerzésére.”! Ezen
Osszérték korilbelill 20%-a olyan azon értékhatdrokat meghaladd kozbeszerzési eljarast
jelent, amelyek felett az unios kdzbeszerzési szabalyok alkalmazandok. A Bizottsag az unids
értékhatérgzmeghalad(') ajanlati felhivasok dsszértékét koriilbeliil 425 millidrd eurora becsiilte
2011-ben.

Az antikorrupcios politikak jelentosége a kiozbeszerzési eljarasokban

Tekintettel a kozbeszerzési eljarasokbol szarmazo pénzaramlasra és egy sor mas tényezore,
ezen a terlileten korrupcids gyakorlatok jelentkezhetnek. Egy, a korbeszerzésekrdl és
korrupcioérol végzett 2008-as kutatas szerint a korrupt gyakorlatok eredményeként egy adott
szerzOdés esetében akar 20% és 25% kozotti tobbletkoltségek is jelentkezhetnek, amelyek
egyes esetekben akar a szerz8dés sszkoltségének 50%-t is elérhetik.” Ahogy arra az OECD
Integritasi alapelvek a kozbeszerzések terén c. tanulmanya is rdmutatott, ,,a kdzbeszerzési
eljarasok gyenge iranyitasa akaddlyozza a piaci versenyt és a kozigazgatas altal az arukért és
szolgaltatasokert fizetett ar emelkedéséhez vezet, igy kozvetlen kihatassal van a kézkiadasokra
és igy az adofizetok pénzére. Az érintett pénziigyi érdekek, valamint a koz- és maganszektor
kozotti szoros egyiittmiikodés a kozbeszerzéseket erdsen kockdzatos teriiletté teszik. [...] 24

Az Union beliil a kozbeszerzések teriiletén jelentkezd korrupcid6 meghatarozasardl ¢€s
csOkkentésérdl szoldo 2013-as felmérés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy 2010-ben a
korrupcié kozvetlen koltségei nyolc tagallamban® 1,4-2,8 milliard euréra rigtak mindossze
Ot agazat kozbeszerzései (kozuti ¢és vasati széllitas; viz- és hulladékgazdalkodas;
varosfejlesztés/kozmiiépités; képzés; K+F) vonatkozasaban.?

E jelentés egyedi orszagfelmérései ramutatnak arra, hogy a kozbeszerzés a korrupcidonak
egyik leginkabb Kkitett teriilet, amit az egy vagy tobb orszagra kiterjedd magas szintii
korrupcios tigyek szdma is szemléltet. Mivel a kozbeszerzési eljarasban meglehetdsen magas
a korrupciés kockazat mértéke, az unids tagallamok és az unids intézmények szamara
egyarant prioritdst jelentenek a kozbeszerzések terén tett antikorrupcios és csalas elleni
biztositékok.”’

21 http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-
2011 en.pdf.

22 http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-
2011 _en.pdf.

23 http://www.nispa.org/files/conferences/2008/papers/200804200047500.Medina_exclusion.pdf.

24 OECD Integritasi alapelvek a kozbeszerzések terén, http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.

25 Franciaorszag, Olaszorszag, Magyarorszag, Litvania, Hollandia, Lengyelorszag, Romania és Spanyolorszag.

26 ,,A kozbeszerzések teriiletén jelentkezd korrupcido meghatarozasa és csokkentése az Eurdpai Unidban — A korrupcid
kozvetlen koltségei ¢s mas elemeinek megbecsiilésére kidolgozott mddszertan az antikorrupcid teriiletén egy unids
értékelési mechanizmus szamara”, 2013. junius 30. PricewaterhouseCoopers és ECORYS.

27 Konkrétabb példak szerepelnek a helyes és helytelen gyakorlatokrol sz616 részben.
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A kozbeszerzések teriiletén jelentkezd korrupcid megeldzésének ¢€s visszaszoritdsanak
gyengesége karos hatdssal van a nemzeti €s unios pénzeszkdzok kezelésére.

A jelenlegi unios jogi keret

A kozbeszerzésekrdl szolo unids jogszabalyok (vagyis a ,kozbeszerzési” irdnyelv, a
,ko0zlizemi” iranyelv, a honvédelem és a biztonsag teriiletén jelentkezd kozbeszerzésekre
vonatkozé iranyelv és a , jogorvoslati” iranyelv)™ £6 célja az Eurdpai Unié mitkodésérél sz616
szerz6dés alapelvei — kiilonosen az aruk szabad mozgasara, a letelepedés szabadsagara és a
szolgaltatasnyujtds szabadsagdra vonatkoz6 elvek, valamint az ezekbdl szdrmazéd elvek —
tiszteletben tartdsanak biztositdsa. A kozbeszerzésekre vonatkozd jogszabalyok célja annak
biztositasa, hogy a kozbeszerzési piacok Unio-szerte nyitottak maradnak, igy hozza tudnak
jarulni a kozpénzek leghatékonyabb felhasznalasahoz, ennek révén pedig eldsegitik a
kozkiadasok tisztességes, egységes €s atlathato platformjanak megvalosulasat. Ez kedvezden
befolyasolhatja az altalanos uni6s antikorrupcids politikakat, amelyekben az atlathatosag és a
tisztességes verseny fontos szerepet jatszanak a korrupt gyakorlatok megakaddlyozéasaban.

Azon rendelkezések is a kozbeszerzésekre vonatkozd jogalkotds részét képezik, amelyek
kozvetlenebbiil kapcsolddnak a korrupcidellenes politikdkhoz, igy példaul az olyan jogalany
kizarasa a tendereljarasbol, amely ellen jogerds birosagi itélet sziiletett korrupcids tigyben, a
kozbeszerzési eljaras kiilonb6zd szakaszainak nyilvdnossagéra és atlathatdosagara vonatkozé
részletes rendelkezések, a jogorvoslatokra vonatkozé minimumszabdlyok, a szokatlanul
alacsony  ajanlati  felhivdsokra  vonatkozd  kiilon  rendelkezések, valamint a
szerzO0désmodositasok bizonyos feltételeit meghatdrozd rendelkezések. Jelenleg csak
korlatozott szamu maésodlagos jogi rendelkezés szabalyozza® az épitési koncessziok
odaitélését, mig a szolgaltatasi koncesszidkat kizarolag az Eurdpai Unid miikodésérdl szolod
szerzOdés altalanos alapelvei fedik le.

Egyes tagéallamokban kiilon jogi rendelkezések foglalkoznak a kozbeszerzések teriiletén
jelentkezd korrupcidval vagy kiilon intézkedéseket alkalmaznak a korrupcié kockazatdnak
csokkentésére, ahogy az az alabbiakban részletesen bemutatasra keriil. A legtobb tagallam
azonban a korrupcidra vonatkozo altalanos szabalyozas keretében kezeli a kozbeszerzési
eljarasok teriiletén jelentkezd korrupcio kérdését.

28 A 2004. marcius 31-i 2004/18/EK iranyelv az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra irdnyuld
kozbeszerzési szerzodések odaitélési eljarasainak 6sszehangolasarol, HL L 134.,2004.4.30., 114. o. A 2004. marcius 31-
12004/17/EK iranyelv a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban miikodd ajanlatkérdk beszerzési
eljarasainak osszehangolasarol, HL L 134., 2004.4.30., 1. o. A 20009. julius 13-i 2009/81/EK iranyelv a honvédelem és
biztonsag teriiletén egyes épitési beruhazasra, arubeszerzésre és szolgaltatdsnyujtasra iranyulo, ajanlatkérd szervek vagy
ajanlatkérdk altal odaitélt szerz6dések odaitélési eljarasainak dsszehangolasardl, valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK
iranyelv modositasarol, HL L 216., 2009.8.20., 76. o.

A 2007/66/EK iranyelv és a viziigyi, energiaipari, szallitasi és tavkozlési agazatokban miikddo vallalkozasok beszerzési
eljarasairdl szol6 kozosségi szabalyok alkalmazasara vonatkozo torvényi, rendeleti €s kozigazgatasi rendelkezések
Osszehangolasar6l (HL L 76., 1992.3.23., 14-20. 0.) sz616, 1992. februar 25-1 92/13/EGK tanécsi iranyelv altal
modositott, az arubeszerzésre és az épitési beruhazasra iranyuld kozbeszerzési szerz6dések odaitélésével kapcsolatos
jogorvoslati eljaras alkalmazasara vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések 6sszehangolasarol szolo
1989. december 2-i 89/665/EGK tandcsi iranyelv.

29 Az épitési koncessziok odaitélésére jelenleg az épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre €s a szolgaltatasnyujtasra iranyuld
kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak dsszehangolasardl szo6lo, 2004. marcius 31-i 2004/18/EK eurodpai
parlamenti és tanacsi iranyelvben meghatarozott alapvet6 szabalyok alkalmazandok, mig a tobb tagallamra kiterjedd
szolgaltatasi koncessziok odaitélésének meg kell felelnie a Szerz6dés alapelveinek, kiilondsen az aruk szabad
mozgasara, a letelepedés szabadsagara és a szolgaltatasnyujtas szabadsagara vonatkozd elveknek, valamint az ezekbdl
szarmazo elveknek, mint példaul az egyenld banasmod, a megkiilonboztetés tilalma, a kdlesonds elismerés, az
aranyossag és az atlathatosag elvének.
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A TED (,,Tenders Electronic Daily” — ajanlati felhivasok elektronikus napilapja) adatbazist —
az ,,Eurdpai Unié Hivatalos Lapjanak kiegészitése” online valtozatat — rendszeresen frissitik
az egész Eurdpabol érkezd ajanlati felhivasokkal. A HL/TED-ben kozzétételre keriilnek a
szerz6dési hirdetmények és a kozbeszerzési iranyelvekben meghatarozott kiiszobok feletti
kozbeszerzési szerzOdések odaitélésérdl szold hirdetmények. A 2012-es éves kozbeszerzési
végrehajtasi attekintdé megallapitotta, hogy a szerzddési hirdetmények és a kozbeszerzési
szerzGdések odaitélésérél szolo hirdetmények szdma folyamatosan nétt az elmilt években,™
Ez azt mutatja, hogy az irdnyelvek és a TED hozzajarultak ahhoz, hogy nagyobb
nyilvanossagot kapott az ajanlati felhivasok és a kdzbeszerzési szerzédések odaitélése.

Az unios kozbeszerzési szabdalyok megfelelo alkalmazdsanak ellendrzése

A Szerzddések 6reként a Bizottsag bejelentésre vagy hivatalbol eljar az eurdpai kozbeszerzési
szabalyok potencidlis megsértése esetén. Ebben a tekintetben a Bizottsag a kozbeszerzési
szabalyoknak valdé megfelelést biztositasara torekszik, tekintet nélkiil a megsértés okara, és
arra, hogy a szabdlysértést szandékosan kovették el, vagy elégtelen ismeretek esetleg hibak
eredményezték.

A Bizottsdg fOszabalyként nem vizsgdlja, hogy az eurdpai kozbeszerzési szabalyok
megsértése korrupcié eredménye lehet-e. Ennek vizsgalata a tagallamok hataskorébe tartozik.
Ugyanakkor a kotelezettségszegési eljarasok’’ gyakran olyan szabalytalansagokra utalnak,
amelyek jelzik a kozbeszerzési szabdlyok alkalmazasanak gyenge pontjait; ezeket a
korrupcid-megeldzés €s ellendrzési mechanizmusok hatékonysagat vizsgalata sordn is jelentds
mértékben figyelembe kell venni.

A Bizottsag 2012. évi éves koOzbeszerzési végrehajtasi attekinté (2012 Annual Public
Procurement Implementation Review) elnevezésli munkadokumentuma 97 folyamatban 1évé
kotelezettségszegési eljarasra mutatott ra a kozbeszerzési szabalyok nem megfeleld
alkalmazédsa miatt; ezek tobb mint fele minddssze harom tagallammal szemben indult. Az
emlitett ligyek tobbsége a kovetkezd vadak miatt indult: a targyalasos eljaras indokolatlan
hasznélata eldzetes kozzététel nélkiil, hatranyos megkiilonboztetés, kozvetlen odaitélések,
atlathatosag hidnya, a szerzddés indokolatlan modositasa, a belsd szabalyok helytelen
alkalmazésa vagy a Szerz6dés altalanos alapelveinek megsértése.>

Azon ligytipusok alapjan, amelyekben a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast indit az épitési
beruhdzasra, az arubeszerzésre ¢s a szolgaltatasra iranyuld kozbeszerzési szerzddések
odaitélésére vonatkozo eljardsok koordinacidjanak unids szabdlyai feltételezett megsértése
miatt, a szabalytalansdgok leginkabb az elézetes versenyeztetés nélkiil torténd targyaldsos

30 SWD(2012) 342 final http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/implementation/20121011-staft-
working-document_en.pdf.

31 A kotelezettségszegési eljarasok olyan eljarasok, amelyeket az Eurdpai Bizottsag indit meg egy adott tagallam ellen az
unids jognak az érintett tagallam altal torténd feltételezett megsértése miatt. Minden tagallam felelds az unios jog
jogrendszerén beliili végrehajtasaért (végrehajtasi intézkedések elfogadasa a megadott hataridé el6tt, megfeleldség és
helyes alkalmazas). Az unids jog megfelelé alkalmazasanak biztositasa az Eurdpai Bizottsag feladata. Ennek
megfeleléen, amikor egy tagallam cselekvés vagy mulasztas kovetkeztében megsérti az unids jogot, az Eurdpai
Bizottsag sajat hatarkorrel rendelkezik arra, hogy megkisérelje megsziinteti az unids jog szoban forgd megsértését
(,,kOtelezettségszegést”), amennyiben sziikséges, az ligyet az Eurdpai Unid Birdsaga elé utalja. A Bizottsag haromfajta
kotelezettségszegési eljarast indithat: a végrehajtasi intézkedésekrol sz616, hatariddben torténd értesités elmulasztasa, az
unids szabalyoknak nem megfeleld atiiltetés, valamint az uniés jog nem megfeleld alkalmazasa (a tagallami cselekvés
vagy mulasztas kovetkeztében) miatt.

32 Tovabbi szabalysértések kozé tartoztak a kovetkezok: a kivalasztasi és odaitélési kritériumok 6sszekeverése, az allami
szervek kozotti (nem belsd) egyiittmiikodésre vonatkozo szabalyok helytelen alkalmazasa, a szerzdési érték szamitasa,
kivalasztasi kritériumok (a diszkriminativ kritériumoktol eltérd problémak), az eljarasbol valo jogtalan kizaras,
keretmegallapodasok és a védelmi és biztonsagi kivétel kifogasolhato alkalmazasa.

25


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/implementation/20121011-staff-working-document_en.pdf.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/implementation/20121011-staff-working-document_en.pdf.

eljarasok soran kovetkeztek be. A legtdbb hibas palyazattal kapcsolatos ligy az infrastruktara
agazatra vonatkozott, ezt kovette a szennyvizelvezetési/hulladékgazdalkodasi szektor, az
informatikai szolgaltatasok beszerzése, a vasut, az egészségiigy €s az energiaszektor.

Folyamatban lévd unios jogalkotdsi reformok

Egy atfogd értékelés bebizonyitotta, hogy a kdzbeszerzési irdnyelvek jelentds mértékben
elérték a célkitiizéseiket.”® Nagyobb foku atlathatosagot és magasabb szinti versenyt
eredményeztek, valamint az alacsonyabb arak révén mérhetd megtakaritdsokat valositottak
meg. Ugyanakkor sziikség van az eljarasok tovabbi egyszeriisitésére, valamint a csaldsellenes
¢s korrupcidellenes garancidk megerdsitésére. Ezért a Bizottsag 2011 decemberében a
kozbeszerzési iranyelvek modositasat javasolta. A javasolt 1) jogszabaly a viziigyi-, energia-,
kozlekedési- és postai szolgaltatasi szektorban,*® az épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre és a
szolgaltatdsra iranyulo kozbeszerzési szerzédések teriiletére,” valamint a koncesszidkra
vonatkozo6 kozbeszerzések teriiletére nézve tartalmaz unios szintii szabalyokat. A Bizottsag az
alabbiakra vonatkozdan javasolt rendelkezéseket: az Osszeférhetetlenség (amelyet elsd
alkalommal hatdroz meg unids szintli jogszabaly), a korrupcids, csalasi ¢és
Osszeférhetetlenségi adatok kozpontositdsa, a szerzOdések modositdsanak szigorubb
szabalyozasa, szélesebb korl kizarasi kritériumok és a megkotott szerzodések ellendrzése. A
Bizottsag javaslatat jelenleg az Europai Parlament és a Tanécs targyalja. A javaslat része volt
a kozbeszerzési szabalyok végrehajtdsanak ellendrzése, a figyelmeztetd jelzések és riasztasok
rendszere a csaldsok €s a korrupcid észlelésére. A tagallamok azonban alapvetd kifogasokat
emeltek ezen intézkedések ellen, amelyeket tilsdgosan terhesnek tartottak a kozigazgatasuk
szamara.

A koncesszios szerzdések odaitélésére vonatkozo javaslat’® célja az ilyen szerzédések
odaitélésével kapcsolatos bizonytalansagok csokkentése, és a legelonydsebb ajanlatok
biztositasa érdekében az infrastrukturalis és stratégiai szolgaltatasi koz- és maganbefektetések
eldsegitése. A koncessziokra vonatkozo tervezett iranyelv tartalmaz olyan rendelkezéseket is,
amelyek a tagallamoktol elvarjak a favoritizmus vagy a korrupciod elleni kiizdelmet elésegitd
¢s az Osszeférhetetlenséget megel6zd szabalyok meghozatalat, amelyek célja az odaitélési
eljaras atlathatosaganak és valamennyi ajanlattevd egyenldségének biztositasa.

Az 1j kdzbeszerzési csomagot varhatoan 2014 elején fogadjak el.
A korrupciorol sz0lo Eurobarometer felmérések eredményei

Az iizleti korrupciorél sz616 2013-as Eurobarometer gyorsfelmérés szerint® a tagallamokbeli
kozbeszerzési eljarasokban részt vett cégek kozel egyharmada (329%) azt 4llitja, hogy a
korrupcié miatt nem nyertek szerzddést. Ez az allaspont leginkabb az épitdiparban (35%) és a
mérnoki szektorban (33%) tevékenykedd cégeknél jellemzd. Bulgaridban (58%),
Szlovakiaban (57 %), Cipruson (55%) €s a Cseh Koztarsasagban (51%) a cégképviseldk tobb
mint fele azt allitja, hogy esetiikben ez tortént.

33 Ertékelési jelentés (SEC(2011) 853 végleges).

34 COM(2011) 895 végleges: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0895:FIN:EN:PDF.
35 COM(2011) 896 végleges: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0896:FIN:EN:PDF.
36 COM(2011) 897 végleges: http://eur-lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0897:FIN:HU:PDF.
37 A 2013. évi 374. sz. Eurobarométer gyorsjelentés.

26


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0895:FIN:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0896:FIN:HU:PDF

Q3. In the last three years, do you think that corruption has prevented you or your company from winning a public tender or a
public procurement contract?
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Ugyanezen felmérés szerint a biirokracia (21%) és a szemlatomast bizonyos palyazokra
szabott feltételek (16%) azon f6 okok, amelyek miatt a cégek az elmult harom évben nem
vettek részt kozbeszerzési eljarasokban. A vallalatok tobb mint négytizede allitotta, hogy
egyes illegalis gyakorlatok széles korben elterjedtek a kozbeszerzési eljarasok soran,
kiilondsen az egyes cégeket érintd személyre szabott feltételek (57 %), Osszeférhetetlenség az
ajanlatok értékelése soran (54 %), ajanlattétel Osszejatszassal (52 %), homalyos értékelési vagy
kivélasztasi szempontok (51%), az ajanlattevék bevonasa a feltételek kialakitasdba (48 %),
visszaélések a targyaldsos eljardsok soran (47%), visszaélés a versenyeztetés nélkiili vagy
gyorsitott eljarasok alkalmazasat indokolo siirgdsségi okokkal (46 %), a szerz8déses feltételek
modositasa a szerz6dés megkotése utan (44%). Altaldban mérdki és épitSipar cégek
nyilatkoztak a legnagyobb valdszinliséggel, hogy ezen gyakorlatok mindegyike széles kdrben
alkalmazott.

Az Osszes cég tobb mint fele szerint a korrupcio széles korben tapasztalhatoé a nemzeti (56 %)
vagy a regionalis/helyi hatdésagok (60 %) altal lebonyolitott kozbeszerzési eljarasok soran.

Az tzleti korrupciordl szold 2013-as Eurobarometer gyorsfelmérés szerint a megkérdezett
eurdpaiak 45%-a ugy véli, hogy a kozbeszerzési palyazatok odaitélését végzd hivatalnokok
korében elterjedt a vesztegetés és a hatalmi poziciéval vald visszaélés személyes haszon
érdekében. A kovetkezd orszagok valaszadoi gondoljak ugy leginkabb, hogy a kdzbeszerzési
palyazatok odaitélését végzd hivatalnokok korében széleskorli a korrupcid: Cseh Koztarsasag
(69%), Hollandia (64%), Gorogorszag (55%), Szlovénia (60%), Horvatorszag (58%) ¢és
Olaszorszag (55%). Ezen a teriileten a kovetkezd orszagokban mérték a hivatalnokokrol a
legkedvezSbb véleményeket: Dania (22%), Finnorszag (31%), frorszag (32%), Luxemburg
(32%) és az Egyesiilt Kiralysag (33 %).
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B. A korrupcios kockazatok kezelésének helyes és helytelen gyakorlatai a kozbeszerzési
eljarasok soran

Altaldnos észrevételek

Ez a fejezet a kozbeszerzésekhez kapcsoldodd korrupcids kockazatokat tekinti at az unids
antikorrupcios jelentés orszagspecifikus értékelésének eredményei, valamint mas bizottsagi
tanulmanyok és adatok alapjan. A kdzbeszerzési eljaras minden szakaszat figyelembe vettiik a
jelen elemzéshez: az ajanlattételt megel6zot (ideértve a sziikségletfelmérést és feltételeket), az
ajanlattételt (ideértve a szerzddéskotési eljarast: kivalasztast, értékelést és a szerzddés
odaitélését), valamint az odaitélést kdvetd szakaszt. A szerzOdés végrehajtasanak szakaszat
szintén figyelembe vettiik. Ez megfelel az OECD 2009-es elemzésének, amely kiemelte annak
szlikségességét, hogy tovabbi lépéseket tegyenek a kozbeszerzési eljaras egésze soran
jelentkezd korrupcids kockazatok megeldzése érdekében, a sziikséglet-felmérési szakasztol
kezdve egészen a szerzddéskezelésig és kifizetésig, ideértve a nemzetbiztonsagi és slirgdsségi
kézbeszerzés hasznalatat.”

Mig ez a szakasz altalaban véve tekinti 4t az Unidn beliili helyes és helytelen gyakorlatokat, a
kozbeszerzési kérdések részletesebb elemzése az egyes orszagfejezetekben talalhato. A
probléma kiterjedtségének és/vagy az adott orszdgokban tapasztalhatdé nehézségek sulyanak
felmérése alapjan valasztottuk ki azokat a tagéallamokat, amelyek esetében alaposabb
orszagspecifikus elemzést végeztiink a kozbeszerzések teriiletén talalhatdo korrupcios
kockédzatok tekintetében. Ez nem jelenti azt, hogy a kozbeszerzés kérdései a tobbi
tagallamban nem kivannak tovabbi figyelmet, hanem arr6l van szo6, hogy a Bizottsag dontése
szerint mas korrupcioval kapcsolatos kérdések fontosabbaknak tlinnek a kozbeszerzésnél.

Az unids alapok kezelését érintd korrupcid- és Osszeférhetetlenség-gyants esetek — a hatalyos
unios jogszabalyok értelmében — a kifizetések megszakitdsahoz és/vagy felfiiggesztéséhez
vezethetnek, amig az adott tagallam meg nem hozza a megfeleld korrekcios intézkedéseket,
ideértve az irdnyitasi és kontrollrendszerek megerdsitését.

Sem az altalanos, sem az orszagspecifikus elemzésnek nem célja altalanos referenciaértékek
meghatarozasa ezen a teriileten, hanem inkabb a gyenge pontokat €s az azokra taldlt — a
gyakorlatban sikeresnek bizonyult vagy kudarcot vallott — megolddsokat (mind a megeldzési,
mind a szankcionalasi oldalon) szandékozik bemutatni.

Egyedi megallapitasok
Kockazati teriiletek és korrupcios mintik

A kozbeszerzési eljarasokban felmeriilt korrupcié miatt lefolytatott tagallami biintetd ligyek
alapjan a kovetkezo, leggyakrabban el6forduld problémak azonosithatoak: személyre szabott
feltételek kidolgozasa bizonyos ajanlattevék eldnyben részesitése végett, a kozbeszerzések
kisebb ajanlatokra darabolédsa, hogy a versenyeztetéssel jaro eljarasokat elkeriiljék, az eljaras
kiilonboz6 szakaszaiban felmeriild 0Osszeférhetetlenség, ami nem csak kozbeszerzési
tisztviseloket, de a magasabb szintlii ajanlatkérdket is érinti, aranytalan €s indokolatlan
kivalasztasi kritériumok, ajanlattevok indokolatlan kizarasa, slirgdsségi eljarasok indokolatlan
hasznalata, nem megfeleld helyzetelemzés, ahol az ajanlati arak tulsagosan alacsonyak voltak,
a legalacsonyabb ar, mint legfontosabb feltétel talzott figyelembevétele a teljesités

38 http://www.oecd.org/gov/ethics/oecdprinciplesforintegrityinpublicprocurement.htm.
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mindségére €és a teljesitési képességre vonatkozd szempontokkal szemben, az ajanlatok
kozzététele aloli indokolatlan kivételek. A kdzbeszerzési eljarast leszamitva az ellendrzések
sok esetben az odaitélés szakaszat kovetden — amikor szintén el6fordulhat visszafolyatas —
azonositottak kockézatokat, amelyek példaul a teljesitések mindségét szandékosan
veszélyeztetik. Mas korrupcids iigyekben az odaitélés szakaszat kovetden jellemzden
eléfordul példaul a kdzbeszerzési szerzddések modositasainak nem kelld indokolésa, valamint
a szerzddéses feltételeket modosito és a koltségvetést noveld utdlagos szerz6désmodositas.

Az Eurépai Uniobeli kozbeszerzések teriiletén tapasztalhatd korrupcié azonositdsarol és
csokkentésérél szolo 2013-as tanulmany®’ négy fé szabalytalan gyakorlatot azonositott 96
olyan iigyben, amelyekben a jogerds birdsagi itélet mar megerdsitette a korrupcios vadakat,
vagy ahol hatarozott jelek utalnak a korrupt gyakorlatokra. A szoban forgd gyakorlatok a
kovetkezok: 1) Osszejatszas ajanlattételben (ajanlat-elfojtas, kiegészitd ajanlatok, korbenyerés
¢s alvéllalkozasok formajaban), amikor a szerzddést ,odaigérik” egy vallalkozonak, a
tisztviselok beleegyezésével vagy anélkiil; 2) visszafolyatas; amikor a tisztviseld cstiszopénzt
kér vagy fogad el, amelyet figyelembe vesz a kdzbeszerzési eljaras folyaman, ideértve az
adminisztrativ eljardsokat is; (3) Osszeférhetetlenség; 4) mas szabalytalansdgok, ideértve a
szandékosan helytelen gazdalkodast/ismerethidnyt, amikor a tisztviselok nem végzik el a
megfeleld ellendrzéseket vagy kovetik a sziikséges eldirasokat és/vagy eltlirnek vagy szemet
hunynak a vallalkozok altal elkdvetett nyilvanvalo szandékos szabalytalansagok felett.

Bar a targyaldsos ¢és kozvetlen odaitélésti eljarasok bizonyos koriilmények kozott indokoltak,
vannak esetek, amikor abbdl a célbol keriil rajuk sor, hogy elkeriiljék a versenyeztetéses
eljarasi kotelezettségeket. Egyes tagallamokban a versenyeztetés nélkiili eljarasok jelentdsen
meghaladjdk az unids atlagot. A targyalasos eljarasok indokolatlan hasznéalata a korrupt
gyakorlatok kockazatdt is fokozza. A targyalasos ¢és kozvetlen odaitélésii eljarasok
visszaélésszerli hasznalatanak kockazatat célozza kezelni egyes tagallamok azon eldirasa,
amely jogilag kotelezOvé teszi az elOzetes értesitést azokrdl a targyaldsos eljarasokrol,
amelyek esetében nem teszik kozzé a kozbeszerzési ellendrzd vagy feliigyeld testiileteknek
sz010 értesitést.

A kozbeszerzési eljarasok soran a kovetkezd szektorok tiinnek a korrupcid altal leginkdbb
veszélyeztetetteknek: €pitdipar, energia, kozlekedés, honvédelem és egészségiigy.

Tobb tagallamban, ahol felmeriil az illegalis parfinanszirozas gyanuja, eléfordultak olyan
helyzetek, amikor allitolag kozbeszerzési szerzddések odaitélésével kapcsolatos kedvezd
dontésért nyujtottak ilyen finanszirozast. Mas esetekben a gyanu az iizleti szféra és a kdzponti
vagy helyi szintli politikusok kozotti tal szoros kapcsolatok esetében mertilt fel, amely a
kozbeszerzési szerzOdések odaitélésével kapcsolatban allitdlagos korrupt gyakorlatokat
segitett elo.

A kozbeszerzésekkel kapcsolatos regiondlis és helyi szintii kockadzatok

A regionalis és helyi szintli kozbeszerzések kiilondsen ott vetnek fel kérdéseket, ahol a helyi
hatésdgok széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek, amelyekhez nem parosulnak megfeleld
fekek és ellensulyok. A kozpénzek jelentds szazalékaranyanak elosztasa ezen a szinten
torténik, ugyanakkor gyengék a belsd és kiilsé ellen6rz6 mechanizmusok. Az olyan
konvergenciaorszagokban, ahol az allami beruhdzasok igen jelent0s részét a strukturalis

39 ,,A kozbeszerzések teriiletén jelentkezd korrupcié meghatarozasa és csokkentése az Eurdpai Unidban — A korrupcid
kozvetlen koltségei és mas elemeinek megbecsiilésére kidolgozott mddszertan az antikorrupcio teriiletén egy unids
értékelési mechanizmus szamara”, 2013. junius 30. PricewaterhouseCoopers és ECORYS.
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alapokkal egylitt tarsfinanszirozzak, az alapok iranyitasi és kontroll eldirasai csokkentik
ezeket a kockazatokat. Mindazonaltal az eldirasok hatékony végrehajtdsa komoly nehézséget
jelent. Néhany tagéallamban a kontrollmechanizmusok olyan tigyekre deritettek fényt, ahol a
tisztviselok helyi Onkormanyzati vagyont hasznaltak arra, hogy a hozzajuk kapcsolodd
cégekkel tranzakciokat bonyolitsanak le. Egyes Onkormanyzatokban és régiokban kisebb
érdekcsoportok koriil erdteljesen megszilardult klienshaldzatok alakultak ki. A legtobb
esetben illegalis partfinanszirozassal, jogellenes személyes meggazdagodassal, nemzeti vagy
unids tamogatas eltéritésével, favoritizmussal és Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos vadak
vagy gyanuk merliltek fel. Egyes tagallamokban el6fordultak olyan esetek, amikor néhany
szervezett blin6zési csoport vezetdje Onkormanyzati szinten kialakitotta a sajat politikai
partjat vagy behalozott onkormanyzati képviseld testiileteket annak érdekében, hogy befolyast
gyakoroljon a helyi biliniild6z6 vagy igazsagiigyi szervekre, és torzitsa a kozbeszerzést. E
kockazat kezelése érdekében egyes onkormanyzatok antikorrupcios intézkedéseket hoztak,
igy példaul belsd pénziigyi irdnyitasi és kontrollrendszereket létesitettek.

A helyi szintli korrupcio altal leginkdbb veszélyeztetett teriiletek kozé tartoznak a
varosfejlesztéshez kapcsolddo épitkezések, valamint hulladékkezelés. Az egyes tagallamok
magas szintd, regionalis €s helyi tisztviselOit érintd korrupcids ligyek napvilagra hoztak, hogy
az atminGsitési dontéseket™” idénként a helyi fejlesztoktd] szarmazo nyomas alatt hoztak meg,
a jovobeli épitési szerzoédésekhez kapcsolodoan.

Egyes tagallamokban a helyi kozigazgatas sajat integritasi vagy antikorrupcios cselekvési
tervet dolgozott ki vagy ennek feldolgozasara kérték fel. Bar ezek némelyikének végrehajtasa
csak formalis vagy nem egyenletes, tovabba nehéz mérni a tényleges hatasukat, masok élen
jartak a gyakorlatban bevalt épitési modellek kidolgozasdban. Egyes tagallamokban az
ajanlatkérok kotelesek kidolgozni sajat integritasi terviikket és felmérni a korrupcios
kockazatokat.

Néhany esetben a civil tarsadalmi kezdeményezések jotékony hatdst gyakoroltak a helyi
kozigazgatasok elszdmoltathatosagara a kozkiadasok atlathatosaga tekintetében.

Nyitott helyi 6nkormanyzat kezdeményezés — Szlovakia

A kozkiadasok kiilso  ellenorzésének keretében Szlovikia nyitott helyi onkormadnyzat
kezdeményezése 100 szlovak varost élel fel egy sor kritérium alapjan, amelyek a kézbeszerzési
eljarasok atlathatosagan, az informaciohoz valo hozzaférésen, a kozérdekii adatok
elérhetoségen, a nyilvanos részvételen, a szakmai etikan és az oOsszeférhetetlenségen
alapulnak. A projektet a Transparency International menedzseli. Tovabbi részletek errol a
Szlovakiarol szolo orszagfejezetben talalhatok.

Korrupciomegelozési iranvelvek helyi szinti kozbeszerzesi eljarasokban — Nemetorszag

A Német Virosok és Telepiilések Szivetségének, valamint az Epitési Kis- és
Kozépvallalkozasok Szovetségi Egyesiiletének a kozbeszerzési eljardasok soran létrejovo
korrupcio megelozésérdl szolo kozés kiadvanya a varosok és telepiilések szintjén nyujt
attekintést a kozbeszerzési eljardasok soran felmeriilo  korrupcio elleni megelézo
intézkedésekrdl.” Ezek példaul az aldbbiakat olelik fel: figyelemfelkeltés és etikai kédexek;

40 Az adott tulajdon/foldteriilet vagy kornyék épitési mindsitését modositd dontések. Minden mindsités eltérd
korlatozasokat és kotelezettségeket von maga utan.

41 Kiilondsen a korrupcio altal leginkabb veszélyeztetett teriiletek egyikének — az épitdiparnak — a kozbeszerzési
eljarasaihoz tervezték irinymutatonak, de az 6nkormanyzatok valamennyi kdzbeszerzési eljarasara alkalmazando.
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alkalmazottak rotacioja; A,négy szem elvére” vonatkozo szabalyok szigoru betartdasa; a
szponzoralas egyértelmii szabdlyozasa és az ajandékok elfogaddsanak tilalma, a padlyazati
kitrasokért/odaitélésekeért felelos kozponti hatosagok létesitése; a palyazat pontos leirdsa és a
becslesek ellenorzése; palyazati eljardsok megszervezése, ideértve az ajanlatok titkossagat és
az ajanlatok utolagos manipuldciojanak megelézéset; az elektronikus kozbeszerzés fokozott
hasznalata; az elbiraldas dokumentdcioja és a feliigyeleti szervek altali alapos ellenorzése; a
korrupcios biincselekmények miatt elitélt vallalkozasok kizarasa és fekete listak/korrupcios
nyilvantartasok létrehozdsa.

Osszeférhetetlenség és vagyonnyilatkozatok

A tagéllamokban a korrupcidé megelézésére vonatkozo 4ltalanos szabalyok vagy a
kozbeszerzésrdl szolo rendelkezések szabédlyozzak az Osszeférhetetlenséget. fgy a teriilet
altalanos ellenérzési mechanizmusainak hatékonysagatol fiigg a megeldzés hatékonysaga és
az Osszeférhetetlenség ¢észlelése a koOzbeszerzési eljarasban. Az Osszeférhetetlenség
tekintetében kiilondsen sériilékeny teriiletek allapithatok meg a helyi szintli kozbeszerzési
eljarasokban. Egyes tagallamok az antikorrupcids vagy integritas ligynokségeiken keresztiil
célzott ellendrzéseket végeztek az Osszeférhetetlenségre nézve kiilondsen sériilékenynek
tartott terlileteken. Ez tobb Osszeférhetetlenségi ligy felderitését eredményezte és olyan
kozbeszerzési szerzOdésekre deritett fényt, amelyeket személyes haszonszerzés céljaval
kotottek a kozérdek karara.

Amennyiben szabdlyozzdk a koztisztviselokre vonatkoz6é a vagyonnyilatkozat-tételt, e
szabalyok szinte kivétel nélkiil kiterjednek a kdzbeszerzési eljarasokban eljaré tisztviselokre
is.

Részletesebben lasd a ,,Legfontosabb megallapitasok” részt, valamint az osszeférhetetlenségre
és vagyonnyilatkozatokra vonatkozo alfejezeteket.

Korrupcioval kapcsolatos kockazatkezelési politikdk”

Tobb tagallamban a kozelmultban zajlott vagy jelenleg is zajlik a kozbeszerzési eljaras
reformja, amelynek célja az Aatlathatosdg fokozasa és a tisztességes verseny tovabbi
tamogatasa. Egyes tagdllamokban nemzeti antikorrupcids stratégiakat fogadtak el, amelyek
magukban foglaljadk a kozbeszerzési eljarasok terén jelentkezd korrupcidé megeldzését €s
szankcionalasat is. Ugyanakkor a slirli jogszabalyi valtozdsok egyes tagallamokban
jogbizonytalansaghoz, valamint a végrehajtasi eljards ¢és a megfeleld ellendrzé
mechanizmusok  gyengeségéhez vezettek. Egyes tagillamokban a jogszabalyok
bonyolultsagat is a hatékony végrehajtas akadalyanak tekintik.

Az ajanlatkérdket csak néhany tagallamban kérik integritasi tervek készitésére és a korrupcios
kockazatok felmérésére. A legtobb esetben az ilyen kockazatértékeléseket a biliniild6zo
szervek vagy a korrupcidellenes ligynokségek tdmogatasaval végzik. Néhany tagallamban egy
ideje figyelmeztetd jelzési rendszer™ kiépitése zajlik, amely mind a kozponti, mind a helyi
szinten felhivja a figyelmet a probléméra. Egyes tagillamok specifikus kockazatkezeld

42 A kockazatkezelési politikak a kockazatok azonositasat, értékelését és rangsorolasat jelentik, amelyeket az ilyen
kockazatok potencialis hatasainak csokkentését és ellendrzését célzo konkrét intézkedések kovetnek.

43 A korrupt gyakorlatok ajanlatkérék vagy kdzponti kozbeszerzési szervek altali észlelését elosegitd figyelmeztetd jelek
mechanizmusa egy olyan ,riasztorendszer”, amely magaban foglalja bizonyos olyan jelz6k azonositasat és
megfigyelését, amelyek korrupt magatartas gyantijara mutathatnak ra (példaul bizonyos szamu jelz6 Gsszegytijtése
figyelmeztetést indithat a rendszerben, amely ezutan alaposabb igazolasokat vagy ellendrzéseket kovetel meg).
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eszkozoket fejlesztettek ki, amelyeket sajat nemzeti vagy regionalis szintli nehézségeik egyedi
sajatossagaira szabtak.

Kockazatkezeld eszkozok és kozbeszerzesi platformok Olaszorszagban.

A regionalis és helyi kozigazgatas tobb halozata és szévetsége aktivan fellép a maffia allami
strukturakba torténd beépiilésének megelozésére és regiondlis szinten a kozbeszerzési
eljarasok atlathatésaganak elsegitésére (pl. Awiso Pubblico, ITACA*). A helyi hatésdgok
tobb mas intézkedést is elfogadtak, hogy megelozzék a biinozok részvételét a kozbeszerzési
szerzodésekben (pl. a CAPACI — A koézbeszerzési szerzodésekben a biinozok részvételét
megelozo automatizadlt eljarasok létesitése — projekt és a nagy épitési beruhazasra iranyulo
kozbeszerzési szerzodesek magas szintii feliigyeletét koordindlo bizottsag iranymutatdsa a
nagy infrastrukturalis projektek maffiaellenes ellendrzéseihez). Tovabbi részletek az
Olaszorszagrol szolo orszagfejezetben taldalhatok.

A kozbeszerzési eljarasokban orszadgos és/vagy regiondlis/helyi szinten észlelt korrupcios
vagy Osszeférhetetlenségi tigyekrél az adatok ritkan kdzpontositottak vagy szerepelnek
orszagos nyilvantartdsban. Az ilyen kozponti adatgylijtést a tagallamok jorészt sziikségtelen
adminisztrativ tehernek tartjdk. Ugyanakkor az ilyen adatokat fel lehetne haszndlni a
megbizhatd kockazatértékelések kialakitasahoz, emellett jelentdsen hozza tudnanak jarulni az
antikorrupcios politikak egységes végrehajtasahoz orszagos és regionalis/helyi szinten.

A kozbeszerzések elott készitett, rendszeres €s strukturalt piaci tanulmanyok nem elterjedtek a
gyakorlatban, az Osszetett és nagy értékli kozbeszerzések kivételével. Csak nagyon kevés
tagallam fejleszt ki egységkoltségekre vonatkozd adatbazisokat akar kozponti, akar helyi
szinten, vagy csak szektorspecifikus modon. Az ilyen adatbazisok eldsegithetnék a hasonlo
tipusu projektek (példaul arubeszerzések vagy épitési beruhazasok) és az eredménycélok
kozotti dsszehasonlitd elemzéseket. Komoly eltérés észlelése esetén eldsegithetik tovabba a
korrupt magatartas kockéazatainak vagy gyantjanak azonositasat, az ilyen megkdzelités azon
korlatai ellenére, amelyek a termékek komplexitasabol és a végsd eredménycélokhoz vezetd
sokféle sszetevobél erednek.

Atlithatésdg

Részben a kozbeszerzési iranyelvek atiiltetési és végrehajtasi folyamatanak koszonhetden
jelentds eldrelépések torténtek a legtobb tagallamban a kozbeszerzési eljarasok atlathatosagi
szintjét illetden. Egyes tagallamok jelentds intézkedéseket tettek annak biztositasa érdekében,
hogy az allami intézmények éves pénziigyi kimutatasa és mérlegei felhasznalobarat forméban,
valos idoben kozzétételre keriiljenek, az épitési beruhdzasra és a szolgaltatasnyujtasra
iranyulo kozbeszerzési szerz6dések koltségeire is kiterjedden.

A kozpénzek kovetése — a szloven Korrupciomegeldzési Bizottsag online alkalmazasa

A ,,Supervizor” nevii online alkalmazas tdjékoztatast nyujt a torvényhozo, a biroi és a
vegrehajto hatalmi ag, az autonom dllami szervek, helyi kozosségek és jogi személyiséggel
rendelkezo egységeik stb. iizleti tranzakcioirol. Az alkalmazas feltiinteti a szerzodo feleket, a
legnagyobb kedvezményezetteket, a kapcsolodo jogi személyeket, a tranzakciok datumat,

44 Tstituto per I’innovazione e trasparenza degli appalti e la compatibilita ambientale.
45 Példaul egy autopalya épitésénél az anyagok az épitési helyszin éghajlatatol, foldrajzi adottsagaitol stb. fiiggden
helyszinenként jelentésen eltéréek lehetnek.
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dsszegét és céljat. Attekintést nyijt a kozszféra dltal drukra és szolgdltatdsokra elkoltott
atlagos évi 4,7 milliard eurorol. Adatokat szolgadltat az ésszes allami tulajdonu és allami
iranyitasu cég igazgatosagarol és feliigyelobizottsagarol, valamint éves beszamoloikrol. Ez az
atlathatosagi rendszer megkonnyiti a kozbeszerzési szerzodeések és kiadasok terén jelentkezo
szabalytalansagok felderitését.

Nemzeti honlap a kozbeszerzési szerzédésekrdl szolo informdciok kozpontositasara: BASE —
Portugdlia

2008 — a kozbeszerzési szerzodésekrol szolo torvénykonyv hatdalybalépése — ota Portugalia
elinditott egy nemzeti honlapot, a BASE-t (www.base.gov.pt), amely a kozbeszerzési
szerz6désekrdl szolé informacidkat kozpontositia. Az Epités- és Ingatlaniigyi Intézet (InCI)
felelos a portal iizemeltetéséért. A BASE a portugdl hivatalos kozlony elektronikus
kiadasabdl, valamint a nyilt és a meghivasos odaitélés elotti eljardsok hitelesitett elektronikus
platformjabol kapja az adatokat. Minden dllami ajanlatkéré az oldal erre fenntartott részét
hasznalja a szerzodeési adatok rogzitéséhez, magukat a szerzodéseket is feltoltik, valamint
rogzitik a teljesitményiikre vonatkozo informdciokat. 2008 és 2011 kozott a BASE csak a
kozvetlen odaitéléssel kapcsolatos szerzodéseket tette kozze. 2012 januarjatol a BASE a
kozbeszerzési szerzodeésekrol szolo torvémykonyv hatdlya alda tartozo valamennyi eljaras
alapjan megkotott szerzodést koteles kozzétenni. A szerzodések végrehajtasarol is kozzétesz
informaciokat. A szerzodések kozzététele immar mind a BASE oldalan, mind a hivatalos
értesitoben kotelez6 a kozvetlen kiigazitasok, a mar megkotott szerzédések daranak 15 %-os
emelkedése és a potencialis szankciok tekintetében.

Elektronikus kozbeszerzési adatbazis — Horvatorszag

2013 marciusaban egy unios finanszirozasu projekt keretében egy helyi civil szervezet
honlapot és elektronikus kozbeszerzési adatbazist inditott. Az adatbadzis Osszegyiijti a
kozbeszerzési eljarasok végrehajtasaval és az ezekben résztvevo cégekkel kapcsolatos
informaciokat, és ingyenesen hozzaférheto a nyilvanossdag szamara. Az elektronikus adatbazis
a koztisztviselok vagyondra és érdekeltségeire nézve is tartalmaz adatokat, a
vagyonnyilatkozati szabdlyoknak megfeleloen. Az ilyen Osszegyiijtott adatok lehetové teszik az
adatok egybevetését.

Néhany tagdllamban a kdzbeszerzési dokumentumokhoz és informaciokhoz valé hozzaférést
korlatozzak a tulsagosan tag kivételek, valamint a kdzbeszerzési dokumentumokra vonatkozo
titoktartas széles korti meghatarozasa.

Mas tagallamokban az allami tulajdont vallalkozasok altal szervezett beszerzések nem
ugyanazokat az eldirasokat kovetik az atldthatdsagra, a versenyre vagy a feliigyeletre
vonatkozoan, mint a hagyomanyos kozbeszerzési eljarasok. Egyes tagallamokban
eléfordultak olyan esetek, ahol az 4llami tulajdont véllalkozasok verseny nélkiil, a piaci ar
felett kotottek vételi szerzodéseket az elonyben részesitett partnerekkel.

A megkotott szerzOdések kozzététele egyelére nem széles korben elterjedt gyakorlat az
Unidban. Vannak tagallamok, ahol a szerzdédéseket teljes terjedelmiikben kozzéteszik, egy
tagallamban pedig a kozzététel a szerzddés érvényességének is elofeltétele (vagyis a
szerz6dést az alairasatol szamitott harom hénapon beliil kozzé kell tenni; ellenkezd esetben
semmis).

Integritasi megdllapodasok és a civil tarsadalom szerepe
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Az integritasi megallapodas az adott projektre nézve az ajanlatkérd €s az ajanlattevok kozotti
megallapodds, amelyben mindannyian kotelezik magukat a korrupt gyakorlatok mellézésére.
Az ilyen megallapodasok bizonyos ellendrzési, atlathatdsagi és szankcionalassal kapcsolatos
rendelkezéseket is tartalmaznak. Az integritdsi megallapodasokat gyakran ellendrzik civil
tarsadalmi csoportok, a hatékony végrehajtas biztositasanak céljabol. Egyes tagallamokban —
ahol széleskori atlathatdsagi politikdkat alkalmaznak — a civil tdrsadalom nagyon aktiv
szerepet tolt be a kozbeszerzési eljarasok és a kozbeszerzési szerzodések komplex ellendrzése
terén. Egyes tagallamokban — gyakran a civil szervezetek kezdeményezésére — az integritasi
megallapodasokat bizonyos kozbeszerzések tekintetében alkalmazzdk, kiilondsen a nagy
értékili kozbeszerzési szerzddések (példaul nagy infrastrukturalis projektek) esetében.

Az elektronikus kozbeszerzés alkalmazasa

Az elektronikus kdzbeszerzés — azon til, hogy javitja a kozbeszerzési eljarasok hatékonysagat
— tovabbi garancidkat biztosit a korrupt gyakorlatok megeldzése és felderitése terén, mivel
eldsegiti az atlathatdosdg fokozéasat és az egységesitett eljardsok jobb végrehajtasat teszi
lehetové, tovabba megkonnyiti az ellendrzési mechanizmusokat. A jelenlegi kozbeszerzési
iranyelvek tartalmaznak olyan rendelkezéseket, amelyek minden tagallamtol megkdvetelik az
elektronikus kozbeszerzés bevezetését, ideértve az ajanlati hirdetmények elektronikus
kozzétételét, az elektronikus kommunikéciot (ideértve az ajanlatok benytjtasat), és 1j, teljesen
elektronikus kozbeszerzést, példaul dinamikus beszerzési rendszereket és elektronikus
érverésilget. Elfogadasuk idején, 2004-ben az irdnyelvek mellé egy cselekvési terv is
késziilt.

Ahogyan azt a 2012-es éves kozbeszerzési végrehatdsi attekintd is kimutatta, elrelépés
tapasztalhaté az elektronikus kozbeszerzés alkalmazasa terén, de altalaban véve még mindig
csak a kozbeszerzési eljarasok 5%—10%-aban hasznaljdk Unid-szerte. Ugyanakkor néhany
tagallam jelent0s mértékben eldrelépett az elektronikus kozbeszerzésnek az odaitélés elotti
szakaszban torténd teljes alkalmazasa felé. Ez kiilondsen igaz azon tagallamokban,
amelyekben az elektronikus kdzbeszerzést a nemzeti jog kotelezOvé tette, és annak fokozatos
végrehajtasa varhato.

A Bizottsag kozbeszerzésekre vonatkozo jogalkotdsi csomagja a teljes korti elektronikus
kdzbeszerzés felé¢ valo fokozatos atallast biztositja.

Bevadlt gyakorlatok az elektronikus kdzbeszerzés alkalmazdsa terén

Litvania jelentos elorelépést mutatott a kozbeszerzésekrol szolo kombinalt adatokhoz valo
online hozzaférés biztositasa terén. A kozzétett informaciok kére meghaladja az unios jog
altal megkovetelt szintet, ideértve a technikai specifikaciok tervezetét, valamint a megkotott és
vegrehajtott kozbeszerzési szerzodéseket. A beszallitoknak tovabba fel kell tiintetniiik az
alvallalkozoikat is ajanlatukban. 2009 ota a nyilvanos ajanlatok értékének legalabb 50 %-at
elektronikusan kell megtenni. Ennek eredményeként az elektronikus kozbeszerzés ardnya
7,7 %-rol 63 %-ra emelkedett 2010-ben, és megkozelitette a 2013-ra kitiizétt 70 %o-ot.

Esztorszag bevezetett egy elektronikus kozbeszerzési honlapot és ehhez kapcsolé elektronikus
szolgaltatasokat (példaul cégnyilvantartasi és tigyintézési honlapot, valamint az dallami szféra
konyvelésének kozpontositasat). Az dllami kozbeszerzési nyilvantartas egy elektronikus
ajanlattételi honlap, ahol 2003 ota valamennyi kozbeszerzési ajanlati  hirdetményt

46 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/actionplan/actionplan_hu.pdf.
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elektronikusan teszik kozzé. A kozbeszerzési torvény tovabbi fejlesztésekrol rendelkezik, igy
elektronikus aukciokrol, elektronikus beszerzési rendszerrol és elektronikus katalogusrol,
valamint 2013-t0! elektronikus ajanlattételt ir el6 az osszes kozbeszerzés 50 %-dara. 2012-ben
a kozbeszerzések koriilbeliil 15%-at bonyolitottak elektronikus formaban, ez hdromszor
annyit, mint 201 1-ben.

A portugal elektronikus kézbeszerzési programot 2003 juniusaban inditottak el olyan
kozpontositott, magas szinvonalu platformként, amely fokozza a hatékonysagot és a versenyt a
jobb atlathatosag és a kozbeszerzési eljardsok soran elért megtakaritasok réven. A portal —
http://www.ancp.gov.pt/EN/Pages/Home.aspx — biztositjia a teljes ajanlati dokumentdcio és
feltételek ingyenes letoltésének lehetoségét. Ezenkiviil terjeszti a palyadzati felhivasokat,
fogadja a beszallitok kerdéseit és a teljes informdciocserét online bonyolitia le. Egy
szerzodeskezeld eszkoz biztositia a kozbeszerzési szerzodések feltoltését, lehetové teszi a
megkotott szerzodések ellendrzését és az elektronikus szamlazast. Az informaciokezelo
rendszer elosegiti a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo statisztikak gyujtéset, tarolasat és
rendszerezését.

E gyakorlatokrol részletek az egyes orszagfejezetekben talalhatok.

Kontrollmechanizmusok

A hatalyos uniods szabalyozés szerint a kozponti kdzbeszerzési szerv 1étrehozasa opcionalis.
Mindazonaltal a legtobb tagallam megvalositotta ezt a lehetdséget a nemzeti jogalkotasaban.
Ahogy azt a 2012. évi kozbeszerzési végrehajtasi attekintd is észrevételezte, a legtdbb
tagallam kiilon hatésagot jeldl ki, amely a kdzbeszerzéssel kapcsolatos legtobb vagy Osszes
feladatot végzi, néhany olyan kivétellel, ahol a felelds intézményeket nem kifejezetten a
kozbeszerzések kezelésére jelolték ki, ez csak az egyik feladatuk (példaul versenyhatosagok).
Ugyanakkor egyes tagallamokban, ahol kdzponti szervet allitottak fel erre a feladatra, annak
kapacitasat az elégséges személyzet és képzések hianya korlatozza, a folyamatosan novekvo
feladatok mellett.

A jogorvoslati iranyelvek a tagdllamokra bizzak, hogy eldontsék, a feliilvizsgalatokat
kozigazgatasi vagy igazsagiigyi szervek végezzek. A két lehetdség kozotti valasztas fele-fele
aranyban oszlik meg a tagallamok kozott. Néhany tagallamban nincsenek megfeleld garanciak
az ilyen feliilvizsgalati szervek politikai beavatkozastdl valé mentességére, ideértve vezetdjiik
¢s alkalmazottaik kinevezését is.

Az elmult par évben elmozdulds volt megfigyelhetd a  kozbeszerzések
professzionalizalodasanak iranyaba, mivel keretszerzédések (a 2006 és 2010% kozotti
idészakban odaitélt, kiiszob folotti szerzodések dsszértékének 17%-a) és kozos beszerzések (a
teljes érték 12%-a) formajaban sor keriilt a kereslet Gsszefogasara és a centralizaciora. A
kozigazgatds — mind kozponti, mind helyi szinteken — egyre inkdbb specializalodott
szervezeteket — példaul kozponti kozbeszerzési hivatalokat — alkalmaz, mikdzben a
keretszerzOdések fokozottabb hasznalata megvaltoztatja a kozbeszerzés funkcidjanak jellegét.
Jelenleg a gyakorlat széles kdrben valtozo a tagallamokban.

Ami az antikorrupcios politikiakkal kapcsolatos figyelemfelhivast és képzést illeti, bar az
elmult években fejlodés tapasztalhatd a tagallamok tobbségében, a kdzbeszerzési tisztviselok
meglehetdsen korlatozottnak érzik sajat szerepiiket a korrupt gyakorlatok észlelése terén.
Ezen tulmenden a kdzbeszerzési hatésagok, a bliniildozé hatdsdgok és az antikorrupcios

47 ,Kozbeszerzések Eurdpaban — koltségek és hatékonysag”, PwC Ecorys London Economics, 2011. marcius
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igynokségek kozotti egylittmiikodés hatékonysaga tagallamonként erdsen valtozo. Az
egylttmiikddés sok esetben formalis, és a statisztikdk szerint a kozbeszerzési hatdsagok
nagyon kevés értesitést kiildenek a bliniild6z6 hatosagok vagy az integritasi ligynokségek felé
a korrupcio vagy az dsszeférhetetlenség gyanujarol.

Egyes tagallamokban, ahol az ellendrz6 mechanizmusok — kiilondsen helyi szinten —
meglehetdsen gyengék vagy felaprozottak, a kozbeszerzési eljarasokban koézremiikodd
nemzeti, helyi és regiondlis hatosagokon belill a kozpénzek elosztasa terén jelentkezd
favoritizmus széleskortien elterjedtnek tiinik.

"o

Mig az ellenérz6 mechanizmusok hatékonysaga az ajanlattételt megel6z0, az ajanlattételi és
az odaitélési szakaszban javult a tagallamokban, a végrehajtasi (odaitélést kdvetd) szakaszban
az ellenérzés kevésbé alapos. Egyes nemzeti szdmvevoszékek vagy ellendrzé hivatalok
gyakran rdmutattak, hogy a végrehajtasi szakaszban szabalytalansdgok meriilnek fel. Tobb
tagallamban a szamvevészékek kulcsfontossagu szereplokké 1éptek elé a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos hidnyossdgok és elégtelenségek meghatarozasa terén. Ajanlésaik
betartasat ezen a teriileten gyakran nem megfelelden ellendrzik.

Az ajanlattevék ¢és az alvallalkozok tulajdonosi szerkezét nagyon ritkdn ellendrzik a
kozbeszerzési eljarasokban. Legalabb egy tagallami jogalkotas lehetévé teszi, hogy anonim
részvényesekkel rendelkezd tarsasdgokkal kozbeszerzési szerzddéseket kossenek, mikdzben
nem biztosit megfelelden erds biztositékokat az dsszeférhetetlenség ellen.

Ko6zponti és helyi szinten — ideértve a végrehajtasi szakaszt is — még mindig tobb tagallamban
okoz nehézségeket a feliigyelet koordinacioja, a részleges atfedések, a feladatmegosztas vagy
a szétaprozott ellendrzési mechanizmusok.

Az ellendrzési mechanizmusok az unids jogszabalyokban meghatarozott kiiszobértékek alatti
kozbeszerzéseknél kiilondsen gyengék a tagallamok tobbségében. Ez kiilondsen azon
bejelentett gyakorlatokkal kapcsolatban ad okot aggodalomra, ahol a szerzddéseket kisebb
részekre osztjak, hogy megkeriiljék az unids kozbeszerzési eldirasokat €s ellendrzéseket.

Kizaras

Az unidés szabalyozassal 0sszhangban valamennyi tagallamban kotelezé kizarasi szabalyok
léteznek, amelyek szerint azon ajanlatteviket, akiket jogerds birdsagi itélet itélt el korrupcid
miatt, kizarjdk a palyazatokbol. Sok nemzeti jogszabdly tartalmaz Ontisztitd
rendelkezéseket.*® A tagallamoknak nem kell kozzétenniiik a kizarasi listakat,” és altalaban
nem 1is teszik ezt. TOobb tagallamban az ajanlatkérok hozzaférnek egymas belsé kizarasi
adatbazisaihoz. A nemzetkozi kizardsi listdk fOszabaly szerint nem tekinthetdek kizarasi
oknak az unios tagallamokban.

Szankciok

A legtobb tagallamban a kdzbeszerzés soran elkdvetett korrupcidt olyan bilincselekmények
fedik le, mint a vesztegetés és a befolyassal iizérkedés. Vannak tagéallamok, ahol a
kozbeszerzési eljaras menetét befolyasold, korrupcioval kapcsolatos meghatarozott

48 Az Ontisztitas lehetévé teszi a cégek szdmara, hogy 1épéseket tegyenek azon helyzetek korrigalasara, amelyek a kizarasi
listara keriilésiikhoz vezettek, és ennek kovetkeztében megsziinhessen a kdzbeszerzésekbol valo kizarasuk.

49 A kozbeszerzésekbdl — egyebek mellett korrupcidért vagy mas sulyos blincselekményekért vald — jogerds elitélés miatt
kizart cégek listai.
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btincselekményeket kiilon biintetnek. A kdzbeszerzési eljarast foszabaly szerint felfliggesztik,
megszakitjadk vagy megsziintetik, ha korrupt magatartast vagy osszeférhetetlenséget észlelnek.
A helyzet azonban eltéré6 azon, mar megkotott szerzodések esetében, amelyekkel
kapcsolatban a szerzddés odaitélését kovetden meriil fel a korrupt magatartas vagy az
Osszeférhetetlenség, vagy ezeket akkor észlelik. Sok esetben — magénak a korrupt
magatartdsnak vagy az Osszeférhetetlenségnek a szankcionaldsat leszamitva — a kozbeszerzési
szerz6dés érvénytelenitéséhez kiilon polgari jogi eljaras sziikséges. Ez gyakran hosszadalmas
eljarast eredményez és azt a kockazatot hordozza magaban, hogy tilsagosan késdi szakaszban
hoz eredményt, amikor mar nehéz vagy akar lehetetlen a veszteségek teljes megtériilése. Mas
tagallamokban a kozbeszerzési szerzddésekben antikorrupcids kitétel szerepel, amely
hatékonyabb ellendrzést biztosit arra az esetre, ha a szerzédés fenndllasa alatt korrupt
gyakorlatra deriil fény (példaul egyértelmii eljarast hatdroz meg a szerz6dés semmiségének
kimondéséara vagy mas szerzddéses szankciok alkalmazasara).

Egyes tagallamokban, ahol a kdzbeszerzési eljarasok soran a korrupcid kiilondsen aggalyos, a
vademelések és jogerds birdsagi itéletek szama kevés, és nagyon csekély szamu kozbeszerzési
korrupcioés iigy zarul le visszatartd erejii szankcioval. Ezek az iligyek altaldban sok idot
vesznek igénybe, és a szerzOdéseket vagy a projekteket mar gyakran végrehajtjak, illetve
kivitelezik, mire a korrupt gyakorlatokra fény deriil. A kozbeszerzési korrupcios iligyek
gyakran bonyolultak, és idonként magas beosztasu tisztviseloket is érintenek. Ezért a
hatékony ¢és tisztességes birdsagi eljaras biztositdsdhoz specialis technikai ismeretek
szlikségesek. Egyes tagallamokban az iligyészek és/vagy birdk kdzbeszerzésekkel kapcsolatos
képzése terén tovabbra is hidnyossagok tapasztalhatok.

C. A kozbeszerzésekkel kapcsolatos kovetkeztetések és ajanlasok

A fenti megallapitasok azt mutatjak, hogy a tagallamokban a kozbeszerzési eljarasokra nézve
az antikorrupcids politikdk végrehajtasaban eldrelépés mutatkozik, de a teriilet tovabbra is
kockézatos. Tovabbi eréfeszitéseket kell iranyitani az integritasi szabalyok megerdsitésére. A
kozbeszerzési és koziizemi iranyelvek reformja, valamint a koncessziok odaitélésérdl szolo,
tervezett irdnyelv antikorrupcios €s jo kozigazgatasi eldirasokat tartalmaznak, az altalanos
modernizalasi cél fontos részeként. Az Osszeférhetetlenség ezen irdnyelvekben ajanlott
minimumszabalyai, az elézetes piaci konzultaciok, a kotelezé6 és Onkéntes kizarasi
kritériumok, az Ontisztitdsi szabdlyok, a szerzddések modositasanak és megsziintetésének
szigorubb elbirdsai, a korrupcids és Osszeférhetetlenségi ligyek adatainak kozpontositasa,
valamint az ellendérzési és jelentéstételi kotelezettségek a fent kifejtett, jelenleg is fennalld
aggalyok nagy részére valaszt adnak.

A tagéllamok altal tehetd tovabbi 1épéseket illetden a kozbeszerzési kérdéseket kiemeld 17
orszagfejezet, valamint a jelen részben foglalt elemzés a kovetkezd altalanos ajanlasokhoz
vezetett:

1. A korrupcioval kapcsolatos kockazatértékelések szisztematikus alkalmazdasanak
sziikségessége a kozbeszerzések sordn

e A kozbeszerzési eljaras ellendrzésének szintjén kockazatértékelést kell kidolgozni az
intézményi keretektél fliggetleniil, a buniild6z0 vagy antikorrupcids/integritasi
tigynokségek tamogatasaval.

e A felderitett korrupt gyakorlatok €s mintazatok adatainak kozpontositasat biztositani
kell, ideértve az Osszeférhetetlenséget és a forgoajto-jelenségeket. Ezen kdzpontositott
adatokra alapozva kell a kockazatértékelést elvégezni.
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A kockézatértékelésre alapozva a kiilondsen kockazatos teriiletekre és a kdzbeszerzési
eljaras sordn vagy utan tapasztalt leggyakoribb tipusi szabalytalansagokra szabott
intézkedéseket kell kidolgozni.

Célzott antikorrupcios politikakat kell kidolgozni a regionalis és helyi kozigazgatas
szamara. A kockazatértékelés hasznos lehet a kozigazgatas ezen szintjén jelentkezd
gyenge pontok felméréséhez is.

A figyelmeztetd jelzések rendszerének hasznalatahoz ko6zds iranymutatast kell
kidolgozni és terjeszteni. Segiteni kell az ajanlatkérdket és az ellenérzd szerveket a
korrupt magatartas, a favoritizmus és az dsszeférhetetlenség észlelésében.

2. Magas szintii dtlathatosdgi szabdlyok végrehajtasa az egész kiozbeszerzési eljdards és a
szerzodések végrehajtisa sordn

Az atlathatosadg kozos minimumszabélyait kell meghatdrozni a regionalis és helyi
kozigazgatds szintjén a kozbeszerzési eljardssal és a kozbeszerzési szerzodések
végrehajtasaval kapcsolatosan.

Fontolora kell venni a megkotott kozbeszerzési szerzodések kozzétételének vagy az
ezekhez vald hozzaférés biztositdsanak bizonyos formajat, ideértve a jogokra,
kotelezettségekre és szankciokra vonatkozd rendelkezéseket, a bizonyos szerzddéses
kitételekre vonatkozd, pontosan meghatarozott, korlatozott és indokolt titoktartasi
kivételekkel.

Fokozni kell a kozbeszerzési eljarasok atlathatésagat az odaitélés elotti és utani
szakaszban valamennyi (kdzponti, regionalis és helyi szintil) kdzigazgatasi szerv éves
pénziigyi kimutatasdnak ¢és mérlegének, valamint az épitési beruhdzasok,
arubeszerzések ¢és szolgaltatdsok lebontott koltségeinek online kozzétételével.
Biztositani kel az allami tulajdonu cégek altal lefolytatott kdzbeszerzési eljaras jobb
atlathatosagat, a koz-magan tarsulasok esetében is.

3. A belso és kiilso ellendrzési mechanizmusok megerositése az egész kozbeszerzési eljards
és a szerzodések végrehajtisa sordn

Biztositani kell a kozbeszerzési ellenorzo testiiletek, konzultativ szervek és ellenérzési
hat6ésagok, valamint adott esetben a szamvevdszékek megfeleld kapacitasat az
ellendrzési feladataik végrehajtasahoz.

A belso ellenérzési mechanizmusokat meg kell erdsiteni a korrupt gyakorlatok és
Osszeférhetetlenség megeldzése és észlelése céljabol. Stabil és egységes modszertant
kell alkalmazni az antikorrupciés ¢és Osszeférhetetlenségi ellendrzésekre a
kozbeszerzési eljaras soran. Az ilyen modszertannak eldnyben kell részesitenie a
kockazatoknak leginkabb kitett kozbeszerzési eljardsokat vagy kozigazgatasi
szinteket, és a fliggetlen ellen6rzé szervek eldzetes bejelentés nélkiili ad-hoc
ellendrzéseit.

Javitani kell az ellen6rzési mechanizmusokat és eszkozoket a kozbeszerzési
szerz6dések odaitélés utani és végrehajtasi szakaszaban.

A kozbeszerzési eljaras sordn észlelt szabalytalansagokkal foglalkozo szdmvevOszéki
ajanlasok betartasat megfelelden ellendrizni kell.
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e Ellendrizni kell az ajanlattevdk és alvallalkozok tulajdonosi szerkezetét.

e Biztositani kell az allami tulajdont cégek altal lefolytatott kozbeszerzési eljaras
hatékonyabb ellendrzési mechanizmusait, a kéz-magan tarsuldsok esetében is.

Koherens ellenorzés biztositasa és a tudatossdg erdsitése a korrupt gyakorlatok
megelozésének és észlelésének sziikségességérol és mikeéntjérol a kozbeszerzési eljards
minden szintjén.

e Hatékony koordinaciot kell biztositani a kozbeszerzési eljaras ellendrzését végzo
hatosagok kozott.

o A kozbeszerzési eljaras soran — kiilonosen regiondlis és helyi szinten — jelentkezd
korrupcios gyakorlatok és Osszeférhetetlenség megeldzését és észlelését eldsegitd

részletes irdnymutatasokat kell kidolgozni és ezekre fel kell hivni a figyelmet.

o Az lgyészek és a birdk szamdra a kozbeszerzési eljards technikai ¢és jogi
szempontjairol az igényekhez igazodo6 képzést kell biztositani.

A szankciorendszerek megerdsitése

e A kozbeszerzési eljardsban biztositani kell a visszatartd erejii szankciok alkalmazasat
a korrupt gyakorlatokkal, favoritizmussal vagy 0sszeférhetetlenséggel kapcsolatosan.

e Olyan hatékony nyomon kovetési mechanizmusokrdl kell gondoskodni, amelyek kelld

idében garantdljadk a dontések hatdlyon kiviil helyezését és/vagy a kozbeszerzési
szerzddések érvénytelenitését, ha a korrupt gyakorlatok kihatassal voltak az eljarasra.
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MELLEKLET

Modszertan

A jelentés hatdlya

Mint azt a bevezetésben emlitettiik, e jelentés a nemzetkozi jog forrasaival Gsszhangban a
kovetkezOképpen hatarozza meg a korrupcié fogalmat: ,,hataskorrel valod visszaélés személyes
haszon érdekében”. Noha a fogalom pontos jelentése és terjedelme elméleti vita targyat
képezi, alkalmazasabol az is kovetkezik, hogy a jelentés két szempontra terjed ki. Egyrészt a
konkrét korrupcios cselekmények mellett azon intézkedéseket is targyalja, amelyeket a
tagallamok kifejezetten a jogszabalyban meghatarozott korrupcios cselekmények megel6zése
vagy szankciondldsa érdekében hoznak meg. Masrészt olyan magatartas- és
intézkedéstipusokat vonultat fel, amelyek befolyadsoljak a korrupcid kockazatat és az allamnak
a korrupcio ellendrzésére irdnyuld képességét. A jelentés tehat a korrupcidhoz kapcsolddod
kérdések széles skalajaval foglalkozik, a vesztegetés mellett ideértve a befolyassal lizérkedést,
a hivatali visszaélést, valamint a nepotizmussal, a favoritizmussal, az illegélis
lobbitevékenységgel és az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos szempontokat is. Az Eurdpai
Unid ezen elsO antikorrupcios jelentése tovabbra is korlatozott szamu kulcskérdésre kivanja
Osszpontositani a figyelmet a korrupcioval kapcsolatban. A tagabb vonatkozasokat az
Osszefiiggések fiiggvényében emlitjiik.

Az alkotmanyos rendelkezések (a hataskorok decentralizacidjanak mértéke, a birdk és
ligyészek végrehajtoi hatalmi aghoz vald viszonya), a kdzszolgalat szervezete €s mindsége, az
allam aktiv gazdasagi szerepvallalasa és a privatizacid is jelentdséggel bir a korrupcio
szempontjabol. A jelentés nem alkot altalanos értékitéletet az alkotmadnyos rendelkezésekrdl,
illetve az allami ¢és a magantulajdon kozotti hatar megvondsarol. A decentralizacio
szempontjabol szintén semleges, azt viszont vizsgalja, hogy 1éteznek-e megfeleld ellendrzési
mechanizmusok a korrupcids kockazatok kezelésére. Ugyanez vonatkozik a privatizaciora: az
allami vagyon magankézbe adéasa bizonyos korrupcids kockazatokkal jar, ugyanakkor
csokkentheti a korrupcidhoz, a nepotizmushoz és a klientizmushoz kapcsol6do, hossza tava
kockéazatokat. A jelentés csak azt vizsgalja, rendelkezésre allnak-e atlathato, versenyalapu
eljarasok a korrupcido kockazatanak csokkentésére. Végiil kiilonb6zé jogi €s alkotméanyos
megoldasok 1éteznek az ligyészség és a végrehajtd hatalom kozotti kapcsolatot illetéen. A
jelentés semlegesen viszonyul a kiilonb6z6 modellekhez, mivel csak azt vizsgalja, hogy az
tigyészek képesek-e hatékonyan ellatni a vademeléssel kapcsolatos feladatokat a korrupcios
igyekben.

Informacioforrdasok

A Bizottsag eltokélt szandéka volt, hogy elkeriilje a meglévd jelentéstételi mechanizmusok
megkettdzését és a tagallamokra nehezedd adminisztracids terhek novelését a mar meglévo,
nagy eroforras-igényl partneri feliilvizsgalati-értékelési mechanizmusokon feliil (GRECO,
OECD, UNCAC, FATF, Moneyval). A jelentés ezért nem részletes kérddiveken vagy
szakértdi orszaglatogatdsokon alapul. Alapjat a rendelkezésre 4ll6 nyomon kovetési
mechanizmusokb6l szarmazo6, nagy mennyiségli informacid, valamint egyéb forrasokbol —
példaul nemzeti hatésagoktol, tudomanyos intézmények altal végzett kutatasokbol, fliggetlen
szakértoktdl, agytrosztoktol, civil tarsadalmi szervezetektdl stb. — szarmaz6 adatok jelentik.

A jelentés tovabba szamos szakpolitikai teriilet (pl. kozbeszerzések, regionalis politika)
tekintetében tdmaszkodik a Bizottsag kiilonbozd szervezeti egységeitdl és az érintett unios
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iigynokségektol (Europol és Eurojust) szdrmazod, korrupcioval kapcsolatos informaciokra.
Tanulméanyok és felmérések megrendelésére is sor keriilt, kifejezetten a jelentés altal érintett
terileteken meglévé tudasanyag tovabbi bovitése céljabol. Az Europai Parlament
kezdeményezésére az OLAF atfogd tanulmanyt rendelt meg az unids forrdsokat érintd
kozbeszerzések soran tapasztalhaté korrupciorol. A tanulméany megéllapitdsai bekeriiltek a
tematikus fejezetbe ¢és az orszagfejezetekbe egyarant. Egy madsik tanulmany az
egészségiigyben jelentkezO korrupciora vonatkozott. 2013-ban két Eurobarométer felmérés
késziilt: az elsd célcsoportja a nagykozonség volt, a mdsodikat minden tagallamban
reprezentativ vallalatminta alapjan készitették. A regiondlis szintii korrupcids adatok a
kormanyzas mindségével foglalkozd goteborgi intézet (Quality of Government Institute) altal
a kormanyzas mindsége targyaban készitett tanulmanybdl szarmaznak. Végiil a Bizottsag az
EU tarsfinanszirozdsdban megvalosuld kutatasi projektekbdl — példaul a Transparency
International altal a nemzeti integritasi rendszer keretében készitett jelentésekbdl — szdrmazo
informdciokat is felhasznalt.

Az Eurépai Unié antikorrupcios jelentése tamaszkodik az egyiittmikodési és ellendrzési
mechanizmusra is; ez az Eurdpai Bizottsdg altal kezelt, Romanidra és Bulgariara vonatkozo,
csatlakozas utani nyomon kovetési mechanizmus. Bar a két mechanizmus kiilonboz6 célokat
szolgél, ez a jelentés az egylittmiikddési €s ellendrzési mechanizmus keretében szerzett
szamos ismeretre és tapasztalatra tdmaszkodik, és a két orszagfejezetben utal is ezekre. Az
egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmus megsziinését kovetden ez a jelentés tovabbra is
nyomon fogja kdvetni a korrupcié szempontjabol relevans kérdéseket.

Horvatorszagot illetden szamos informaci6 gyiilt Ossze az eldcsatlakozasi folyamat és az
ahhoz kapcsolodo ellendrzések soran. Emellett a korrupcidellenes erdfeszitéseknek a bovitési
folyamat részeként végzett ellendrzése olyan hasznos tanulsagokkal szolgalt, amelyek
kiilonosen hasznosak voltak azon tényezdkkel Osszefliggésben, amelyek jelentds hatédssal
vannak a korrupcioellenes menetrend fenntarthatdsagara.

Elokészitési folyamat és tamogato eszkozok

2011 szeptemberében a Bizottsdg hatarozatot fogadott el a korrupcioval foglalkozo
szakért6i csoport létrehozasarol, az unids antikorrupcios jelentéssel kapcsolatos munka
tamogatasa €rdekében. A szakértdi csoport tandcsot ad a jelentés altalanos modszertanara,
valamint a jelentésben szerepld értékelésekre vonatkozoan. A nyilt palyazati felhivasra kozel
szaz palyazé jelentkezett, végiil tizenhét szakértt valasztottak ki. A kivalasztott szakértok
sokféle teriiletrdl érkeztek (hatosagok, blniildozés, birdsdgok, megeldzési szolgalatok,
maganszektor, civil tarsadalom, nemzetkdzi szervezetek, kutatés stb.). A szakértok személyes
mindségiikben jarnak el; nem az ket foglalkoztato intézményeket képviselik. A csoport 2012
januarjaban kezdte meg munkajat, és atlagosan haromhavonta tartott talalkozot.™

A Bizottsdg emellett 1étrehozott egy helyi kutatasi 6sszekot6kbol allo halézatot, amely
2012 augusztusa ota miikodik. A haldzat kiegésziti a szakértdéi csoport munkéjat, mivel
minden tagdllamtol begylijti és feldolgozza a relevans informacidkat. A halozat
kutatointézetektol ¢és civil tarsadalmi szervezetekt6l érkezd, korrupcioval foglalkozé
szakértokbdl all. A teljesen elfogulatlan megkozelités garantalasa érdekében 28 kiils6 ellendr
megvizsgalja a kapcsolattartok munkéjanak fobb eredményeit, és véleményt adnak a
kapcsolattartok munkéjanak megfeleléségérol.

50 A csoport tagjainak neve és az tilések jegyz6konyve a kovetkez6 linken érhetd el:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detailGroup.cfm?grouplD=2725.
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A Bizottsdig két miihelytaldlkozot szervezett nemzeti hatdésagok (korrupcidellenes
ligynokségek, ligyészségek, koordindciot ellatdé minisztériumok), kutatok, nem kormanyzati
szervezetek, ujsagirok és az lizleti élet képviseldinek részvételével. Az elsé mithelytaldlkozora
Szofidban keriilt sor 2012. december 11-én, és azon 14 tagallam (AT, BG, CY, CZ, EL, ES,
FR, HR, HU, IT, PT, RO, SK, SI) érdekelt felei vettek részt. A masodik muhelytalalkozot
marcius 5-én tartottdk a svédorszagi Goteborgban, a fennmarad6 14 tagallam (BE, DE, DK,
EE, IE, LU, MT, NL, LT, LV, PL, SE, FI, UK) képviseldinek részvételével. A
mithelytalalkozok célja az volt, hogy tdjékoztatast adjanak a Bizottsag jelentéssel kapcsolatos
munkajarol, és szemléltetd jellegli, orszagspecifikus példakat gytljtsenek Ossze a
tagallamokban felmeriilt korrupcids vonatkozasu kérdések jo és rossz gyakorlatait illeten.

A Bizottsaghoz észrevételek érkeztek azon nemzeti korrupcidellenes hatosagoktol is, amelyek
csatlakoztak az eurdpai korrupcidellenes partnerek halézatahoz (EPAC) és az eurodpai
korrupcioellenes hal6zathoz (EACN).

A Bizottsag emellett lehetdséget adott a tagallami hatésdgoknak arra, hogy betekintsenek a
vonatkoz6 orszagfejezetek korai tervezeteibe (azon kérdések nélkiil, amelyek kapcsan a
tagallamok szdmara nyomon kovetési intézkedések elfogaddsa javasolt), és észrevételeket
tegyenek azokkal kapcsolatban. Ezeket az észrevételeket a jelentés elkészitésekor alaposan
megvizsgaltuk.

Ertékelési médszertan és mutatészamok haszndlata

A jelentés elsdsorban nem mennyis€gi, hanem mindségi értékelésen alapul. E mindségi
értékelés alapja az egyes orszadgok teljesitményének egyedi értékelése. Kozéppontjaban az all,
hogy egy adott orszdgban mely teriileteken sikeres a korrupcio elleni kiizdelem, és melyeken
nem. A mennyiségi szempontok szerepe csekélyebb, elsOsorban azért, mert nehezen
szamszerlsithetd, hogy egy adott probléma mekkora részét teszi ki a korrupcio, és még ennél
is nehezebb az orszagok eredmények szerinti rangsoroldsa. Az is a mennyiségi megkozelités
alkalmazasa ellen sz6l, hogy az ismert felmérések gyakran masok adatainak felhasznalasaval
allitjak Ossze sajat mutatdszamaikat. Ez dominohatast valt ki: az e megkdzelitésen alapulo,
Osszetett mutatok adott esetben a kozzétételiik eldtt egy vagy két évvel Osszegytijtott adatokat
tikrozhetnek. A felmérések példaul gyakran az Eurobarométer felmérések eredményeit
hasznaljak fel; az Osszetett mutatd kozzétételének idépontjaban azonban adott esetben mar
egy Ujabb Eurobarométer felmérés allhat rendelkezésre.

A korrupci6 rejtett jellegére tekintettel az érzékelésre vonatkozo felmérések idovel fontos
jelzést adnak a probléma kiterjedtségérol. A felmérések jellegiikbdl adodoan a megvalaszolt
kérdések korére korlatozddnak, és nagy mértékben fiiggnek a valaszadok nyitottsagatol.
Kétségtelen az is, hogy a felmérések eredményeit befolyasoljak az interjui iddpontjdban zajlo
aktualis események. Ugyanakkor ha egy orszag erdteljesebb korrupcidellenes intézkedéseket
fogad el, ¢és emiatt tobb iigyet deritenek fel. a t¢éma pedig nagyobb média- és kozfigyelmet
kap, az érzékelésre vonatkozd felmérések negativ tendencidkat mutathatnak: a korabbiakhoz
képest tobben fognak ugy nyilatkozni, hogy az altaluk észlelt korrupcié szintje magas. A
valaszok politikailag is elfogultak lehetnek, ha egy adott kormany népszeriiségét a
szakpolitikdk végrehajtasanak eredménytelenségével kapcsoljak dssze. Mégis gy tekinthetd,
hogy a széles korben elterjedt korrupcid puszta észlelése onmagdban azt jelzi, hogy a
szakpolitikdk nem hatékonyak.

Az érzékeléssel kapcsolatos felméréseken tul érdekes kutatasi teriiletet jelent bizonyos
gazdasagi és tarsadalmi mutatok és a korrupcio kozotti Osszefiiggések vizsgalata. Vizsgaltak
példaul a korrupcid és a kovetkezd tényezOk Ilehetséges Osszefiiggéseit: a gazdasagi
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novekedés mértéke, a kdzpénzek elosztasa, az internet elterjedtsége, a biiniildozésre fordithatd
forrasok, valamint a versenyszabalyok érvényre juttatisa. A gyakorlatban azonban
nehézségeket jelent a hiteles, 6sszehasonlithatd €s jo mindségl tagallami adatok Osszegyljtése
minden tagadllamban, valamint e tényezOk és a korrupcié kozotti kapcsolat meggy6zo
bizonyitasa. Végiill ezen 0Osszefiiggésekbdl nehezen lehet egyértelmli politikaorientalt
kovetkeztetéseket levonni.

E korlatok ellenére a Bizottsdg gy hatarozott, hogy attekinti a mar meglévé mutatokat.
Osszedllitotta e mutatok lehetd legatfogobb listajat anélkiil, hogy alapvetéen megitélte volna a
rendelkezésre all6 adatok megbizhatosagat/relevancidjat. A lista a mar 1étez6 (az OECD, a
Vildgbank, a Vildggazdasagi Forum, a Transparency International, egyetemek stb. altal
készitett) felmérésekbdl, az Eurobarométer felmérésekbdl és sok mas forrasbol szarmazo
adatok dsszedllitasa révén késziilt el. A lista célja nem az, hogy egy 0j korrupcids mutatdészam
alapja legyen, hanem hogy olyan elemzési szempontokkal szolgéaljon, amelyek kiegészitik a
jelentés Iényegét képzd mennyiségi értékelést. A lista elkészitése soran a Bizottsag
meggy6z0dott arrdl, hogy alapvetd nehézséget okozhatna, ha elsdésorban mutatészamok és
statisztikai adatok segitségével probalnank megragadni a korrupcids problémak Iényegét,
illetve — ami ennél is fontosabb — igy kivannank megvaldsithatd, az egyedi sajatossagokhoz
igazodd szakpolitikai ajanladsokat megfogalmazni. Mégis azért gyljtottiink megbizhato
adatokkal alatdmasztott, a korrupcidellenes erdfeszitések szempontjabol kozvetlen
jelentéséggel bird, mar rendelkezésre all6 mutatokat, hogy vizsgalni tudjuk a tagallamokban
fennallo helyzetet és azonositani tudjuk azon teriileteket, ahol az orszagspecifikus kutatas
keretében részletesebb elemzésre van sziikség. Ezek az adatok (1) a hattérinformacidkhoz
(vagyis az orszagfejezetek bevezetéséhez) keriiltek felhasznaldsra, emellett (2) kiindulo-
/kiegészitd pontként szolgalnak a probléma azonositasara €s a reakciok értékelésére iranyuld,
orszagos vagy unids szinti konkrét témakorokkel/agazatokkal kapcsolatos tovabbi
kutatasokhoz; (3) végiil segitették a kiillonb6z6 forrasok hibainak vagy ellentmondésainak
azonositasat.

A korrupcioval 0Osszefliggd biintetd igazsagszolgaltatasi statisztikak értelmezése nagy
gondossagot igényel. Sulyos bilincselekmények — példaul lopds, rablas, betorés vagy testi
sértés — esetében okkal feltételezhetd, hogy a sértett feljelentést tesz a renddérségen a
blincselekmény miatt. A blinligyi statisztikdk ezért valoban tiikrozhetik a probléma mértékét.
A korrupcid azonban — az emlitett blincselekményektdl eltéréen — rejtve marad, és a legtobb
esetben nincs olyan kozvetlen sértett, aki jelenteni tudnd a blincselekményt. Ezért a
felderitetlen ligyek szazaléka valoszintileg sokkal magasabb a korrupcio esetében, mint egyéb
blincselekményeknél.

A blniildoz6 szerveknek bejelentett, a birdsagok elétt folytatodd és a biintetdjogi feleldsség
megallapitdsaval végzddo ligyek nagy szama utalhat a korrupcié probléméjanak mértékére.
Ugyanakkor kedvezd képet is mutat: a korrupcio elfogadottsaga feltehetéen alacsonyabb,
ezért nagyobb lehet a blincselekmény bejelentésére irdnyuld hajlandosag; a biiniildozo
szervek ¢és a birosagok pedig rendelkeznek a korrupcios ligyek felderitéséhez €s biintetdjogi
ildozéséhez sziikséges eszkozokkel. Ennek ellenkezdje is igaz: a bejelentett és kivizsgalt
iigyek alacsony szama nem sziikségképpen bizonyitja a korrupcié alacsony szintjét; ez abbol
is eredhet, hogy nincs meg a korrupcid elleni fellépésre iranyuld akarat, az ligyészek és a
birdk nem motivaltak és/vagy nem rendelkeznek a korrupcios ligyek kezeléséhez sziikséges
eszkozokkel ¢és erdforrasokkal. Emellett az alabbi két ok miatt is nagyon nehéz a
biintetdeljarasi adatok Osszehasonlitdsa: egyrészt a tagallamokban a korrupciénak nincs
egységes blintetdjogi meghatdrozasa, igy kiilonbozoképpen definidljak a korrupcioval
kapcsolatos biincselekményeket; madasrészt a biintetdeljardsok kozotti — példaul a
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bizonyitasfelvételre vonatkozo kovetelmények terén fennalld — kiilonbségekre tekintettel
eléfordulhat, hogy a korrupciot mas biincselekmények (pl. csalds, pénzmosas) keretében
iildozik.

A korrupciéra vonatkozdéan — a biintetdiigyeken til is — rendelkezésre 4ll6 informéaciok
mennyisége kozott jelentdsek az eltérések a tagallamok kozott. Mint azt fentebb jeleztiik, ez is
kétféleképpen értelmezhetd. egyrészt dsszefiiggést lehetne kimutatni a probléma mértéke €s a
rendelkezésre 4ll6 informaciok mennyisége kozott; masrészt vannak olyan esetek, amikor
nem a korrupcié all a kozéppontban, és viszonylag kevés olyan informécié van, amely
lehetévé teszi a korrupcid mértékének meghatarozasat és a szakpolitikai intézkedések
elégséges ¢s hatékony voltanak értékelését. Ez a mddszertani probléma tovabb neheziti a
tagallamok kozott érdemi dsszehasonlitasok elvégzését.

Korrupcioellenes intézkedések

A jelentés azon a feltevésen alapul, hogy a korrupcido problémajara nincs univerzalis
megoldas. A jelentés nem javasol az Osszes tagdllamra vonatkozo, egységes megoldasokat:
példaul az, hogy milyen (jogalkotasi vagy egyéb) megoldasok sziikségesek az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos nehézségek kezeléséhez, szamos tényezo6tdl fiigg, ideértve
azt, hogy az Osszeférhetetlenséget egy adott orszagban mennyire tekintik problémanak,
milyen kulturdlis normédk érvényesiilnek, és a jogalkotisnak mennyire kell tiikkréznie az
elfogadott tarsadalmi normakat. A jelentés olyan ajanlasokat kivan megfogalmazni, amelyek
illeszkednek az egyes tagallamok helyzetéhez.

Az atfogd antikorrupcids stratégidkat egy évtizede altaldnos receptnek tekintették a korrupcio
elleni kiizdelem politikai napirenden beliili sulydnak novelésére, a politikai akarat erdsitésére
¢s az erdforrdsok mobilizdlasdra. Az eredmények azonban eltéréek voltak. Mig egyes
esetekben a stratégiakkal kapcsolatos munka valddi elérehaladashoz vezetett, mas esetekben a
latvanyos stratégidk csak csekély hatdssal jartak a gyakorlati helyzetet illetden, vagy éppen
semmilyen hatast nem valtottak ki. Ezért a jelentés Ovatos a stratégiak elfogadasara iranyulo
javaslatok tekintetében: ezt csak akkor teszi, ha a stratégia kialakitdsara irdnyuld erdfeszitések
feltehetdleg pozitiv szerepvallalashoz ¢€s a hatdésagok kozotti egyiittmiikodés jelentds
javulasahoz fognak vezetni.

A stratégidkhoz hasonléan nagyon divatosak voltak a korrupcidellenes ligynokségek is. Az
eredmények itt is sokfélék voltak. Egyes esetekben, ahol az iigynokségek erdteljes
felhatalmazassal rendelkeznek, az elkdtelezett, fiiggetlen irdnyitas bizonyult az attorést jelentd
fejleménynek, amely lehetdvé tette a magas szinten elkdvetett korrupcids esetek iildozését.
Mas esetekben az ligynokségek Iétesitése hozzajarulhatott azon benyomas kialakitasahoz,
hogy a tobbi hatdsagnak nem kell elvégeznie a munka ra jutd részét. Ezért a jelentés minden
egyes helyzetet egyedileg értékel, és univerzalis megoldas ajanlasa helyett figyelembe veszi
az egyes orszadgok konkrét adottsagait.

A jelentés felhivja a figyelmet arra, hogy bizonyos hatosdgok, amelyek kulcsszerepet
jatszhatnanak a korrupcid elleni kiizdelemben, nem rendelkeznek a megfelelé emberi és
pénziigyi er6forrasokkal. A Bizottsag teljes mértékben tisztdban van azzal, hogy a jelenlegi
megszoritdsok kozepette komoly nehézségekbe {itkdzhet tovabbi forrasok elkiilonitése
bizonyos intézmények és végrehajtasi feladatok szamara. Bizonyos helyzetekben azonban az
ilyen forrasok elkiilonitése idével jelentds megtakaritasokat eredményezhet, mivel csokkenti a
korrupcidhoz kapcsolodd koltségeket. Ezért a jelentés bizonyos esetekben kifejezetten azt
ajanlja, hogy élvezzen elsébbséget a forrasoknak a korrupcid megeldzése vagy lekiizdése
szempontjabol kulcsfontossagt allami szervek vagy programok részére torténd elkiilonitése.
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A meglévd ellendrzési rendszerekkel fenndllo szinergia és az értékeléshez hasznalt
referenciaérték

Nemzetkozi szinten a meglévd fobb ellendrzési és értékelési rendszerek a kovetkezok: az
Eurépa Tanacs Korrupci6 Elleni Allamok Csoportia (GRECO), az OECD
megvesztegetésekkel foglalkozd munkacsoportja, valamint az ENSZ Korrupcié elleni
Egyezményének (UNCAC) feliilvizsgalati mechanizmusa. E jelentés elkészitéséhez a
Bizottsag széles korben tamaszkodott e szervek (kiilonosen a GRECO ¢és az OECD)
megallapitasaira. A korrupcidellenes eldirasok — igy az UNCAC, a GRECO vagy az OECD
ilyen eldirdsai (példaul az Eurdpa Tanacs korrupciorol szolo bilintetdjogi egyezménye é€s
annak kiegészitd jegyzdkonyve, a korrupciorol szold polgari jogi egyezmény, a korrupcid
elleni kiizdelem Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal elfogadott 20 iranyelve, az Eur6pa
Tanédcs politikai partok finanszirozasidra vonatkozd ajanlasai, az FEurdpa Tanacs
koztisztviselok magatartasi kodexeire vonatkozd ajanlasai és az OECD megvesztegetés elleni
egyezménye) — fontos szerepet jatszanak az értékeléshez hasznalt referenciaérték
meghatdrozasa terén.

A jelentés nem ismétli meg a GRECO vagy az OECD jelentéseiben szerepld részletes,
technikai jellegli elemzést, ugyanakkor e jelentések ajanldsaira épiil minden olyan esetben,
amikor azok relevansak az adott orszagfejezetben meghatarozott kulcskérdések
szempontjabol és még nem hajtottak végre dket. A kordbban méas mechanizmusok keretében
mar beazonositott, kivalasztott ajanlasok elétérbe helyezésével a jelentés tamogatni kivanja
ezek végrehajtasat.

A GRECO-val fennallé szinergia kiillondsen fontos, mivel az valamennyi unios tagéallamra,
valamint a jovobeli bovités szempontjabdl szdba johetd egyéb eurdpai orszdgokra és a keleti
partnerségre is kiterjed. A Bizottsag jelenleg olyan intézkedéseket hoz, amelyek alapjan a
jovOben az EU egésze csatlakozhat a rendszerhez, ami szorosabb egyiittmiikodést tesz majd
lehetévé a soron kdvetkezd unids antikorrupcios jelentések tekintetében.
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