DA

EUROPA-
e KOMMISSIONEN

*
*

Bruxelles, den 3.2.2014
COM(2014) 38

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

RAPPORT OM BEKAMPEL SE AF KORRUPTION | EU

DA



|. Indledning

Politisk baggrund og formal med rapporten

Korruption skader i avorlig grad gkonomien og samfundet som helhed. Mange lande verden
over lider under dybt rodfeestet korruption, der skader deres gkonomiske udvikling,
undergraver demokratiet og pavirker den sociale retfeardighed og retsstatsprincippet negativt.
EU-medlemsstaterne er ogsa bergrt heraf. Korruptionens art og omfang varierer fra land til
land, men alle medlemsstaterne er pavirket af korruption. Den har indvirkning pa princippet
om god regeringsfarelse, forsvarlig forvaltning af de offentlige finanser og konkurrence pa
markederne. | ekstreme tilfadde underminerer den borgernes tillid til de demokratiske
institutioner og processer.

Denne rapport indeholder en analyse af korruptionen | EU-medlemsstaterne og de
foranstaltninger, der tragffes for at forebygge og bekaampe den. Formalet med den er at sadte
gang i en debat mellem Kommissionen, medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og andre
bergrte parter for at understette indsatsen mod korruption og finde mader, hvorpa den
europad ske dimension kan bidrage hertil.

EU-medlemsstaterne rader over de fleste af de nedvendige retlige instrumenter og
institutioner til at forebygge og beksampe korruption. Resultaterne er imidlertid ikke
tilfredsstillende i hele EU. Reglerne til bekaampelse af korruption handhaeves ikke altid
strengt, systemiske problemer handteres ikke effektivt nok, og de relevante institutioner har
ikke altid tilstraskkelig kapacitet til at handhaeve reglerne. De intentioner, der kommer til
udtryk, ligger stadig for langt fra de konkrete resultater, og der synes ofte at mangle reel
politisk vilje til at udrydde korruptionen.

Med henblik pa at lade EU bidrage til l@sningen af problemet vedtog Kommissionen i juni
2011 en meddelelse om bekaampelse af korruption i EU?, i medfar af hvilken der blev indfart
en ny mekanisme, nemlig EU's rapport om bekaampelse af korruption, med henblik pa at
overvage og evaluere medlemsstaternes indsats pa omradet for derved at sikre et starre
politisk engagement til effektivt at bekaampe korruptionen. Denne rapport offentliggeres nu
for farste gang, og der vil blive udsendt en ny rapport hvert andet &r.

| overensstemmelse med folkeretlige instrumenter® defineres korruption i denne rapport i bred
betydning som "magtmisbrug for personlig vindings skyld'. Den omfatter derfor saalige
former for korruption og de foranstaltninger, medlemsstaterne tradfer for at forebygge eller
straffe korruption som defineret i lovgivningen. Der naavnes en rakke omrader og
foranstaltninger, som har indflydelse pa risikoen for korruption og kapaciteten til at
kontrollere den.

| rapporten fokuseres der pa udvalgte vigtige emner, der er af saalig relevans for hver enkelt
medlemsstat. God praksis og svagheder beskrives, og der indkredses en rakke
foranstaltninger, der vil sadte medlemsstaterne i stand til mere effektivt at bekeampe
korruption. Kommissionen erkender, at mange af disse spergsmal udelukkende henhgrer
under medlemsstaternes kompetence. Det er dog i EU's fadles interesse at sikre, at ale

1 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2011:0308:FIN:DA:PDF .

2 Navnlig De Forenede Nationers konvention om bekeampelse af korruption og Europarddets retsinstrumenter til
bekaempelse af korruption, bl.a. resolution (97) 24 om tyve vejledende principper for bekaampelse af korruption og
henstilling nr. R (2000) 10 om adfaardskodeksen for offentligt ansatte og henstilling nr. R (2003)4 om fadles regler mod
korruption i forbindelse med gkonomisk stette til politiske partier og valgkampagner.
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medlemsstaterne har en effektiv politik til beksampelse af korruption, og at EU stetter
medlemsstaternes videre indsats. Rapporten har derfor til formd at fremme hgje standarder
for bekaampelse af korruption i hele EU. Ved at fremhaeve problemerne — savel som god
praksis — internt i EU er rapporten ogsa med til at gare EU's bestrasbelser for at fremme
standarder for bekaampelse af korruption andre steder trovaadige.

Korruption en et kompleks famomen med bade gkonomiske, sociale, politiske og kulturelle
dimensioner, som det ikke er let at udrydde. En effektiv politisk reaktion kan ikke reduceres
til et standardsad foranstaltninger, for der er aldrig en universallgsning. | rapporten ses der
derfor naamere pa korruptionen internt i hver enkelt medlemsstat, og der fremsadtes forslag
til, hvordan de mest relevante problemer for hver medlemsstat kan lgses i den nationale
kontekst.

Bilaget indeholder yderligere forklaringer om de metoder, der er anvendt ved udarbejdel sen af
rapporten.

Den bredere politiske kontekst

Finanskrisen har lagt yderligere pres pa europaeerne og deres regeringer. | lyset af de
nuvaaende gkonomiske udfordringer bade i Europa og andre steder kreeves der stegkere
garantier for integritet og gennemsigtighed i forbindelse med de offentlige udgifter. Borgerne
forventer, at EU spiller en vigtig rolle med at hjadpe medlemsstaterne med at beskytte den
lovlige gkonomi mod organiseret kriminalitet og skattesnyd, hvidvaskning af penge og
korruption, ikke mindst i perioder med gkonomisk krise og budgetmaessige stramninger.
Korruption alene skannes at koste gkonomierne i EU 120 mia. EUR om aret, hvilket er lidt
mindre end EU's &rlige budget®.

Europa2020 er EU's vakststrategi for indevagende tiar for at fremme en intelligent,
bagredygtig og inklusiv gkonomi og derved at hjadpe EU og dets medlemsstater med at sikre
hgj beskadtigelse, produktivitet og social samhgrighed. Ifglge undersggelser afhaanger
Europa 2020-strategiens succes ogsa af institutionelle faktorer sdsom god regeringsfarelse,
retsstatsprincippet og kontrollen med korruption®. Bekaampelsen af korruption bidrager til at
forbedre EU's konkurrenceevne i den globale gkonomi. | den forbindelse er der med hensyn
til en rakke medlemsstater blevet fremhaavet en raskke foranstaltninger til bekaampelse af
korruption som en del af det europadske semester — den arlige samordning af de gkonomiske
politikker, der omfatter en detaljeret analyse af medlemsstaternes programmer for gkonomisk
og strukturel reform samt landespecifikke henstillinger. Mere generelt kan en forbedring af
den offentlige forvaltning, navnlig hvis det kombineres med sterre gennemsigtighed, vaae
med til at mindske risiciene for korruption. I Kommissionens meddelelse fra januar 2014 om
en industriel renasssance i Europa lamgges der derfor veagt pa betydningen af en offentlig
forvaltning af hgj kvalitet som et vigtigt aspekt af EU's vakststrategi®.

3 Det er ikke let at beregne de samlede gkonomiske omkostninger som feige af korruption. Det citerede tal er baseret pa
sken foretaget af specialiserede institutioner og organer sdsom Det Internationale Handelskammer, Transparency
International, FN's Global Compact-initiativ, World Economic Forum og Clean Business is Good Business, 2009. Det
fremgdr heraf, at korruption udger 5 % af BNP pa verdensplan. Se ogsd Kommissionens meddelelse af 6. juni 2011 om
bekaampelse af korruption i EU:
http://eur-lex.europa.ew/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0308:FIN:DA:PDF .

4  Excellence in Public Administration for competitivenessin EU Member States (2011-2012):
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial -competiti veness/monitoring-member-states/i mproving-public-
administration/.

5 COM(2014) 14.
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Rapportens struktur

EU's rapport om beksampelse af korruption dakker alle 28 EU-medlemsstater. Den er
struktureret som falger:

VI.

Indledning, praesentation af den politiske baggrund og malene.

Resultaterne af Eurobarometer-undersggelser i 2013 om, hvordan befolkningen
opfatter korruption, og deres erfaringer hermed.

Horisontalt kapitel, hvori de korruptionsrelaterede tendenser i EU beskrives.
Hovedresultaterne resumeres. Konklusionerne og fordagene til fremtidige
foranstaltninger for hver medlemsstat er (kun) indeholdt i kapitlerne om de respektive
lande.

Tematisk kapital, hvori der fokuseres pa tvaafaglige spargsmdl af saalig relevans pa
EU-plan. Det emne, der fokuseres pai denne farste rapport, er offentlige indkab, som
er af stor betydning for det indre marked. EU-retten vedrgrende offentlige indkeb er
omfattende, og det er et omréde, hvor der er betydelig risiko for korruption. Kapitlet
omfatter korruption og foranstaltninger til bekeaampelse af korruption inden for de
nationale systemer for offentlige indkab.

Bilag vedrgrende metoder, hvori det beskrives, hvordan rapporten blev udarbejdet
samt valg af metoder og disses begramsninger.

L andekapitler ne dakker hver af de 28 medlemsstater. | disse kapitler gives der ikke
en udtgmmende beskrivelse af korruptionsrelaterede emner og foranstaltninger til
bekaampelse af korruption. | stedet fremhaeves vigtige udvalgte emner, der er
indkredset i forbindelse med en individuel vurdering af hvert land ud fra dets egne
resultater og under beharig hensyntagen til den nationale kontekst.

a) Indledning, der giver et overblik over den generelle situation, hvad angar
korruption. Heri praesenteres en rakke udvalgte indikatorer, herunder opfattel ser
samt fakta, tendenser, problemer og udvikling i forbindelse med korruption og
foranstaltninger til bekaampelse af korruption.

b) Emner, der fokuseres pa. Der indkredses og foretages en analyse af en rakke
emner for hvert land. Selv om vasgten lamgges pa omrader, der er sarbare over for
korruption, og hvor der er plads til forbedringer, peger analysen fremad pa planer
og foranstaltninger, der gar i den rigtige retning, og der indkredses en rakke
forhold, der kreever yderligere opmaarksomhed. God praksis, der kan tjene som
inspiration for andre, er fremhaevet. Raskken af emner, der fokuseres pa, er ikke
begramset til dem, der er omfattet af det tematiske kapitel (offentlige indkab).
Visse landekapitler indeholder dog en specifik analyse af de offentlige indkab. Det
er tilfaddet for de lande, hvor der er konstateret vaesentlige problemer i forbindelse
med offentlige indkab.

Udvadgelsen af de vigtigste emner i hvert landekapitel er baseret pa falgende
overvejelser:

e problemets alvor og virkninger i forbindelse med andre korruptionsrelaterede
problemer i landet



e omfanget af den potentielle spillovereffekt for en starre rakke politikker (f.eks.
starre huller i kontrollen med de offentlige indkeb, hvilket skaber betydelig
risiko for misbrug af offentlige midler)

e evnentil at pege pa konstruktive og konkrete fremtidige foranstaltninger.
Fremtidige foranstaltninger og opfelgning

De punkter for hvert land, der kraever yderligere opmaaksomhed, afspejler Kommissionens
forsgg pa at indkredse foranstaltninger, der vil kunne give en mervaerdi, idet der tages fat pa
vigtige tilbagevaaende problemer i forbindelse med forebyggelse og bekasampelse af
korruption. De er skraeddersyede i lyset af hvert lands situation og behov. De er konkrete og
malrettede uden at ga for meget i detaljer og sigter mod handgribelige aandringer i marken.
Nar det er relevant, tager rapporten udgangspunkt i og understetter de anbefalinger, der
allerede er formuleret via andre mekanismer for rapportering om korruption (navnlig
Europaradets Sammendutning af Stater mod Korruption — GRECO — og OECD), hvoraf
nogle endnu ikke er blevet efterlevet af medlemsstaterne.

Som opfalgning af rapporten ansker Kommissionen at indga i en konstruktiv og fremadrettet
debat om, hvordan man bedst kan |@se problemet med korruption, navnlig i forbindelse med
de punkter, den har indkredset, som kraever yderligere opmaarksomhed. Kommissionen haber,
at der kommer en bred debat om foranstaltningerne til bekaampelse af korruption med aktiv
deltagelse af medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, de nationale parlamenter, den private
sektor og civilsamfundet og ser frem til selv aktivt at deltage i dreftelserne pa EU-plan og i
medlemsstaterne.

Derudover har Kommissionen til hensigt at indfare et program for gensidig udveksling af
erfaringer for medlemsstaterne, lokale ngo'er og andre berarte parter for at indkredse bedste
praksis og fjerne mangler i politikkerne til bekaampelse af korruption, skabe gget bevidsthed
om problemet eller sikre uddannelse pa omradet. Denne indsats skal knyttestil de forhold, der
ifalge rapporten kraever neamere opmaaksomhed, og fremme opfa@lgningen. Programmet for
gensidig udveksling af erfaringer vil blive ivaarksat efter vedtagelsen af rapporten og bygge pa
den feedback, der er indkommet, og dreftelser med de bererte parter om de specifikke behov,
der kan ses naamere pa

Kommissionen har til hensigt at foretage en omhyggelig analyse af feedbacken pa denne
farste rapport, overveje, om der er eventuelle mangler og fgjl, og drage en ragkke konklusioner
med henblik pa den nasste rapport. Den anvendte metode vil blive revideret, og det vil blive
overvejet yderligere, om det er muligt at udvikle nye korruptionsindikatorer.

| forbindelse med det fremtidige arbejde vil der blive set pad emner sdsom, hvordan de
foranstaltninger, der blev foreslaet i den farste rapport, er blevet gennemfart, og der vil blive
gjort status over programmet for udveksling af erfaringer.



. Resultaterne af Eurobarometer-underspggelser af, hvordan
befolkningen opfatter korruption, oq deres erfaringer hermed.

| begyndelsen af 2013 blev der gennemfart to Eurobarometer-undersagel ser som forberedelse
til rapporten om bekaampelse af korruption i EU: 1) Special Eurobarometer® og 2) en sakaldt
erhvervsorienteret "Flash Survey"’. Hvad angér de fleste lande, er der en tendensttil, at deres
indplacering i CPl-indekset®, der offentliggeres af Transparency International, svarer til de
svar, de adspurgte gav i forbindel se med Eurobarometer-undersggel serne.

Ved at samle oplysningerne fra Special Eurobarometer-undersggelsen om for det farste den
generelle opfattelse af forekomsten af korruption og for det andet, om man forventes at betale
bestikkelse (personlig erfaring med bestikkelse), bliver det klart, a medlemsstaterne kan
karakteriseres paforskellige méder.

Svarene bekradter, at i Danmark, Finland, Luxembourg og Sverige er opfattelsen, at
korruptionsproblemet er lille, og fa har erfaring med bestikkelse. De adspurgte i disse lande
anferte saddent, at det var blevet forventet af dem, at de skulle betale bestikkelse (mindre en
1 %), og antallet af personer, der mente, at korruption var et udbredt problem (henholdsvis
20 %, 29 %, 42 % og 44 %), er betydeligt lavere end EU-gennemsnittet. Hvad angar Det
Forenede Kongerige, var det kun 5 ud af 1 115 personer, af hvem det var blevet forventet, at
de skulle betale bestikkelse (mindre end 1 %), hvilket er det bedste resultat i hele EU.
Alligevel viste oplysningerne, at 64 % af de adspurgte briter fandt, at problemet med
korruption var udbredt i deresland (EU-gennemsnittet er pa 74 %).

| Tyskland, Nederlandene, Belgien, Estland og Frankrig, hvor mere end halvdelen af de
adspurgte fandt, at problemet med korruption var udbredt, var det faktiske antal personer, af
hvem det var blevet forventet, at de betalte bestikkelse, lavt (ca. 2 %). Disse lande synes ogsa
at opna gode resultater i Transparency Internationalt indeks. @strig ligner pa mange mader
denne gruppe med den undtagelse, at et noget hgjere antal af de adspurgte (5 %) fandt, at det
var blevet forventet, at de betalte bestikkel se.

| nogle lande anfarte et relativt hgjt antal mennesker, at de havde personlige erfaringer med
bestikkelse, men med en klar koncentration af problemet i et begraanset antal sektorer, bl.a. i
Ungarn (13 %), Slovakiet (14 %) og Polen (15 %). | disse lande er der en bestemt sektor,
nemlig sundhedssektoren, hvor en stor del tilfaddene af bestikkelse forekommer. Det kan
konstateres, at strukturelle problemer i sundhedssektoren giver incitament til at betale
bestikkelse til det |aggelige personale. | ale de naevnte lande viser det mere detaljerede svar, at
sundhedssektoren rent faktisk er den sektor, det hgjeste antal enkeltpersoner pegede pd, mens

6 En undersggelse, der gennemfares i den almindelige befolkning i alle medlemsstater hvert andet & og bygger pa
personlige interviews med et udsnit pd 1000 eller 500 adspurgte (afhaagig af befolkningens starrelse). | alt
27 786 personer (repraesentativt udsnit) deltog i denne undersegelse i lutningen af februar og begyndelsen af marts
2013. Underspgelsen vedrarte bl.a. spargsmalet om, hvordan korruption opfattes generelt, personlige erfaringer med
korruption samt holdninger til vennetjenester og gaver. Selv om der er blevet gennemfert Eurobarometer-undersggel ser
hvert andet & siden 2007, besluttede Kommissionen i 2013 at skrasddersy spergsmalene til behovene i denne rapport.
Man skal derfor veare forsigtig med at foretage sammenligninger med tidligere &r. Hele Eurobarometer-undersagelsen
kan ses p&: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb _special 399 380 en.htm#397.

7 12013 blev der i tidsrummet 18. februar-8. marts for farste gang foretaget en telefonbaseret undersegelse, en sdkaldt
Flash Eurobarometer-undersggelse, der dakkede seks sektorer i de 28 EU-lande. Virksomheder (af alle starrelser) i
energi-, sundheds-, bygge- og anlagys-, fabrikations-, telekommunikations- og finanssektoren blev anmodet om at
komme med deres mening. Hele Eurobarometerundersagel sen kan ses pa:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash arch 374 361 en.htm#374.

8 Transparency International offentligger hvert &r et korruptionsindeks (CPI-indekset).
http://cpi.transparency.org/cpi2013/.
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ale andre institutioner eller sektorer (f.eks. politiet, toldmyndighederne, politikerne og
anklagemyndigheden) blev naevnt af mindre en 1% af de adspurgte. Korruption i bredere
betydning opfattes som udbredt i disse lande (82% i Polen, 89 % i Ungarn og 90 % i
Slovakiet).

| visse lande, herunder Portugal, Slovenien, Spanien og Italien, synes bestikkelse saddent
at forekomme, men korruption i bredere betydning udger et alvorligt problem: et relativt lavt
antal af de adspurgte haevdede, at de inden for de sidste 12 maneder var blevet bedt om at
betale bestikkelse, eller det var blevet forventet, at de gjorde det. Selv om de adspurgte
tilsyneladende sjaddent havde personlig erfaring med bestikkelse (1-3 %), er opfattelsen i sa
hgj grad pavirket af de nyere politiske skandaler og den finansielle og gkonomiske krise, at
det afspeles i de adspurgtes negative holdning til korruptionssituationen generelt
(henholdsvis 90 %, 91 %, 95 % og 97 %).

Blandt de lande, der placerer sig darligt, hvad angér bade opfattel sen af udbredelsen af og den
faktiske erfaring med korruption, er Kroatien, Tjekkiet, Litauen, Bulgarien, Rumaenien og
Gragkenland. | disse lande anfarte mellem 6 % og 29 % af de adspurgte, at de inden for de
sidste 12 maneder var blevet bedt om at betale, eller det var blevet forventet, at de betate
bestikkel se, mens mellem 84 % og 99 % fandt, at problemet med korruption er udbredt i deres
land. Kroatien og Tjekkiet synes at give et lidt mere positivt indtryk med lidt bedre resultater
end resten af landene i samme gruppe.

Resultaterne for de lande, der ikke er naavnt ovenfor (dvs. Letland, Malta, Irland og Cypern),
varierer ikke vaesentligt fra EU-gennemsnittet i forbindelse med nogen af disse aspekter.

Pa EU-plan finder tre fjerdedele af de adspurgte (76 %), at problemet med korruption
er udbredt i deres eget land. De lande, hvor det er mest sandsynligt, at de adspurgte mener,
at der er udbredt korruption, er Grakenland (99 %), Italien (97 %), Litauen, Spanien og
Tjekkiet (hver 95 %). En fjerdedel af europaeerne (26 %) sammenlignet med 29 % ifglge
Eurobarometer-undersggelsen fra 2011 finder, at de personligt er pavirket af
korruption i deres hverdag. De lande, hvor det er mest sandsynligt, at befolkningen mener,
at de er personligt pavirket af korruption er, Spanien og Grakenland (hver 63 %), Cypern og
Rumaanien (hver 57 %) og Kroatien (55 %), og de lande, hvor det er mindst sandsynligt, er
Danmark (3 %), Frankrig og Tyskland (hver 6 %). Ca. hver tolvte europaeer (8 %) siger, at
de har oplevet eller varet vidne til korruption inden for de seneste 12 maneder. De
lande, hvor det er mest sandsynligt, at de adspurgte siger, at de har oplevet eller vaget vidne
til korruption, er Litauen (25 %), Slovakiet (21 %) og Polen (16 %), og de lande, hvor det er
mindst sandsynligt, er Finland og Danmark (hver 3 %) og Malta og Det Forenede Kongerige
(hver 4 %).

Ca. trefjerdedel af europaeerne (73 %) siger, at bestikkelse og udnyttelse af forbindelser
ofte er den nemmeste vej at opna offentlige tjenesteydelser pa i deres land. Denne
opfattelse er mest udbredt i Grakenland (93 %), Cypern (92 %) og Slovakiet og Kroatien
(hver 89 %). | lighed med undersggelsen fra 2011 mener to ud af tre europaeere (67 %),
at den gkonomiske stette til politiske partier ikke i tilstraekkelig grad er gennemsigtig,
og at der ikkeer tilstraskkelig kontrol hermed. De fleste af dem, der deler dette synspunkt,
er fra Spanien (87 %), Grakenland (86%) og Tjekkiet (81 %), mens det er mindst
sandsynligt, at det er de adspurgte fra Danmark (47 %), Det Forenede Kongerige (54 %),
Sverige (55 %) og Finland (56 %). Lidt under en fjerdedel af europaserne (23 %) er enige
I, at deres regerings bestrabelser for at bekaempe korruption er effektive. Ca. en
fierdedel (26 %) mener, at der er tilstraekkelig mange retsforfelgelser i forbindelse med
korruption i deresland, der ender med domfaddelse, til, at det virker afskragkkende.
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Hvad angar den erhvervsorienterede Flash Survey, er der bemaakel sesvaardige variationer i
landenes resultater, idet der er 89 procentpoints forskel mellem det hgjeste (Grakenland:
99 %) og det laveste (Danmark: 10%). (Det samme resultat fremgar af den Specia
Eurobarometer-undersggel se, der er naevnt ovenfor: 20 % mod 99 %.) Det er kun en ud af ale
de adspurgte fra Graskenland, der mener, at der ikke er udbredt korruption i Gragkenland.

Pa europaaisk plan finder fire ud af ti virksomheder, at korruption udger et problem,
nar der skal geres forretninger, og det gadder ogsa for klientelisme og nepotisme.
Direkte adspurgt, om korruption udger et problem, ndr der ska geres forretninger, svarede
50 % i bygge- og anlasgssektoren og 33 % i it-/telekommunikationssektoren, at det i hgj grad
var et problem. Jo mindre virksomheden er, jo oftere forekommer korruption og
nepotisme at udgere et problem, nar der skal geresforretninger. Det er mest sandsynligt,
at korruption betragtes som et problem, ndr man ger forretninger med virksomheder i Tjekkiet
(71 %), Portugal (68 %), Grakenland og Slovakiet (begge 66 %).

I11. Devigtigste resultater i rapporten

Anadyserne af de enkelte lande viste, at der findes en lang rakke forskellige
korruptionsrel aterede problemer og mekanismer til kontrol med korruptionen, hvoraf nogle
har vist sig at vaae effektive, og andre ikke har givet resultater. Der er dog visse fadlestragk
enten pa tvaas af EU eller i grupper af medlemsstater. Landeanalyserne viser, at offentlige
indkegb navnlig er et omrade i medlemsstaterne, hvor der er saglig stor risiko for korruption
som felge af mangelfulde kontrolmekanismer og darlig risikostyring. Naeste afsnit indehol der
en vurdering af risiciene for korruption, herunder bade god og dérlig praksisi forbindelse med
offentlige indkab.

| dette resumé gennemgas de vigtigste forhold, der vurderes mere detaljeret i landekapitlerne.
De er kogt ned til fire emneomréder (A. Den politiske dimension, B. Kontrolmekanismer og
forebyggelse, C. Retsforfaigelse og D. Risikoomrader), selv. om der kan vege visse
overlapninger som felge af kompleksiteten i forbindelse med de spergsmdl, der ses neamere
pa. Landekapitlerne indeholder en mere detaljeret baggrundsbeskrivelse og analyse.

A. Den palitiske dimension
Prioritering af politikker til bekeempelse af korruption

Politikkerne til bekaampelse af korruption er blevet mere synlige pa den politiske dagsorden i
de fleste medlemsstater. Finanskrisen satte fokus pa spgrgsmdet om integritet og
beslutningstagernes ansvarliggerelse. De fleste af de medlemsstater, der har avorlige
gkonomiske problemer, har erkendt, hvor alvorlige de korruptionsrelaterede problemer er, og
har udarbejdet (eller er ved at udarbejde) programmer til bekaampelse af korruption for at
handtere de hermed forbundne risici og risikoen for misbrug af offentlige midler. For nogle
medlemsstater indeholder programmerne for gkonomisk omstilling udtrykkelige krav om
strategier til bekaampelse af korruption. Selv om strategierne til bekaampelse af korruption
ikke formelt er knyttet til et tilpasningsprogram, supplerer de tilpasningsforanstaltningerne,
navnlig i lande, hvor korruption udger et alvorligt problem. Ogsd i forbindelse med det
europaaske semester for samordning af de gkonomiske politikker blev der fremsat
henstillinger vedrarende en effektiv bekaampelse af korruption.

Denne rapport er ikke baseret pd den antagelse, at det er nadvendigt med overordnede
strategier til bekaampelse af korruption for at forebygge eller bekaampe korruption. Det
forhold, at der i visse medlemsstater, der har systemiske korruptionsproblemer, i lang tid ikke
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har eksisteret overordnede strategier til bekaampelse af korruption, har vist sig at vage et
problem, der vakker bekymring, fordi der for at lgse denne type problemer kraeves en
overordnet koordineret strategi pa centralt plan. | nogle af disse medlemsstater blev der for
nylig vedtaget en strategi til bekaampelse af korruption, mens andre endnu ikke har en sadan
strategi. De strategier til bekaampelse af korruption, som visse mediemsstater har vedtaget pa
grundlag af konsekvensanalyser af tidligere strategiske programmer, efter at der er
gennemfert offentlige heringer, og som aktivt involverer civilsamfundet og en rakke
offentlige og selvstandige ingtitutioner pa omraderne retshandhaevelse og kontrol, naevnes
som positive skridt, dog med det forbehold, at man endnu mangler at se resultaterne af
gennemfgarelsen heraf.

De fleste af de medlemsstater, der har alvorlige problemer, hvad angér korruption, har indfart
komplekse og sofistikerede retlige og institutionelle rammer samt en lang rackke malrettede
strategier eller programmer. De giver imidlertid ikke alene nadvendigvis handgribelige
resultater. | andre medlemsstater, hvor der mangler relevante regler eller strategiske
programmer, er korruptionen til gengadd blevet synligt reduceret ved hjadp af forebyggende
systemer, praksis, traditioner, der involverer leveranderer og modtagere af offentlige
tjenesteydel ser, eller i nogle tilfad de hgje standarder for gennemsigtigheden.

Ansvarliggerelse af politikerne

De sociale protester som felge af krisen har ikke kun vaget rettet mod de gkonomiske
politikker og socialpolitikkerne, men ogsa den politiske €elites integritet og ansvarlighed.
Hgjprofilerede skandaler i forbindelse med korruption, misbrug af offentlige midler eller
politikeres uetiske adfaerd har vaaret med til at @ge offentlighedens utilfredshed og mistillid til
det politiske system.

Politikernes manglende integritet er et alvorligt problem i mange medlemsstater.
Adfaardskodekser i politiske partier eller folkevalgte forsamlinger pa centralt eller lokalt plan
er mere undtagelsen end reglen. Né&r der findes sddanne kodekser, er der ofte ingen effektive
kontrolmekanismer eller klare sanktionsregler, og der anvendes gaddent afskragkkende
sanktioner. | nogle tilfadde har utilstragkkelig ansvarlighed skabt den opfattelse i de politiske
eliter, at denne adfaad er straffri.

Det, der vakker bekymring i visse medlemsstater, vedrarer ikke kun den stigende offentlige
migtillid, men ogsa den omdgmmemaessige risiko pa internationalt plan. Som felge heraf
prioriterer medlemsstaterne nu bekaampelsen af korruption langt hgjere, idet der tradfes
vaesentlige foranstaltninger eller bebudes radikale reformer.

| nogle medlemsstater er politiseringen af rekrutteringen af mellemledere og personae i
lavere tillinger i den offentlige forvaltning pa centralt eller regionalt/lokalt plan blevet
fremhaevet som alvorlige problemer. Denne praksis gger risikoen for korruption eller
interessekonflikter, svakker kontrolmekanismerne og pavirker den offentlige forvaltnings
trovaadighed som helhed.

De folkevalgtes ansvar for korruption
Et grundlaaggende problem i forbindelse med strategier til beksempelse af korruption er

manglen pa en harmoniseret definition pa EU-plan af, hvad der forstas ved " offentligt
ansat", som omfatter folkevalgte. Kommissionen har i 2012 fremsat et forslag til direktiv



om strafferetlig bekeempelse af svig rettet mod Den Europseske Unions finansielle
interesser9, som indeholder en definition af " offentligt ansat” som en person, der har et
lovgivende hverv. Forhandlingerne i Radet10 og Europa-Parlamentetll om forslaget til
direktiv viser, at der ikke er stette til den foreslaede definition, der har til formdl at gere
offentligt ansattes involvering i korruption strafbar. For at fa fastsat en fadles strategi i EU
er der efter Kommissionens mening imidlertid brug for en klar harmonisering af offentligt
ansatte strafferetlige ansvar i forbindelse med korruption.

@konomisk stette til politiske partier

Et af de bredere baggrundsspargsmal, som erfaringerne viser har indflydelse pa korruptionen,
er den gkonomiske stette til politiske partier. Nyere storstilede korruptionssager, der
omfattede ulovlig @konomisk stette til politiske partier, pavirkede politikere i visse
medlemsstater. Der blev ogsa konstateret kab af stemmer og andre former for utilberlig
pavirkning af vadgernei en ragkke medlemsstater.

GRECO's evalueringer af den gkonomiske stette til partier har haft synlig indvirkning pa
reformen af den retlige og til en vis grad den ingtitutionelle ramme pa dette omrade. Med
visse undtagelser har de fleste medlemsstater for nylig aandret deres lovgivning vedregrende
gkonomisk stette til politiske partier og haavet standarderne for gennemsigtighed, herunder
donationer. | to medlemsstater er der ingen begramsninger, hvad angdr anonyme donationer. |
den ene af disse medlemsstater er det ikke obligatorisk at offentliggere de politiske partiers
regnskaber. De vigtigste politiske partier indgik dog en frivillig aftale for at sikre gkonomisk
gennemsigtighed. Derudover er der andringer pa vej af lovgivningen vedrgrende partistette
med henblik pa at efterleve GRECO's anbefalinger. Den anden medlemsstat har ikke meddelt,
at den har planer om yderligere at andre sin lovgivning i henhold til GRECO's anbefalinger.
En anden medlemsstat har for nylig revideret sin lovgivning om partistette, men der er fortsat
huller heri, hvad angar loftet for donationer, sponsorordningen for statsejede virksomheder,
kontrolmekanismerne og sanktionsbefgjel ser.

Et velreguleret og gennemsigtigt system for partistotte — Finland

Finland cendrede sin lov om politiske partier i 2010 og tog ved den lejlighed hensyn til alle
anbefalingerne fra GRECO. Finland havde tidligere kun begrensede regler for okonomisk
stotte til politiske partier. Den nye retlige ramme sigter mod at skabe gennemsigtighed, hvad
angdr okonomisk stotte til opstillede kandidater, politiske partier og andre enheder, der er
tilknyttet de politiske partier. Hvis loven anvendes, som det er hensigten, vil den i veesentlig
grad oge gennemsigtigheden, hvad angdr partistotte. Ifolge GRECO kan Finland tjene som
inspiration for andre lande.

| nogle tilfadde har de politiske partier haevet deres standarder for integritet og sanktioneret
eller frataget medlemmer, der har vaget involveret i korruptionsskandaler, deres post. | en
medlemsstat blev det konstateret, at der var sket betydelige forbedringer, hvad angar
gennemsigtigheden og ansvarligheden i det parlamentariske system. Selv i lande med sédanne
eksempler pa ansvarlighed udger integritetsfremmende tiltag alligevel ikke en del af
amindelig praksis.

9 COM(2012) 363.
10 Seden generelleindstilling af 3.6.2013, Rédets dokument 10232/13.
11 SeRetsudvalgets udtalelse A7-0000/2013.
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Der er forsat betydelige mangler, hvad angér kontrollen med partistette. Man mangler endnu
at se virkningerne af de nylige lovgivningsmaessige reformer. Det er ofte sadan, at nér et hul i
lovgivningen er blevet lukket (sdsom gennemsigtighed i forbindelse med og loft over
donationer), synes der at opstd andre (f.eks. lempelige laneordninger, en rakke
donationsordninger eller utilstrakkelig kontrol med fonde eller andre enheder, der er knyttet
til politiske partier). Proaktiv kontrol og afskragkkende sanktioner for ulovlig partistette er
stadig ikke gangs praksis i EU, og det er ngdvendigt at gare mere for at sikre en konsekvent
gennemfarelse.

B. Kontrolmekanismer og forebyggelse
Brug af forebyggende politikker

De forebyggende politikker dakker en lang raskke aspekter, herunder klare etiske regler,
oplysningskampagner, skabelse af en kultur, der er kendetegnet ved integritet inden for
forskellige organisationer, klare instrukser fraledelsen i forbindelse med integritetsspargsmal,
effektive interne kontrolmekanismer, gennemsigtighed, let adgang til oplysninger af offentlig
interesse, effektive systemer for evaluering af offentlige ingtitutioners resultater m.m.
Medlemsstaterne griber forebyggelsen af korruption meget forskelligt an. | nogle
medlemsstater har gennemfarelsen af forebyggende politikker hidtil vaare fragmenteret,
hvorved de ikke har kunnet fremvise overbevisende resultater. | andre har en effektiv
forebyggelse vaget med til at give dem et godt omdgmme som "rene lande". Selv om
korruption ikke betragtes som et starre problem i sidstnaevnte lande, findes der aktive og
dynamiske integritetsprogrammer og forebyggende programmer, som prioriteres hgjt af de
fleste centrale og lokale myndigheder. | andre medlemsstater er korruption i lang tid blevet
anset for at udgare et mindre problem, hvorfor der ikke er gjort noget aktivt for at fremme en
overordnet forebyggende indsats.

Aktiv fremme af integriteten i den offentlige sektor — Nederlandene

Integritet, gennemsigtighed og ansvarlighed fremmes aktivt i den nederlandske offentlige
forvaltning. Kontoret for fremme af integritet i den offentlige forvaltning, der er oprettet af
Indenrigsministeriet og Ministeriet for Forbindelserne inden for Kongeriget, er et uafhcengigt
institut, der fremmer og stotter den offentlige sektor med udformningen og gennemforelsen af
integritetspolitikker.

Mange nederlandske byer og kommuner gennemforer desuden en lokal integritetspolitik, som
har forbedret opdagelsen af sager om manglende integritet (tallet er steget fra 135 i 2003 til
301 2010). De lokale integritetspolitikker har udviklet sig over de seneste 20 dar og er blevet
en integreret del af lokal forvaltningspraksis.

Eksterne og interne kontrolmekanismer (andet end retshandhaevel se)

Kontrolmekanismer spiller en vigtig rolle i forbindelse med bade forebyggelse og opdagelse
af korruption inden for offentlige organer. Visse mediemsstater har lagt en stor byrde pa de
retshandhaevende og de retsforfelgende myndigheder eller instanser til bekaampelse af
korruption, der betragtes som eneansvarlige for at tackle korruptionsproblemet i landet. Disse
institutioners aktiviteter er yderst vigtige, men dybt rodfaestet korruption kan ikke tackles
uden en overordnet strategi, der sigter mod at styrke de forebyggende mekanismer og
kontrolmekanismerne i den offentlige forvaltning pa centralt og lokalt plan.
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Nogle revisionsretter har spillet en fremtraadende rolle med at fremme reformer til
bekaempelse af korruption. | nogle medlemsstater spiller revisionsretterne en aktiv rolle med
at informere andre relevante myndigheder om mistanker om korruption. | nogle tilfadde er det
ogsa den institution, der er ansvarlig for at fere kontrol med den gkonomiske stette til partier
og valgkampagner. Selv om den sdledes handler proaktivt, svarer det ikke til de resultater, der
opnas med intern og ekstern kontrol pa regionalt og lokalt plan.

| mange medlemsstater er den interne kontrol i hele landet (navnlig pa lokalt plan) svag og
ukoordineret. Der er behov for at styrke denne kontrol og kaade den sammen med stagke
forebyggende politikker for at sikre handgribelige og holdbare resultater i forbindelse med
bekaampel se af korruption.

Formueangivel ser

Offentligt ansattes formueangivelser, nér disse offentlig ansatte sidder i f@lsomme stillinger,
er en praksis, der er med til at konsolidere de offentligt ansattes ansvarlighed, sikre gget
gennemsigtighed og gere det lettere at opdage eventuelle tilfadde af ulovlig berigelse,
interessekonflikter og uforenelighed mellem bestemte stillinger og opgaver samt opdage og
efterforske potentielle former for korrupt praksis.

Hvad angar formueangivelser for folkevalgte, varierer kravene, lige fra at der skal opgives
mange oplysninger™ til, at der skal opgives et begramset antal oplysninger eller slet ingen.
For professionelle offentligt ansatte i bestemte sektorer kan formueangivelser vaare en made,
hvorpa de kan undgd problemer med interessekonflikter. Trods disse forskelle kan det
konstateres, at der er en generel tendens til, at kravene til offentligt ansatte om at fremlaggge
formueangivelser bliver strengere. Et lille antal medlemsstater, som ikke havde tradition for,
at offentligt ansatte skulle fremlasgge formueangivelser, har for nylig indfert eller bebudet, at
de vil indfgre sddanne ordninger.

Et vigtigt aspekt i den forbindelse er kontrollen heraf. | nogle medlemsstater har de organer,
der forestd&r kontrollen af oplysningerne om formueforhold, begramsede befgjelser og
redskaber. | andre er der ikke meget, der tyder pd, at disse regler aktivt anvendes eller
héndhaeves. | nogle fa lande er kontrolsystemet kompleks og besvaaligt at anvende, hvilket
pavirker dets effektivitet. Der er kun fa eksempler pa, at der foregar en grundig kontrol i
medlemsstaterne. Nar det er tilfaddet, foretager uafhaangige organer, der er speciaiseret i
bekaampelse af korruption og fremme af integriteten, og som har de ngdvendige befgjelser og
vagktgjer, omfattende kontrol i en lang rakke databaser (skattemyndighederne,
handelsregistret osv.) for at checke, hvor de pagaddende offentligt ansattes formue stammer
fra, for derved at indkredse eventuelle ukorrekte formueangivel ser.

Regler for interessekonflikter

Interessekonflikter afspejler en situation, hvor offentligt ansatte handler eller har til hensigt at
handle eller giver det indtryk, at de handler til gavn for en privat interesse™. Problemet med

12 Formueangivelser betyder ikke, at oplysningerne automatisk offentliggeres, for dette krav skal opvejes mod retten til
databeskyttelse. | nogle medlemsstater, hvor der er ordninger for indgivelse af formueangivelser, er det ikke ale
oplysninger, der offentliggeres. Det kreeves dog, at offentligt ansatte indgiver detaljerede formueangivelser til de
relevante myndigheder.

13 Europarddet har defineret interessekonflikt som en situation, hvor en offentligt ansat har en privat interesse, der pavirker
eller giver indtryk af at pdvirke en upartisk og objektiv udfegrelse af den pagaddendes officielle opgaver, idet der ved
privat interesse forstés ale fordele til gavn for den pagaddende selv, dennes familie, venner og personer eller
organisationer, som den pagaddende ger eller har gjort forretninger med eller har eller har haft politiske forbindelser
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interessekonflikter er derfor medtaget under anvendelsesomrédet for en lang rakke
instrumenter til beksampelse af korruption og kontrolmekanismer, herunder dem, der er
knyttet til FN's konvention mod korruption (UNCAC), GRECO og OECD.

De regler og sanktioner, der gadder for interessekonflikter, varierer pa tveas af EU. Nogle
medlemsstater har en saalig lovgivning, der omfatter en lang rakke folkevalgte og udpegede
offentligt ansatte samt specialiserede organer, der har til opgave at udfare kontrol. Omfanget
af kontrollen varierer fra medlemsstat til medlemsstat, idet nogle har uafhaangige organer, der
holder gje med, om der opstdr interessekonflikter, men kapaciteten til at tage sig af disse
situationer i hele landet er begramnset, og opfalgningen af deres beslutninger er utilstragkkelig,
mens andre har etiske kommissioner, der har ansvaret for dette tilsyn, og som rapporterer til
parlamentet. Kontrollen med mediemmerne af parlamentet foretages nogle gange af en
parlamentskommission og i nogle tilfadde af en kommission, der har til opgave at holde gje
med interessekonflikter og kontrollere formueangivelser, selv om disse ofte har begraanset
kapacitet og begramsede sanktionsbefgjelser. Den indholdsmasssige kontrol er ofte
formalistisk og for det meste begramset til administrativ kontrol. Den overvagningskapacitet
og de redskaber, der er ngdvendige for at foretage en omfattende kontrol, er ofte
utilstraskkelige.

Der opstar salige problemer pd ale niveauer som falge af de fa og svage sanktioner, der
finder anvendelse pa folkevalgte. | forbindelse med interessekonflikter er problemet, at
adfaardskodekserne for forskellige folkevalgte forsamlinger saedvanligvis ikke ledsages af
afskraekkende sanktioner. Partidisciplinen og egenkontrollen er maske ikke tilstraskkelig
effektiv i den henseende. Annulleringen af kontrakter og procedurer, der er afsluttet eller
gennemfert i sSituationer, hvor der har vaget en interessekonflikt, eller inddrivelse af
skadeserstatning er ofte omfattet af almindelige civilretlige regler og bliver ikke anvendt
effektivt i praksis.

Interessekonflikter i beslutningsprocessen og i forbindelse med tildeling af offentlige midler
og offentlige indkab, navnlig pa lokat plan, udger et tilbagevendende menster i mange
medlemsstater. | denne rapport analyseres de saglige problemer i den forbindelse pa regionalt
og lokat plan i de medlemsstater, hvor disse problemer synes mere alvorlige. Der er
(undertiden stor) forskel mellem regionerne og de lokale forvaltninger, og der mangler en
kohaarent strategi, hvor der indferes minimumsstandarder og skabes aget opmaarksomhed pa
problemerne. Interessekonflikter er som regel ikke strafbare i EU-medlemsstaterne. | en
medlemsstat er interessekonflikter strafbare, selv om der endnu ikke er findes et register over
retsforfalgelser, der er mundet ud i domfaddelse. | en anden medlemsstat er visse former for
interessekonflikter ogsa strafbare (dvs. ulovlig interesse i en aktivitet, som offentligt ansatte
forvalter eller farer tilsyn med).

Arbgdskraftens mobilitet mellem den offentlige og den private sektor er vigtig for, at et
moderne samfund kan fungere, og det kan give store fordele for bade den offentlige og den
private sektor. Det indebazrer imidlertid en potentiel risiko, at tidligere offentligt ansatte
videreformidler oplysninger fra deres tidligere stillinger, som ikke burde videreformidles, og
at tidligere privatansatte tiltraeder offentlige stillinger, som medfarer interessekonflikter i
forhold til deres tidligere arbgjdsgiver. Det er kun i visse medlemsstater, at der udtrykkeligt

med. Det omfatter ogsa alle gkonomiske eller civile forpligtelser, der phviler den pageddende i den forbindelse. Se
Ministerudvalgets henstilling nr. R (2000) 10 til medlemsstaterne om adfaerdskodekser for folkevalgte:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Rec(2000)10 EN.pdf.
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tredffes saglige foranstaltninger i sddanne situationer, og de gennemfgres ofte ikke i
tilstraekkelig grad.

C. Retsforfalgelse

Strafferet

Der findes allerede i vid udstrakning strafferetlige bestemmelser til bekeampelse af
korruption, som er i overensstemmelse med standarderne i Europarddets, FN's og EU's
forskrifter. En medlemsstat har ikke ratificeret FN's konvention mod korruption. Den
vaesentligste hindring herfor er, at det i den pagaddende medlemsstat ikke er strafbart for
folkevalgte at modtage bestikkelse.

Nogle medlemsstater har indfert eller er ved at planlasgge omfattende reformer af stafferetten
og strafferetsplejen. Et fadles mal er at gare procedurerne mere effektive og hurtigere og at
styrke redskaberne til bekaampelse af korruption (bl.a. en klarere definition af, hvad der udger
lovovertraedelser, i nogle tilfadde hgjere sanktioner og bestemmelser om hasteprocedurer). Pa
grund af den snaevre gramse mellem lovlig og ulovlig adfaard har visse medlemsstater stadig
meget lille spillerum, ndr det drejer sig om at gare en bestemt adfaard strafbar.

Det er meget forskelligt, hvor godt rammeafgerelse 2003/568/RIA om bekaempelse af
bestikkelse i den private sektor er blevet gennemfert'®. Der er navnlig mangler, n&r det
gadder gennemfarelsen af bestemmelserne om at gere alle elementer af aktiv og passiv
bestikkel se strafbare samt juridiske personers straffeansvar. Selv for de medlemsstater, der har
gennemfart rammeafgerel sen, er oplysningerne om handhasvel sen sparsomme.

Effektiviteten af organer til bekeempelse af korruption

Det er op til medlemsstaterne alene at bedlutte, hvilke institutionelle strukturer der i lyset af
situationen i landet er nadvendige for at bekaampe korruption afhaengigt af omfanget og arten
af korruptionen, den forfatningsmaessige og retlige ramme, traditioner, forbindelserne til andre
politikker i landet, overordnede institutionelle strukturer m.m.

Flere medlemsstater har et centralt organ til bekaampelse af korruption, som tager sig af bade
det forebyggende arbe/de og retsforfalgelsen, mens andre har saarlige organer til bekaampelse
af korruption, der udelukkende forestar det forebyggende arbejde, hvoraf nogle har befgjelse
til at fare kontrol med formueforhold, interessekonflikter, uforenelighed mellem bestemte
stillinger og opgaver og i nogle tilfadde partistette. Visse andre lande har ssalige
retshandhaevel ses- eller retsforfal gningstjenester til bekaampelse af korruption.

Det er nu aimindelig anerkendt, at oprettelsen af saarlige organer til bekaampelse af korruption,
uanset om de fokuserer pa forebyggelse eller retsforfalgning eller begge, ikke er nogen
universallgsning. De opnadede resultater varierer. Landeanalyserne i denne rapport viser
imidlertid, at nogle af disse organer er effektive, nar det drejer sig om at fremme reformerne
til bekaampelse af korruption i deres land.

Visse af disse organers resultater har vaaret mere vedvarende end andres. De faktorer, der har
indflydelse pd, hvor gode (midlertidige eller vedvarende) resultater de opnar, er bl.a:

14 KOM(2011) 309 endelig, Anden rapport om gennemfarelsen af rammeafgarelse 2003/568/RIA af 6.6.2011: http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0309: FIN:DA:PDF.
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garantien for, at de er uafhaangige og ikke under politisk indflydelse, udvadgelsen og
forfremmelsen af personalet pa grundlag af meritter, et tveafagligt samarbejde mellem
operative team og med andre institutioner, hurtig adgang til databaser og efterretnings-
oplysninger, og at de ngdvendige ressourcer og kvalifikationer er til stede. Alle disse
elementer er ikke konsekvent til stedei ale medlemsstater.

God praksis, hvad angar organer til bekcempelse af korruption

Den slovenske kommission til forebyggelse af korruption (CPC) har konsolideret sin rolle ved
at arbejde for at verne om retsstatsprincippet og at bekempe korruptionen, en rolle, som
ogsd den slovenske forfatningsret har anerkendt. Trods de begreensede ressourcer har CPC
opndet solide resultater med over 1 000 kontroller og efterforskninger om dret. Den har
kontrolleret de vigtigste politiske partiers lederes formueforhold og interesser og for nylig
afslores overtreedelser af lovgivningen om formueangivelser og stadt pd formuegoder hos
vigtige politiske personligheder, hvis oprindelse angiveligt er uafklaret.

Det nationale rumceenske direktorat for bekempelse af korruption (DNA) er en scerlig
anklagemyndighed for bekempelse af korruption pd mellemhajt og hajt niveau. DNA har
kunnet fremvise bemeerkelsesveerdige resultater, hvad angadr upartiske efterforskninger og
retsforfolgelse af pdstande om korruption pd hajeste politiske og juridiske plan samt i andre
sektorer sdsom skatteforvaltningen, toldmyndighederne, energi-, transport-, bygge- og
anleegs- og sundhedssektoren. I de seneste syv dar har DNA faet tiltalt 4 700 personer. 90,25 %
af tiltalerne forte til domfeeldelse. Neesten 1 500 af de tiltalte blev domt, selv om halvdelen af
dem indtog stillinger pa meget hojt niveau. Hvad der har veeret udslagsgivende for disse
resultater, er DNA's struktur, som bortset fra anklagerne, der forestar og forer tilsyn med
efterforskningerne, bestdr af kriminalpolitifolk og eksperter pd det okonomiske og finansielle
omrdde samt it-omrddet.

Det lettiske kontor for forebyggelse og bekeempelse af korruption (KNAB) har faet opbygget et
godt ry i Letland og udenfor. Det kombinerer opgaver vedrorende forebyggelse,
efterforskning og uddannelse, herunder kontrol med okonomisk stotte til politiske partier.
KNAB fungerer ogsd som efterforskningsorgan forud for retssager og har de scedvanlige
politimeessige befojelser og adgang til bank- og skattedatabaser. For nylig oplevede KNAB
intern uro.

Det kroatiske kontor for bekcempelse af korruption og organiseret kriminalitet, der er
tilknyttet statsadvokaturen (USKOK) har opndet gode resultater med proaktiv efterforskning
og retsforfolgelser, der er mundet ud i domfeeldelser, herunder i bemcerkelsesveerdige sager
vedrarende folkevalgte og udncevnte offentligt ansatte pd hojt niveau.

Det centrale spanske specialiserede kontor for bekcempelse og retsforfolgelse af korruption
har opndet solide resultater med efterforskning og retsforfolgelse, herunder i sager pa hajt
niveau, der omhandlede formodede komplekse ordninger for ulovlig partistotte. Cataloniens
kontor for bekeempelse af svig er et regionalt organ for bekeempelse af korruption, der er
specialiseret i forebyggelse og efterforskning af korruption og svig, det eneste af sin art i
Spanien. Det har ogsd til opgave at lede andre enheder med henblik pd at forebygge og
efterforske misbrug af offentlige midler.

| nogle medlemsstater kommer organer til bekaampelse af korruption, der efterforsker
politikere, efterfalgende ud for direkte eller indirekte pres, herunder offentlige udtalelser og
andre foranstaltninger, der rejser tvivl om organernes ledelse eller institutionelle befgjelser og
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kompetencer. Det er vigtigt at give disse organer til beksampelse af korruption de nadvendige
garantier, sa de kan fortszate med at udfare deres opgaver uden utilberlig pres.

De retshandhaevende myndigheders, anklagemyndighedens og domstolenes kapacitet

| EU er der stor forskel pd, hvor effektive de retshandhaevende myndigheder og
anklagemyndigheden er ved efterforskning af korruption. Blandt de faktorer, der blev set
naamere pa ved evalueringen af deres effektivitet, er det skennede omfang af korruptionen og
dens art, balancen med de forebyggende foranstaltninger, den politiske vilje til at stette deres
uafhaangighed, deres kapacitet og de ressourcer, de har til rédighed, potentielle hindringer for
efterforskningen og domstolenes effektivitet, navnlig deres uafhaangighed. Det er svaat at
foretage en vurdering, da der mangler kohagens i det dtatistiske materiadle om
korruptionssager i de fleste medlemsstater. Der findes naesten ingen gourferte, praise,
konsoliderede statistikker for alle processuelle faser af korruptionssager.

Repressive foranstaltninger alene er ikke tilstraskkeligt til effektivt at bekaampe korruption.
Retssystemets mulighed for at idemme afskrakkende strafferetlige sanktioner spiller dog en
vaesentlig afskrackkende rolle og er et klart tegn pa, at korruption ikke tolereres.

Nogle medlemsstater laagger saarlig vaagt pa repression, og retsforfalgelsen bliver det mest
synlige aspekt af indsatsen for at bekaampe korruption. Der er ogsa konstateret virkelig gode
resultater i medlemsstater, hvor der (ud over de tjenester, der er specialiseret i bekaampel se af
korruption) sikres en effektiv retsforfalgelse. | visse andre medlemsstater opnas der kun fa
resultater med retsforfalgelsen, eller efterforskningen tragkker i langdrag.

Domstolenes uafhaengighed er et vigtigt element i strategierne til bekaempelse af korruption.
Det gadder for sivel retssystemets kapacitet til effektivt at behandle korruptionssager, ogsa pa
hgjt niveau, som for integritetsstandarderne internt i retssystemet. Effektive garantier for
uafhaengighed og hgje etiske standarder inden for retsveesenet er vigtige for at sikre de
nedvendige forudsagtninger for effektive domstole, som afsiger dom i korruptionssager pa en
objektiv og upartisk made uden utilberlig pavirkning. Det blev konstateret, at der var
problemer med de retshandhasvende myndigheders og anklagemyndighedens uafhaangighed i
visse medlemsstater. Uden at vurdere den overordnede institutionelle struktur, der afspejler de
forfatningsmaessige, retlige og kulturelle forhold i hver medlemsstat, og som er omfattet af
sarskilte mekanismer og procedurer pa EU-plan — navnlig EU's resultattavle for retsomrédet
0og den retsstatsramme, som kommissionsformand José Manuel Barroso bebudede og
skitserede i sin tale om Unionens tilstand i 2012 og 2013 — er der ved visse lgjligheder blevet
udtrykt bekymring over, at de retsforfalgende myndigheder og domstolene i forbindel se med
korruptionssager udsadtes for politisk indblanding. Der er f.eks. tale om en ikkegennemsigtig
eller skansmaessig anvendelse af procedurerne for udnsevnelsen, forfremmelsen eller
afskedigelsen af farende anklagere, der arbejder med korruptionssager, samt afskedigelser i
ingtitutioner, der bekaamper korruption, eller forsgg pa at miskreditere disse eller deres ledere,
tilsyneladende uden objektiv grund. | andre sager har politiske akterer blandet sig i
forvatningen af de retshandhasvende myndigheder, der tager sig af bekaampelse af korruption,
og deres made at arbejde pad Visse korruptionsbekaampende institutioners vidtrackkende
befgjelser ledsages ikke af ansvarlighed, hvilket har fert til den opfattelse, at de maske afstér
fraat tage fat pa hgjprofilerede sager eller benytter kontroversielle efterforskningsmetoder.

Der findes ingen ensartet standard, der kan betragtes som model for procedurerne for
udnaevnelse og afskedigelse o lederne af de retshandhasvende myndigheder og
anklagemyndigheden. Disse beslutninger tragfesi de fleste medlemsstater af regeringen som
udtryk for politisk ansvarlighed og afspejler de retshandhaevende myndigheders og
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anklagemyndighedens placering inden for den udavende magt. Uanset hvilken procedure der
falges, skal den vage trovaardig og meritbaseret for at undga at give indtryk af, at den er
politisk betinget, og skal give politi og anklagemyndighed mulighed for at efterforske
korruptionssager, uanset hvor de opdager dem.

Den manglende effektive koordinering mellem de retshandhaevende myndigheder og de
korruptionsbekaampende myndigheder blev ogsd fremhasvet som en svaghed i visse
medlemsstater.

| de enkelte landeanalyser fremhaaves en rakke problemer, hvad angdr domstolenes integritet,
nar de arbejder med korruptionssager, og der udtrykkes bekymring over deres uafhaangighed
eler integritet, hvilket det hgje antal og arten af korruptionssager, hvor der er dommere eller
anklagere involveret, illustrerer. En saalig domstol til bekaampelse af korruption, der blev
oprettet i en af medlemsstaterne, har haft store problemer (og er endda midlertidigt blevet
oplest), hvilket har pavirket dens stabilitet og kapacitet til at na overbevisende resultater.

| flere medlemsstater synes der at mangle vilje og kapacitet hos domstolene til at tage fat pa
komplekse eller fglsomme korruptionssager. | nogle medlemsstater risikerer korruptions-
sagerne at blive foraddede, fordi de retslige procedurer viser sig at vage at for lange og
besvaalige. Der er situationer, hvor den made, hvorpa de processuelle regler anvendes pa i
praksis, farer til betydelige forsinkelser, nogle gange for at undga, at retssagerne kan afsl uttes.

Det forhold, at dommene kun i begramset omfang virker af skraskkende, blev ogsa fremhaevet i
forbindelse med flere medlemsstater, hvor det var et menster, at sanktionerne blev
suspenderet eller var lave. Der har dog vearet andre retssager for nylig, der er mundet ud i
af skraskkende frihedsstraffe for korruption.

| en af medlemsstaterne er det blevet vurderet, at undersggelsesdomstolene har spillet en
afgerende rolle med at fremme de lovgivningsmaessige og institutionelle reformer, hvad angér
korruptionssager, men i analysen blev der ogsa stillet spargsma ved retssagernes laagde og
den reelle virkning af retsforfelgel serne.

Det skal bemaerkes, at de processuelle mangler ofte star i vejen for efterforskningen af
korruptionssager i visse medlemsstater. Der kan f.eks. vaare tale om for omfattende eller
uklare bestemmelser om ophaevelse af immunitet eller felagtig anvendelse heraf eller
foraddelsesfrister, der forhindrer, at komplekse sager afsluttes, navnlig i kombination med
langvarige retssager eller ufleksible regler for adgang til bankoplysninger, som kan skade
efterforskningen vedrarende gkonomiske forhold og samarbejdet pa tvaers af graenserne.

D. Serligerisikoomrader

Smakorruption

Kun i fA medlemsstater er smakorruption fortsat et udbredt problem. Det er ikke lykkes at
komme smakorruptionen til livs i disse lande ved hjaedp af en lang rakke
korruptionsbekaampende initiativer. Det er lykkedes for flere medlemsstater, hvor
smakorruption har vaet et tilbagevendende problem i artier, at gere fremskridt, sdledes som
det fremgar af undersagelser af befolkningens direkte erfaringer med korruption, som viser en
positiv tendens pa omradet, og nogle gange endda placerer disse lande over EU-gennemsnittet
pa dette omréde. Trods de lovende fremskridt, hvad angar mindskelse af smakorruption
generelt, findes der i en raskke medlemsstaters sundhedssektor stadig strukturer, der skaber
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risko for smakorruption, idet der fortsat er incitament til uofficielt at betale for at fa
saabehandling.

Risikoen for korruption péa regionalt og lokalt plan

Risikoen for korruption har vist sig at ligge hgjere pa regionalt og lokalt plan, hvor
magtfordelingen og den interne kontrol generelt er svagere end pa centralt plan. Der er
betydelige forskelle mellem visse mediemsstater, nér det gadder god forvaltningspraksis og
effektiviteten af strategiernetil bekeampelse af korruption™.

| mange medlemsstater modsvares de vide skansmaessige befgjelser hos de regionale eller
lokale myndigheder (som ogsa forvalter betydelige ressourcer) ikke af samme hgje niveau,
hvad angar ansvarlighed og kontrolmekanismer. Interessekonflikter skaber saalige problemer
pa lokalt plan. Der er brug for at blive gjort mere for at videreformidle oplysninger om den
gode praksis, der anvendes af nogle regionale eller lokale myndigheder, og skabe samme
vilkar for bade folkevalgte og udnaevnte offentligt ansatte pa lokalt plan, navnlig hvad angér
standarderne for gennemsigtighed, formueangivelser, forebyggelse og sanktionering af
interessekonflikter samt kontrol med de offentlige udgifter.

Til gengadd er det positivt at konstatere, at der tradffes effektive forebyggende foranstaltninger
pa lokalt og regionalt plan. | en mediemsstat var der blevet oprettet et net af 200 regional-,
lokal- og provinsmyndigheder, som arbejder sasmmen om at forebygge korruption og mafiaens
infiltration i den offentlige forvaltning.

Udvalgte udsatte sektorer

| flere mediemsstater viste analysen, at der var nogle sektorer, der synes saalig udsat for
korruption, hvilket kraever en malrettet indsats.

Byudvikling og bygge- og anlasgsvirksomhed er sektorer, hvor risikoen for korruption plejer
a ligge hgjt i hele EU. De beskrives i rapporten som sagligt udsat for korruption i visse
medlemsstater, hvor der de senere & er blevet efterforsket og sket retsforfalgelse i forbindelse
med mange korruptionssager. Som reaktion pa risikoen pa dette omrade har en medlemsstat
oprettet en saalig anklagemyndighed til bekaampelse af miljgkriminalitet og kriminalitet i
forbindelse med byplanlaggning, som omfatter en lang rakke lovovertraadelser, bl.a
korruption. Miljgplanlasgning blev fremhaevet som et omrade, der er udsat for korruption i en
medlemsstat, hvor udstedelsen af planlaggningstilladelser, navnlig til storstilede projekter, var
blevet pavirket af pastande om korruption og ulovlig partistette.

Sundhedssektoren er en anden sektor, hvor der er risiko for korruption pa alle niveauer, saalig
hvad angér offentlige indkab og lasgemiddelindustrien, og som er blevet undersagt indgaende
i en raskke medlemsstater. Disse lande er pa nuvaarende tidspunkt ved at udarbejde strategier
og reformer for at bekaampe korruptionen i sundhedssektoren. Hidtil har der dog vaaet fa
handgribelige resultater. Betaling under bordet og korruption i forbindelse med offentlige
indkeb og i 1aegemiddel sektoren vaekker fortsat bekymring,

Korruptionen i skatteforvaltningen, som blev fremhaevet som et alvorligt problem i en
medlemsstat, kraever en malrettet strategisk reaktion.

15 Ifglge resultater fra"Institutet for forskning om korruption och samhéllsstyrningens kvalitet" ved Ggteborgs universitet;
Sverige.
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Generelt mangler de fleste af ovennaa/nte medlemsstater kohagente risikovurderings-
mekanismer eller sektorspecifikke strategier til bekaampelse af korruption i udsatte sektorer.

I ntegritet og gennemsigtighed i finanssektoren

Behovet for hgjere krav, hvad angér integritet og gennemsigtighed i finanssektoren, er ofte
blevet naevnt i kelvandet pa finanskrisen. | denne rapport peges der pa dette behov i en raskke
medlemsstater.

| en rapport fra Europaradets Parlamentariske Forsamling kaedes "store korruptionssager”
sammen med skatteunddragel se via offshorevirksomheder og skattely™. | rapporten henvises
der til Verdensbankens' og UNODC's "Stolen Asset Recovery Initiative", hvori der blev
analyseret 150 store korruptionssager og fundet en direkte forbindelse mellem storstilet
korruption blandt offentligt ansatte pa hgjt plan og hemmeligholdelse af stjdine aktiver i
ugennemsigtige skuffeselskaber, fonde og truster. Derudover viste de de hindringer, der star i
vejen for at efterforske sager om og opspore stjdne aktiver som falge af manglende adgang til
oplysninger om de retmasssige gjere og brugen af sofistikerede virksomhedsstrukturer, der
falder ind under flere landes jurisdiktion.

| samme rapport fra Europarédets Parlamentariske Forsamling neevnes det, at en EU-
medlemsstat blandt Europarddets medlemmer huser eller tolerer mere eller mindre
tvivisomme finansielle og retlige ordninger inden for offshoresystemet. For nylig bebudede
den pagaddende medlemsstat, at den planlaggger at aandre sine retlige regler for adgang til
bankoplysninger.

| en anden medlemsstat vakte nylige kontroverser, der involverede finanssektoren, bl.a. sterre
banker, om spgrgsmal sdsom fastsadtelse af rentesatserne, uansvarlige og spekulative 1an og
manglende ngdvendig omhu, bekymring, hvad angér lovgivningen og handheevelsen af de
eksisterende regler. Bankernes rolle, hvad angar fremme af eller mulighed for hvidvaskning af
penge, blev ogsa i vidt omfang dreftet. Planerne om et offentligt tilgaengeligt register over
gjerne af registrerede virksomheder vil forbedre gennemsigtigheden.

En anden medlemsstat har bestragbt sig pa at styrke sit banktilsyn og sin lovgivning samt
beskyttel sen mod hvidvaskning af penge.

Bestikkdlse i udlandet

Medlemsstater, der effektivt bekaamper korruption inden for deres egne graanser, har ofte
problemer, hvad angar deres virksomheders adfaad i udlandet, navnlig i lande, hvor
korruptionen er udbredt. OECD farer streng kontrol pa dette omrade og fremheever i sine
jeevnlige evalueringer bade gode og mindre tilfredsstillende retshandhaevel sesresultater. | en
raekke medlemsstater er der en god praksis, enten i forbindelse med et stort antal
retsforfelgelser, der farer til domfaddelse og hgje sanktioner, med at prioritere sager om
korruption i udlandet, eller fordi de for nylig har vedtaget en omfattende lovgivning til
bekaampel se af korruption, der styrker de retlige og processuelle redskaber til at forebygge og
retsforfalge i forbindel se med korruption, navnlig korruption i udlandet.

16 http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-XSL .asp?fileid=18151& lang=EN.
17 http://star.worldbank.org/star/.
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En sund retlig ramme til bekcempelse af bestikkelse nationalt og i udlandet — den britiske lov
om bekcempelse af korruption

Bribery Act 2010, der trddte i kraft den 1. juli 2011, placerer Det Forenede Kongerige blandt
de lande i verden, der har de strengeste regler for bekempelse af korruption. I henhold til
loven er det ikke blot strafbart at betale og modtage bestikkelse og at bestikke udenlandske
offentligt ansatte, men kommercielle organisationer, der ikke forebygger brug af bestikkelse
pd deres vegne, er blevet strafferetligt ansvarlige. Bestemmelserne om ekstraterritorial
Jurisdiktion gor det muligt for Serious Fraud Office (SFO) at retsforfolge enhver virksomhed
eller tilknyttet person, der har aktiviteter i Det Forenede Kongerige, selv om virksomheden
har scede i udlandet. Kommercielle organisationer er ikke strafferetsligt ansvarlige, hvis de
har hensigtsmcessige procedurer til forebyggelse af bestikkelse.

SFO's ledsagende retningslinjer til kommercielle organisationer (Guidance to Commercial
Organisations - GCO) er med til at fremme kendskabet til den nye lovgivning og vejlede
virksomheder i praksis (bl.a. case studies) om deres forpligtelse til i henhold til loven at
forebygge eller pavise bestikkelse. I overensstemmelse med en tidligere henstilling fra OECD
fremgdr det klart af GCO, at betaling under bordet betragtes som ulovlig bestikkelse, og der
opstilles heri en reekke kriterier til brug i virksomhederne, sa de kan skelne mellem geestfrihed
og skjulte former for bestikkelse.

SFO har vide befajelser til at efterforske og retsforfolge alvorlig og kompleks svig, herunder
korruption. Under visse omstendigheder kan SFO i overensstemmelse med de tidligere
retningslinjer overveje at rejse civilretligt krav om tilbagebetaling og forlig.

OECD har kritiseret andre medlemsstater for i lyset af den risiko for korruption, deres
virksomheder udsadtes for i udlandet, ikke eller i utilstraskkelig grad at retsforfglge de
skyldige i sager om bestikkelse i udlandet.

Statsejede virksomheder

| nogle medlemsstater er der mangler ved tilsynet med statsgede virksomheder, hvis
lovgivningen er uklar, og politisk indblanding forhindrer, at udnaavnelser sker pa grundlag af
meritter, og at der tages hensyn til offentlighedens interesse. Derudover er der utilstraskkelige
garantier eller mekanismer til bekeampelse af korruption til at forebygge og sanktionere
interessekonflikter. Der er ringe gennemsigtighed, hvad angér tildelingen af midler og i nogle
tilfad de virksomhedernes kab af tjenesteydelser. Nyere undersggelser af pastande om misbrug
af midler, korruption og hvidvaskning af penge i forbindelse med statsejede virksomheder
viser, at de korruptionsrelaterede risici pa dette omrade er store, og at der er svagheder, hvad
angér kontrollen og forebyggel sen.

| forbindelse med nogle f& mediemsstater fremhaeves behovet for mere gennemsigtighed og
effektiv kontrol med den fremskyndede privatiseringsproces, der kan @ge risikoen for
korruption, i rapporten.

Forbindelser mellem korruption og organiseret kriminalitet

| medlemsstater, hvor organiseret kriminalitet udger et stort problem, anvendes korruption
ofte som smgremiddel. | en medlemsstat blev en lang rakke sager om pastaet ulovlig
partistette pa centralt eller lokalt plan ogsa knyttet til organiserede kriminelle grupper.
Forbindelserne mellem organiserede kriminelle grupper, virksomheder og politikere udger
fortsat et problem i disse medlemsstater, navnlig pa regionalt og lokalt plan, og i forbindelse
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med offentlige indkeb, bygge- og anlagyssektoren, vedligeholdel sesydel ser, affaldsforvaltning
og andre sektorer. Undersggelser har vist, at den organiserede kriminalitet i en anden
medlemsstat ger sin indflydelse gad dende pa ale niveauer, ogsa i politik. Politisk korruption
ses der ofte som et redskab til at f& direkte eller indirekte adgang til magt. Det pageddende
land blev anset for at have den sterste skyggegkonomi blandt EU-medlemsstaterne. Generelt
udger korruption fortsat en alvorlig trussel som et middel for organiserede kriminelle grupper
til at infiltrere den offentlige og den private sektor, jf. Europols vurdering "EU Serious and
Organised Crime Threat Assessment" fra 2013.

E. Grundlagggende problemer

Der er en raskke grundliasggende problemer, som — selv om de ikke i sig selv nagdvendigvis
har forbindelse til korruption —kan have indflydelse pa, i hvor stort omfang der bliver skabt
grobund for korruption. En effektiv politik pa disse omrader kan veere med til at mindske
mulighederne for korruption.

Strategier for gennemsigtighed og informationsfrihed

Abenhed og gennemsigtighed kan vaxe med til at forhindre korruption og afslgre
overtraadelse af reglerne. Selv om de fleste medlemsstater har en hensigtsmaessig lovgivning
pa dette omrade, og nogle af dem er ved at skulle vedtage love, er gennemferelsen af
standarderne for gennemsigtighed ujsern. En medlemsstat har udviklet en onlineapplikation,
der giver et overblik over ale udgifter i den offentlige sektor til varer og tjenesteydelser (se
ogsd afsnittet om offentlige indkob). Den giver ogsa neamere oplysninger om direktionen og
bestyrelsen i alle statsejede og statskontrollerede virksomheder og deres arsberetninger.

De effektive strategier til bekaampelse af korruption i visse medlemsstater skyldes delvis en
tradition for dbenhed, gennemsigtighed og videregivelse af dokumenter.

Storre gennemsigtighed i beslutningsprocessen i den offentlige forvaltning - Greekenland

I henhold til en lov'®, der blev vedtaget i 2010, skal alle offentlige institutioner offentliggore
deres beslutninger pd nettet, herunder ogsda beslutninger vedrorende offentlige indkob. Fra
1. oktober 2010 skal alle offentlige institutioner, regulerende myndigheder og lokale
myndigheder oploade deres beslutninger pd internettet via klarhedsprogrammet (diavgeia —
Swadyern)”’. Offentlige enheders beslutninger kan ikke gennemfores, hvis de ikke er blevet
oploadet til websiderne for klarhedsprogrammet. Kun beslutninger, der indeholder falsomme
personoplysninger og/eller oplysninger om den nationale sikkerhed er undtaget herfra. Hvert
dokument bliver underskrevet digitalt og automatisk tildelt et scerligt nummer. Hvis der er
uoverensstemmelser i ordlyden mellem den tekst, der offentliggores i det greeske statstidende,
og den, der offentliggores pd websiderne for klarhedsprogrammet, er det sidstncevnte, der er
gyldig. Offentlige kontrakter, der indgas, offentliggores ogsd.

Beskyttelse af whistleblowere

Hensigtsmaessi ge whistleblowerordninger, der formaliserer de procedurer, der anvendes inden
for den offentlige forvaltning og ger det muligt for de offentligt ansatte ad officielle kanaler at
gare opmagksom pa forhold, de anser for at udgere uregelmasssigheder eller endog ulovlige

18 Lov nr. 3861/2010.
19 http://diavgeia.gov.gr/en.
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handlinger, kan vaare med til at fa fastslaet problemer med korruption (og andre misforhold),
der som falge af problemets art kan vaare svaae af fa afdaekket. Whistleblowere har dog store
problemer som fglge af den generelle tilbageholdenhed med at rapportere sadanne handlinger
inden for deres egen organisation og af frygt for gengsddelsesforanstaltninger. |1 den
henseende er det derfor vigtigt at skabe en kultur, der er kendetegnet ved integritet, skabe aget
bevidsthed om korruptionsproblemet og indfere effektive beskyttelsesmekanismer, der
vakker tillid hos potentielle whistleblowere®.

Gennemsigtighed i forbindelse med |obbyvirksomhed

| en kompleks verden med offentlige beslutningsprocedurer er det gnskeligt, at de offentlige
forvaltninger indgdr i en Igbende dialog med eksterne bererte parter. Alle bererte parter skal
have indflydelse, men det skal geres pa en gennemsigtig méde. Da lobbyvirksomhed kan
skabe risiko for korruption og pavirkning af lovgivningsprocessen til egen fordel ("regulatory
capture"), er det gnskeligt, at der indf@res procedurer til fastlagggelse af rammebetingel serne
for sddanne aktiviteter, uanset om det er via lovgivningen eller en frivillig registrering af
lobbyister.

Dette kan vaae med til at skabe bade klarhed og gennemsigtighed i forholdet mellem de
offentlige myndigheder og eksterne bergrte parter. Det kan som sadan veae med til at
mindske risikoen for korruption. Hidtil er det et omréde, hvor der kun i relativ fa
medlemsstater er sket fremskridt, selv om visse andre medlemsstater er ved at udarbejde
lovgivning eller regler eller drafter muligheden for at indfere nye procedurer.

20 Transparency International gennemfarte inden for rammerne af et projekt, der var samfinansieret af EU, en sammen-
lignende analyse af lovgivningen vedrarende beskyttel se af whistleblowerei EU, se:
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/whistleblowing_in_europe legal_protections for_whistleblowers in_the e
u.
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V. Offentlige indkgb

A. Generelt overblik over rammerne pa EU-plan
Sterrelsen af markedet for offentlige indkeb i EU

Offentlige indkeb indgdr som et vasentligt element i de nationale gkonomier i EU. De
offentlige myndigheder og offentligretlige enheder anvender hvert ar ca. en femtedel af BNPi
EU til indkeb af varer, arbejder eller tjenesteydelser.”* Ca. 20 % heraf vedrarer offentlige
indkegb, der overstiger de gramser, hvorover EU-reglerne for offentlige indkeb finder
anvendelse. Kommissionen anslog den samlede vaadi af indkaldelser af bud over denne
tearskel til i 2011 at udgere ca. 425 mia. EUR%.

Relevansen af strategier til bekeempelse af korruption inden for offentlige indkeb

| lyset af omfanget af de kapitalstramme, der skabes, og en ragkke andre faktorer er offentlige
indkab et omrade, hvor der er risiko for korruption. | henhold til undersggelser fra 2008
vedragrende offentlige indkegb og korruption kan de udgifter, der pal gber en kontrakt som falge
af korruption, belgbe sig til 20-25 % og i nogle tilfedde endda 50 % af kontraktens samlede
udgifter®. Som OECD pépegede i sine principper for integritet i forbindelse med offentlige
indkeb (Principles for Integrity in Public Procurement), forhindrer en utilstraskkelig styring af
de offentlige indkeb markedskonkurrence og hsaver den pris, som de offentlige forvaltninger
betaler for varer og tjenesteydelser, hvilket har direkte indflydelse pa de offentlige udgifter og
derfor skatteydernes penge. De finansielle interesser, der star pa spil, og det tagtte samspil
mellem den offentlige og den private sektor ger, at offentlige indkgb udger et omrade, hvor
risikoen er stor®*,

| en undersggelse fra 2013 om indkredsning og mindskelse af korruption i forbindelse med
offentlige indkeb i EU blev det konkluderet, at de samlede direkte udgifter i 2010 som falge
af korruption i forbindelse med offentlige indkegb inden for alene fem sektorer (veje og
jernbaner, vand og affald, bygge- og anlaggsarbejder, uddannel se samt forskning og udvikling)
i otte medlemsstater®® 14 pAmellem 1,4 mia. EUR og 2,2 mia. EUR®.

Af deindividuelle vurderinger af landene i denne rapport fremgér det, at offentlige indkab er
et af de omradder, hvor riskoen for korruption er stgrst, sdledes som en rakke
korruptionssager, der involverer et eller flere lande, viser. Da risikoen for korruption i
forbindelse med proceduren for offentlige indkab er temmelig hgj, prioriteres sikkerheds-
foranstaltninger mod korruption og svig i forbindelse med offentlige indkeb hgjt i bade EU-
med|emsstaterne og EU-institutionerne®’.

21 http://ec.europa.eu/internalmarket/publicprocurement/docs/modernising rules/public-procurement-indicators-

2011 en.pdf.
22 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-

2011 en.pdf.

23 http://www.nispa.org/files/conferences/2008/papers/200804200047500.M edina_exclusion.pdf.

24 OECD Principles for Integrity in Public Procurement, http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.

25 Frankrig, Italien, Litauen, Nederlandene, Polen, Rumamien, Spanien og Ungarn.

26 "ldentifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU — Development of a methodology to estimate the
direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruption”, 30.6.2013,
PricewaterhouseCoopers og ECORY S.

27 Der gives mere specifikke eksempler herpdi afsnittet om positiv og negativ praksis.
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Svagheder i forebyggel sen og bekaampelsen af korruption i forbindelse med offentlige indkab
pavirker forvaltningen af nationale midler og EU-midler negativt.

Den nuvaerende retligerammei EU

Hovedformalet med EU-reglerne for offentlige indkab (dvs. direktivet om offentlige indkab,
forsyningsvirksomhedsdirektivet, direktivet om offentlige indkeb i forsvars- og sikkerheds-
sektoren og "klagedirektiverne”)® er at sikre, at principperne i traktaten om Den Europadske
Unions funktionsmade, navnlig principperne om varernes frie bevaggelighed, fri etableringsret
og friheden til at levere tjenesteydelser samt andre principper, der er afledt heraf, overholdes.
Lovgivningen om offentlige indkeb skal sikre, at markederne for offentlige indkab er dbne i
hele EU for derved at opn& den mest effektive anvendelse af de offentlige midler og fremme
en fair, ensartet og gennemsigtig platform for offentlige indkeb. Det har ogsa en gunstig
indflydelse pa EU-strategierne for bekaampelse af korruption, nar en gennemsigtig og fair
konkurrence spiller en vigtig rolle og forhindrer korruption.

Lovgivningen om offentlige indkegb indeholder ogsd bestemmelser, der mere direkte er
relevante for strategierne for bekeaampelse af korruption (som f.eks. udelukkelse fra
udbudsproceduren af en udbudsgiver, som er blevet demt for korruption), detaljerede
bestemmel ser om offentliggerel se af oplysninger og gennemsigtighed i de forskellige faser af
udbudsproceduren, minimumsstandarder for mulighederne for at klage, saalige bestemmel ser
vedrgrende unormalt lave tilbud samt bestemmelser om visse krav for aandring af kontrakter.
Tildelingen af koncessionskontrakter om bygge- og anlasgsarbejder er pa nuvagrende tidspunkt
omfattet af et begramset antal bestemmelser i afledt ret?®, mens koncessionskontrakter om
tjenesteydelser pa nuvaaende tidspunkt kun er omfattet af de generelle principper i traktaten
om Den Europad ske Unions funktionsmade.

Nogle medlemsstater har saalige retlige bestemmelser vedrgrende korruption pa omradet
offentlige indkab eller anvender saalige foranstaltninger, der har til formd at mindske
risskoen for korruption som beskrevet ovenfor. De fleste medlemsstater bekaamper dog
korruption i forbindelse med offentlige indkeb ved hjadp af den almindelige lovgivning
vedrarende korruption.

Databasen "Tenders Electronic Daily" (TED), der er onlineudgaven af Den Europasaske
Unions Tidendes Tillagg, ajourfares regelmaessigt med indkaldelser af bud fra hele Europa.

28 Direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgdelse af offentlige
vareindkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlasgskontrakter (EUT L 134 &f
30.4.2004, s. 114). Direktiv 2004/17/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsméaderne ved indgéelse af
kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester ("forsyningsvirksomhedsdirektivet") (EUT
L 134 af 30.4.2004, s. 1). Direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 om samordning af fremgangsmaderne ved ordregivende
myndigheders eller ordregiveres indgdelse af visse bygge- og anlaggs-, vareindkebs- og tjenesteydelseskontrakter pa
forsvars- og sikkerhedsomradet og om aandring af direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF (EUT L 216 af 20.8.2009, s. 76).
Radets direktiv 89/665/EQF af 21. december 1989 om samordning af love og administrative bestemmelser vedrerende
anvendelsen af klageprocedurerne i forbindelse med indgaelse af offentlige indkebs- samt bygge- og anlasgskontrakter
(EFT L 395 af 30.12.1989. s. 33) som andret ved direktiv 2007/66/EF og Radets direktiv 92/13/EQF af 25. februar 1992
om samordning af love og administrative bestemmelser vedrerende anvendelse af EF-reglerne for fremgangsméden ved
tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning samt transport og telekommunikation (EFT L 76, 23.3.1992, s. 14—
20).

29 Tildelingen af koncessionskontrakter for bygge- og anlagysarbejder er i gjieblikket underlagt de grundlagygende regler i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved
indgéelse af offentlige vareindkabskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anlasgskontrakter, hvorimod tildelingen af koncessionskontrakter for tjenesteydelser med et gramseoverskridende aspekt
er underlagt traktatens principper, navnlig principperne om varernes frie bevamelighed, fri etableringsret og fri
udveksling af tjenesteydelser og de principper, der er afledt heraf, sdsom principperne om ligebehandling,
ikkeforskel shehandling, gensidig anerkendelse, proportionalitet og gennemsigtighed.
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Udbudsbekendtgarelser og bekendtgerelser om indgaede kontrakter over belgbsgramsen i
direktiverne om offentlige indkeb, offentliggeresi EUT/TED. | gennemfarel sesrapporten for
2012 vedrarende offentlige tilbud fastdlas det, at antallet af udbudsbekendtgarelser og
bekendtgerelser om indgdede kontrakter, der offentliggeres, er vokset stat over drene®. Det
viser, at direktiverne og TED har vaaet med til i hgjere grad at sikre offentliggerelsen af
udbudsbekendtgarel ser og bekendtgarel ser om indgaede kontrakter.

Kontrol med, at EU-reglerne om offentlige indkeb anvendes korrekt

| tilfadde af overtraedelser af EU-reglerne om offentlige indkab reagerer Kommissionen i sin
rolle som traktaternes vogter pa grundlag af klager eller pa eget initiativ. Kommissionen
bestrasber sig i den henseende pa at sikre overholdelsen af reglerne om offentlige indkeb,
uanset arsagerne til at de blev overtradt, og uanset om overtraadel sen skete med overlegy eller
som falge af utilstragkkelig viden eller fel.

Generelt undersgger Kommissionen ikke, om overtraedelsen af EU-reglerne om offentlige
indkeb kan skyldes korruption. Det henhgrer under medlemsstaternes kompetence. Til trods
herfor henvises der i traktatbrudssager™ ofte til uregelmaessigheder, der tyder pd, at der er
svagheder i forbindelse med anvendelsen af reglerne om offentlige indkegb, som er meget
relevante, nar det skal vurderes, hvor effektive mekanismerne til forebyggelse af og kontrol
med korruption er.

I Kommissionens gennemfarel sesrapport for 2012 vedrarende offentlige indkab naavnes det,
at der er 97 verserende traktatbrudssager pa grund af ukorrekt anvendelse af reglerne om
offentlige udbud, hvoraf over halvdelen alene vedrerer tre medlemsstater. De fleste af disse
sager vedrgrer pastande om uberettiget anvendelse af udbud med forhandling uden
forudgdende offentliggerelse, forskelsbehandling, kontrakter indgdet uden forudgdende
udbud, manglende gennemsigtighed, uberettiget aandring af kontrakter, ukorrekt anvendel se af
deinterneregler eller overtrasdelse af traktatens generelle principper®.

At dgmme efter den type sager, hvor Kommissionen indleder traktatbrudssager for en
formodet overtrasdel se af EU-reglerne om samordning af fremgangsmaderne ved indgael se af
offentlige vareindkabskontrakter, offentlige tjenesteydel seskontrakter og offentlige bygge- og
anlaggskontrakter, er udbud med forhandling uden forudgdende offentliggerelse den type
procedure, hvor der er flest uregelmaessigheder. De fleste sager vedragrende forkert anvendelse
af reglerne vedrerer infrastruktursektoren fulgt af spildevands- og affaldssektoren, offentlige
indkeb af it-tjenester, jernbanesektoren, sundhedssektoren og energisektoren.

30 SWD(2012) 342 find: http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/implementation/20121011-staff-
working-document_en.pdf.

31 Traktatbrudssager er de sager, Europa-Kommissionen indleder mod en medlemsstat i tilfadde af en formodet manglende
overholdelse af EU-retten. Hver enkelt medlemsstat er ansvarlig for gennemferelsen (vedtagelse of
gennemfarel sesbestemmelser inden for de fastsatte frister, overensstemmelse og korrekt anvendelse) af EU-retten i den
nationale lovgivning. Europa-Kommissionen er ansvarlig for, at EU-retten anvendes korrekt. Hvis en medlemsstat
gennem en handling eller undladel se ikke overholder EU-retten, har Europa-Kommissionen befgjelser til at bringe disse
overtradel ser til opher og om nadvendigt at forelaagge sagen for Den Europadske Unions Domstol. Kommissionen kan
indlede traktatbrudssager i tre tilfedde, nemlig hvis medlemsstaterne ikke giver meddelelse om deres
gennemferelsesforanstaltninger inden for de fastsatte frister, hvis gennemfarelsen af retsakten ikke er i
overensstemmelse med EU-reglerne, og hvis retsakten ikke anvendes korrekt (handlingen eller undladelsen skyldes
medlemsstaten).

32 Af andre overtraadelser kan naavnes uklarhed om udvadgelses- og tildelingskriterierne, ukorrekt anvendelse af reglerne
om samarbgjde mellem offentlige organisationer indbyrdes (andet end internt), beregningen af kontraktvaadien,
udvadgelseskriterierne (andre problemer end kriterierne om ikkeforskelsbehandling, uberettiget udelukkelse fra
udbudsproceduren, rammeaftaler og misbrug af undtagel sen pa forsvars- og sikkerhedsomrédet).
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| gangvaerende reformer af EU-retten

En omfattende vurdering har vist, at direktiverne om offentlige indkeb i betydelig grad har
n&et deres m&l*. De har forbedret gennemsigtigheden og konkurrencesituationen, samtidig
med at de har sikret malelige besparelser takket veae lavere priser. Der er dog brug for
yderligere forbedringer for at forenkle procedurerne og styrke garantierne mod svig og
korruption. Kommissionen foreslog derfor i december 2011 en aandring af direktiverne om
offentlige indkeb. Det nye forslag til retsakt omfatter indgaelse af kontrakter inden for vand-
og energiforsyning, transport og posttienester, bygge- og anlaegsarbejder, varer eller
tjenesteydelser® samt koncessionskontrakter, der er reguleret p& EU-plan. Kommissionen har
fremsat forslag til en rakke bestemmelser vedragrende interessekonflikter (for ferste gang
defineret 1 EU-retten), centraliserede data om korruption, svig og interessekonflikter,
strengere regler for andring af kontrakter, bredere kriterier for udelukkelse af tilbudsgivere og
kontrol med de indgdende kontrakter. Forslaget dreftes pa nuvaaende tidspunkt i Europa-
Parlamentet og Radet. Fordaget omfatter ogsd indfgrelsen af overvagning af
sikkerhedstilsynet med gennemferelsen af reglerne for offentlige indkeb, "red flag"-
indikatorsystemer og varslingssystemer for at afslgre svig og korruption. Medlemsstaterne
havde dog en raskke grundlagggende indsigelser mod disse foranstaltninger, der blev betragtet
som vaaende for besvaglige for deres forvaltninger.

Forslaget om tildeling af koncessionskontrakter®® har til form& at mindske usikkerheden
omkring tildelingen af sadanne kontrakter og sigter mod at fremme offentlige og private
investeringer i infrastruktur og strategiske tjenesteydelser, der giver mest valuta for pengene.
Forslaget til direktiv om koncessionskontrakter indeholder ogsa bestemmelser, i henhold til
hvilke medlemsstaterne skal vedtage regler for bekaampelse af favoritisme og korruption og
forebyggelse af interessekonflikter for derved at sikre gennemsigtighed i forbindelse med
tildelingsproceduren og ligebehandling af alle tilbudsgivere.

Den nye pakke vedragrende offentlige indkab forventes vedtaget i begyndelsen af 2014.
Resultaterne af Eurobarometer-undersggelser om korruption

| henhold til Flash Eurobarometer-undersagelsen fra 2013 om korruption af relevans for
virksomhederne®” svarede mere end tre ud af ti virksomheder (32 %) i medlemsstaterne, som
deltog i offentlige udbudsprocedurer, at korruption forhindrede dem i at fa en kontrakt. Dette
er farst og fremmest tilfaddet blandt virksomheder inden for bygge- og anlasgssektoren (35 %)
0og maskinindustrien (33 %). Flere end halvdelen af reprassentanterne for virksomheder i
Bulgarien (58 %), Slovakiet (57 %), Cypern (55 %) og Tjekkiet (51 %) sagde, at det var
tilfad det.

33 Evalueringsrapport (SEC(2011) 853 final).
34 KOM(2011) 895 endelig: http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0895:FIN:DA:PDF.
35 KOM(2011) 896 endelig: http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0896:FIN:DA:PDF.
36 KOM(2011) 897 endelig: http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0897:FIN:DA:PDF.
37 Flash Eurobarometer-undersggel se nr. 374.
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Q3. In the last three years, do you think that corruption has prevented you or your company from winning a public tender or a
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| henhold til samme undersagelse var hovedarsagerne til, at virksomhederne ikke havde
deltaget i offentlige udbudsprocedurer de seneste tre ar, bureaukrati (21 %) og kriterier, der
synes at vaae skraaddersyet til bestemte deltagere (16 %). Flere end fire ud af ti virksomheder
siger, at en lang rakke ulovlige former for praksis i forbindelse med de offentlige
udbudsprocedurer er udbredt, navnlig udbudsspecifikationer, der er skraaddersyede til
bestemte virksomheder (57 %), interessekonflikter i forbindelse med evalueringen af
tilbuddene (54 %), samordning af tilbud (52 %), uklare udvadgelses- og evalueringskriterier
(51 %), inddragelse af tilbudsgiverne i udformningen af udbudsspecifikationerne (48 %),
misbrug af procedurer med forhandling (47 %), misbrug af undtagelsesreglerne for at
begrunde brugen af procedurer uden konkurrence eller hasteprocedurer (46 %), aandringer af
kontraktbetingelser efter indgaelsen af kontrakter (44 %). Det er generelt mest virksomheder
inden for maskinindustrien og bygge- og anlasgssektoren, der siger, at disse former for praksis
er udbredt.

Mere end halvdelen af ale virksomheder siger, at der er udbredt korruption i forbindelse med
offentlige indkab, der forvaltes af de nationale (56 %) eller de regionale/lokale myndigheder
(60 %).

Ifelge Special Eurobarometer-undersggelsen fra 2013 om korruption mener (45 %) af de
adspurgte europaeere, at bestikkelse og magtmisbrug med henblik pa personlig vinding er
udbredt blandt offentligt ansatte, der tildeler offentlige kontrakter. De lande, hvor det er mest
sandsynligt, at de adspurgte mener, at der er udbredt korruption blandt offentligt ansatte, der
tildeler offentlige kontrakter, er Tjekkiet (69 %), Nederlandene (64 %), Gragkenland (55 %),
Slovenien (60 %), Kroatien (58 %) og Italien (55 %). De lande, hvor de offentligt ansatte pa
dette omrade mest konsekvens opfattes positivt, er Danmark (22 %) sammen med Finland
(31 %), Irland (32 %), Luxembourg (32 %) og Det Forenede Kongerige (33 %).
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B. Positive og negative former for praksisi forbindelse med beksempelse af risikoen for
korruption i forbindelse med offentlige indkgb

Generelle bemaerkninger

| dette kapitel ses der neamere parisiciene for korruption i forbindelse med offentlige indkab
pa grundlag af resultaterne af de landespecifikke vurderinger i denne rapport om bekaampelse
af korruption i EU samt andre kommissionsundersggelser og -data. Med henblik pa denne
analyse er der set naamere pa dle faser af den offentlige udbudsprocedure, dvs. inden der
afgives tilbud (herunder behovsvurderinger og tilbudsspecifikationer), afgivelse af tilbud
(herunder proceduren for tildeling af kontrakter: udvadgelse, evaluering og tildeling af
kontrakter) og efter tildelingen af kontakten. Der tages ogsa hensyn til den fase, hvor
kontrakten gennemfares. Det er i overensstemmelse med OECD's analyse fra 2009, hvori det
blev fremhaevet, at der er behov for yderligere foranstaltninger for at forebygge risiciene for
korruption, som opstar under hele den offentlige udbudsprocedure lige fra fasen med
behovsvurderingen til kontraktforvaltningen og betaling, herunder ogsd anvendelsen af
udbudsproceduren i forbindelse med den nationale sikkerhed og i undtagel sessituationer.

| dette afsnit ses der generelt pa positive og negative former for praksis i EU, men i de
landespecifikke kapitler findes der en mere indgdende analyse af en rackke aspekter i
forbindelse med offentlige indkgb. Det var for de medlemsstater, hvor det blev vurderet, at
problemet var mest udbredt eller mest alvorligt, at der blev foretaget en sadan indgaende
analyse af risiciene for korruption i forbindelse med offentlige indkab. Det betyder ikke, at
det ikke er nadvendigt at se nearmere pa problemerne i forbindelse med offentlige indkeb i de
resterende medlemsstater, men Kommissionen har besluttet at lasgge sterre veagt pa andre
korruptionsrelaterede problemer, der syntes alvorligere end problemerne i forbindelse med
offentlige indkab.

Mistanker om korruption og interessekonflikter i forbindelse med forvaltningen af EU-midler
i henhold til gaddende EU-regler kan fare til, at betalingerne stoppes og/eller suspenderes,
indtil medlemsstaten har truffet hensigtsmasssige korrigerende foranstaltninger, bl.a. en
forbedring af forvaltnings- og kontrolsystemerne.

| hverken den generelle eller de landespecifikke analyser sigtes der mod at indfare universelle
benchmarks pad omrédet, men snarere at redegere for svaghederne og de lgsninger til
afhjadpning heraf (bade forebyggelse og retsforfalgning), der har fungeret eller ikke fungeret i
praksis.

Specifikke resultater
Risikoomrader og korruptionsmenstre

At dgmme efter oplysningerne om de korruptionssager i forbindelse med offentlige indkab,
hvor der er sket retsforfelgelse i medlemsstaterne, vedrarer de hyppigst forekommende
problemer: udformningen af skraaddersyede udbudsspecifikationer for at favorisere visse
tilbudsgivere, opsplitning af offentlige udbud i mindre udbud for a undga
konkurrencebaserede procedurer, interessekonflikter, der pavirker forskellige faser af
procedurerne, og som ikke kun vedrarer de offentligt ansatte, der har med offentlige indkeb at
gare, men ogsa kontraherende myndigheder pa hgjere plan, uberettiget udelukkelse af

38 http://www.oecd.org/gov/ethics/oecdprinciplesforintegrityinpublicprocurement.htm.
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tilbudsgivere, misbrug af undtagelsesreglerne, uhensigtsmaessig analyse af situationer, hvor
tilbudspriserne er for lave, for stor vasgt pa den laveste pris som det vigtigste kriterium til
skade for kriterierne for kvaliteten af det, der skal leveres, og kapaciteten til at levere og
uberettigede undtagelser, hvad angdr offentliggerelsen af tilbuddene. Ud over selve den
offentlige udbudsprocedure har revisioner i mange tilfadde vist risiciene i tilknytning til fasen
efter tildelingen af kontrakten, hvor der kan blive udbetalt returkommission, og det f.eks. kan
ske, at kvaliteten af det, der skal leveres, med vilje gares darligere. Af andre menstre i fasen
efter tildelingen af kontrakten, der er konstateret i forbindelse med korruptionssager, er
utilstraekkelig begrundelse for aandringer af offentlige kontrakter og efterfalgende andring af
kontrakter, hvor udbudsbetingel serne aandres og budgettet @ges

| en undersggelse fra 2013 om at indkredse og mindske korruptionen i forbindelse med
offentlige indkeb i EU* blev der konstateret fire hovedtyper af ulovlig praksis i forbindelse
med 96 sager, hvor pastandene om korruption allerede var blevet bekragftet ved dom, eller
hvor der var meget, der tydede pa korruption. Der er tale om falgende former for praksis:
1) manipulation med de afgivne tilbud (i form af fjernelse af tilbud, supplerende tilbud,
tilbudsrotation og underleveranceaftaler), n&r man har "lovet" kontrakten til en kontrahent
med eller uden de offentligt ansattes samtykke, 2) returkommission, nér en offentligt ansat
anmoder om eller accepterer bestikkelse, som der vil blive taget hensyn til i udbuds-
proceduren, navnlig den administrative procedure, 3) interessekonflikter 4) andre uregel-
maessigheder, bl.a. forsadlig darlig forvaltning/uvidenhed, nér offentligt ansatte ikke foretager
en ordentlig kontrol eller falger de kreevede procedurer og/eller tolererer eller ignorerer
kontrahenternes forsagligt darlige forvaltning.

Selv om brugen af udbud med forhandling og kontrakter indgaet uden forudgaende udbud er
begrundet under bestemte omstaandigheder, er der tilfadde, hvor det sker med henblik pa at
undga forpligtelserne i forbindelse med en udbudsprocedure. | nogle medlemsstater fraviges
brugen af udbudsproceduren betydeligt hyppigere end, hvad der i gennemsnit er tilfaddet pa
EU-plan. En uberettiget brug af udbud med forhandling gger ogsa risikoen for korruption. For
at deamme op for risikoen for misbrug af udbud med forhandling eller kontrakter indgaet uden
forudgaende udbud har nogle medlemsstater i deres lovgivning tillet krav om, at der i
tilfaedde af udbud med forhandling forudgdende skal gives meddelelse herom til de
myndigheder, der farer tilsyn med offentlige indkab.

Bygge- og anleggs, energi-, transport-, forsvarss og sundhedssektoren synes at vage de
sektorer, hvor risikoen for korruption i forbindelse med offentlige indkeb er sterst.

| flere medlemsstater, hvor der dukkede pastande om ulovlig partistette op, var der
situationer, hvor denne stette angiveligt blev ydet til gengadd for, at der i forbindelse med
tildelingen af offentlige kontrakter blev truffet en beslutning, der var til gavn for stettegiveren.
| visse andre sager vedrerte pastandene for tedte forbindelser mellem virksomheder og
politikere pa centralt eller lokalt plan, som fremmede korruptionen i forbindelse med tildeling
af offentlige kontrakter.

Risici i forbindelse med offentlige indkeb pa regionalt og lokalt plan

Offentlige indkab pa regionalt og lokalt plan skaber saalige problemer, hvis de lokae
myndigheder har vide sk@nsmaessige befgjelser, der ikke modsvares af tilstragkkelig kontrol,

39 "ldentifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU — Development of a methodology to estimate the
direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruption”, 30.6.2013,
PricewaterhouseCoopers og ECORY S.
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hvis en vaesentlig procentdel af de offentlige midler tildeles pa dette niveau, og hvis samtidig
de interne og eksterne kontrolmekanismer er svage. | konvergenslande, hvor en meget stor
andel af de offentlige investeringer samfinansieres af strukturfondene, opvejes disse risici af
fondenes forvaltnings- og kontrolkrav. En effektiv gennemfarelse af investeringerne skaber
dog problemer. | nogle fa medlemsstater har kontrolmekanismerne afderet sager, hvor
offentligt ansatte anvendte de lokale myndigheders midler til at indgd transaktioner med
virksomheder med forbindelser til dem. | nogle kommuner og regioner var der sket en staak
konsolidering af "klientelistiske" net omkring sma interessegrupper. De fleste af sagerne
vedrarte anklager eller pastande om ulovlig partistette, ulovlig personlig vinding, misbrug af
nationale midler eller EU-midler, favoritisme og interessekonflikter. | nogle f& medlemsstater
var der sager, hvor nogle ledere af organiserede kriminelle grupper pa kommunalt plan havde
oprettet deres eget politiske parti eller infiltreret byradet for at udeve indflydelse pa
retshandhaevel sen eller domstolene pa lokalt plan og manipulere med offentlige udbud. For at
fierne denne risiko har nogle kommuner gennemfert foranstaltninger til bekaampelse af
korruption sasom indferelsen af systemer for intern finansiel forvaltning og kontrol.

Bygge- og anlagyssektoren i tilknytning til byudvikling og affaldsforvaltning er blandt de
sektorer, hvor risikoen for korruption palokalt plan er sterst. Sager om korruption pa hgjt plan
I visse medlemsstater, som involverer regionale og lokale offentligt ansatte, har vist, at
beslutninger om en ny zoneinddeling® i forbindelse med fremtidige kontrakter om opfarelse
af ggendomme undertiden kom under pres fra lokale entreprengrer.

| nogle medlemsstater har de lokale forvaltninger udformet eller er blevet bedt om at udforme
deres egne handlingsplaner for integritet og bekaampelse af korruption. Selv om nogle af dem
er formalistiske eller ikke handhaeves ensartet, og det er svaat at male de reelle virkninger, har
andre vaget foregangsmaand med modeller, der fungerer i praksis. | nogle mediemsstater er de
kontraherende myndigheder forpligtet til at udforme deres egne integritetsplaner og vurdere
risikoen for korruption.

| nogle fa tilfadde har initiativer fra civilsamfundet haft en gavnlig virkning for de lokale
forvaltningers ansvarlighed, hvad angar gennemsigtighed omkring de offentlige udgifter.

Initiativet "aben lokalforvaltning" — Slovakiet

Inden for rammerne af den eksterne kontrol med de offentlige udgifter ranginddeler det
slovakiske initiativ "aben lokalforvaltning” 100 slovakiske byer efter et scet kriterier, der er
baseret pd gennemsigtighed i forbindelse med offentlige indkob, adgang til oplysninger,
tilgeengeligheden af oplysninger af offentlig interesse, offentlighedens deltagelse, etiske regler
og interessekonflikter. Projektet gennemfores af Transparency International. Landekapitlet
om Slovakiet indeholder flere oplysninger herom.

Retningslinjer for forebvggelse af korruption i forbindelse med offentlice indkob pa lokalt
plan — Tyskland

En brochure om forebyggelse af korruption i forbindelse med offentlige udbudsprocedurer,
som den tyske sammenslutning af byer og kommuner sammen med den foderale

40 Bedutninger om at andre klassificeringen af egjendom, jord eller et kvarter. Hver klassificering medfarer forskellige
begramsninger og forpligtelser.
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sammenslutning af sma og mellemstore byggeentreprenorer er enedes om, giver et overblik
over forebyggende foranstaltninger mod korruption i byer og kommuner'. Blandt
foranstaltningerne er: storre bevidsthed om problemet og adfcerdskodekser, personale-
rotation, streng overholdelse af reglen om dobbeltkontrol, klare regler for sponsorering og forbud
mod at modtage gaver, oprettelse af centrale myndigheder, der tager sig af udbudsprocedurer
og tildeling af kontrakter, en preecis beskrivelse af udbuddet og kontrol med overslagene,
tilretteleeggelse af udbudsprocedurer, bl.a. hemmelig afgivelse af tilbud og forebyggelse af
senere manipulering af tilbuddene, aget brug af e-udbud, udbudsmaterialet og omhyggelig
kontrol udfort af tilsynsmyndigheder, udelukkelse af virksomheder, der har gjort sig skyldige i
korruption, og udformning af sorte lister/et korruptionsregister.

| nteressekonflikter og formueangivel ser

Interessekonflikter i medlemsstaterne er omfattet af den amindelige lovgivning om
forebyggelse af korruption eller ssalige bestemmelser vedrgrende offentlige indkab. Hvor
effektiv forebyggelsen og opdagelsen af interessekonflikter i forbindelse med offentlige
indkeb er, afhaanger derfor af, hvor effektive de overordnede kontrolmekanismer pa omradet
er. Det kan konstateres, at der er saalig risiko for interessekonflikter, der pavirker de
offentlige udbudsprocedurer pa lokalt plan. Nogle mediemsstater har via deres organer til
bekaampelse af korruption eller fremme af integriteten gennemfert malrettet kontrol med
interessekonflikter pa bestemte omrader, hvor risikoen anses for stor. Det har fert til, at der er
blevet opdaget et sterre antal sager vedrarende interessekonflikter og offentlige kontrakter,
der er indgaet med henblik pa personlig vinding til skade for den offentlige interesse.

Hvis der findes regler om formueangivel ser, der gadder for offentligt ansatte, finder de naesten
atid ogsd anvendelse pa de offentligt ansatte, der har med offentlige udbudsprocedurer at
gore.

Yderligere oplysninger herom i afsnittet "De vigtigste resultater” og underafsnittene om
interessekonflikter og formueangivelser.

Strategier til styring af risikoen for korruption*

Flere mediemsstater har for nylig gennemfert eller er ved at gennemfare reformer af de
offentlige udbudsprocedurer med henblik pa at gge gennemsigtigheden og yderligere fremme
en fair konkurrence. | nogle medlemsstater findes der nationale strategier til bekaampelse af
korruption, som omfatter forebyggelse og retsforfalgelse af korruption i forbindelse med
offentlige indkab. Hyppige aandringer af lovgivningen har alligevel i visse medlemsstater fart
til  retsuskkerhed og svagheder i gennemferelsesproceduren og de tilsvarende
kontrolmekanismer. Lovgivningens kompleksitet opfattes i nogle medlemsstater ofte som en
hindring for en problemfri gennemfarel se.

Det er kun i nogle fa mediemsstater, at de kontraherende myndigheder anmodes om at
vedtage integritetsplaner og vurdere risikoen for korruption. | de fleste tilfadde gennemferes
disse risikovurderinger med stette fra enten de retshandhaevende myndigheder eller de
myndigheder, der bekaamper korruption. Det er kun fa medlemsstater, der har anvendt "red

41 Den er udformet specielt som retningslinjer for offentlige udbudsprocedurer pa et af de omréader, hvor der er sterst risiko
for korruption, nemlig bygge- og anlamssektoren, men gadder i sidste ende for alle kommunernes offentlige
udbudsprocedurer.

42 Strategierne for risikostyring vedrarer indkredsningen, vurderingen og prioriteringen af risici fulgt op af konkrete
foranstaltninger for at mindske og kontrollere de potentielle virkninger af sddannerisici.
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flag"-indikatorsystemer® i et stykke tid, hvilket har skeapet opmarksomheden pa béde
centralt og lokalt plan. Nogle f& medlemsstater har ogsa udviklet salige
risikostyringsredskaber, der er skrasddersyede til de saalige problemer, de steder pa pa
henholdsvis nationalt og regionalt plan.

Risikostyringsredskaber og platforme for offentlige indkob i Italien

Flere net og sammenslutninger af regionale og lokale forvaltninger er aktivt ved at
gennemfore foranstaltninger for at forebygge mafiaens infiltrering i offentlige strukturer og
fremme gennemsigtigheden i forbindelse med offentlige indkob pd regionalt plan (f.eks.
Awiso Pubblico, ITACA™). De offentlige myndigheder har truffet forskellige andre
foranstaltninger for at forebygge kriminel infiltrering i forbindelse med offentlige kontrakter
(f.eks. CAPACI-projektet (Creation of Automated Procedures Against Criminal Infiltration)
og retningslinjer udstedt af udvalget for koordinering af overvdagningen af storre offentlige
arbejder, som indeholder bestemmelser om kontrol af, om mafiaen er involveret i storre
infrastrukturprojekter). Landekapitlet om Italien indeholder flere oplysninger herom.

Oplysninger om korruptionssager eller interessekonflikter, der opdages i forbindelse med
offentlige udbudsprocedurer pa nationalt og/eller regionalt/lokalt plan, centraliseres saddent
eller gemmes i et nationalt register. En sadan centraliseret dataindsamling anses af
medlemsstaterne for at udgere en ungdvendig administrativ byrde. S&danne oplysninger kan
imidlertid bruges til at udforme forsvarlige risikovurderinger og kan ogsa i vassentlig grad
vage med til at sikre en ensartet gennemferelse af strategier til bekaampelse af korruption pa
nationalt og regionalt/lokalt plan.

Det er ikke amindelig praksis a gennemfare regelmasssige og strukturerede markeds-
undersggelser, inden der ivaaksadtes en offentlig udbudsprocedure, dog med undtagelse af
komplekse offentlige indkgb af stor vaardi. Kun meget fa medlemsstater er ved at udvikle
databaser over enhedspriser pa enten centralt eller lokalt plan, eller ogsd er databaserne
sektorspecifikke. Sddanne databaser kan vaae nyttige ved gennemferelsen af sammenlignende
analyser af lignende typer projekter (f.eks. leverancer eller arbejder) og resultaterne heraf.
Selv om denne metode har sine begramsninger som falge af produkternes kompleksitet og de
mange forskellige elementer, der indgdr i slutresultatet, kan de hjadpe med til at indkredse
risici for eller mistanker om korruption, hvis der konstateres en alvorlig diskrepans®.

Gennemsigtighed

Delvis som fglge af gennemfarelsen og anvendelsen af retningdinjerne i direktiverne om
offentlige indkgb er der sket bemazkelsesvaadige forbedringer af gennemsigtigheden i
forbindel se med de offentlige udbudsprocedurer i starstedelen af medlemsstaterne. Nogle har
truffet omfattende foranstaltninger for at sikre offentliggerelsen af de offentlige myndigheders
regnskaber og balance i realtid og i et brugervenligt format, bl.a. naamere oplysninger om
udgifterne til offentlige arbejder og tjenesteydel ser.

43 "Red flag'-indikatorsystemerne er "varslingssystemer, der har til forma at hjadpe de kontraherende myndigheder eller
de centrale organer for offentlige indkab med at opdage korruption. Det indebagrer, at der indkredses og holdes gje med
saalige indikatorer, som hvis de opstdr, kan give mistanke om korruption (f.eks. kan akkumulering af et bestemt antal
indikatorer udigse et varsel i systemet, som kraever en mere grundig kontrol).

44 |dtituto per I'innovazione e trasparenza degli appalti e la compatibilita ambientale.

45 F.eks. kan materiaernetil bygningen af en motorvej variere meget fra sted til sted afhaangigt af klimaet, geografien, hvor
den skal bygges m.m.
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Sporing af offentlice midler — onlineapplikation for den slovenske kommission for
forebyggelse af korruption

Onlineapplikationen "Supervizor" giver oplysninger om de forretningstransaktioner, den
lovgivende, den dommende og den udovende magt, selvsteendige statslige organer, lokale
myndigheder og deres afdelinger, der har status som juridiske personer m.fl. gennemforer.
Den giver oplysninger om de kontraherende parter, de storste modtagere, tilknyttede retlige
enheder, datoer, belob og formdlet med transaktionerne. Den giver et overblik over de i
gennemsnit 4,7 mia. EUR om dret, som den offentlige sektor bruger pd varer og
tienesteydelser. Den giver ogsd ncermere oplysninger om direktionen og bestyrelsen i alle
statsejede og statskontrollerede virksomheder og deres drsberetninger. Systemet gor det
lettere at opdage uregelmeessigheder i offentlige kontrakter og udgifter.

National webportal til centralisering af oplysninger om offentlige kontrakter — BASE —
Portugal

Portugal har siden 2008 efter ikrafttreedelsen af loven om offentlige kontrakter oprettet en
national webportal, BASE (www.base.gov.pt), hvor oplysningerne om offentlige kontrakter
centraliseres. Det er bygge- og ejendomsinstituttet (InCi), der er ansvarligt for forvaltningen
af portalen. BASE modtager oplysninger fra den elektroniske udgave af det portugisiske
statstidende og fra certificerede elektroniske platforme vedrarende offentlige og begrensede
udbudsprocedurer forud for tildelingen af kontrakter. Alle de offentlige kontraherende
myndigheder anvender et scerligt omrdade pa portalen til at registrere kontraktoplysninger,
selv oploade kontrakter og registrere oplysninger om gennemforelsen heraf. Fra 2008-2011
var det kun kontrakter indgdet uden forudgaende udbud, der blev offentliggjort pd BASE. Fra
januar 2012 skal alle kontrakter, der indgdas som folge af alle typer procedurer, der er
omfattet af loven om offentlige kontrakter offentliggores. Der offentliggores ogsd oplysninger
om gennemforelsen af kontrakterne. Offentliggorelsen af kontrakter i bdde BASE og det
portugisiske statstidende er nu obligatorisk for direkte tilpasninger, prisforhajelser pd mindst
15 % i allerede indgdede kontrakter og potentielle sanktioner.

Elektronisk database vedrorende offentlige indkob — Kroatien

I marts 2013 lancerede en lokal ngo som folge af et EU-finansieret projekt en webportal og
en elektronisk database vedrarende offentlige indkob I databasen konsolideres oplysningerne
om gennemforelsen af offentlige udbudsprocedurer og virksomheder, der er involveret i
offentlige udbudsprocedurer. Det er gratis for offentligheden at bruge databasen. Den
elektroniske database indeholder ogsda oplysninger om offentligt ansattes formueforhold og
interesser i overensstemmelse med reglerne om opgivelse af oplysninger om formueforhold.
Sadanne aggregerede data gor det muligt at foretage krydskontrol.

| nogle f& medlemsstater er adgangen til dokumenter og oplysninger vedrgrende offentlige
indkab begramset af at for brede undtagelser og en bred definition af princippet om
fortrolighed i forbindel se med dokumenter om offentlige indkab.

| visse andre medlemsstater er offentlige udbudsprocedurer ivegksat af statsejede
virksomheder ikke omfattet af samme krav til gennemsigtighed, konkurrence og tilsyn som
amindelige offentlige udbudsprocedurer. Der var i nogle medlemsstater tilfadde, hvor
statsejede virksomheder indgik kontrakter uden udbudsprocedure over markedspriserne med
saalige partnere.
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Det er endnu ikke en udbredt praksisi EU at offentliggere de kontrakter, der indgas. Der er
nogen medlemsstater, hvor hele kontrakten offentliggeres, og i en medlemsstat er det endda
en forudsagning for kontraktens gyldighed (dvs. kontrakten skal offentliggeres tre maneder,
inden den underskrives, ellers er den ugyldig).

I ntegritetspagter og civilsamfundetsrolle

Integritetspagter er aftaler mellem den kontraherende myndighed for et bestemt projekt og
tilbudsgiverne, som ale forpligter sig til at afsta fra korruption. Sadanne aftaler indeholder
0gsa visse bestemmelser om tilsyn, gennemsigtighed og sanktioner. For at sikre, at
integritetspagterne reelt opfyldes, ferer grupper i civilsamfundet ofte kontrol hermed. | nogle
medlemsstater, hvor der er en vidtgadende politik for gennemsigtighed, er civilsamfundet
blevet meget aktivt involveret i den komplekse kontrol med udbudsprocedurerne og de
offentlige kontrakter. | nogle mediemsstater anvendes der integritetspagter, ofte pa ngo'ers
initiativ, i forbindelse med bestemte offentlige indkab, navnlig n&r der er tale om store
kontrakter (f.eks. storstilede infrastrukturprojekter).

Brug af e-udbud

Ud over at gere offentlige udbudsprocedurer mere effektive giver e-udbud yderligere
garantier, hvad angar forebyggelse og opdagelse af korruption, fordi det er med til at gge
gennemsigtigheden og giver sterre mulighed for at anvende standardiserede procedurer og
letter kontrollen. De nuvaaende direktiver om offentlige udbud indeholder bestemmelser om,
at alle medlemsstater skal indfgre e-udbud, bl.a. gennem elektronisk offentliggerelse af
udbudsbekendtgerel ser, elektronisk kommunikation (herunder afgivelse af tilbud) og nye helt
elektroniske procedurer for indgaelse af kontrakter sdsom dynamiske indkabssystemer og e-
auktioner. Pa tidspunktet for vedtagelsen i 2004 blev direktiverne ledsaget af en
handlingsplan®.

Som det fremgar af gennemfarelsesrapporten for 2012 vedragrende offentlige tilbud, er det
gaet fremad med at bruge e-udbud, men samlet set er det stadig kun i 5-10% af
udbudsprocedurerne i EU, at det sker. Nogle fa medlemsstater har dog gjort betydelige
fremskridt hen imod en fuld indferelse af e-udbud i fasen forud for tildelingen af kontrakter.
Det gadder navnlig i medlemsstater, hvor brugen af e-udbud er blevet lovpligtig og forventes
anvendt gradvis.

Kommissionens lovgivningspakke om offentlige indkab indeholder bestemmelser om en
gradvis overgang til udelukkende at bruge e-udbud.

God praksis ved anvendelsen af e-udbud

Litauen er gjort betydelige fremskridt, hvad angar onlineadgang til kombinerede oplysninger
om offentlige udbudsprocedurer. Der offentliggores flere oplysninger, end der kreeves i
henhold til EU-retten, bl.a. udkast til tekniske udbudsspecifikationer og oplysninger om
indgdede og gennemforte offentlige kontrakter. Derudover skal leverandorerne i deres tilbud
angive, hvem underleverandorerne er. Siden 2009 har e-udbuddene veerdimcessigt skulle
udgore mindst 50 % af tilbuddene i forbindelse med offentlige udbud. Som folge heraf steg
andelen af e-udbud fra 7,7 % til 63 % i 2010 og ncermer sig mdlet pd 70 % inden 201 3.

46 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/actionplan/actionplan_da.pdf.
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Estland har oprettet en e-udbudsportal og tilknyttede elektroniske tjenester (f.eks. en portal
for registrering og forvaltning af virksomheder og centralisering af bogforingen i den
offentlige sektor). Det nationale register over offentlige udbud er en portal, hvor alle
bekendtgorelser om offentlige udbud er blevet offentliggjort elektronisk siden 2003. Loven om
offentlige udbud indeholder bestemmelser om yderligere tiltag i den retning sdsom e-
auktioner, e-indkobssystemer og et e-katalog, og det kreeves, at fra 2013 skal mindst 50 % af
alle offentlige udbud veere elektroniske. 1 2012 blev ca. 15 % af de offentlige udbud
gennemfort som e-udbud, hvilket var tre gange sd mange som i 201 1.

Det portugisiske program for e-udbud blev lanceret i juni 2003 som en centraliseret platform
af hoj kvalitet, der forbedrer effektiviteten og konkurrencen takket veere den storre
gennemsigtighed og de ogede besparelser i forbindelse med den offentlige udbudsprocedure.
Portalen — http://www.ancp.gov.pt/EN/Pages/Home.aspx — giver mulighed for at downloade
udbudsdokumentation og -specifikationer gratis. Portalen er ogsd med til at videreformidle
indkaldelser af tilbud og foresporgsler fra leverandorer og anvendes til at forvalte alle
aspekter af informationsudvekslingen online. Et kontraktforvaltningsredskab sikrer, at
offentlige kontrakter oploades og muliggor kontrol med de kontrakter, der er indgdet, og
elektronisk fakturering. Informationsforvaltningssystemet hjcelper ogsa med til at indsamle,
lagre og systematisere statistiske data om udbudsproceduren.

Landekapitlerne indeholder mere detaljerede oplysninger om disse former for praksis.

Kontrolmekanismer

| henhold til gaddende EU-ret er det frivilligt, om der oprettes et centralt udbudsorgan. De
fleste medlemsstater har dog valgt at indfere bestemmelser herom i deres nationale
lovgivning. Som det fremgar af gennemferelsesrapporten for 2012 vedrgrende offentlige
tilbud, udpeger de fleste medlemsstater ssarlige myndigheder, der tager sig af mange eller alle
opgaver i forbindelse med udbud. Der er dog visse undtagelser, hvor de pagaddende
institutioner ikke er udpeget til specifikt at tage sig af offentlige udbud, idet det blot er en del
af deres opgaver (f.eks. konkurrencemyndigheder). | nogle medlemsstater, hvor der findes et
centralt organ, er dets kapacitet dog begremset som feglge af manglende personae og
uddannelsei lyset af de stadig sterre opgaver.

| henhold til "klagedirektiverne" er det medlemsstaterne selv, der beslutter, om klager skal
behandles af administrative eller retlige organer. Halvdelen af medlemsstaterne har valgt det
ene og den anden halvdel det andet. | nogle fa medlemsstater er der ikke tilstraekkelig garanti
for, at klageinstanserne er uafhaangige af politisk pavirkning, bl.a. hvad angar udnaevnelse af
deres ledere og personale.

| de seneste & er der konstateret en tendens hen imod en sterre professionalisering i
forbindelse med offentlige udbud i form af aggregering af efterspargslen og centralisering
ved hjadp af rammekontrakter (udger 17 % af den samlede vaadi af de kontrakter, der ligger
over belgbsgramsen, og som blev tildelt i perioden 2006-2010%"), og fadles indkab (12 % af
den samlede vaadi). Selv om centrale og lokale statslige forvaltninger i stigende grad bruger
specialiserede organer sdsom centrae udbudsorganer, andrer den sterre brug af
rammekontrakter udbuddenes art. Pa nuvaarende tidspunkt varierer praksis meget pa tvaas af
medlemsstaterne.

47 ‘Public procurement in Europe- cost and effectiveness’, PwC Ecorys London Economics, marts 2011.
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Hvad angdr kendskabet til og uddannelse vedrgrende strategier til bekeempelse af
korruption, er der sket forbedringer de senere & i det fleste medlemsstater, men offentligt
ansatte, der tager sig af offentlige udbud, anser den rolle, som de kan spille, som temmelig
begramset, ndr det drejer sig om at opdage korruption. Hvor effektivt samarbejdet mellem de
offentlige udbudsmyndigheder, de retshandhaevende myndigheder og de myndigheder, der
bekaamper korruption, er, varierer meget pa tvaas af medlemsstaterne. | mange tilfadde er
samarbejdet formalistisk, og statistikkerne viser, at de offentlige udbudsmyndigheder
rapporterer fa tilfedde af mistanke om korruption eller interessekonflikter til de
retshandhasvende myndigheder eller de myndigheder, der fremmer integriteten.

| nogle medlemsstater, hvor kontrollen, navnlig palokalt plan, er temmelig svag eller splittet,
synes der at vaae mange tilfadde af favoritisme i forbindelse med tildeling af offentlige
midler fra nationale, lokale og regionale myndigheder, der er involveret i offentlige udbud.

Selv om kontrollen med fasen, inden der afgives tilbud, fasen, hvor der afgives tilbud, og
fasen, hvor der tildeles kontrakter, er blevet mere effektiv i medlemsstaterne, er der mindre
kontrol med gennemfarelsesfasen (fasen efter tildelingen af kontrakter). Visse nationale
revisionsretter eller nationale statsrevisorer har peget pa uregel maessigheder, der forekommer
ved gennemfarelsen af kontrakterne. | mange medlemsstater er revisionsretterne kommet til at
spille en vigtig rolle med at indkredse huller i og mangler ved de offentlige udbudsprocedurer.
Der bliver ofte ikke fulgt tilstragkkeligt op pa deres anbefalinger.

| forbindelse med offentlige udbudsprocedurer bliver tilbudsgivernes og underleverandarernes
virksomhedsstruktur gaddent kontrolleret. | henhold til mindst én medlemsstats lovgivning er
det tilladt at indga offentlige kontrakter med aktieselskaber, samtidig med at lovgivningen
ikke giver tilstraskkelig garanti for, at der ikke opstar interessekonflikter.

Koordineringen af tilsynet, delvis overlapning, opdeling af opgaverne eller splittet kontrol pa
centralt og lokalt plan, ogsa i gennemfarel sesfasen, er forhold, der stadig skaber problemer i
en rakke medlemsstater.

| de fleste medlemsstater er navnlig kontrollen med offentlige udbud, der ligger under
bel gbsgraansen i EU-retten, svag. Det vakker bekymring navnlig i forbindelse med de former
for praksis, der rapporteres, nemlig at kontrakter opsplittesi mindre kontrakter for at undga de
krav og den kontrol, der kraevesi henhold til EU's udbudsregler.

Udelukkelse

| overensstemmelse med EU-retten findes der mange obligatoriske udelukkelsesregler i alle
medlemsstater, i henhold til hvilke tilbudsgivere, der er afsagt endelig dom over for
korruption, er udelukket fra at deltage. Mange nationale regler indeholder sdkaldte
selvrehabiliteringsbestemmel ser®®. Mange medlemsstater har ikke pligt til at offentliggere
udelukkelseslister®®, og de offentligger generelt ikke sddanne. | mange medlemsstater har de
kontraherende myndigheder mulighed for a samkere oplysninger i deres interne
udelukkelsesdatabaser. Internationale udelukkelsedlister betragtes som regel ikke som
tiltrakkeligt grundlag for udelukkelse i EU-medlemsstaterne.

48 Selvrehabilitering ger det muligt for virksomheder at tradffe foranstaltninger for at rette op pa den situation, der ferte til,
at de blev optaget pa udel ukkelsedisten, og derved gare det muligt for dem at deltage i offentlige udbud.

49 Lister over virksomheder, der er udelukket fra offentlige udbud, bl.a. fordi der er afsagt endelig dom over dem for
korruption eller andre alvorlige lovovertraadel ser.
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Sanktioner

| de fleste medlemsstater falder korruption i forbindelse med offentlige udbud ind under
straffelovsovertraadel ser sdsom bestikkelse og misbrug af indflydelse. Der er medlemsstater,
hvor specifikke korruptionsrel aterede lovovertrasdelser, der pavirker afviklingen af offentlige
udbudsprocedurer, udger en selvstandig type straffelovsovertraadelse. Generelt suspenderes,
afbrydes eller annulleres udbudsprocedurerne, nar korruptionen eller interessekonflikten
opdages. Situationen er dog anderledesi de tilfadde, hvor kontrakterne allerede er indgaet, og
der opdages eller forekommer korruption eller interessekonflikter. | mange tilfadde kraeves
der ud over sanktioner som falge af korruption eller interessekonflikter som sadan saaskilte
civile retssager for at annullere en offentlig kontrakt. Det indebager ofte langvarige
procedurer, der er risiko for ferst har virkning for sent, nar det er svaat eller endog umuligt
fuldt ud at dsekke tabene. | visse andre medlemsstater indeholder offentlige kontrakter en
klausul om korruption, som sikrer en mere effektiv opfelgning i tilfadde af, at det inden for
kontraktens |gbetid bevises, at der er forekommet korruption (f.eks. klare procedurer for at
erklage en kontrakt ugyldig eller andre kontraktmaessige sanktioner).

| nogle mediemsstater, hvor korruption i forbindelse med offentlige udbud skaber saalig
bekymring, er resultaterne af retsforfglgelserne og de endelige domme svage, og fa sager om
korruption i forbindelse med offentlige udbud munder ud i sanktioner, der virker
afskraskkende. Disse sager tager normalt lang tid, og ofte er kontrakten eller projektet allerede
gennemfart pa det tidspunkt, hvor korruptionen opdages. Korruptionssager i forbindelse med
offentlige udbud er ofte komplekse og involverer undertiden hgjtstaende offentligt ansatte.
Der kraeves derfor saalig teknisk viden for at sikre effektive og retfaadige retssager. | nogle
medlemsstater er der fortsat mangler, hvad angar uddannelsen af anklagerne og/eller
dommernei sager om offentlige udbud.

C. Konklusioner og anbefalinger vedr grende offentlige udbud

Ovennaevnte resultater viser, at medlemsstaterne har gjort fremskridt med at gennemfere
strategier til bekaampelse af korruption, men det er endnu et riskkoomréde. Der kraeves en
yderligere indsats for at hseve kravene til integritet. Reformen af direktivet om offentlige
indkeb og forsyningsvirksomhedsdirektivet samt forslaget til direktiv om tildeling &f
koncessionskontrakter indeholder krav, hvad angdr korruptionsbekaampelse og god
forvaltningspraksis som en vigtig del af den overordnede modernisering. De mindstestan-
darder for interessekonflikter, der foreslas i disse direktiver, indledende markedsheringer,
obligatoriske og frivillige udelukkelseskriterier, regler for selvrehabilitering, strengere
bestemmelser for andring og ophaevelse af kontrakter, centralisering af oplysninger om sager
om korruption og interessekonflikter samt tilsynss og rapporteringskrav svarer i vid
udstragkning til de resterende betaenkeligheder, der gives udtryk for ovenfor.

Med hensyn til hvad mere medlemsstaterne eventuelt kan gere, farer de 17 landekapitler,
hvori problemerne i forbindelse med offentlige udbud fremhaeves, samt analysen i dette afsnit
til falgende generelle anbefalinger:

1. Behov for systematisk at anvende korruptionsrisikovurderinger i forbindelse med
offentlige udbud

e De myndigheder, der farer tilsyn med offentlige udbud, bar uanset deres institutionelle
ramme med stette fra de retshandhaevende myndigheder eller de organer, der er
specialiseret i bekaampelse af korruption og/eller fremme af integriteten, udvikle
risikovurderinger.
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Centralisering af oplysninger om praksis og manstre for korruption, der er opdaget,
bl.a. interessekonflikter og svingdersadfead. Grundlagggende risikovurderinger pa
grundlag af disse centraliserede oplysninger.

Udvikling af skraeddersyede foranstaltninger pa grundlag af risikovurderinger med
henblik pa saaligt udsatte sektorer og de hyppigst forekommende uregel maessigheder
under eller efter udbudsproceduren.

Gennemfarelse af marettede strategier til bekaampelse af korruption for regionale og
lokale forvaltninger. Risikovurderinger kan vaare nyttige til at se neamere pa saalige
risici pa dette forvaltningsniveau.

Udvikling og videreformidling af retningslinjer til brug i "red flag"-indikator-
systemerne. Det skal hjadpe de kontraherende myndigheder og tilsynsmyndighederne
med at opdage korruption, favoritisme og interessekonflikter.

. Anvendelse af hgje standarder for gennemsigtighed i forbindelse med hele
udbudsproceduren samt under gennemfgrelsen af kontrakten

Sikring af fadles minimumsstandarder for gennemsigtigheden i regionale og lokale
forvaltninger i forbindelse med offentlige udbudsprocedurer og gennemfgrel sesfasen
af offentlige kontrakter.

Fastsadtelse af en eller anden form for offentliggerelse eller sikring af adgangen til
indgdede offentlige kontrakter, bl.a. bestemmelserne om rettigheder, klausuler om
forpligtelser og sanktioner, med undtagelse af veldefinerede, begramsede og
begrundede undtagelser af fortrolighedshensyn, hvad angdr bestemte kontraktmaessige
bestemmel ser.

Starre gennemsigtighed i forbindelse med de offentlige udbudsprocedurer far og efter
tildelingen af kontrakter ved onlineoffentliggerelse pa alle forvaltningsniveauer
(centrat, regionalt og lokalt) af arsregnskaberne og balancen og fordelingen af
udgifter pa offentlige arbejder, leverancer og tjenesteydelser. Starre gennemsigtighed i
forbindelse med offentlige udbudsprocedurer, der gennemfares af statsejede virksom-
heder og inden for rammerne af partnerskaber mellem den offentlig og den private
sektor.

. Styrkelse af den interne og eksterne kontrol gennem hele udbudsproceduren samt under
gennemfarelsen af kontrakten

Sikring af, at de organer, der farer kontrol med offentlige udbud, rédgivende organer
og tilsynsorganer samt revisionsretterne (afhaengigt af, hvad der er relevant) har
tilstraskkelig kapacitet til at udfere deres kontrolopgaver.

Styrkelse af de interne kontrolmekanismer for at forebygge og opdage korruption og
interessekonflikter. Sikre ordentlige og ensartede metoder til kontrol med korruption
og interessekonflikter under hele den offentlige udbudsprocedure. | den forbindelse
skal der lagges starst vagt pa de mest risikofyldte udbudsprocedurer eller
forvaltningsniveauer samt pa uafhaangige tilsynsorganers uanmel dte ad hoc-kontrol.

Styrkelse af kontrolmekanismerne og -redskaberne i fasen efter tildelingen af
offentlige kontrakter og gennemf grel sesfasen.
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En hensigtsmaessig opfalgning af revisionsretternes anbefalinger, nar de konstaterer
uregelmasssigheder i forbindel se med offentlige udbud.

Kontrol med tilbudsgivernes og underleverandgrernes virksomhedsstruktur.
Hensigtsmaessige kontrolmekanismer i forbindelse med offentlige udbudsprocedurer,

der gennemfares af statsejede virksomheder og inden for rammerne af partnerskaber
mellem den offentlig og den private sektor.

. Et konsekvent tilsyn og @get bevidsthed om behovet og den ngdvendige viden for at
forebygge og opdage korruption pa alle niveauer af offentlige udbud

En effektiv koordinering mellem de myndigheder, der tager sig af tilsynet med
offentlige udbud.

@get bevidsthed om de detaljerede retningdinjer for forebyggelse og opdagelse af
korruption og interessekonflikter i forbindelse med offentlige udbud, navnlig pa
regionalt og lokalt plan.

Skraaddersyede uddannelser for anklagere og dommere vedrgrende de tekniske og
juridiske aspekter af den offentlige udbudsprocedure.

. Skaerpede sanktioner

Anvendelse af afskraskkende sanktioner i forbindelse med korruption, favoritisme og
interessekonflikter i forbindelse med offentlige udbud.

Effektive opfelgningsmekanismer, der kan ophaave og/eller annullere offentlige
kontrakter i rette tid, nar korruption har pavirket processen.
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BILAG
M etode

Sigtet med rapporten

Som naevnt i indledningen defineres korruption i denne rapport i lighed med internationale
retlige instrumenter som "magtmisbrug for egen vindings skyld". Selv om begrebets ngjagtige
betydning, og hvad det dakker, dreaftes i akademiske kredse, indebager det, at rapporten
dakker to aspekter. For det farste dskker den saalige former for korruption og de
foranstaltninger, som medlemsstaterne specifikt tredfer for at forebygge eller straffe
korruption som defineret i lovgivningen. For det andet daskker den bestemte typer adfaard og
foranstaltninger, som pavirker risikoen for korruption og en stats kapacitet til at kontrollere
den. Som falge heraf behandles der i rapporten en lang raskke problemer i tilknytning til
korruption, foruden bestikkelse bl.a. misbrug af indflydelse. embedsmisbrug, en rakke
aspekter i relation til nepotisme, favoritisme, ulovlig lobbyvirksomhed og interessekonflikter.
Formalet med denne farste rapport om bekaampelse af korruption i EU er at holde fokus pa et
begramset antal vigtige korruptionsrel aterede problemer, som indsadtes i en bredere kontekst.

Forfatningsmaessige bestemmelser (hvor decentraliseret magten er, domstolenes stilling,
forbindelsen mellem anklagemyndigheden og den udevende magt), den offentlige sektors
struktur og kvalitet, statens aktive rolle i gkonomien og privatiseringer er relevante ud fra et
korruptionsmaessigt synspunkt. Der faddes ingen generel vaadidom i rapporten vedragrende
forfatningsmaessige bestemmel ser eller om graansen mellem statslig og privat g endom. Den er
sdledes neutral, hvad angdr decentralisering, men der ses naamere pa, om der findes
hensigtsmaessige kontrolmekanismer for at styre risikoen for korruption. Det samme gadder
for privatisering: overfersen af statslig ejendom til private haander indebaarer visse risici for
korruption, men kan mindske den langsigtede risko for korruption, nepotisme og
klientelisme. | rapporten ses der kun pa, om der findes gennemsigtige konkurrencebaserede
procedurer for at mindske risikoen for korruption. Derudover er der forskellige retlige og
forfatningsmasssige bestemmelser vedrarende forbindelsen mellem den retshandhaevende og
den udevende magt. Rapporten er neutral, hvad angar de forskellige modeller, da der kun ses
naamere pa, om anklagemyndigheden er i stand til effektivt at retsforfelge de skyldige i
korruptionssager.

I nformationskilder

Kommissionen var fast besluttet pd ikke at overlappe det arbejde, eksisterende
rapporteringsmekanismer udferer, og pdlagge de medlemsstater, der er genstand for
forskellige ressourcekraavende peer review-evaueringer (GRECO, OECD, UNCAC, FATF,
Moneyval), yderligere administrative byrder. Rapporten er derfor ikke baseret pa detaljerede
spergeskemaer eller ekspertbesgg i landene. Den er baseret pa en stor maangde oplysninger fra
eksisterende til synsmekanismer samt oplysninger fraandre kilder, bl.a. de nationale offentlige
myndigheder, forskning udfert af akademiske institutioner, uafhaangige eksperter, taanketanke,
civilsamfundsorganisationer m.fl.

Desuden traskkes der i rapporten pa korruptionsrelaterede oplysninger vedrgrende en lang
rackke politikomrader (f.eks. offentlige udbud og regionalpolitik), der stammer fra forskellige
afdelinger i Kommissionen og de relevante EU-agenturer (Europol og Eurojust).
Undersagelserne blev specifikt bestilt med henblik pa at udvide videnbasen pa de omrader,
der er relevante for denne rapport. P4 Europa-Parlamentets initiativ ivaarksatte OLAF en
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omfattende undersegelse af korruption i forbindelse med offentlige udbud, der involverer EU-
midler. Resultaterne heraf er blevet anvendt i bade det tematiske kapitel og landekapitlerne.
En anden undersggelse vedrerte korruption i sundhedssektoren. Der blev gennemfert to
Eurobarometer-undersagelser i 2013: den ferste var rettet mod den brede offentlighed, mens
den anden vedrerte et repraesentativt udsnit af virksomheder i hver medlemsstat. Der blev
udtrukket oplysninger om korruption pa regionalt niveau af "Study on Quality of
Government”, der blev gennemfert af "Institutet for forskning om korruption och
samhdllsstyrningens kvalitet" ved Ggteborgs universitet. Derudover har Kommissionen
anvendt oplysninger fra forskningsprojekter, der er samfinansieret af EU sdsom Transparency
Internationals rapporter om integritet i forskellige lande.

Rapporten om bekaampelse af korruption i EU bygger ogsa pa oplysninger fra mekanismen
for samarbejde og kontrol, der er en opf@gningsmekanisme vedrgrende Rumamien og
Bulgarien efter deres tiltraadelse, og som forvaltes af Europa-Kommissionen. Disse to
mekanismer tjener andre forma, men i denne rapport traskkes der pa den omfattende viden og
erfaringerne med mekanismen og der henvises hertil i de to landekapitler. Efter afslutningen
af proceduren med mekanismen for samarbejde og kontrol vil der i kommende rapporter af
denne type blive fulgt op pa disse forhold, som er relevante for korruptionen.

Hvad angdr Kroatien, blev der indsamlet omfattende oplysninger som en del af
fartiltraadel sesprocessen og den tilknyttede kontrol. Generelt har  kontrollen med
bestradbelserne for at bekaampe korruption, som var en del af udvidelsesprocessen, givet
mange nyttige erfaringer, der har kunnet bruges i konteksten, navnlig faktorer, der pavirker
bagredygtigheden af programmet for bekaampel se af korruption.

Forberedel sesproces og under stattende redskaber

| september 2011 vedtog Kommissionen en afgerelse om nedsadtelse af en ekspertgruppe
vedr gr ende korruption, der skal stette arbejdet med rapporten om bekaempelse af korruption
i EU. Ekspertgruppen radgiver med hensyn til den overordnede metodologi og vurderingerne i
rapporten. Der blev udvalgt sytten eksperter efter en dben indkaldelse af
interessetilkendegivelser, hvor nassten 100 kandidater viste deres interesse. De udvalgte
eksperter har meget forskellig baggrund (offentlige myndigheder, retshandhaevelse,
domstolene, forebyggende tjenester, den private sektor, civilsamfundet, internationale
organisationer, forskningsverdenen m.m.). De handler i deres personlige egenskab, og de
reprassenterer ikke de institutioner, de kommer fra. Gruppen begyndte sit arbejde i januar
2012 og madtes gennemsnitligt hvert tredje méned™.

Kommissionen har ogsd oprettet et net af lokale forskningskorrespondenter, der har
fungeret siden august 2012. Nettet supplerer ekspertgruppens arbejde med at indsamle og
behandle relevante oplysninger fra hver mediemsstat. Det bestar af eksperter inden for
korruption, der kommer fra forskningsinstitutioner og civilsamfundsorganisationer. For at
sikre fuldstendig upartiskhed bedemmer 28 eksterne evaluatorer det vigtigste input fra
korrespondenterne og afgiver udtalelse om, hvorvidt det er objektivt.

Kommissionen afholdt to workshopper med deltagelse af nationale myndigheder
(myndigheder for bekeaampelse af korruption, anklagemyndigheder, koordinerende
ministerier), forskere, ngo'er, journalister og virksomhedsrepraesentanter. Den farste

50 Navnene pagruppens medlemmer og medereferaterne kan ses pa
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detail Group.cfm?groupl D=2725.
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workshop fandt sted i Sofia den 11. december 2012 med bergrte parter fra 14 medlemsstater
(AT, BG, CY, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IT, PT, RO, SK, Sl). Den anden workshop fandt
sted den 5. marts i Ggteborg med bergrte parter fra de resterende 14 medlemsstater ((BE, DE,
DK, EE, IE, LU, MT, NL, LT, LV, PL, SE, FI, UK). Workshopperne havde til formal at
informere om Kommissionens arbejde med rapporten og fa landespecifikke illustrative
eksempler pa god og darlig praksis i forbindelse med bekaampelse af korruption i
med|emsstaterne.

Kommissionen har ogsa modtaget input fra nationale korruptionsbekaampende myndigheder,
der er en del af EPAC/EACN-nettet (European Partners Against Corruption/European
Contact-Point Network Against Corruption).

Kommissionen gav desuden medlemsstaternes myndigheder mulighed for at se de tidlige
udkast til de respektive landekapitler (uden angivelse af de forhold, det anbefales
medlemsstaterne at felge op pd) og fremkomme med deres bemagkninger. Disse
bemaarkninger blev ngje overvejet i forbindelse med udarbejdelsen af rapporten.

Vurderingsmetoder og brug af indikatorer

Rapporten er hovedsagelig baseret pa en kvalitativ snarere end en kvantitativ vurdering. Det
betyder, at der er tale om en vurdering af hvert enkelt land i dets nationale kontekst. Der er
fokus pd, hvad der fungerer og hvad der ikke fungerer, ndr det drejer sig om at bekaampe
korruption i det enkelte land. De kvantitative aspekter spiller en mindre rolle, hovedsagelig
fordi det er svaat at sadte tal pa, hvor stort et problem Kkorruption er og endnu svagere at
rangordne landene efter resultater. Til hinder for at fokusere pa det kvantitative aspekt er, at
der er tendens til, a velkendte undersggelser sammensadter deres indekser ved at bruge
andres data. Det skaber en kaskadevirkning, idet sasmmensatte indekser, der bygger pa denne
fremgangsmade, kan afspejle data, der blev indsamlet et eller to ar, far de blev offentliggjort.
Der er tendens til at bruge f.eks. resultaterne af Eurobarometer-undersagelser, men pa det
tidspunkt, hvor det sammensatte indeks offentliggeres, kan der foreligge en nyere
Eurobarometer-undersggel se.

| lyset af, at korruption foregar i det skjulte, giver opinionsundersagelser over tid en indikator
for, hvor udbredt problemet er. Undersagelser er pr. definition begraanset til et begraaset antal
spargsmal, der besvares, og afhaanger i hgj grad af, hvor dbne de adspurgte er. Resultaterne af
undersggelser er utvivisomt ogsa pavirket af aktuelle begivenheder pa tidspunktet, hvor
interviewene foregar. Nar et land trafffer mere massive foranstaltninger mod korruption, der
farer til afslaringen af korruptionssager, starre mediedaskning og sterre bevidsthed herom i
befolkningen, kan opinionsundersggel serne skabe en negativ dynamik, idet flere mennesker
end tidligere vil sige, at korruptionen er mere udbredt. Svarene kan ogsa vaze politisk
pavirket, idet en bestemt regerings popularitet associeres med manglende effektivitet, hvad
angar gennemfarelse af dens politik. Alene det forhold, at korruption opfattes som et udbredt
faanomen, kan i sig selv vaae en indikator for ineffektive politikker.

Bortset fra opinionsundersegelser findes der interessante forskningsresultater vedregrende
korrelationen mellem visse gkonomiske og sociale indikatorer og korruption. Korruption er
f.eks. blevet undersggt i lyset af den potentielle korrelation mellem sterrelsen af den
agkonomiske vakst, tildelingen af offentlige midler, udbredelsen af internettet, budgettet til
retsforfalgelser og handhasvelsen af konkurrencereglerne. | praksis stedte man pa problemer,
hvad angér kapaciteten til at indsamle palidelige, ssmmenlignelige data af hgj kvalitet pa
tvaas af medlemsstaterne og til pa overbevisende vis at pavise forbindelsen mellem disse
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faktorer og korruptionen. Endelig er det svaat at drage klare politikorienterede konklusioner
af disse korrelationer.

Trods disse begramsninger besluttede Kommissionen at gare status over de allerede
eksisterende indikatorer. Der blev foretaget en opgerelse over disse indikatorer, der var sa
omfattende som muligt, uden at der blev taget stilling til de disponible datas palidelighed eller
relevans. Listen blev udarbejdet ved at indsamle data fra allerede eksisterende undersggel ser
(foretaget af OECD, Verdenspbanken, Det Verdensgkonomiske Forum, Transparency
International, den akademiske verden m.fl.) fra Eurobarometer-undersggel ser og mange andre
kilder. Det var ikke meningen, at denne opgerelse skulle danne grundlag for et nyt indeks
over korruption, men derimod bidrage med elementer til en analyse, der supplerer den
kvalitative vurdering, der star i centrum i denne rapport. Under udarbejdelsen af listen blev
Kommissionen klar over, at der kunne vaae et grundlaaggende problem ved hovedsageligt at
tage udgangspunkt i indikatorer og statistiske data for na ind til selve kernen i
korruptionsproblemerne og ikke mindst for at fremsadte gennemferlige skraaddersyede
politiske anbefalinger. Der blev dog indsamlet allerede fastlagte indikatorer, der var af
relevans for bestragoel serne for at bekaampe korruption, understette af solide data for derved at
undersgge situationen i medlemsstaterne og indkredse omrader, der kreevede en naamere
analyse i forbindelse med undersagelsen af det enkelte land. Disse data 1) blev anvendt som
baggrundsinformation (dvs. en indledning til hvert landekapitel) og 2) skulle tjene som
udgangspunkt/et supplerende punkt for yderligere undersggelser af et ssaligt forhold/en
saalig sektor pa lande- eller EU-niveau for at indkredse problemet og vurdere, hvor det blev
forsagt last. 3) | sidste ende hjalp de ogsd med til at finde fejl eller manglende kohazrens
mellem de forskellige kilder.

Det er ngdvendigt omhyggeligt at overvele, hvordan strafferetsstatistikkerne skal tolkes i
forbindelse med korruption. | tilfadde af grove forbrydelser sdsom tyveri, raveri, indbrud eller
overfald kan det med rimelighed forventes, at ofret vil anmelde forbrydelsen til politiet.
Strafferetsstatistikkerne kan derfor vise problemets omfang. Til forskel fra disse forbrydelser
er korruption skjult, og i det fleste tilfadde er der ikke et direkte offer, som kan anmelde
lovovertraedelsen. Andelen af uopdagede korruptionssager er derfor sandsynligvis meget
hgjere, hvad angar korruption i forhold til andre forbrydelser.

Hvis der er et stort antal sager, der anmeldes til de retshandhaevende myndigheder, der sker
retsforfalgel se ved domstolene, og det munder ud i domfaddelser, kan det give et indtryk af,
hvor stort omfanget af korruption er. Det kan til gengadd ogsa give et positivt billede af , at der
er mindre tolerance over for korruption og derfor sterre vilje til at anmelde den, idet de
retshandhaevende myndigheder og domstolene har de ngdvendige midler til at opdage og sikre
retsforfalgelse i forbindelse med korruptionssager. Det modsatte er ogsa tilfaddet, idet et lavt
antal anmeldelser af korruption og retsforfglgelser ikke nadvendigvis betyder, at omfanget af
korruption er lavt. Det kan skyldes det forhold, at der ikke er vilje til at tage fat pa problemet,
at anklagemyndigheden og domstolene ikke er motiverede, og/eller at de ikke har de
nadvendige redskaber og ressourcer til at tage sig af korruptionssager. Derudover er det meget
svaat at foretage sammenligninger af oplysninger om straffesager af to arsager: For det farste
findes der ingen fadles strafferetlig definition af korruption i medlemsstaterne, hvilket
medferer, at der er forskellige mader at registrere korruptionsrelaterede lovovertraadelser pa
For det andet kan korruption retsforfalges via andre loveovertraadelser (f.eks. svig og
hvidvaskning af penge), da der er forskel pa de strafferetlige procedurer, f.eks. hvad angar
kravene il bevisoptagel sen.



Den mangde oplysninger om korruption, der er til radighed, ogsa ud over strafferetssager,
varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. Ogsa her kan oplysningerne som ovenfor
fortolkes pa to mader. P4 den ene side kan der skabes en korrelation mellem problemets
omfang og mamngden af disponible oplysninger. P4 den anden side er der tilfadde, hvor
korruption ikke prioriteres, og der findes relativt fa oplysninger, der ger det muligt at male
problemets omfang og vurdere, om de politiske tiltag er tilstraekkelige og effektive. Disse
metodemaessige  udfordringer ger det endnu svaaere a foretage meningsfulde
sammenligninger mellem medlemsstaterne.

Foranstaltninger for at bekaempe korruption

Rapporten tager udgangspunkt i den antagelse, at der ikke findes en universallgsning pa
korruptionsproblemet. Der foredas ikke standardiserede Igsninger for alle medlemsstater:
hvilke (lovgivningsmaessige eller andre) lasninger der kreeves for at |@se problemer med
interessekonflikter afhaanger f.eks. i hgj grad af en lang rakke faktorer, bl.a. i hvor hgj grad
interessekonflikter allerede opfattes som et problem i et land, hvilke kulturelle normer der
gadder, og i hvilket omfang anerkendte samfundsmaessige normer skal afspejles i lovgiv-
ningen. Rapporten sigter mod at fremsadte anbefalinger, der passer pa situationen i den
enkelte medlemsstat.

For ti & siden blev omfattende strategier til bekaampelse af korruption anset som
universallgsningen for at sadte korruption hgjere pa den politiske dagsorden og styrke den
politiske vilje og mobilisere ressourcer. Alligevel gav det varierende resultater. | nogle
tilfadde fungerede arbejdet med strategierne som en katalysator for reelle fremskridt, mens
imponerende strategier i andre tilfadde kun havde beskeden eller ingen virkning for
situationen i marken. Kommissionen er derfor tilbageholdende i rapporten, nar det drejer sig
om at anbefale, at der vedtages strategier, og den gar det kun i de tilfadde, hvor det ser ud til,
at arbgdet med at udforme en strategi kan fare til et positivt engagement og betydelige
forbedringer i samarbejdet mellem forskellige myndigheder.

Pa samme made som strategier har organer til korruptionsbekaampelse vaaret meget pa mode.
Ogsa her med varierende resultater til falge. | nogle tilfedde, hvor de pagaddende organer
havde et staarkt mandat og uafhaengige og engagerede ledere, medfarte det et gennembrud,
sdledes at de kunne retsforfage korruptionssager pa hgjt niveau. | andre sager kan oprettelsen
af sddanne organer have spillet en negativ rolle, idet det gav indtryk af, at andre myndigheder
ikke behgvede at gare deres del af arbejdet. | rapporten vurderes hver enkelt situation derfor i
den nationale kontekst, og der tages hensyn til de saalige forhold i hvert land, og der foreslas
ingen universall gsninger.

| rapporten henvises der til det forhold, at visse myndigheder, der spiller en vigtig rolle i
bekaempelsen af korruption, ikke har tilstragkkelige menneskelige og finansielle ressourcer.
Kommissionen er klar over, at det kan vage svaat i den nuvagende situation med
finanspolitiske stramninger at afsedte flere ressourcer til bestemte institutioner og
gennemfarel sesforanstaltninger. | bestemte situationer vil der dog kunne opnéas betydelige
besparelser over tid, idet omkostningerne i forbindelse med korruptionen mindskes, hvis der
stilles flere midler til radighed. Der tales derfor i rapporten for at prioritere tildelingen af
ressourcer til specifikke offentlige organer eller programmer, der har stor betydning i
forbindel se med forebyggel sen eller bekaampel sen af korruption.



Synergi med eksisterende tilsynsmekanismer og benchmarks for vurderinger

Pa internationalt plan er de vigtigste nuveaende tilsynss og evalueringsmekanismer
Europarédets Sammenslutning af Stater mod Korruption (GRECQO), OECD's arbejdsgruppe
vedragrende bestikkelse og den kontrolmekanisme, der er knyttet til FN's konvention mod
korruption (UNCAC). Ved udarbejdelsen af denne rapport har Kommissionen i vid
udstraskning trukket pa de resultater, disse mekanismer er ndet frem til (navnlig GRECO og
OECD). Standarderne til bekaampelse af korruption som dem fra UNCAC eller dem, der er
fastsat af GRECO og OECD (f.eks. Europarddets strafferetskonvention om korruption og
tillaegsprotokollen hertil, civilretskonventionen om korruption, de tyve vejledende principper
for bekaampelse af korruption, som Europarédets Ministerrdd har vedtaget, Europarddets
anbefalinger om gkonomisk stette til politiske partier, Europaradets anbefalinger vedrgrende
adfaardskodekser for offentligt ansatte og OECD's konvention om bekaampelse af korruption)
spiller en vigtig rolle som ramme for vurderingen.

Rapporten gengiver ikke den detaljerede tekniske analyse, der er indeholdt i GRECO's og
OECD's rapporter, selv om den bygger pa deres anbefalinger, ndr de stadig ikke er
gennemfert og relevante for de hovedemner, der er i fokus i hvert landekapitel. Ved at
fremhaeve udvalgte anbefalinger, som andre mekanismer tidligere er fremkommet med, sigter
rapporten mod at fa dem efterkommet.

Synergien med GRECO er sxlig vigtig, da GRECO dakker ale EU-medlemsstater samt
andre europadske lande, der er relevante i forbindelse med fremtidige udvidelser og det
astlige partnerskab. Kommissionen er pa nuvaaende tidspunkt ved at tragffe foranstaltninger,
der gar det muligt for EU fremover helt at tilslutte sig GRECO. Dette vil ogsa fremme et
tadtere samarbejde med henblik pa de kommende udgaver af rapporten om bekaampelse af
korruption i EU.



