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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

RADET

RADETS RESOLUTION
av den 10 juni 2011

om en firdplan for att stirka brottsoffers rittigheter och skyddet av brottsoffer, sirskilt i samband
med straffrittsliga forfaranden

(2011/C 187/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD ANTAR DENNA RESOLUTION

av foljande skal:

Det aktiva skyddet for brottsoffer dr en hog prioritering
for Europeiska unionen och dess medlemsstater. I Euro-
peiska unionen, i stadgan om de grundliggande rittighe-
terna (nedan kallat “stadgan”) och konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna (nedan kallad "konventionen”), till vilka
alla medlemsstater ar parter, uppmanas staterna att aktivt

skydda brottsoffer.

Europeiska unionen har med framgéng upprittat ett om-
rdde med fri rorlighet och vistelse, som medborgarna
drar nytta av genom att i okande omfattning resa, stu-
dera och arbeta i andra linder 4n det dir de ar bosatta.
Emellertid har avskaffandet av de inre granserna och det
okande utovandet av rdttigheterna till fri rorlighet och
vistelse som en oundviklig foljd lett till att ett okande
antal minniskor blir offer for brott och féremal for
straffrittsliga forfaranden i en annan medlemsstat 4n
den didr de ar bosatta.

Detta kriver sirskilda dtgarder for att sdkerstilla gemen-
samma miniminormer for skydd av brottsoffer och deras
rittigheter i straffrittsliga forfaranden i hela unionen. S&-
dana dtgarder, som kan inbegripa lagstiftning och andra
atgirder, kommer att stirka medborgarnas fortroende f6r
att Europeiska unionen och dess medlemsstater kommer
att skydda och garantera deras rattigheter.

4) I Stockholmsprogrammet — ett 6ppet och sikert Europa i
medborgarnas tjanst och for deras skydd (') betonade
Europeiska rddet betydelsen av att tillhandahalla sarskilt
stod och rattsligt skydd f6r dem som dr mest utsatta eller
befinner sig i en sarskild utsatt beldgenhet, exempelvis
personer som utsitts for upprepat vald i nira relationer,
offer for konsbaserat véld eller personer som blir offer
for andra typer av brott i en medlemsstat dir de inte ar
medborgare eller bofasta. I linje med radets slutsatser om
en strategi for att se till att brottsoffer far sina rattighe-
ter (%) tillgodosedda och bittre stéd har Europeiska ridet
uppmanat till en integrerad och samordnad strategi for
offer. Som en forsta reaktion pd Stockholmsprogrammet
har Europeiska kommissionen foreslagit ett paket med
atgarder for brottsoffer inbegripet ett direktiv om brotts-
offers rattigheter samt stod till och skydd av brottsof-
fer ’) samt en forordning om Omsesidigt erkidnnande
av skyddsdtgarder i civilrdttsliga forfaranden (%).

(5) Mot bakgrund av de avsevirda framsteg som gjorts i
enlighet med firdplanen for att stirka misstinkta eller
atalade personers processuella rattigheter vid straffritts-
liga forfaranden (°) anser rddet att ett liknande tillvdga-
gangssitt bor antas pd omradet for skydd av brottsoffer.

(") EUT C 115, 4.5.2010, s. 1, se punkt 2.3.4.

(%) antagna vid det 2969:e moétet i radet (rdttsliga och inrikes frigor) i
Luxemburg den 23 oktober 2009.

() 10610/11 DROIPEN 45 JUSTCIV 141 ENFOPOL 165 DATAPRO-
TECT 58 SOC 434 FREMP 59 CODEC 887 — KOM(2011) 275
slutlig av den 18 maj 2011.

(% 10613/11 JUSTCIV 143 COPEN 123 CODEC 889 — KOM(2011)
276 slutlig av den 18 maj 2011.

(>} Radets resolution av den 30 november 2009 (2009/C 295/01) (EUT
C 295, 4.12.2009, s. 1).



C 187)2

Europeiska unionens officiella tidning

28.6.2011

(6)

Atgirder pd detta omride planeras sirskilt som en del av
processen for att genomféra principen om oOmsesidigt
erkinnande som en grundliggande princip for att skapa
ett verkligt omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa: I
artikel 82.2 ¢ i EUF-fordraget foreskrivs att unionen, ge-
nom direktiv, far faststilla minimiregler om det 4r nod-
vandigt for att underldtta det 6msesidiga erkdnnandet av
domar och rittsliga avgoranden samt polissamarbete och
réttsligt samarbete i sddana straffrattsliga frigor som har
en gransoverskridande dimension.

Frigan om brottsoffers roll i straffrittsliga forfaranden
har redan tagits upp pd unionsnivd genom radets ram-
beslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoft-
rets stallning i straffrattsliga forfaranden. Emellertid har
det gatt mer 4n tio dr sedan godkinnandet av det instru-
mentet och de framsteg som gjordes for att skapa om-
radet med frihet, sikerhet och rattvisa samt de kvars-
tdende frgorna for genomforande pd omrddet for brott-
soffers rdttigheter krdver att unionen ser over och starker
innehéllet i rambeslutet, &ven mot bakgrund av kommis-
sionens ron avseende genomforandet och tillimpningen
av instrumentet (1).

Befintliga mekanismer for att sakerstilla att brottsoffer
kan ges rittvis och lamplig ersittning for de skador de
har lidit, sdsom foreskrivs i rddets direktiv 2004/80/EG
av den 29 april 2004 om ersittning till brottsoffer bor
ocksd ses 6ver och om nddvindigt forbittras for att for-
bittra deras funktion och bidra till att komplettera in-
strumenten for skydd av brottsoffer.

Vidare bor det inrdttas en mekanism for att sakerstilla
omsesidigt erkdnnande bland medlemsstaterna av beslut
om skyddsdtgirder, i enlighet med kommissionens for-
slag till Europaparlamentets och rddets férordning om
omsesidigt erkdnnande av skyddsatgirder i civilrattsliga
forfaranden. Denna mekanism bor komplettera den
som planeras genom Europaparlamentets och radets di-
rektiv om en europeisk skyddsorder, nir det géller om-
sesidigt erkdnnande av skyddsdtgarder som antas i straff-
rttsliga forfarande, som for nidrvarande diskuteras. Be-
stimmelserna i badda forslagen bor inte utgora skyldighe-

(") Se rapporten fran kommissionen pa grundval av artikel 18 i radets
rambeslut av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stllning i straff-
rittsliga forfaranden (KOM(2004) 54 slutlig/2 av den 16 februari
2004). Rapport frin kommissionen i enlighet med artikel 18 i radets
rambeslut av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stdllning i straff-
réttsliga forfaranden (2001/220/RIF) (KOM(2009) 166 slutlig av den
20 april 2009). Konsekvensanalys som étfoljer kommissionens for-
slag till direktiv om miniminormer for brottsoffers rattigheter samt
stod till och skydd av brottsoffer (SEK(2011) 780 slutlig av den
18 maj 2011).

(10)

(11)

(12)

(13)

ter for att dndra nationella system for skyddsatgdrder
utan overlata till medlemsstaterna att besluta enligt vilket
system de far utfirda eller verkstilla skyddsatgarder.

Med tanke pd fragornas vikt och komplexitet verkar det
lampligt att ta itu med dem steg for steg, samtidigt som
en overgripande balans sikerstdlls. Genom att ta upp
framtida dtgdrder inom ett omrade &t gdngen kan 6kad
uppmirksamhet dgnas varje enskild dtgird sa att proble-
men kan identifieras och behandlas pa ett sitt som ger
mervirde till varje atgird.

Sarskild uppmirksamhet bor dgnas processen att genom-
fora instrument pd detta omrdde. Praktiska dtgarder och
basta praxis skulle kunna samlas i ett icke bindande rtts-
ligt instrument, exempelvis en rekommendation, for att
hjilpa och inspirera medlemsstaterna i genomforandepro-
cesser.

Nir nodvindiga dtgarder for att stirka skyddet for brott-
soffer behandlas bor vederborlig hinsyn tas till principer
som de i rekommendationen fran Europarddets minister-
kommitté Rec(2006)8 om stod till brottsoffer. Unionen
bor sarskilt beakta de standarder som anges i Europard-
dets konvention om forebyggande och bekdmpning av
vild mot kvinnor och vdld i hemmet som antogs av
Europaradets ministerkommitté den 7 april 2011.

Forteckningen over dtgarder i bilagan till detta dokument
bor anses som vigledande och tar endast upp en forsta
grupp dtgdrder som ska behandlas med prioritet. Ytterli-
gare dtgdrder, bade lagstiftningsatgdrder och andra typer
av dtgarder, samt praktiska atgdrder kan foreslas i fram-
tiden om det bedoms limpligt, dven mot bakgrund av
den pagdende processen for godkdnnande och tillimp-
ning av de rittsakter som planeras i denna firdplan.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

1. Atgirder bor vidtas pa unionsniva for att stirka brottsoffers
rttigheter och skyddet av brottsoffer, sirskilt vid straffratts-
liga forfaranden. Dessa dtgdrder kan omfatta savil lagstift-
ning som andra dtgarder.
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2. Radet vilkomnar Europeiska kommissionens forslag till ett 4. Radet kommer att granska alla forslag som liggs fram i
paket med &tgirder ndr det giller brottsoffer och uppmanar samband med fardplanen och avser behandla dem som prio-
kommissionen att ligga fram forslag avseende de dtgirder riterade drenden.

som anges i firdplanen.

3. Som utgdngspunkt for framtida dtgarder godkdnner radet
Fardplan for att stirka brottsoffers rattigheter och skyddet av brott-
soffer (nedan kallad fardplanen) som &terfinns i bilagan till
denna resolution. Atgirderna i firdplanen, som kan kom- 5. Radet kommer till fullo att samarbeta med Europaparlamen-
pletteras med andra atgirder, bor ges prioritet. tet i enlighet med tillimpliga bestimmelser.
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BILAGA

FARDPLAN FOR ATT STARKA BROTTSOFFERS RATTIGHETER OCH SKYDDET AV BROTTSOFFER,
SARSKILT I SAMBAND MED STRAFFRATTSLIGA FORFARANDEN

Ordningsfoljden pa dtgarderna nedan ir vigledande. Syftet med de forklaringar som ges av varje atgird ir endast att ge en
ungefrlig bild av den foreslagna atgarden och inte att ange den aktuella dtgérdens exakta rickvidd och innehéll. Denna
fardplan stoder och bygger vidare pd Europeiska kommissionens forslag pa atgirdspaket for brottsoffer.

Allménna principer

Atgirder p4 unionsnivi for att stirka brottsoffers rittigheter och skyddet av brottsoffer bér syfta till att inféra gemen-
samma minimistandarder och till att bland annat uppné foljande allmidnna mal:

1. Uppritta limpliga forfaranden och strukturer for att brottsoffers virdighet, personliga och psykiska integritet samt
privatliv ska respekteras vid straffrittsliga forfaranden.

2. Forbittra brottsoffers tillgang till rdttslig provning bland annat genom att tjdnster for stod till brottsoffer forbittras.
3. Utforma limpliga forfaranden och strukturer for att forebygga sekunddr och upprepad viktimisering.

4. Frimja tillhandahéllandet av tolkning och Gversdttning for brottsoffret under straffrittsliga forfaranden.

5. 1 forekommande fall uppmuntra brottsoffer till aktivt deltagande i straffrittsliga forfaranden.

6. Stdrka brottsoffers och deras juridiska bitridens ritt att i god tid fd information om férfarandena och resultatet av
dessa.

7. Uppmuntra anvindningen av metoder for reparativ rittvisa och alternativ tvistlosning med beaktande av brottsoffrets
intressen.

8. Ta sdrskild hansyn till barnen, som tillhor den mest utsatta gruppen brottsoffer, och alltid ha deras bésta for 6gonen.

9. Se till att medlemsstaterna tillhandahaller utbildning eller frimja tillhandahallandet av utbildning for alla berdrda
yrkesverksamma.

10. Se till att brottsoffret fir mojlighet till lamplig ersittning.

I arbetet med att stirka brottsoffers rittigheter vid straffrittsliga forfaranden ska unionen beakta de nationella straffritts-
systemens grunder och ta vederborlig hinsyn till samtliga berorda parters intressen, samt till det allmdnna malet med de
straffrittsliga forfarandena.

[ stravan efter att uppfylla dess mél bor nedanstiende atgarder tillimpas, liksom andra atgirder som kan visa sig vara
limpliga vid genomférandet av befintlig lagstiftning.

Atgird A: Ett direktiv som ersitter ridets rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets
stillning i straffrittsliga forfaranden

Rédets rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stillning i straffrattsliga forfaranden utgjorde ett
viktigt steg i upprittandet av en omfattande strategi for skydd av brottsoffer i EU. Tio dr efter rambeslutets godkinnande
behover dess principer emellertid ses 6ver och utokas och betydande steg framédt maste tas gillande nivan av skydd av
brottsoffer i hela EU, framforallt vid straffrattsliga forfaranden. I detta syfte lade kommissionen den 18 maj 2011 fram ett
forslag till ett direktiv om miniminormer for brottsoffers rittigheter samt stod till och skydd av brottsoffer. Radet atar sig
att prioritera granskningen av detta forslag i ljuset av ovannimnda allménna principer.

Atgird B: Rekommendation eller rekommendationer om praktiska itgirder och bista praxis gillande det di-
rektiv som anges i dtgird A

Nir det omfattande, bindande rittsliga instrument som anges i atgdard A har godkints uppmanas kommissionen att sd
snart som mojligt komplettera detta med ett (eller flera) forslag till en rekommendation som bor fungera som vigledning
och mall fér medlemsstaterna for att underlitta genomforandet av direktivet utifrdn principerna i detta. Denna
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rekommendation ska ta hinsyn till befintlig basta praxis i medlemsstaterna pd omréddet for stod till och skydd av
brottsoffer och bygga vidare pd denna inom ramen for tillimpliga rittsliga instrument.

Rekommendationen ska ta hinsyn till basta praxis gillande frigan om skydd av brottsoffer, inbegripet den praxis som
upprittats av icke-statliga organisationer och andra institutioner dn Europeiska unionen, sisom rekommendationen fran
Europarddets ministerkommitté Rec(2006) 8 om stod till brottsoffer, och ska omfatta sidana omriden som ingdr i
atgard A.

Atgird C: En forordning om 6msesidigt erkinnande av skyddsitgirder for brottsoffer i (...) civilrittsliga for-
faranden

Kommissionen lade den 18 maj 2011 fram ett forslag till en forordning om omsesidigt erkdnnande av skyddsdtgarder i
civilrattsliga forfaranden i syfte att komplettera den mekanism for 6msesidigt erkdnnande som planeras i det direktiv fran
Europaparlamentet och rddet om en europeisk skyddsorder som for nirvarande diskuteras. Detta direktivs syfte dr att
mojliggora ett omsesidigt erkdnnande av beslut som fattats vid straffrittsliga forfaranden av en juridisk myndighet eller
motsvarande for att skydda brottsoffret fran ytterligare hot fran den anklagade. En liknande mekanism planeras for
omsesidigt erkdnnande av skyddsatgirder som vidtagits i civilrdttsliga forfaranden. Rddet dtar sig att prioritera gransk-
ningen av detta forslag i ljuset av ovanndmnda allménna principer.

Atgird D: Oversyn av ridets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om ersittning till brottsoffer

Kommissionen uppmanas att mot bakgrund av slutsatserna frdn rapporten om tillimpningen av rddets direktiv
2004/80/EG och eventuella ytterligare analyser se 6ver direktivet om ersittning, sirskilt om de befintliga forfarandena
for hur brottsoffer kan begira ersittning bor ses 6ver och forenklas, och ligga fram lampliga lagstiftningsforslag eller
andra forslag pa omradet for ersittning till brottsoffer.

Atgiird E:  Brottsoffrens sirskilda behov

Den allmédnna rittsakt som planeras i dtgird A kommer att innehélla allménna regler som giller for alla brottsoffer i
behov av stdd och skydd i samband med straffrittsliga forfaranden gillande det brott de utsatts for. Denna rittsakt
kommer ocksd att innehélla allméinna regler for alla typer av utsatta brottsoffer.

Vissa brottsoffer har pd grund av den typ av eller omstindigheter vid brott de utsatts for och detta brotts sociala, fysiska
och psykiska dterverkningar sirskilda behov; bland annat offer for ménniskohandel, barn som utsatts for sexuell exploa-
tering, offer for terrorism och offer for organiserad brottslighet. Deras sirskilda behov kan hanteras genom sirskild
lagstiftning som behandlar bekdimpningen av dessa typer av brott.

A andra sidan behover en del brottsoffer sirskilt stod pa grund av deras personliga forutsittningar, vilka kommer att
utvirderas fran fall till fall. I detta hinseende ska barn alltid betraktas som sirskilt utsatta.

Kommissionen uppmanas att, i samband med sin kontroll av genomférandet av ovannamnda lagstiftningsinstrument och
andra instrument som berdr sirskilda brottsomraden och efter att ha utvirderat deras praktiska tillimpning nér perioden
for inforande har 1opt ut, genom rekommendationer foresla praktiska atgarder och bésta praxis for att vigleda medlems-
staterna i forfarandet med att bemdta brottsoffrens sirskilda behov.




