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RADA

kedZe:

(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

RADA

UZNESENIE RADY
z 10. jana 2011

o pline na posilnenie priv a ochrany obeti, najmi v trestnom konani

(2011/C 187/01)

EUROPSKE] UNIE,

Aktivna ochrana obeti trestnych ¢inov predstavuje pre
Eurépsku tniu a jej ¢lenské §tity jednu z hlavnych
priorit. V Eurdpskej tnii sa v Charte zdkladnych prav
(.charta) a Dohovore o ochrane ludskych prav
a zékladnych slobodd (,dohovor?), ktorych zmluvnymi
stranami st vietky clenské Stity, Staty vyzyvaja, aby
aktivne ochranovali obete trestnych ¢inov.

Eurépska tnia tspesne vytvorila priestor slobody pohybu
a pobytu, z ktorého majii obcania prinos vo forme stéle
Castejsieho cestovania, $tadia alebo prace v rdmci inych
krajin, ako je krajina ich bydliska. Odstrdnenie vnator-
nych hranic a narastajice uplatiovanie préva na volny
pohyb a pobyt vSak nevyhnutne viedlo k ndrastu poctu
0s0b, ktoré sa stali obetou trestného ¢inu a Gcastnikom
trestného konania v inom ¢lenskom 3tite, ako je $tdt ich
bydliska.

Tito skutocnost si  vyzaduje konkrétne opatrenia
s cielom stanovit spolo¢né minimélne normy na ochranu
obeti trestnych ¢inov a ich prdv v trestnom konani
v ramci Unie. Takéto opatrenia, ktoré mozu zahfnat
prévne predpisy a iné opatrenia, posilnia doveru ob&anov
v to, Ze Eurdpska tnia a jej ¢lenské Stity budi chranit
a zarucovat ich prava.

4V Casti Stokholmského programu nazvanej Otvorend
a bezpecnd Eurdpa, ktord slazi obcanom a chréni ich (),
Eurépska rada zdoraznila vyznam poskytovania osobitnej
podpory a pravnej ochrany najzranite[nejsim osobdm
alebo osobdm, ktoré sa nachddzaju v obzvldst vypitej
situdcii, ako napriklad osoby vystavené opakovanému
ndésiliu v blizkych vztahoch, obete rodovo motivovaného
nasilia alebo osoby, ktoré sa stali obetami inych typov
trestnej Cinnosti v ¢lenskom $tdte, ktorého nie st $tdt-
nymi prislusnikmi, ani v iom nemaji pobyt. V stilade so
zavermi Rady o stratégii tykajiicej sa zabezpecenia prav
a zlepSenia podpory osob, ktoré sa stali obetami trest-
nych ¢inov (%), Eurdpska rada vyzvala na integrovany
a koordinovany pristup k obetiam. V reakcii na Stok-
holmsky program Eurdpska komisia navrhla balik opat-
ren{ tykajacich sa obeti trestnych ¢inov vrdtane smernice
o pravach, podpore a ochrane obeti trestnych ¢inov (?),
ako aj nariadenia o vzdjomnom uzndvani ochrannych
opatreni v obcianskych veciach (*).

(5)  Vzhladom na vyrazny pokrok, ktory sa dosiahol na
zaklade Planu na posilnenie procesnych prav podozri-
vych alebo obvinenych oséb v trestnom konani (°), sa
Rada domnieva, Ze obdobny pristup by sa mal prijat aj
v oblasti ochrany obeti trestnych ¢inov.

() U. v. EU C 115, 4.5.2010, s. 1; pozri bod 2.3.4.

(®) Prijatymi na 2969. zasadnuti Rady pre spravodlivost a vndtorné
zdlezitosti, ktoré sa konalo 23. oktébra 2009 v Luxemburgu.

(®) Dokument 10610/11 DROIPEN 45 JUSTCIV 141 ENFOPOL 165
DATAPROTECT 58 SOC 434 FREMP 59 CODEC 887 [KOM(2011)
275 v kone¢nom zneni z 18. médja 2011].

(%) Dokument 10613/11 JUSTCIV 143 COPEN 123 CODEC 889
[KOM(2011) 276 v kone¢nom znenf z 18. mdja 2011]. )

(’) Uznesenie Rady z 30. novembra 2009 (2009/C 295/01) (U. v. EU
C 295, 4.12.2009, s. 1).
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S dinnostou v tejto oblasti sa konkrétne rita ako so
sicastou procesu na uplatiovanie zdsady vzdjomného
uzndvania, ktord predstavuje zdkladnd zdsadu pri vytva-
rani  skutoéného  priestoru  slobody, bezpec¢nosti
a spravodlivosti; v ¢lanku 82 ods. 2 pism. ¢) ZFEU sa
ustanovuje, Ze Unia moze v pripade potreby prostrednic-
tvom smernic ustanovit minimdlne pravidld pre prava
obeti trestnych ¢inov s cielom ulahéit vzdjomné uznd-
vanie rozsudkov a inych justiénych rozhodnuti, ako aj
policajnii a justién spolupracu v trestnych veciach,
ktoré majt cezhrani¢ny rozmer.

Otdzka tilohy obeti v trestnom konani sa na trovni Unie
uz rieila prostrednictvom rdmcového rozhodnutia Rady
2001/220/SVV z 15. marca 2001 o postaveni obeti
v trestnom konani. Od schvilenia tohto ndstroja uz ale
ubehlo viac nez desat rokov a pokrok, ktory sa dosiahol
pri  tvorbe  priestoru  slobody,  bezpe¢nosti
a spravodlivosti, ako aj zostdvajice otdzky tykajice sa
vykondvania v oblasti prav obeti si vyzadujd, aby Unia
preskimala a posilnila obsah uvedeného rdmcového
rozhodnutia, a to aj vzhladom na zistenia Komisie tyka-
jice sa vykondvania a uplatiovania tohto ndstroja (').

Tiez by sa mali preskiimat a v pripade potreby vylepsit
existujiice mechanizmy na zabezpecenie toho, aby obete
trestnych ¢inov mohli byt spravodlivo a primerane
odskodnené za utrpené $kody, ako napriklad mecha-
nizmy ustanovené v smernici Rady 2004/80/ES
z 29. aprila 2004 o odskodniovani obeti trestnych ¢inov,
a to s ciefom posilnit ich fungovanie a prispiet k tomu,
aby doplnali ndstroje na ochranu obeti.

Okrem toho by sa mal vytvorit mechanizmus na zabez-
pecenie vzdjomného uzndvania rozhodnuti medzi ¢len-
skymi $tdtmi, pokial ide o ochranné opatrenia, a to
podla navrhu Komisie na nariadenie Eurépskeho parla-
mentu a Rady o vzdjomnom uzndvani ochrannych opat-
renf v obcianskych veciach. Tento mechanizmus by mal
doplnat mechanizmus predpokladany v smernici Eurdp-
skeho parlamentu a Rady o eurépskom ochrannom
prikaze, ktord sa tyka vzdjomného uzndvania ochrannych
opatreni v trestnych veciach a o ktorej sa v stcasnosti
rokuje. Ustanoveniami uvedenymi v oboch ndvrhoch by
sa nemala zavddzat povinnost upravif vndatro§titne

(") Pozri Sprdvu Komisie na zdklade ¢ldnku 18 rdmcového rozhodnutia
Rady z 15. marca 2001 o postaveni obeti v trestnom konani
[KOM(2004) 54 v konecnom zneni|2 zo 16. februdra 2004]; Spravu
Komisie podla ¢ldnku 18 ramcového rozhodnutia Rady z 15. marca
2001 o postaveni obeti v trestnom konani (2001/220/SVV)
[KOM(2009) 166 v konecnom zneni z 20. aprila 2009]; postdenie
vplyvu pripojené k ndvrhu Komisie na smernicu, ktorou sa stano-
vujii minimdlne normy v oblasti prdv, podpory a ochrany obeti
trestnych cinov [SEK(2011) 780 v konecnom zneni z 18. mdja
2011].

(10)

(1)

(12)

(13)

systémy ochrannych opatreni, ale rozhodnutie o tom,
ktory systém pouziji na vydanie alebo vykonanie
ochrannych opatreni by sa malo ponechat na ¢lenské
$taty.

Vzhladom na vyznam a zloZitost tychto otdzok je
vhodné sa nimi zaoberat postupne a zdroven zabezpecit
celkovii konzistentnost. Ak sa budeme v jednom
momente zaoberaf jednou oblastou budicich ¢innosti,
mozeme ststredit svoju pozornost na kazdé jednotlivé
opatrenie, aby sa mohli problémy identifikovat a riesit
sposobom, ktory kazdému opatreniu dodd pridant
hodnotu.

Osobitnd pozornost by sa mala venovat procesu vyko-
navania legislativnych ndstrojov v tejto oblasti. Praktické
opatrenia a najlepsie postupy by sa mohli zbierat
v nezdvdznom pravnom ndstroji, ako napriklad
v odporiani, s cielom indpirovat ¢lenské Stity
v procese vykondvania a pomdct im v jeho rdmci.

Pri zaoberani sa potrebnymi opatreniami na posilnenie
ochrany obeti by sa mali ndlezite zohladnit napriklad
zdsady, ktoré obsahuje odportcanie Vyboru ministrov
Rady Eur6py Rec(2006) 8 o pomoci obetiam trestnych
¢inov. Unia by mala predovietkym zohladnit normy
stanovené v Dohovore Rady Eurdpy o predchddzani
ndsiliu na Zenidch a domdcemu nésiliu a o boji proti
nemu, ktory Vybor ministrov Rady Eurdpy prijal
7. aprila 2011.

Zoznam opatreni uvedeny v prilohe k tomuto doku-
mentu by sa mal povazovaf za orientacny, kedZe sa
zaoberd len prvou skupinou opatreni, ktoré by sa mali
rieit prioritne. Ak to bude potrebné, v budicnosti sa
mozu navrhnit dalSie legislativne a nelegislativne, ako
aj praktické opatrenia, aj vzhladom na prebichajici
proces schvalovania a vykondvania pravnych aktov pred-

pokladanych v pléne,

TYMTO PRIJIMA TOTO UZNESENIE:

1. Na drovni Eurdpskej tnie by sa mali prijat opatrenia
s ciefom posilnit prava a ochranu obeti trestnych ¢inov,
najmd v priebehu trestného konania. Takéto opatrenia
mozu zahffat pravne predpisy, ako aj iné opatrenia.
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2. Rada vita navrh Eurdpskej komisie na balik opatreni tykaja-

cich sa obeti trestnych ¢inov a vyzyva ju, aby predlozila
ndvrhy tykajice sa opatreni uvedenych v plane.

. Rada ako zdklad budtcej ¢innosti schvaluje ,Plan na posil-
nenie prav a ochrany obeti trestnych ¢inov“(dalej len ,pldn‘),
ktory sa uvaddza v prilohe k tomuto uzneseniu. Opatreniam

uvedenym v tomto pldne, ktoré by sa mohli doplnit o dalsie
opatrenia, by sa mala udelit priorita.

. Rada preskiima vsetky ndvrhy predlozené v stvislosti

s pldnom a md v Umysle zaoberat sa nimi prednostne.

. Rada pritom bude v stilade s prislusnymi predpismi plne

spolupracovat s Eur6pskym parlamentom.
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PRILOHA

PLAN NA POSILNENIE PRAV A OCHRANY OBETI, NAJMA V TRESTNOM KONANI

Poradie opatreni uvedenych niZsie je orienta¢né. Vysvetlivky uvedené v stvislosti s jednotlivymi opatreniami slizia len ako
ndmet navrhovanych opatreni a ich cielom nie je upravit presny rozsah ani obsah dotknutych opatreni. Tento plin
podporuje navrhy Eurdpskej komisie na balik opatreni tykajicich sa obeti trestnych ¢inov a zakladd sa na nom.

Vseobecné zisady

Cinnost na trovni Unie zamerand na posilnenie prav a ochrany obeti by mala mat za ciel stanovif spolo¢né minimélne
normy a dosiahnut okrem iného tieto vieobecné ciele:

1. Zaviest vhodné postupy a Struktiiry na repektovanie dostojnosti, osobnej a psychologickej integrity, ako aj stikromia
obeti v trestnom konani.

2. Zlepsit pristup obeti trestnych ¢inov k spravodlivosti, a to aj posilnenim tlohy sluzieb na podporu obeti.
3. Navrhniit vhodné postupy a Struktdry zamerané na predchddzanie sekunddrnej a opakovanej viktimizdcii.
4. Podporovat zabezpecenie tlmocenia a prekladu pre obete v rdmci trestného konania.

5. V relevantnych pripadoch podporovat obete, aby sa aktivne podielali na trestnom konani.

6. Posilnit pravo obeti a ich pravnych zdstupcov na vcasné informdcie o konaniach a ich vysledkoch.

7. Podporovat vyuZivanie restorativnej justicie a alternativnych met6d rieSenia sporov pri sticasnom zohladneni
zdujmov obete.

8. Venovat osobitnii pozornost defom, ktoré patria do skupiny najzranitelnejsich obeti, pricom by sa vidy malo
prihliadat na to, ¢o je v najlepSom zdujme dietata.

9. Zabezpecit, aby clenské Stity poskytovali odbornti pripravu alebo podporovali poskytovanie odbornej pripravy
vietkym prislusnym odbornikom.

10. Zabezpecit, aby obete mohli byt primerane odskodnené.

Unia md pri posiliiovani prdv obet{ v trestnom konani na pamiti zakladné prvky vndtrostitnych trestnopravnych
systémov a ndlezite zohladiuje prava a zdujmy vsetkych zainteresovanych strdn, ako aj veobecny ciel trestného konania.

Pri dosahovani tychto cielov sa vyuZivajii opatrenia uvedené nizsie, ako aj akékolvek dalie opatrenia, ktoré sa v priebehu
vykondvania platnych prévnych predpisov moézu ukdzat ako vhodné.

Opatrenie A: Smernica, ktorou sa nahrddza rdmcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV z 15. marca 2001
o postaveni obeti trestnych ¢inov v trestnom konani

Rdmcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV z 15. marca 2001 o postaveni obeti trestnych ¢inov v trestnom konani bolo
dolezitym krokom pri zavadzani komplexného pristupu k ochrane obeti trestnych ¢inov v EU. Desat rokov po jeho
schvéleni je viak potrebné revidovat a doplnit zdsady, ktoré st v fiom uvedené, a podnikntit vyznamné kroky vpred
v stvislosti s troviiou ochrany obeti v celej EU, najmi v ramci trestnych konani. Komisia na tento cel 18. maja 2011
predlozila nédvrh smernice, ktorou sa stanovujii minimdlne normy v oblasti prdv, podpory a ochrany obeti trestnych
¢inov. Rada sa zavizuje, Ze tento ndvrh preskima prioritne, ako aj vo svetle vSeobecnych zdsad uvedenych vyssie.

Opatrenie B: Odporicanie alebo odporicania o praktickych opatreniach a najlepsich postupoch v siivislosti so
smernicou uvedenou v opatreni A

Komisia sa po tom, ako bude schvileny komplexny, pravne zdvizny ndstroj uvedeny v opatreni A, vyzyva, aby, hned ako
to bude mozné, doplnila tento ndstroj o névrh (alebo névrhy) na odporticanie, ktoré by malo slizit ako usmernenie
a vzor pre ¢lenské stdty na ulahcenie vykondvania smernice z ich strany a ktoré by malo vychddzat zo zdsad stanovenych
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v smernici. V tomto odportcani by sa mali zhodnotit existujice najlepsie postupy v ¢lenskych stdtoch v oblasti pomoci
obetiam trestnych Cinov a ich ochrany, pricom by sa z nich malo vychddzat v rdmci uplatnitelnych legislativnych
nastrojov.

V odporicani by sa mali zohladnif najlepsie postupy v oblasti ochrany obeti vritane tych postupov, ktoré vyuzivajii
mimovlddne organizdcie i iné institiicie ako Eurépska tnia, ako napriklad odpordcanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy
Rec(2006) 8 o pomoci obetiam trestnych ¢inov, ako aj riesit oblasti ako tie, na ktoré sa vztahuje opatrenie A.

Opatrenie C: Nariadenie o vzdjomnom uzndvani ochrannych opatreni v prospech obeti v ob¢ianskych veciach

Komisia 18. mdja 2011 predlozila ndvrh nariadenia o vzdgjomnom uzndvani ochrannych opatreni v ob¢ianskych veciach
s ciecflom doplnit mechanizmus vzdjomného uzndvania ustanoveny v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady
o eurépskom ochrannom prikaze, o ktorej sa v sicasnosti rokuje. Cielom tejto smernice je zabezpecit vzdjomné
uzndvanie rozhodnut{ prijatych v trestnych veciach justicnym alebo rovnocennym orgdnom na ochranu obete trestného
¢inu pred dalsim ohrozenim, ktoré by mohlo pochddzat zo strany ddajného péchatela. S obdobnym mechanizmom sa
rita aj v pripade vzdjomného uzndvania ochrannych opatreni prijatych v obcianskych veciach. Rada sa zavizuje, Ze tento
ndvrh preskima prioritne, ako aj vo svetle vieobecnych zdsad uvedenych vyssie.

Opatrenie D: Revizia smernice Rady 2004/80/ES z 29. aprila 2004 o odskodiiovani obeti trestnych ¢inov

Komisia sa vzhladom na zdvery vyvodené z jej spravy o uplatiiovani smernice Rady 2004/80/ES a z akejkolvek dalej
analyzy vyzyva, aby preskiimala smernicu o odskodiiovani, najmi to, ¢i by sa mali existujiice postupy, ktorymi obete
ziadajii o odskodnenie, zrevidovat a zjednodusit, a aby predlozila akékolvek vhodné legislativne alebo nelegislativne
ndvrhy v oblasti odskodtiovania obeti trestnych ¢inov.

Opatrenie E: Osobitné potreby obeti

Vseobecny pravny akt uvedeny v opatreni A bude obsahovat vieobecné pravidld, ktoré sa buda vztahovat na vietky obete
trestnych ¢inov, ktoré potrebujii pomoc, podporu a ochranu v stvislosti s trestnym konanim tykajiicim sa trestného ¢inu,
ktorého obetou sa stali. Tento pravny akt bude tiez obsahovat vieobecné pravidld, ktoré sa budd vztahovat na vietky
druhy zranitelnych obeti.

Niektoré obete majii vzhladom na druh alebo okolnosti trestného ¢inu, ktorého obetou sa stali, osobitné potreby, ktoré
vyplyvaja aj zo socidlnych, fyzickych a psychologickych dosledkov daného trestného ¢inu, ako napriklad obete obcho-
dovania s Tudmi, detské obete sexudlneho zneuzivania, obete terorizmu & obete organizovanej trestnej ¢innosti. Ich
osobitné potreby by sa mohli riesit v osobitnych pravnych predpisoch zaoberajiicich sa bojom proti tymto druhom
trestnej ¢innosti.

Niektoré obete trestného ¢inu na druhej strane potrebuji osobitnéi podporu a pomoc z dovodu svojich osobnych
vlastnosti, ¢o je potrebné zhodnotit od pripadu k pripadu. V tejto savislosti by sa deti mali vidy povazovat za
mimoriadne zranitelné.

Komisia sa vyzyva, aby v kontexte svojej kontroly vykondvania legislativnych néstrojov uvedenych vyssie a akychkolvek
dalsich ndstrojov zaoberajiicich sa osobitnymi oblastami trestnych ¢inov a po zhodnoteni ich praktického vyuzivania po
tom, ako uplynie lehota na ich vykonévanie, prostrednictvom odporticani navrhla praktické opatrenia a najlepsie postupy
s cielom poskytnit usmernenia pre ¢lenské stity v procese rieSenia osobitnych potrieb obeti.




