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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

CONSILIU

REZOLUTIA CONSILIULUI
din 10 iunie 2011

privind o foaie de parcurs pentru consolidarea drepturilor si a protectiei victimelor, in special in
cadrul procedurilor penale

(2011/C 187/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

intrucat:

Protectia victimelor infractionalitdtii reprezintd o prio-
ritate deosebitd pentru Uniunea Europeand si pentru
statele membre ale acesteia. In Uniunea Europeani,
Carta drepturilor fundamentale (,carta’) si Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor funda-
mentale (,conventia”), la care toate statele membre sunt
parti, solicitd statelor sd protejeze in mod activ victimele
infractionalitatii.

Uniunea Europeand a creat cu succes un spatiu de liberd
circulatie si sedere, in care cetdtenii pot profita de posi-
bilititile din ce in ce mai numeroase de a calitori, a
studia si a munci in alte tdri dect in tara de resedintd.
Cu toate acestea, eliminarea frontierelor interne si exer-
citarea din ce in ce mai frecventd a dreptului la liberd
circulatie §i sedere au drept consecintd inevitabild faptul
cd un numdr din ce in ce mai mare de persoane devin
victime ale unei infractiuni si sunt implicate in proceduri
penale intr-un alt stat membru decit cel de resedinta.

In consecintd, sunt necesare mdsuri specifice pentru
stabilirea unui standard minim comun pentru protectia
victimelor infractionalitdtii si a drepturilor acestora in
cadrul procedurilor penale pe intregul teritoriu al
Uniunii. Astfel de actiuni, care pot include legislatie,
precum si alte misuri, vor determina cresterea increderii
cetdtenilor in faptul c¢d Uniunea Europeand si statele
membre ale acesteia le vor proteja si le vor garanta
drepturile.

(4  In Programul de la Stockholm — o Europd deschisi
sigurd in serviciul cetdtenilor ('), Consiliul European
evidentiat importanta de a acorda sprijin deosebit s
protectie juridicd persoanelor care sunt cele mai vulne-
rabile sau care se afld in situatii de expunere deosebitd,
precum persoanele supuse unor violente repetate in
relatiile apropiate, victimele violentei bazate pe gen sau
persoanele care sunt victimele altor tipuri de infractiuni
intr-un stat membru, altul decat statul de cetdtenie sau de
resedinti. In conformitate cu Concluziile Consiliului
privind o strategie menitd si asigure respectarea drep-
turilor persoanelor care sunt victime ale infractionalitdtii
si si imbundtiteascd sprijinul acordat acestora (?),
Consiliul European a solicitat adoptarea unei abordari
integrate si coordonate privind victimele. Ca mdsurd ulte-
rioard Programului de la Stockholm, Comisia Europeand
a propus un pachet de masuri privind victimele crimina-
litdtii care include o directivd privind drepturile, spri-
jinirea si protectia victimelor criminalitdtii (}), precum si
un regulament privind recunoasterea reciprocd a
mdsurilor de protectie in materie civild (4).

2. o 2.

(5)  Tinand seama de progresele considerabile realizate in
conformitate cu foaia de parcurs pentru consolidarea
drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate sau
acuzate in cadrul procedurilor penale (°), Consiliul
considerd cd ar trebui adoptatd o abordare similard in
materie de protectie a victimelor infractionalitatii.

(") JO C 115, 4.5.2010, p. 1; a se vedea punctul 2.3.4.

(®) Adoptate in cadrul celei de a 2969-a reuniuni a Consiliului Justitie si
Afaceri Interne desfisuratd la Luxemburg, 23 octombrie 2009.

() 10610/11 DROIPEN 45 JUSTCIV 141 ENFOPOL 165 DATA-
PROTECT 58 SOC 434 FREMP 59 CODEC 887 [COM(2011) 275
final din 18 mai 2011].

(% 10613/11 JUSTCIV 143 COPEN 123 CODEC 889 [COM(2011) 276
final din 18 mai 2011].

(*) Rezolutia Consiliului din 30 noiembrie 2009 (2009/C 295/01) (JO
C 295, 4.12.2009, p. 1).
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Misurile din acest domeniu sunt considerate in mod
specific drept parte a procesului de punere in aplicare a
principiului recunoasterii reciproce ca principiu funda-
mental in crearea unui spatiu adevdrat de libertate, secu-
ritate i justitie: intr-adevdr, articolul 82 alineatul (2) litera
(c) din TFUE prevede cd Uniunea poate, prin intermediul
directivelor, stabili norme minime privind drepturile
victimelor criminalitdtii in cazul in care este necesar
pentru a facilita recunoagsterea reciprocd a hotdrarilor
judecdtoresti si a deciziilor judiciare, precum si
cooperarea politieneascd si judiciard in materie penald
cu dimensiune transfrontalierd.

Problema rolului victimelor in cadrul procedurilor penale
a fost deja abordatd la nivelul Uniunii prin Decizia-cadru
2001/220/JAI a Consiliului din 15 martie 2001 privind
statutul victimelor in cadrul procedurilor penale. Cu toate
acestea, au trecut mai mult de zece ani de la aprobarea
respectivului  instrument, iar progresele realizate in
crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie,
precum si chestiunile nesolutionate privind imple-
mentarea din domeniul drepturilor victimelor, necesitd
revizuirea §i imbundtdtirea continutului deciziei-cadru
de citre Uniune, in conformitate §i cu constatdrile
Comisiei privind implementarea si aplicarea instru-
mentului (1).

Mecanismele existente pentru a asigura faptul cd victimele
infractionalitdtii pot primi o despdgubire echitabild si
corespunzdtoare  prejudiciilor  suferire, precum cea
mentionatd de Directiva 2004/80/CE a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind despagubirea victimelor infrac-
tionalitdtii, ar trebui sd fie revizuite i, dacd este necesar,
imbundtdtite, pentru a le creste operabilitatea si
contributia acestora la completarea instrumentelor
pentru protectia victimelor.

In plus, ar trebui creat un mecanism pentru garantarea
recunoasterii reciproce intre statele membre a hotdrarilor
privind mdsurile de protectie, in conformitate cu
propunerea Comisiei de regulament a Parlamentului
European si a Consiliului privind recunoasterea
reciprocd a mdsurilor de protectie in materie civila.
Acest mecanism ar trebui si il completeze pe cel
prevazut de Directiva Parlamentului European si a Consi-
liului privind ordinul european de protectie, referitoare la
recunoasterea reciprocd a masurilor adoptate in materie
penald, aflati in dezbatere in prezent. Dispozitiile
previzute in ambele propuneri nu ar trebui sd stabileascd

(") A se vedea Raportul Comisiei in temeiul articolului 18 din Decizia-
cadru a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in
cadrul procedurilor penale [COM(2004) 54 final/2 din 16 februarie
2004]; Raportul Comisiei in temeiul articolului 18 din Decizia-cadru
a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in
cadrul procedurilor penale (2001/220/JAl) [COM(2009) 166 final
din 20 aprilie 2009]; Evaluarea impactului care insoteste propunerea
Comisiei pentru o directivd de stabilire a unor norme minime
privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii
[SEC(2011) 780 final din 18 mai 2011].

(10)

(1)

(12)

(13)

obligatii de modificare a sistemelor nationale privind
mdsurile de protectie, ci ar trebui si lase statelor
membre competenta de a decide in temeiul cdrui
sistem acestea pot emite sau executa mdsurile de
protectie.

Tinand seama de importanta si de complexitatea acestor
chestiuni, pare oportun ca acestea si fie abordate
progresiv, asigurdndu-se in acelasi timp o consecventd
globald. Abordand actiunile viitoare pe rand, in functie
de domenii, se poate acorda o atentie deosebitd fiecirei
mdsuri individuale, astfel incat sd se permitd identificarea
si abordarea problemelor intr-un mod prin care se va
acorda o valoare addugatd fiecirei masuri.

Ar trebui acordatd o atentie speciald procesului de punere
in aplicare a instrumentelor legislative in acest domeniu.
Misurile de naturd practicd si cele mai bune practici ar
putea fi reunite intr-un instrument juridic fard caracter
obligatoriu, cum ar fi o recomandare, pentru a sprijini si
inspira statele membre in procesul de punere in aplicare.

In abordarea misurilor necesare pentru sporirea
protectiei victimelor, ar trebui si se tind seama in mod
corespunzdtor de principii cum ar fi cele incluse in Reco-
mandarea Rec(2006) 8 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei privind asistenta acordatd victimelor
infractionalitdtii. Uniunea ar trebui si tind seama in
special de standardele previzute in Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea §i combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice adoptatd de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 7 aprilie
2011.

Lista de mdsuri anexatd la prezentul document ar trebui
sd fie consideratd indicativd, abordind numai un prim
grup de misuri care trebuie abordate cu prioritate. In
viitor, dacd se considerd necesar, pot fi propuse mdsuri
ulterioare, atat legislative, ct si fard caracter legislativ, si
in conformitate cu procesul in desfisurare de aprobare si
punere in aplicare a actelor juridice previzute in aceastd
foaie de parcurs,

ADOPTA URMATOAREA REZOLUTIE:

1. Ar trebui luate misuri la nivelul Uniunii Europene pentru a
consolida drepturile si protectia victimelor infractionalitatii,
mai ales in cadrul procedurilor penale. Astfel de mdsuri pot
include atat legislatie, cat si alte mdsuri.
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2. Consiliul salutd propunerea Comisiei Europene privind un

pachet de masuri referitoare la victimele infractionalitatii i
invitd Comisia sd transmitd propuneri privind masurile
prevdzute in foaia de parcurs.

. Consiliul aprobd ,Foaia de parcurs pentru consolidarea drep-
turilor si protectiei victimelor, in special in cadrul proce-
durilor penale” (denumitd in continuare ,foaia de parcurs’),
astfel cum figureazd in anexa la prezenta rezolutie, ca bazd
pentru actiunea viitoare. Masurile cuprinse in foaia de

parcurs, care ar putea fi completate de alte mdsuri, ar
trebui sd aiba prioritate.

. Consiliul va examina toate propunerile prezentate in

contextul foii de parcurs si intentioneazd si le analizeze in
regim prioritar.

. Consiliul va actiona in cooperare deplind cu Parlamentul

European, in conformitate cu normele aplicabile.
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ANEXA

FOAIE DE PARCURS PENTRU CONSOLIDAREA DREPTURILOR sI A PROTEC{IEI VICTIMELOR, iN SPECIAL
IN CADRUL PROCEDURILOR PENALE

Ordinea mdsurilor indicate mai jos este orientativd. Explicatiile oferite cu privire la fiecare mdsurd servesc numai ca
orientare pentru actiunea propusd si nu urmdresc reglementarea domeniului de aplicare si a continutului exact al
mdsurilor vizate. Aceastd foaie de parcurs sprijind si se bazeazd pe propunerile Comisiei Europene privind un pachet
de masuri referitoare la victimele infractionalitatii.

Principii generale

Misurile luate la nivelul Uniunii care vizeazd consolidarea drepturilor si a protectiei victimelor ar trebui sd aibd drept scop
introducerea unor standarde minime comune si indeplinirea, printre altele, a urmdtoarelor obiective generale:

1. stabilirea unor proceduri si structuri adecvate pentru a respecta demnitatea, integritatea personald si psihologicd,
precum si viata privatd a victimei in cadrul procedurilor penale;

2. sporirea posibilititilor de acces la justitie ale victimelor infractionalitdtii, si prin promovarea rolului serviciilor de
sprijinire a victimelor;

3. elaborarea unor proceduri si structuri menite si prevind victimizarea secundard si repetatd;
4. incurajarea asigurdrii serviciilor de interpretariat si de traducere pentru victime in cadrul procedurilor penale;
5. atunci cand este necesar, incurajarea victimelor si participe activ in cadrul procedurilor penale;

6. consolidarea dreptului victimelor si al consilierilor juridici ai acestora de a primi informatii prompte referitoare la
proceduri si la rezultatul acestora;

7. incurajarea utilizarii justitiei restaurative si a metodelor alternative de solutionare a litigiilor, tinand seama de interesul
victimei;

8. acordarea unei atentii deosebite copiilor, ca parte a celui mai vulnerabil grup de victime, precum si urmdrirea
interesului superior al copilului in toate situatiile;

9. asigurarea faptului ¢ statele membre oferd formare sau incurajeazd oferirea de formare tuturor profesionistilor
relevanti;

10. asigurarea faptului cd victima poate fi despagubitd, dupa caz.

In sprijinirea drepturilor victimelor in cadrul procedurilor penale, Uniunea tine seama de elementele fundamentale ale
sistemelor nationale de drept penal si ia in considerare in mod adecvat drepturile si interesele tuturor partilor implicate,
precum si scopul general al procedurilor penale.

Urmdrirea acestor obiective ar trebui sd includd misurile prezentate in continuare, precum si orice altd masurd care se
poate dovedi adecvatd in cursul punerii in aplicare a legislatiei existente.

Misura A: O directivi care sd inlocuiascd Decizia-cadru 2001/220/JAI a Consiliului din 15 martie 2001 privind
statutul victimelor in cadrul procedurilor penale

Decizia-cadru 2001/220/JAl a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale a
constituit un pas important citre crearea unei abordiri globale privind protectia victimelor infractionalitdtii in UE. Cu
toate acestea, la zece ani dupd aprobarea sa, trebuie sd se revizuiascd si sd se completeze principiile stabilite in decizia-
cadru, precum si si se adopte masuri semnificative privind protectia victimelor in intreaga UE, in special in cadrul
procedurilor penale. In acest scop, Comisia a prezentat la 18 mai 2011 o propunere de directivi de stabilire a unor
norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor infractionalitatii. Consiliul se angajeazi si examineze
aceastd propunere in regim prioritar, tinand seama si de principiile generale deja mentionate.

Misura B: Recomandare sau recomandiri privind misurile practice si cele mai bune practici in legiturd cu
directiva mentionati la misura A

Imediat dupd aprobarea instrumentului juridic global obligatoriu mentionat la mdsura A, Comisia este invitatd si il
completeze, cat de curdnd posibil, cu o propunere (sau cu mai multe propuneri) de recomandare care si serveascd
drept orientare i model pentru statele membre, pentru facilitarea punerii in aplicare a directivei, pe baza principiilor
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prevazute in directivd. Aceastd recomandare ar trebui sd tind seama de cele mai bune practici existente in statele membre
in domeniul acordarii de asistentd si al protectiei victimelor infractionalititii, dezvoltindu-le in cadrul instrumentelor
legislative aplicabile.

Recomandarea ar trebui sd tind seama de cele mai bune practici privind protectia victimelor, inclusiv de cele stabilite de
organizatiile neguvernamentale si de alte institutii in afard de cele ale Uniunii Europene, precum Recomandarea Rec(2006)
8 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind asistenta acordatd victimelor infractionalitatii, si sd abordeze
domenii precum cele cuprinse la mdsura A.

Misura C: Un regulament privind recunoasterea reciproci a mdsurilor de protectie a victimelor adoptate in
materie civild

Comisia a prezentat, la 18 mai 2011, o propunere de regulament privind recunoasterea reciproci a masurilor de protectie
in materie civild, pentru a completa mecanismul de recunoastere reciproci vizat prin Directiva Parlamentului European si
a Consiliului privind ordinul european de protectie, aflatd in prezent in discutie. Aceastd directivdi urmdireste si ofere
recunoasterea reciprocd a deciziilor luate in materie penald de o autoritate judiciard sau echivalentd in scopul protejirii
victimelor infractionalititii de un alt pericol care ar putea fi cauzat de autorul prezumtiv al infractiunii. Se are in vedere un
mecanism similar pentru recunoasterea reciprocd a mdsurilor de protectie in materie civili. Consiliul se angajeazd si
examineze aceastd propunere in regim prioritar, tindnd seama si de principiile generale mentionate deja.

Misura D: Revizuirea Directivei 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind despdgubirea victimelor
infractionalitatii

Tinand seama de concluziile raportului sdu privind aplicarea Directivei 2004/80/CE a Consiliului si ale oricdror analize
ulterioare, Comisia este invitatd sd revizuiascd Directiva privind despdgubirea, in special dacd procedurile existente pentru
solicitarea unei despdgubiri de citre victimd ar trebui si fie revizuite si simplificate, precum si sd prezinte orice propunere
legislativd sau nelegislativd corespunzitoare in domeniul despdgubirii victimelor infractionalittii.

Misura E: Nevoi specifice ale victimelor

In actul juridic general vizat la misura A vor fi cuprinse norme generale, care si se aplice tuturor victimelor infractio-
nalitdtii care au nevoie de asistentd, de sprijin §i de protectie in ceea ce priveste procedurile penale legate de infractiunea
cdreia i-au fost victime. Acest act juridic va cuprinde de asemenea norme generale pentru toate categoriile de victime
vulnerabile.

Unele victime au nevoi specifice in functie de tipul sau de circumstantele infractiunii cireia i-au fost victime, din cauza
consecintelor sociale, fizice si psihologice ale acestor infractiuni, precum victimele traficului de persoane, copiii victime ale
exploatdrii sexuale, victimele actelor de terorism si victimele criminalititii organizate. Nevoile lor speciale ar putea fi
abordate in reglementdri specifice referitoare la combaterea acestor tipuri de infractiuni.

Pe de altd parte, unele victime ale infractionalititii au nevoie de sprijin si de asistentd speciale din cauza caracteristicilor lor
personale, acestea trebuind sa fie evaluate de la caz la caz. Din acest punct de vedere, copiii ar trebui s fie considerati
intotdeauna drept deosebit de vulnerabili.

Comisia este invitatd, in contextul controlului punerii in aplicare a instrumentelor legislative sus-mentionate §i a oriciror
altora care abordeazd domenii specifice ale infractionalitatii si dupa ce a evaluat functionarea lor practicd dupd expirarea
perioadei pentru punerea in aplicare, sd propund, prin intermediul recomandarilor, misuri practice si sd sugereze cele mai
bune practici pentru a oferi orientdri statelor membre in procesul abordarii nevoilor specifice ale victimelor.




