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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 hodnoteni dublinského systému

1. Uvobp
1.1. Dublinsky systém

Zamerom ,,dublinského systému* je stanovit, ktory ¢lensky Stat je zodpovedny za posudenie
ziadosti 0 azyl podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny na uzemi jedného z ¢lenskych
Statov EU, Norska a Islandu.’

Zahtna nariadenie Rady ¢. 343/2003 z 18. februara 2003 ustanovujlice kritérid a mechanizmy
na urCenie Clenského Statu zodpovedného za posudenie ziadosti o azyl podanej Statnym
prislusnikom tretej krajiny v jednom z ¢lenskych §titov (dublinské nariadenie)® a jeho
vykonavacie nariadenie’ a nariadenie Rady &. 2725/2000 z 11. decembra 2000, ktoré sa tyka
zriadenia systému Eurodac na porovndvanie odtlackov prstov pre ucinné uplatiiovanie
Dublinského dohovoru (nariadenie o systéme EURODAC)*, a jeho vykonavacie nariadenie.’

Uzemny rozsah posobnosti dublinského systému sa rozsiril na Svajéiarsko prostrednictvom
medzinarodnej dohody, ktora je doteraz iba doCasne uplatnitel'na.

1.2. Rozsah a ciele spravy

Dublinské nariadenie a nariadenie o syst¢tme EURODAC vyzaduji, aby Komisia po troch
rokoch ich u¢innosti informovala Eurdpsky parlament a Radu oich uplatiovani a podla
potreby navrhla potrebné¢ zmeny a doplnenia. Ked’ze nariadenim o systtme EURODAC sa
zavéadza nastroj na u¢inné uplatiiovanie dublinského nariadenia, rozhodlo sa o zluceni tychto
dvoch hodnoteni do jednej suhrnnej spravy.

Téato sprava sa zameriava na hodnotenie uplatiiovania oboch nariadeni od nadobudnutia ich
ucinnosti az po koniec roka 2005 (,,referencné obdobie*). Snazi sa aj zmerat’ dublinské toky
v porovnani s celkovym poctom ziadatelov o azyl v Clenskych Statoch. Zahfiia dva
dokumenty: spravu, v ktorej sit uvedené hlavné zistenia a zavery analyzy vykonanej ttvarmi
Komisie, a pracovny dokument ttvarov Komisie®, ktory obsahuje podrobnosti takejto
analyzy.

Dansko sa az do 21. februara 2006 nezucastiiovalo na dublinskom nariadeni. V tejto sprave sa preto pod

pojmom ¢lenské taty myslia vietky &lenské §taty EU okrem Dénska, plus Nérsko a Island.

? U.v. BU L 50, 25.2.2003.

} Nariadenie Komisie ¢. 1560/2003 z 2. septembra 2003, ktoré ustanovuje podrobné pravidla na
uplatiiovanie nariadenia Rady ¢. 343/2003 (U. v. EU L 222, 5.9.2003).

¢ U.v. ES L 316, 15.12.2000.

Nariadenie Rady ¢. 407/2002 z 28. februara 2002 ustanovujuce urCité pravidla na vykondvanie

nariadenia Rady &. 2725/2000 (U. v. ES L 62, 5.3.2002).

6 SEK(2007) 742.
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Vysledky tejto spravy budi zahrnuté do procesu hodnotenia politik EU v oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti, ako je uvedené v oznameni Komisie z 28. juna 2006’

2. UPLATNOVANIE DUBLINSKEHO SYSTEMU
2.1. Uvod

V stlade s dublinskym nariadenim musia clenské Staty na zaklade objektivnych
a hierarchickych kritérii zhodnotit’, ktory ¢lensky S$tat je zodpovedny za postdenie ziadosti
o azyl, ktora bola podana na ich uzemi. Ak analyza tychto kritérii urci, Ze zodpovednym
Statom je iny ¢lensky §tat, mozu sa rozhodnut’, Ze poziadaju druhy ¢lensky Stat, aby ,,prevzal
zodpovednost™ za ziadatel'a o azyl a nasledne posudil jeho ziadost. Ak druhy Clensky Stat
uzna svoju zodpovednost’, prvy clensky Stat musi prepravit ziadatela o azyl do druhého
¢lenského Statu.

V pripade, ze Clensky S§tat uz posudil alebo zacal posudzovat ziadost' o azyl, je mozné
poziadat’ o ,,spétné prijatie” ziadatel'a o azyl, ktory je v inom ¢lenskom §tate bez povolenia,
aby sa dokoncilo posudenie Ziadosti o azyl alebo aby sa prijali primerané opatrenia na navrat
ziadatel'a o azyl do jeho krajiny povodu. Ak uvedeny ¢lensky Stat uzna svoju zodpovednost’,
Clensky Stat, v ktorom ziadatel oazyl byva bez povolenia, ho musi prepravit do
zodpovedného ¢lenského Statu.

Nariadenim o systtme EURODAC sa vytvoril nastroj na ulahcenie uplatiiovania
dublinského nariadenia registraciou a porovnanim odtlaCkov prstov ziadatelov o azyl.
Clenské $taty musia odobrat’ odtlatky prstov kazdému §tatnemu prislusnikovi tretej krajiny
starSiemu ako 14 rokov, ktory ziada oazyl na ich tzemi alebo ktory je zadrzany pri
nelegalnom prekroéeni ich vonkajsej hranice. Clenské §taty mozu odobrat’ odtladky prstov aj
cudzincom, ktori sa nelegéalne zdrziavaji na ich uzemi, aby skontrolovali, ¢i podali ziadost
o azyl (na ich tzemi alebo na uzemi iného Clenského Statu). Tieto udaje musia okamzite
odoslat’ do centralnej jednotky EURODAC riadenej Komisiou, ktora ich zaregistruje do
centrdlnej databazy a porovna ich s uz ulozenymi tidajmi. Takéto porovnanie moze priniest’
»pozitivne vysledky vyhladavania®, ak zadané udaje odpovedaji uz ulozenym tdajom. Ak
pozitivne vysledky vyhlad4dvania ukézu, Ze ziadatel’ o azyl uz podal Ziadost’ o azyl alebo Ze
vstipil na tzemie iného cClenského Statu nelegalne, Clenské Staity mozu konat spolocne
v stlade s dublinskym nariadenim.

2.2 Udaje a celkové zistenia

Pokial’ ide o uplatiiovanie dublinského nariadenia, analyza Statistik, ktoré poskytli ¢lenské
Staty, sa ukdzala ako nesmierne obtiazna. Ako je podrobnejSie vysvetlené v pracovnom
dokumente, jednym z hlavnych problémov je zna¢nd nezhoda medzi poctami ziadosti
a rozhodnuti, ktoré kazdy ¢lensky §tat oznamuje, ze dostal od druhych ¢lenskych statov (doslé
udaje), a poctami ziadosti a rozhodnuti, ktoré kazdy clensky Stat oznamuje, Ze zaslal druhym
Clenskym Statom (odoslané udaje). Dva subory udajov by mali byt v podstate rovnake, ale
v dosledku odlisnych vykladov definicii registracie a netplnosti urcitych tidajov nie st tieto
dva poCty rovnaké. Aby sa predislo zmidtkom, tato sprava je zaloZena iba na odoslanych

! KOM(2006) 332.
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udajoch, zatial’ o v pracovnom dokumente sa na jednej strane rozliSovali doslé idaje a na
strane druhej odoslané udaje.

Tento problém zdodraziiuje vyznam mat spolocne dohodnuty Statisticky rdmec v oblasti azylu
a imigracie, ku ktorého dosiahnutiu prispeje prijatie nariadenia o Statistike Spolocenstva
0 migracii a medzindrodnej ochrane”.

Uplatiiovanie dublinského nariadenia
september 2003 - december 2005

Pocet ziadosti 55310°
Pocet ziadosti na zdklade EURODAC 28 393?
Podet prijati 40 180'
Pocet zamietnuti 10 536"
Podet prevozov 16 842°

1V pripade IT, UK, LU a ES st udaje k dispozicii od januara 2004 . V pripade FR nie st udaje k dispozicii.
2 V pripade IT, UK a ES st udaje k dispozicii od januara 2004. V pripade FR, LU a SE nie su udaje k dispozicii.
3 V pripade IT, UK, LU a ES st udaje k dispozicii od januara 2004. V pripade FR, SE a BE nie st udaje k dispozicii.

Podrla udajov zaslanych ¢lenskymi §tatmi bolo odoslanych viac ako 55 300 Ziadosti o prevoz
(11,5 % z celkového poctu Ziadosti o azyl — 589 499 — vo vsetkych clenskych Stdatoch za to isté
obdobie).

72 % z tychto Ziadosti bolo prijatych; inymi slovami, v 40 180 pripadoch iny ¢lensky $tat
prijal zodpovednost’ za ziadatela o azyl.

Clenské $taty vsak v skutoGnosti previezli iba 16 842 Ziadatel'ov o azyl (podrobnosti o tomto
udaji a o predstavuje ako percento z celkového poctu prijati st uvedené v pracovnom
dokumente). Problém prevozov Ziadatelov o azyl by sa preto mohol povazovat’ za jeden
z hlavnych problémov uc¢inného uplatiiovania dublinského systému.

Pokial' ide o EURODAC, Sstatistické Udaje si ovela spolahlivejSie, pretoze udaje boli
poskytnuté prostrednictvom automatickych sprav z centralnej jednotky. Tabulka ukazuje
vyvoj troch druhov transakcii, ktoré clenské Staty zasielaji do centrdlnej jednotky
EURODAC.

8 KOM(2005) 375, 14.9.2005.
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Uplatiiovanie nariadenia EURODAC
januar 2003 - december 2005
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V referencnom obdobi boli Gspesne zaslané udaje o 657 753 ziadatel'och o azyl (,,transakcie
kategorie 1¢). Pocet takychto transakcii sa odpovedajliico znizil (2003: 238 325; 2004: 232
205; 2005: 187 223). Tento pokles je dokonca vyraznejsi vtedy, ked’ sa zohl'adni skuto¢nost’,
ze nariadenie o systéme EURODAC zacalo od 1. maja 2004 uplatitovat’ 10 novych clenskych
Statov a Ze tieto udaje nezahfnaju iba ,,nové™ Ziadosti o azyl (zahrnuté su aj viacndsobné
ziadosti). To poukazuje na vieobecny pokles Ziadosti o azyl, ktory sa pozoruje v EU uz
niekol’ko rokov.

Porovnanie udajov o novych ziadatel'och o azyl s uchovanymi tidajmi o Ziadatel'och o azyl,
ktoré sa uskutoc¢nilo v roku 2005, ukazalo, ze 16 % pripadov boli ,,viacnasobné ziadosti*, t. j.
ziadatel’ o azyl podal ziadost’ o azyl uz predtym, bud’ v tom istom alebo inom ¢lenskom State.

V rovnakom referencnom obdobi boli v centralnej databaze zaregistrované udaje o 48 657
Statnych prislusnikoch tretich krajin zadrzanych pri nelegdlnom prekroceni vonkajsej hranice
(»transakcie kategorie 2¢). Pocet takychto transakcii sa kazdy rok vyrazne zvySuje, ale je
stale prekvapujiico nizky, ked” vezmeme do uvahy silné nelegdlne migracné tlaky na
vonkajgich hraniciach EU.

V uvedenom referenénom obdobi boli zaregistrované tidaje o 101 884 Statnych prisluSnikoch
tretich krajin, v pripade ktorych bol zisteny nelegalny pobyt na tzemi clenského Statu
(»transakcie kategorie 3*). Tento pocet kazdy rok rastie, o sved¢i o rasticom zaujme
¢lenskych Statov vyuzivat’ takuto moznost’ kontroly.
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2.3. Prakticka implementacia a moZné zlepSenia
2.3.1.  Uplatnovanie dublinského nariadenia

Hodnotenie ukdzalo, ze dublinské nariadenie sa celkove uplatituje uspokojivo a ze poskytuje
funkény systém stanovenia zodpovednosti za preskimanie ziadosti o azyl. Zistili sa vSak
urcité problémy v jeho uplatiiovani, ktoré su vysvetlené d’alej v texte a podrobne opisané
v pracovnom dokumente.

Efektivny pristup k postupom

Dublinské nariadenie uklada ¢lenskému Statu, ktory je urceny ako zodpovedny §tat, povinnost’
posudit’ ziadost’ 0 azyl. Kym vécSina Clenskych Statov spravne interpretuje toto ustanovenie
ako povinnost’ vykonat’ uplné posudenie potrieb ochrany ziadatel'a o azyl, podl'a skusenosti
Komisie, jeden Clensky Stat takéto posudenie za urcitych okolnosti nerobi, ato vtedy, ked’
prijima spét’ ziadatel'ov o azyl z inych ¢lenskych Statov.

Je potrebné pripomenit’, Ze pojem ,posidenie Ziadosti o azyl“, ktory je definovany
v dublinskom nariadeni, by sa mal bez akychkol’'vek vynimiek interpretovat’ ako
posudenie, ¢i prislusného Ziadatel’a o azyl mozno klasifikovat’ ako utecenca v silade so
smernicou o minimalnych ustanoveniach’.

Zhoda s azylovym acquis EU

Dublinské nariadenie sa nevztahuje na ziadatelov o dodatoénii ochranu (alebo prijemcov
dodatocnej ochrany). Tato skutoCnost mé osobitne negativne dosledky v pripade tych
ziadatel'ov o azyl, ktori sa nemdzu opét’ spojit’ s rodinnymi prislusnikmi, ktorym bola udelena
dodatocna ochrana v inom c¢lenskom State. Hlavnym dovodom, preco nebola dodatocna
ochrana zahrnutd do dublinského nariadenia, bolo to, ze v ¢ase jeho prijatia nebol takyto
koncept este stidastou azylového acquis EU. Prijatim smernice o minimalnych ustanoveniach
sa viak takyto koncept stal neoddelitenou su¢astou legislativneho ramca EU o azyle, ¢o by
sa malo odrazit’ vo vSetkych azylovych nastrojoch.

Komisia m& v imysle navrhnit’ rozsirenie rozsahu pdsobnosti dublinského nariadenia tak,
aby zahfnalo dodato¢nu ochranu.

Jednotné uplatiiovanie

Jednotné uplatiiovanie pravidiel a kritérii stanovenych dublinskym nariadenim je nevyhnutné
pre jeho spravne fungovanie. Clenské Staty sa vSak nie vzdy zhodni na okolnostiach, za
ktorych by sa mali urc¢ité ustanovenia uplatiiovat’.

Takéto odlisné interpretacie sa zistili najma pri uplatinovani doloZky o zvrchovanosti (¢lanok
3 ods. 2 dublinského nariadenia), ktord umoziiuje Clenskym Stdtom prevziat’ zodpovednost’
dokonca aj vtedy, ak by dublinské kritéria urcili za zodpovedny S$tat iny ¢lensky S$tat; a pri
uplatiiovani humanitarnej dolozky (¢lanok 15 dublinského nariadenia), ktord umoziuje

Smernica Rady 2004/83/EC z 29. aprila 2004 o minimalnych ustanoveniach pre opravnenie a
postavenie §tatnych prislusnikov tretej krajiny alebo o0sdb bez Statneho obcianstva ako utecencov alebo
0s0b, ktoré inak potrebuji medzinarodni ochranu, a obsah poskytovanej ochrany (U. v. EU L 304,
30.9.2004, s. 12).
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Clenskym Statom spojit’ rodinnych prislusnikov, zatial’ ¢o prisne uplatiiovanie kritérii by ich
od seba oddelilo.

Clenské §taty uplatiiuju dolozku o zvrchovanosti z roznych dévodov, ktoré sa pohybuji od
humanitarnych po Cisto praktické dovody.

Malo by sa podporovat’ uplatiiovanie doloZky o zvrchovanosti z humanitarnych
dovodov, pretoze sa zda, Ze zodpoveda zakladnému ciel’u tohto ustanovenia.

V sucasnom texte dublinského nariadenia sa na uplatihovanie dolozky o zvrchovanosti
nevyzaduje sthlas Ziadatel'a o azyl. Téato skutocnost mala za urcitych okolnosti negativne
dosledky, najmad vtedy, ked’ branila ziadatelom o azyl znovu sa spojit s rodinnymi
prislusnikmi v inych ¢lenskych Statoch.

Pokial’ ide o humanitdrnu dolozku, presné okolnosti na jej uplatiovanie nie su v urcitych
pripadoch stanovené, najma to, ¢i sa moze uplatiovat’ na ziadost’ Ziadatel'a o azyl a ¢i by sa na
ziadosti, ktoré zaslal Clensky Stat druhému Clenskému Statu, mali vzt'ahovat’ lehoty.

Komisia navrhne, aby sa lepSie stanovili okolnosti a postupy tykajuce sa uplatiiovania
dolozky o zvrchovanosti aj humanitarnej dolozky, najmai aby sa stanovili lehoty vzt'ahujice sa
na ziadosti a zaviedla poziadavka na suhlas prislusného ziadatela o azyl s uplatiiovanim
dolozky o zvrchovanosti.

Niektoré clenské Staty narazili na problémy pri uplatiovani ustanoveni tykajucich sa
ukoncenia zodpovednosti (¢lanky 10 ods. 1, 16 ods. 3 aods. 4, 20 ods. 2 dublinského
nariadenia). Z tohto hl'adiska by objasnenie prislusnych ustanoveni mohlo pomdct’ prekonat’
tieto problémy.

Komisia navrhne, aby sa objasnili okolnosti, za ktorych sa konéi zodpovednost’ ¢lenského
Statu.

Nakoniec, v pripade ziadosti o spidtné prijatie neplnoletej osoby bez sprievodu, ktord uz
predtym podala ziadost' o azyl v inom c¢lenskom S$tate (Clanok 6 dublinského nariadenia),
existuju urcité odliSujuce sa interpretacie. Niektoré Clenské Staty nepozaduji spitné prijatie
neplnoletej osoby bez sprievodu.

Hoci uplatiiovanie Ziadosti o spitné prijatie by sa nemalo nariad’ovat’ v pripade
maloletych osob bez sprievodu, malo by sa vidy postupovat’ v zaujeme diet’at’a.

Komisia dalej objasni uplatnitel'nost’ dublinskych pravidiel na neplnoleté osoby bez
sprievodu.

Dokazy
Doékazy pozadované pri prijimani zodpovednosti za ziadatel’a o azyl sa Casto t'azko poskytuju.
Tato skutoCnost’ mala osobitne negativny vplyv na uplatiovanie kritérii tykajicich sa

zjednotenia rodiny, ¢im sa naruSilo praktické vykonavanie jedného z najddlezitejSich
ustanoveni dublinského nariadenia.
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Podobny problém sa pozoroval v pripade uplatiiovania kritéria nezakonn¢ho vstupu na uzemie
EU (¢lanok 10 ods. 1 dublinského nariadenia), ked’ sa vidcSinou uznavali iba dokazy
EURODAC.

Clenské §taty sa vsak dohodli na zozname dokaznych prostriedkov a zozname nepriamych
dokazov, ktoré boli pripojené k vykondvaciemu nariadeniu.

Ked’Ze je nutné mat’ na pamiiti vyznam jasnych dokazov, aby sa zabranilo zneuZivaniu
systému, najmé pokial’ ide o opdtovné spojenie rodiny, Komisia sa domnieva, Ze ¢lenské
Staty by mali uplatiiovat’ dublinské nariadenie a jeho vykonavacie predpisy v celom
rozsahu vyuzivajuc vSetky predpokladané dokazné prostriedky, vratane doveryhodnych
a overitel’nych vyhlaseni Ziadatel’a o azyl.

Lehoty

Niekol’ko ¢lenskych statov povazuje neexistenciu ¢asovych limitov na predlozenie ziadosti o
,»Spatné prijatie* Ziadatel'a o azyl za brzdu G¢innosti systému.

Clenské taty nie s okrem toho spokojné so Sest'tyzdiiovou lehotou na odoslanie odpovede na
ziadosti o informacie, ktora sa povazuje za prili§ dlhu pre takyto zakladny dokaz.

Komisia navrhne ¢asové lehoty na predlozenie ziadosti o ,,spitné prijatie” a skratenie lehoty
na zaslanie odpovede na ziadosti o informacie na 4 tyZdne.

Prevozy

Nizka miera uskutonenych prevozov Zziadatel'ov o azyl v porovnani s uznanymi prevozmi
vyrazne naruSuje ucinnost’ systému. Clenské Staty ako priCinu uvadzaji skutoCnost, ze
ziadatelia o azyl Casto po prijati rozhodnutia o prevoze zmiznu.

Statistické udaje prezradili, ze uréité ¢lenské $taty medzi sebou prevazaji podobné poéty
ziadatel'ov o azyl. Moznost, aby si ¢lenské Staty stanovili mechanizmy na obmedzenie poctu
prevozov, by mohla znizit' pracovné zatazenie a prevadzkové naklady oddeleni, ktoré st
zodpovedné za prevozy. Mohla by aj zabranit’” dal§Sim sekunddrnym presunom nasledujucim
po prevozoch.

Komisia preskima moznost’ dovolit’ clenskym Statom, aby mohli uzatvorit’ bilateralne dohody
tykajiice sa ,,zruSenia* vymeny rovnakych poctov ziadatelov o azyl za jasne vymedzenych
okolnosti.

Zvysenie poctu vizobnych opatreni

Clenské staty v Coraz vysSej miere zavadzaji vdzobné opatrenia pre osoby podlichajiuce
rozhodnutiu o prevoze, aby sa predchadzalo ich zmiznutiu pred uskuto¢nenim prevozu.

Komisia pripomina, Ze hoci berie na vedomie potrebu nachadzania sposobov, ako
zlepSit’ ucinnost’ prevozov, vizobné opatrenia by sa mali pouzivat’ len ako Kkrajné
rieSenie, ked’ sa neocakava, Ze ostatné nevizobné opatrenia prinesu uspokojivé vysledky,
a ked’ existuju objektivne dovody predpokladat’, Ze Ziadatel’ o azyl s najvicSou
pravdepodobnost’ou zmizne. V kazdom pripade by sa vZdy mala primerane zohPadnit’
situacia rodin, zdravotne postihnutych osob, Zien a neplnoletych osob bez sprievodu.
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Nespravne uplatiiovanie

Nespravne uplatiiovanie nariadenia sa zistilo najmé v stvislosti s procedurdlnymi aspektmi,
najmi ked’ sa nereSpektuju ¢asové lehoty na podanie ziadosti alebo na odpoved'.

Clenské 3taty by mali prisne reSpektovat’ &asové lehoty stanovené v dublinskom
nariadeni majuc na pamiiti suhlas s predpokladanym prijatim v pripade neposkytnutia
Ziadnej odpovede na ziadost’ v ramci poZzadovanych casovych lehot, a moZnost’, aby
Ziadatelia o azyl vzniesli namietku proti organom c¢lenskych Statov za nereSpektovanie
lehoty.

Dalsi problém sa tyka skutodnosti, Ze ur¢ité G&lenské Staty nevyuZivaju systematicky
zabezpeCeny nastroj bilaterdlnej komunikacie nazyvany DubliNet. V dosledku povahy
zasielanych informacii by takto mohli vzniknut urcité problémy tykajuce sa ochrany udajov.

Komisia pripomina, Ze vyuZzivanie nastroja DubliNet je vZzdy povinné a bezpe¢né pre vynimky
definované v ¢lanku 15 ods. 1 druhy pododsek dublinského vykonavacieho nariadenia.

2.3.2.  Uplatnovanie nariadenia o systeme EURODAC

Pokial’ ide o nariadenie o syst¢tme EURODAC, hoci ho vSetky Clenské Staty uplatituja
vSeobecne uspokojivym sposobom, praktické uplatiiovanie niektorych ustanoveni ostava
problematickym.

Lehoty

Nariadenie o syst¢éme EURODAC vyzaduje, aby ¢lenské Staty okamzite zasielali svoje udaje
do centralnej jednotky EURODAC (Clanky 4 ods. 1 a 8 ods. 1). Zda sa, ze niekedy to trva viac
ako 30 dni. Kedze takéto zdrzanie zaslania udajov moéze viest' k nespravnemu stanoveniu
zodpovedného ¢lenského Statu, je nesmierne dolezité, aby ¢lenské Staty skratili toto zdrzanie.

Komisia navrhne jasny termin na zasielanie udajov do centrélnej jednotky EURODAC.

Zber udajov

Ako uz bolo uvedené, Komisia povazuje pocet registrovanych osob, ktoré vstupili do
krajiny nelegalne (48 657), za prekvapujuco nizky. V dosledku toho sa vynaraju otazky
tykajuce sa ucinného uplatiiovania povinnosti odoberat’ odtlacky prstov vSetkym osobam,
ktoré vstupuj do krajiny na hraniciach Unie. Ked’Ze takéto informécie su rozhodujuce pre
ucinné uplatiiovanie jedného z dublinskych kritérii, Clenské Staty by mali tito povinnost
prisne dodrziavat'.

Systematické nedodrziavanie povinnosti odoberat’ odtlacky prstov osobam, ktoré vstupili do
krajiny nelegalne, by Komisia mohla vziat' do uvahy pri preskimani vykonavania ramcového
programu solidarity ariadenia migracnych tokov vroku 2010 anajmd prislusnych
distribu¢nych kritérii vzt'ahujacich sa na rozne fondy.

Kvalita udajov

Statistické tidaje prezradili, ze 6 % tidajov sa vyradi v dosledku ich nizkej kvality. Kvalita
udajov zasielanych do centrdlnej jednotky EURODAC by sa mohla eSte zlepsit
prostrednictvom osobitnej odbornej pripravy, miestnych kontrol kvality a vyuzivanim
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najmodernejSich zariadeni, napriklad, aktivnych snimacich zariadeni. Clenskym Statom sa
odportca, aby na tento tcel vyuzivali dostupné financovanie zo Spolocenstva.

Komisia zorganizuje odborné seminare pre spravne organy clenskych Stitov zamerané na
zlepsenie kvality udajov.

Vymazanie udajov

ResSpektovanie povinnosti vymazat’ urcité udaje (¢lanky 7 a 10 ods. 2 nariadenia o systéme
EURODAC), napriklad, v pripadoch, ked Ziadatel oazyl ziska obcianstvo, je tiez
problematické. Takéto vymazanie udajov sa, bohuzial’, obvykle nerobi, konkrétne preto, ze
Clensky §tat, ktory zaevidoval udaje, nie je informovany o zmene postavenia ziadatel'a o azyl.

Komisia navrhne zaviest’ Specidlne kody pre kazdy druh vymazania Gdajov, aby sa lepSie
monitorovalo reSpektovanie tejto povinnosti, ako aj systematické prostriedky vymeny
informécii v pripade zmeny postavenia ziadatel'a o azyl.

Ochrana udajov

Dalsie problémy sa tykaji spravneho uplatiiovania pravidiel tykajucich sa reSpektovania
osobnych udajov, najmé pravidiel, ktoré umozituji osobadm, ktorych sa udaje tykaju, aby
ziadali od clenskych Statov, aby skontrolovali svoje vlastné informdcie v databaze systému
EURODAC (pomocou takzvanych ,Specidlnych vyhladavani“, c¢lanok 18 nariadenia
o systtme EURODAC). Pocas referenéného obdobia sa uskuto¢nilo viac ako 3 700 takychto
Specidlnych vyhl'adévani, ¢o je prekvapivo vysoky pocet.

Komisia pripomina, Ze takéto vyhlPaddvania sa prisne obmedzuji na uplatiiovanie
predpisov o ochrane udajov.

2.3.3.  Podpora dublinského nariadenia systemom EURODAC

Ciel'om nariadenia o syst¢éme EURODAC je ul'ahcit’ uplatnovanie dublinského nariadenia. Je
preto zaujimavé preskimat’, ¢i systtm EURODAC skuto¢ne prispel k dosiahnutiu cielov
dublinského nariadenia.

Ako uz bolo uvedené, 16 % Ziadosti o azyl bolo v roku 2005 v skutocnosti viacnasobnymi
Ziadostami. To by mohlo poukazovat' na to, Ze dublinsky systém nemal ocakavany
odradzujtci ucinok, pokial’ ide o jav ,,azylového nakupovania®. Mnoho Ziadatelov o azyl sa
nad’alej pokusa ziskat” pre svoj pripad priaznivé rozhodnutie tak, Ze podd viac ako jednu
ziadost” o azyl. Ustanovenie o spradvnom informovani Ziadatelov o azyl o dosledkoch
naslednych ziadosti by mohlo byt’ jednym z opatreni, ktoré by mohlo pomoct’ zabranit’ tomuto
javu.

Pokial' ide o dékazy o nelegalnom vstupe, je potrebné opit zdoraznit, ze nariadenie
o systtme EURODAC tucinne ulah¢i uplatiovanie dublinského nariadenia iba vtedy, ak
vSetky Clenské Staty budu dodrziavat’ povinnost’ zhromazd’ovat’ udaje o kazdom cudzincovi,
ktory vstipi na uzemie EU nelegélne.

Nakoniec, zistilo sa, ze Clenské Staty dost’ Casto dostavaju z centralnej jednotky EURODAC

vysledky, ktoré obsahuju viacnasobné vysledky vyhl'addvania, o znamend, Zze udaje
o ziadatel'ovi azylu boli zaregistrované niekolkymi Clenskymi Statmi. Na zaklade takychto
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informacii nie je vzdy jasné urCit, ktory clensky Stat nesie zodpovednost’ za posudenie
ziadosti 0 azyl, najmé v ramci predpisanych ¢asovych lehot.

Aby sa zjednoduSila analyza viacndsobnych vysledkov vyhladdvania, Komisia navrhne
Clenskym Statom mechanizmy vzajomného informovania o postaveni 0sob, ktorych sa tdaje
systtmu EURODAC tykaja, ako aj technické zmeny a doplnenia mechanizmu odosielania
udajov do centralnej jednotky systému EURODAC, najma aby sa zaevidovalo viac informacii
o postaveni ziadatel'ov o azyl.

2.3.4.  Mozny buduci vyvoj nariadenia o systéme EURODAC

Hlavnym cielom nariadenia o syst¢tme EURODAC je pomoct pri rychej identifikacii
Clenského S§tatu, do ktorého kompetencie patri prislusnd ziadost o azyl. Informacie
nachadzajtce sa v syst¢éme EURODAC vSak mozu byt’ vyuzité aj inak, napriklad pri prevencii
zneuzivania azylového sytému.

Hoci €lenské Staty maju povinnost’ uchovavat odtlacky prstov cudzich Statnych prisluSnikoch,
ktorych zadrzali pri nelegdlnom prechode ich vonkajSich hranic, nevyzaduje sa od nich, aby
uchovavali také isté tidaje o tych cudzich Statnych prislusnikoch, ktori sa nelegalne zdrzuj na
ich izemi.

Clenské §taty vsak preukazuji stale rastiici zaujem o vyuZivanie iidajov o prislusnikov tretich
Statov, ktori sa nelegéalne zdrzuju na ich izemi, ako je vidno z idajov za obdobie rokov 2003-
2005. Pokial’ ide o pocet cudzich Statnych prisluSnikov nelegilne sa zdrzujicich na tzemi
niektorého Statu (101 884) a pocet zadrzanych pri nelegdlnom prechode hranic (48 657), tieto
Cisla sa zna¢ne odliSuju. Preto sa navrhuje uchovavat’ tdaje o osobach zadrzanych za
nelegalny pobyt na tizemi ¢lenského Statu. Tieto udaje sa vyuZziju pri posudzovani Ziadosti o
azyl, napriklad pri prevencii zneuzivania azylového sytému, kde pomdzu pri overovani
vypovedi Ziadatel'ov o azyl. Takéto tdaje by mohli byt uchovavané, tak ako sa to robi
v pripade udajov o zadrzanych pri nelegalnom prechode hranic, na pociato¢né obdobie dvoch
rokov. Dobu uchovania tdajov by bolo mozné predizit v pripade opitovného zadrZania
osoby.

Komisia ma v imysle navrhnit’ uchovavanie udajov o osobdch zadrzanych za nelegalny
pobyt na izemi EU.

Komisia okrem toho na zdklade dalSej analyzy a uplného hodnotenia vplyvu preskiima
moznost’ rozsirit’ rozsah pdsobnosti syst¢tmu EURODAC s cielom pouzivat’ tdaje z tohto
systétmu na ucely presadzovania prava a ako d’alSi prostriedok v boji proti nelegalnemu
pristahovalectvu.
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3. ANALYZA DUBLINSKYCH TOKOV

Dublinské toky v roku 2005
doslé prevozy odoslané prevozy

1. DE 2716 2748
2. PL 1196 148
3. NL 862 982
4. SK 453 32
5. 1T 419 47
6. UK 366 1824
7. GR 350 6
8. ES 315 52
9. AT 805 589
10. HU 160 6
11. (074 114 359
12. SI 87 5
13. LU 72 257
14. 1E 45 262
15. MT 39 1
16. PT 16 5
17. LT 15 4
18. LV 2 0
19. CY 2 0
20. EE 1 1
21. IS 1 19
22. BE 180 neuvadza sa
23. FI neuvadza sa 735
24. SE neuvadza sa neuvadza sa
25. NO neuvadza sa 848
26. FR neuvadza sa neuvadza sa

Napriek Siroko rozSirenému predpokladu, Ze vac¢Sina prevozov smeruje do Clenskych Statov,
ktoré sa nachadzaji na vonkajSej hranici, zda sa, Ze celkové rozdelenie medzi ¢lenskymi
Statmi na vonkajSej hranici EU a ¢Glenskymi $tatmi mimo vonkaj$ej hranice EU je
v skutocnosti dost’ vyvazené. Celkovy pocet vSetkych prevozov do clenskych Statov na
vonkajsej hranici EU bol v roku 2005 3 055, pri¢om 5 161 prevozov smerovalo do &lenskych

Statov nachadzajucich sa mimo vonkajsej hranice EU.

Pracovny dokument obsahuje podrobnu analyzu, ktora sa snazi uréit’ do akej miery tieto
dublinské toky ovplyvnili celkovy pocet ziadatelov o azyl v ¢lenskych Statoch. Strucne
povedané, zda sa, zZe vo vicsine Clenskych Statov dublinské prevozy nezvysili, ani neznizili
celkovy pocet ziadatel'ov o azyl o viac ako 5 %. V pripade Pol'ska vSak doslo k narastu o
priblizne 20 % a v pripade Slovenska, Litvy, LotySska, Mad’arska a Portugalska o asi 10 %.
Na druhej strane, v pripade Luxemburska a Islandu sa pocet ziadatel'ov o azyl znizil o asi 20

%.
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Takyto trend sa potvrdil aj v hypotetickom pripade, v ktorom by sa uskutocnili vSetky uznané
prevozy, hoci s ovel'a va¢sim dosahom v pripade Mad’arska, Pol'ska a Slovenska (narast o asi
40 %). Dokonca aj v tomto pripade by vSak bolo viac prevozov do ¢lenskych krajin mimo
vonkajsej hranice EU (13 968) ako do ¢lenskych krajin na vonkajsej hranici EU (7 829).

Je vSak potrebné poznamenat, Zze vicSina prevozov zodpovedd pripadom ,,spatného
prijatia“', ktoré vicsinou nezodpovedaju novym Ziadostiam o azyl v ¢lenskych §tatoch
miesta urcenia, ked’ze Ziadosti uz boli zaregistrované v azylovej Statistike a posudzovanie
ziadosti sa uz zacalo.

Stoji za to tiez uviest, ze vysledky vyhladavani ,transakcii kategorie 1° v porovnani
s ,.transakciami kategorie 2 svedCia o tom, Ze Ziadatelia o azyl, ktori pred podanim svojej
ziadosti vstupili na tzemie EU nelegalne, prechddzali najmi cez Spanielsko, Taliansko
a Grécko. Vicsina osob zadrzana na hranici tychto Clenskych $tatov vSak nasledne podala
ziadost’ v tom istom State, do ktorého vstlpili nelegélne. Na druhej strane, ti, ktori nepodali
ziadost oazyl acestovali dalej, mali namierené najmd do Spojené¢ho kralovstva
a Franctzska.

4. ZAVER

Ciele dublinského systému, najmd zaviest jasny a funkény mechanizmus stanovenia
zodpovednosti za ziadatel'ov o azyl, boli celkove v zna¢nej miere splnené.

V dosledku nedostatku presnych udajov nebolo mozn¢ zhodnotit' jeden dolezity prvok
dublinského systému, konkrétne jeho naklady. Clenské Staty vSak povazuji splnenie
politickych cielov systému za vel'mi dblezité, bez ohl'adu na jeho finan¢né dosledky.

Pretrvavajl vSak urcité problémy tykajliice sa praktického uplatiiovania aj G¢innosti systému.
Komisia preto navrhne nutné opatrenia na vyrieSenie tychto problémov a d’alSie zlepSenie
ucinnosti systému.

Toto hodnotenie je prvym krokom v zacati diskusie o budicnosti spolo¢nej eurdpskej
azylovej politiky, ktord sa zacne uverejnenim sthrnnej zelenej knihy Komisie v jani 2007.

10 Pozri tabul’ku ¢. 2 pracovného dokumentu.
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