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RELATORIO DA COMISSAO
AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a avaliagio do sistema de Dublim

1. INTRODUCAO
1.1. O sistema de Dublim

O objectivo do "sistema de Dublim™ consiste em determinar o Estado-Membro responsavel
pela analise de um pedido de asilo apresentado por um nacional de um pais terceiro no
territorio de um dos Estados-Membros da UE, da Noruega ou da Islandia®.

O referido sistema inclui o Regulamento (CE) n.° 343/2003 do Conselho, de 18 de Fevereiro
de 2003, que estabelece os critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-Membro
responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado num dos Estados-Membros por
um nacional de um pais terceiro (Regulamento Dublim)? e o seu regulamento de execuco®, e
0 Regulamento (CE) n.° 2725/2000 do Conselho, de 11 de Dezembro de 2000, relativo a
criagédo do sistema «Eurodac» de comparagdo de impressdes digitais para efeitos da aplicagéo
efectiva da Convencdo de Dublim (Regulamento EURODAC)* e o seu regulamento de
execucao’.

O ambito territorial do sistema de Dublim foi alargado a Suica, através de um acordo
internacional, que até agora é aplicavel apenas a titulo provisorio.

1.2. Ambito de aplicacéo e objectivos do relatdrio

Os Regulamentos Dublim e EURODAC prevéem que a Comissdo apresente um relatério ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a sua aplicacdo apds trés anos de funcionamento e
proponha, quando adequado, as necessérias alteragdes. Uma vez que o Regulamento
EURODAC cria um instrumento para assegurar a aplicacdo eficaz do Regulamento Dublim,
foi decidido juntar as duas avaliagbes num Unico relatorio global.

O presente relatorio destina-se a avaliar a aplicacdo dos dois regulamentos, desde a sua
entrada em vigor até ao final de 2005 ("periodo de referéncia™). Procura igualmente
quantificar os fluxos ligados a aplicacdo do Regulamento Dublim em comparacdo com a
populacdo global de requerentes de asilo nos Estados-Membros. Compreende dois
documentos: um Relatdrio, que apresenta os principais resultados e conclusdes da analise

Até 21 de Fevereiro de 2006, a Dinamarca ndo estava abrangida pelo Regulamento Dublim.

Consequentemente, a expressao Estados-Membros significa, para efeitos do presente relatorio, todos os

Estados-Membros da UE com excepcdo da Dinamarca, mais a Noruega e a Islandia.

2 JO L 50 de 25.2.2003.

3 Regulamento (CE) n.° 1560/2003 da Comisséo, de 2 de Setembro de 2003, relativo as modalidades de
aplicacéo do Regulamento (CE) n.° 343/2003 do Conselho (JO L 222 de 5.9.2003).

4 JO L 316 de 15.12.2000.

Regulamento (CE) n.° 407/2002 do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, que fixa determinadas regras

de execucdo do Regulamento (CE) n.° 2725/2000 (JO L 62 de 5.3.2002).
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realizada pelos servicos da Comissdo, e um Documento de trabalho dos servicos da
Comissao® que contém os elementos da referida analise.

Os resultados do presente relatorio serdo integrados no processo de avaliacdo das politicas
comunitarias em matéria de liberdade, seguranca e justica, tal como referido na Comunicacgao
da Comisséo de 28 de Junho de 2006’

2. APLICAGAO DO SISTEMA DE DUBLIM
2.1. Introducéo

De acordo com o Regulamento Dublim, os Estados-Membros devem determinar, com base
em critérios objectivos e hierarquicos, qual o Estado-Membro responsavel pela anélise de um
pedido de asilo apresentado no seu territorio. No caso de a analise efectuada com base nos
referidos critérios determinar que outro Estado-Membro é responsavel, podem decidir
solicitar a esse Estado-Membro que «assuma a seu cargo» 0 requerente de asilo e, por
conseguinte, que proceda a andlise do seu pedido. Se o outro Estado-Membro reconhecer a
sua responsabilidade, o primeiro Estado-Membro deve transferir o requerente de asilo para
esse outro Estado-Membro.

No caso de um Estado-Membro ter ja analisado ou ter iniciado a analise de um pedido de
asilo, pode ser solicitado a "retomar a cargo™ o requerente de asilo que se encontra noutro
Estado-Membro sem autorizacéo, a fim de completar a analise do pedido de asilo ou de tomar
medidas adequadas para fazer regressar o requerente de asilo ao seu pais de origem. Se o
Estado-Membro acima referido reconhecer a sua responsabilidade, o Estado-Membro em que
0 requerente de asilo reside sem autorizacdo deve transferi-lo para o Estado-Membro
responsavel.

O Regulamento EURODAC estabeleceu um instrumento para facilitar a aplicacdo do
Regulamento Dublim, através do registo e da comparacdo das impressdes digitais dos
requerentes de asilo. Os Estados-Membros devem recolher as impress@es digitais de todos 0s
nacionais de um pais terceiro com mais de 14 anos que requeiram asilo no seu territério ou
que sejam interceptados por ocasido da passagem ilegal de uma fronteira externa. Podem
igualmente recolher as impressdes digitais de pessoas encontradas em situacdo irregular no
seu territério, a fim de verificar se apresentaram um pedido de asilo (no seu territério ou
noutro Estado-Membro). Devem transmitir sem demora os referidos dados a Unidade Central
do EURODAC, gerida pela Comissdo, que os registara na base de dados central e o0s
comparard com os dados ja recolhidos. Desta comparacdo podem resultar “respostas
positivas" ("hits"), quando os dados introduzidos correspondem a dados ja registados. Se
resultar que um requerente de asilo ja tinha apresentado um pedido de asilo ou ja tinha
entrado irregularmente no territorio de outro Estado-Membro, os Estados-Membros podem
actuar em conjunto de acordo com o Regulamentos Dublim.

2.2. Dados e conclusbes gerais

No que se refere a aplicacdo do Regulamento Dublim, a analise das estatisticas fornecidas
pelos Estados-Membros revelou-se extremamente complexa. Tal como explicado mais

6 SEC(2007) 742.
! COM(2006) 332 final.
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pormenorizadamente no Documento de trabalho, um dos principais problemas reside no
desfasamento significativo entre o nimero de pedidos e de decisbes que cada Estado-Membro
declarou ter recebido de outros Estados-Membros (dados recebidos) e o nimero de pedidos e
decisdes que cada Estado-Membro declarou ter transmitido aos outros Estados-Membros
(dados enviados). Os dois conjuntos de dados deveriam em principio corresponder, mas
devido a diferentes interpretacbes das definicdes para efeitos de registo e ao facto de
determinados dados estarem incompletos, os dois grupos ndo coincidem. A fim de evitar
confusdes, a presente Comunicacdo baseia-se apenas nos dados enviados, enquanto no
Documento de trabalho foi efectuada uma distin¢do entre os dados recebidos, por um lado, e
os dados enviados, por outro.

Este problema sublinha a importancia de dispor de um quadro estatistico comum no dominio
do asilo e da imigracdo, para o qual contribuird o Regulamento relativo as estatisticas
comunitarias sobre migracéo e proteccdo internacional® que esta em vias de adopcao.

Aplicacdo do Regulamento Dublim
Setembro de 2003-Dezembro de 2005

Pedidos 55.310*
Pedidos com base no EURODAC 28.393°
AceitacOes 40.180"
Rejeictes 10.536"
Transferéncias 16.842°

1 Relativamente a IT, UK, LU e ES dados disponiveis desde Janeiro de 2004. Relativamente a FR ndo existem dados disponiveis.
2 Relativamente a IT, UK e ES dados disponiveis desde Janeiro de 2004. Relativamente a FR, LU e SE néo existem dados disponiveis.
3 Relativamente a IT, UK, LU e ES dados disponiveis desde Janeiro de 2004. Relativamente a FR, SE e BE néo existem dados disponiveis

De acordo com os dados transmitidos pelos Estados-Membros, foram enviados mais de
55 300 pedidos de transferéncia (11,50% do numero total de pedidos de asilo - 589 499 - em
todos os Estados-Membros no mesmo periodo).

Dos pedidos, 72% foram aceites; por outras palavras, em 40 180 casos um outro Estado-
Membro aceitou assumir a responsabilidade por um requerente de asilo.

Todavia, apenas 16 842 requerentes de asilo foram efectivamente transferidos pelos Estados-
Membros (no Documento de trabalho s@o apresentados mais pormenores sobre este dado e 0
gue representa em percentagem do namero total de aceitacGes). Por conseguinte, a questdo do
numero de transferéncias de requerentes de asilo pode ser considerada um dos problemas
principais para efeitos da aplicacao eficaz do sistema de Dublim.

No que se refere a0 EURODALC, as estatisticas sdo muito mais fidveis, uma vez que os dados
foram fornecidos automaticamente pela Unidade Central. O quadro a seguir apresentado

8 COM(2005) 375 final de 14.9.2005.
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ilustra a evolucdo dos trés tipos de operacdes que os Estados-Membros comunicaram a
Unidade Central do EURODAC.

Aplicacéo do Regulamento EURODAC
Janeiro de 2003-Dezembro de 2005
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No periodo de referéncia, foram enviados dados relativos a 657 753 pedidos de asilo,
("operacBes da categoria 1"). O numero destas operacGes diminuiu de forma constante
(2003: 238 325; 2004: 232 205; 2005: 187 223). Esta diminuicdo ¢é ainda mais significativa se
se considerar que, a partir de 1 de Maio de 2004, os dez novos Estados-Membros comegaram
a aplicar o Regulamento EURODAC e que estes dados ndo incluem apenas os "novos"”
pedidos de asilo (mas igualmente os pedidos multiplos). Este facto reflecte a reducéo geral de
pedidos de asilo observada na UE desde ha alguns anos.

Em 2005, a comparagdo dos dados relativos aos novos requerentes de asilo com os dados ja
registados revelou que se tratava de “pedidos multiplos” em 16% dos casos, isto &, o
requerente de asilo ja tinha apresentado um pedido, ou no mesmo, ou noutro Estado-Membro.

No mesmo periodo de referéncia, na base de dados central foram registados dados relativos a
48 657 nacionais de paises terceiros interceptados por ocasido da passagem ilegal de uma
fronteira externa (“operagdes da categoria 2"). O numero de tais operagdes aumentou
anualmente de forma significativa, mas continua a ser surpreendentemente baixo, se se tiver
em conta a forte pressdo migratoria exercida sobre as fronteiras externas da UE pela
imigragéo clandestina.

Durante 0 mesmo periodo de referéncia, foram registados dados relativos a 101 884 nacionais
de paises terceiros encontrados em situacdo irregular no territério de um Estado-Membro
("operac0es da categoria 3"). Este dado aumentou anualmente, o que demonstra o interesse
crescente dos Estados-Membros por esta possibilidade de controlo.
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2.3. Aplicacéo prética e melhorias possiveis
2.3.1. Aplicacédo do Regulamento Dublim

A avaliacdo revelou que o Regulamento Dublim tem vindo a ser aplicado de uma forma
geralmente satisfatoria e proporciona um sistema eficaz para determinar a responsabilidade
pela analise dos pedidos de asilo. Todavia, foram identificados certos problemas relativos a
sua aplicacédo, que sdo a seguir apresentados e aprofundados no Documento de trabalho.

Acesso efectivo aos procedimentos

O Regulamento Dublim obriga o Estado-Membro designado como responsavel a analisar o
pedido de asilo. Enquanto a maior parte dos Estados-Membros interpreta correctamente esta
disposi¢do como uma obrigacdo de proceder a anélise completa das necessidades de protec¢ao
do requerente de asilo, tanto quanto é do conhecimento da Comissdo, um Estado-Membro néo
procede, em certos casos, a referida analise quando retoma a cargo os requerentes de asilo
provenientes de outros Estados-Membros.

Deve ser recordado que a nocdo de "analise de um pedido de asilo™, na acepcdo do
Regulamento Dublim, deve sempre, sem excepc¢éao, ser interpretada como implicando a
apreciacao se 0 requerente em questao preenche as condicdes para ser considerado como
refugiado nos termos da Directiva relativa ao estatuto de refugiado®.

Coeréncia com o acervo comunitario em matéria de asilo

O Regulamento Dublim ndo abrange os requerentes (ou beneficiarios) de proteccdo
subsidiaria, o que tem consequéncias particularmente negativas para os requerentes de asilo
gue ndo podem reunir-se com os membros da sua familia que beneficiam de proteccédo
subsidiaria noutro Estado-Membro. A principal razdo pela qual a protec¢do subsidiaria nao foi
incluida no Regulamento Dublim reside no facto de, no momento da sua adopc¢éo, esta no¢ao
ndo fazer ainda parte do acervo comunitario em matéria de asilo. Todavia, com a adopcédo da
Directiva relativa ao estatuto de refugiado este conceito passou a fazer parte integrante do
quadro legislativo da UE em matéria de asilo e deve estar presente em todos os instrumentos
em matéria de asilo.

A Comissao tenciona propor o alargamento do &mbito de aplicacdo do Regulamento Dublim a
proteccdo subsidiaria.

Aplicacao uniforme

A aplicacdo uniforme das regras e critérios estabelecidos pelo Regulamento Dublim é
essencial para o seu funcionamento correcto. Contudo, nem sempre os Estados-Membros
concordam com as circunstancias em que certas disposi¢@es devem ser aplicadas.

Directiva 2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004, que estabelece normas minimas relativas as
condicdes a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem beneficiar do estatuto
de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite de protecgdo internacional, bem como
relativas ao respectivo estatuto, e relativas ao contetdo da proteccdo concedida (JO L 304 de 30.9.2004,
pp. 12-23).
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Estas divergéncias de interpretacdo foram observadas em especial para efeitos da aplicacdo da
clausula de soberania (n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento Dublim), que autoriza os Estados-
Membros a assumirem a responsabilidade, mesmo se os critérios de Dublim designam outro
Estado-Membro, e da clausula humanitaria (artigo 15.° do Regulamento Dublim), que
autoriza qualquer Estado-Membro a agrupar os membros de uma familia, quando a estrita
aplicacdo desses critérios os separaria.

Os Estados-Membros aplicam a clausula de soberania por diferentes razdes, que vado desde
razGes humanitarias a razdes meramente préaticas.

A aplicacdo da cldusula de soberania por razGes humanitarias deve ser encorajada, na
medida em que parece corresponder ao objectivo subjacente a essa disposic¢ao.

Na actual versdo do Regulamento Dublim, o consentimento do requerente de asilo ndo é
exigido para a aplicacdo da clausula de soberania, 0 que teve em certos casos consequéncias
negativas, nomeadamente quando a aplicacdo desta clausula impediu que os requerentes de
asilo se reunissem com membros da sua familia noutros Estados-Membros.

No que diz respeito a clausula humanitéria, as circunstancias precisas da sua aplicacdo nao
estdo, em certos casos, especificadas, em especial, se pode ser aplicada a pedido de um
requerente de asilo ou se sdo aplicaveis prazos aos pedidos enviados por um Estado-Membro
a outro.

A Comissdo propora que sejam precisadas as circunstancias e os procedimentos de aplicacdo
da clausula humanitéria e da clausula de soberania, nomeadamente fixando os prazos
aplicaveis aos pedidos e subordinando a aplicacdo da clausula de soberania ao consentimento
do requerente de asilo.

Alguns Estados-Membros encontraram dificuldades na aplicacdo das disposi¢des que pdem
termo a responsabilidade (n.° 1 do artigo 10.%, n.” 3 e 4 do artigo 16.° e n.° 2 do artigo 20.° do
Regulamento Dublim). A este respeito, uma clarificacdo das disposi¢cGes em questdo poderia
permitir superar estas dificuldades.

A Comissdo propord clarificar as circunstancias em que cessa a responsabilidade de um
Estado-Membro.

Por altimo, existem algumas divergéncias de interpretacdo no que respeita aos pedidos de
retoma a cargo de um menor ndo acompanhado que tenha apresentado anteriormente um
pedido de asilo noutro Estado-Membro (artigo 6.° do Regulamento Dublim). Alguns Estados-
Membros evitam requerer a retoma a cargo de um menor ndo acompanhado.

Muito embora a aplicacdo de pedidos de retoma a cargo ndo deva ser excluida no caso
de menores ndo acompanhados, o interesse superior da crianca deve prevalecer sempre.

A Comisséo ira esclarecer de forma mais aprofundada a aplicabilidade das regras de Dublim
aos menores ndo acompanhados.

Elementos de prova

Os elementos de prova exigidos para aceitar a tomada a cargo de um requerente de asilo séo
frequentemente dificeis de fornecer. Este facto teve efeitos particularmente negativos sobre a
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aplicacdo do critério da unidade das familias, tendo assim prejudicado a aplicacdo pratica de
uma das disposi¢Oes mais importantes do Regulamento Dublim.

Uma dificuldade semelhante foi observada em relacdo a aplicacdo do critério de entrada ilegal
no territorio da UE (n.° 1 do artigo 10.° do Regulamento Dublim), na medida em que apenas
os elementos de prova provenientes do sistema EURODAC parecem ser aceites.

No entanto, os Estados-Membros chegaram a acordo sobre uma lista de meios de prova e
sobre uma lista de provas circunstanciais, que foram anexadas ao regulamento de execucao.

Embora seja importante a apresentacdo de elementos de prova suficientes para evitar
abusos, nomeadamente para efeitos de reagrupamento familiar, a Comissao considera
gue os Estados-Membros devem aplicar integralmente o Regulamento Dublim e as suas
normas de execugdo, utilizando todos os meios de prova previstos, incluindo as
declarac6es crediveis e verificaveis dos requerentes de asilo.

Prazos

Vaérios Estados-Membros consideram que a falta de um prazo para apresentar um pedido de
"retoma a cargo" de um requerente de asilo prejudica a eficcia do sistema.

Além disso, os Estados-Membros ndo estdo satisfeitos com o prazo de seis semanas fixado
para responder a um pedido de informacdes, que consideram demasiado longo tendo em
conta o caracter essencial destes elementos de prova.

A Comissdo propora prazos para a apresentacdo dos pedidos de "retoma a cargo” e propora a
diminuicao para quatro semanas do prazo de resposta aos pedidos de informacdes.

Transferéncias

A taxa reduzida de transferéncias efectuadas de requerentes de asilo em comparagdo com
as transferéncias aceites prejudica consideravelmente a eficacia do sistema. Os Estados-
Membros explicam este fenomeno pelo facto de os requerentes de asilo desaparecerem
frequentemente apds a recep¢do de uma decisao de transferéncia.

As estatisticas revelaram que certos Estados-Membros transferem entre si um ndmero
equivalente de requerentes de asilo. A possibilidade de os Estados-Membros instaurarem
mecanismos destinados a limitar o numero de transferéncias poderia reduzir a carga de
trabalho e as despesas de funcionamento dos servicos responsaveis pelas transferéncias.
Poderia igualmente evitar movimentos secundarios na sequéncia das transferéncias.

A Comissdo ira analisar a possibilidade de permitir que os Estados-Membros celebrem
acordos bilaterais para a "anulacao™ do intercambio do mesmo nimero de requerentes de asilo
em circunstancias bem definidas.

Aumento das medidas privativas de liberdade

Os Estados-Membros tomam cada vez mais medidas privativas de liberdade em relagdo aos
destinatarios de uma decisdo de transferéncia, a fim de evitarem que estes desaparecam antes
de a transferéncia se realizar.
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A Comissdo recorda que embora se reconhega a necessidade de encontrar meios para
melhorar a eficacia das transferéncias, as medidas privativas de liberdade devem ser
aplicadas apenas em casos extremos, quando se preveja que todas as outras medidas ndo
privativas de liberdade ndo produzam resultados satisfatorios e quando existem razdes
objectivas para considerar que existe um risco elevado de fuga do requerente de asilo.
De qualquer forma, deve sempre ser tomada devidamente em consideracao a situacdo
das familias, das pessoas necessitadas de cuidados médicos, das mulheres e dos menores
nado acompanhados.

Aplicacédo incorrecta

Foi observada a aplicacdo incorrecta do Regulamento sobretudo em relagdo a certos aspectos
processuais, nomeadamente quando os prazos de apresentacdo de um pedido ou de resposta
nédo sdo respeitados.

Os Estados-Membros devem respeitar rigorosamente os prazos fixados no Regulamento
Dublim, tendo presente que, se ndo for dada uma resposta nos prazos fixados, o pedido é
implicitamente aceite e 0s requerentes de asilo podem opor-se as autoridades dos
Estados-Membros por inobservancia de um prazo.

Convém igualmente assinalar que certos Estados-Membros nédo utilizam sistematicamente a
rede protegida de comunicacdo bilateral DubliNet. Tendo em conta a natureza das
informacdes transmitidas, este facto é susceptivel de causar problemas em matéria de
proteccdo de dados.

A Comissdo recorda que a utilizacdo da DubliNet é obrigatéria, excepto nos casos
referidos no n.° 1, segundo paragrafo, do artigo 15.° do regulamento de execucéo do
Regulamento Dublim.

2.3.2. Aplicagéo do Regulamento EURODAC

Quanto ao Regulamento EURODAC, embora todos os Estados-Membros apliqguem este
regulamento de forma geralmente satisfatoria, a aplicacdo pratica de algumas das suas
disposi¢des continua a ser problematica.

Prazos

O Regulamento EURODAC obriga os Estados-Membros a transmitir sem demora 0S Seus
dados a Unidade Central EURODAC (n.° 1 do artigo 4.° e n.° 1 do artigo 8.°). Afigura-se que
esta operagdo demora, por vezes, mais de trinta dias. Uma vez que tal atraso na transmissdo
pode acarretar um erro na designacdo do Estado-Membro responsavel, € extremamente
importante que os Estados-Membros reduzam este prazo.

A Comissdo propora fixar um prazo claro para a transmissdo dos dados a Unidade Central
EURODAC.

Recolha dos dados

Tal como ja indicado, a Comissdo considera o nimero de pessoas que entraram ilegalmente
(48 657) surpreendentemente baixo. Este nimero levanta ddvidas sobre a aplicacdo efectiva
da obrigacdo de recolher as impressGes digitais de todas as pessoas que atravessaram
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ilegalmente as fronteiras da Unido. Na medida em que estas informacg6es sdo indispensaveis a
aplicacdo efectiva de um dos critérios de Dublim, os Estados-Membros devem cumprir
rigorosamente esta obrigacéo.

O ndo cumprimento sistematico da obrigacdo de recolher as impressdes digitais das pessoas
que entram ilegalmente pode ser tido em conta pela Comissdo aquando do reexame da
aplicacdo do Programa-quadro de solidariedade e gestdo dos fluxos migratorios em 2010,
nomeadamente dos critérios de reparticdo aplicaveis aos diferentes fundos.

Qualidade

As estatisticas revelaram que 6% dos dados sdo rejeitados em razdo da sua deficiente
qualidade. A qualidade dos dados transmitidos a Unidade Central EURODAC podera ainda
ser melhorada gracas a uma formacéo especifica, a controlos de qualidade locais e a utilizacéo
de equipamentos de ponta, tais como 0s scaners em directo. Os Estados-Membros sdo
convidados a recorrer ao financiamento comunitario disponivel para o efeito.

A Comissao organizara seminarios de formacdo para as administraces dos Estados-Membros
tendo em vista melhorar a qualidade dos dados.

Supressao

O cumprimento da obrigacdo de suprimir certos dados (artigo 7.° e n.° 2 do artigo 10.° do
Regulamento EURODAC), por exemplo, quando um requerente de asilo adquire a
nacionalidade de um Estado-Membro, também é problematico. Infelizmente, tal supressdo
ndo é efectuada sistematicamente, sobretudo porque o Estado-Membro que introduziu os
dados ndo é informado do novo estatuto do interessado.

A Comissdo propora a adopcao de codigos especificos para cada tipo de supressdo, a fim de
controlar melhor o cumprimento desta obrigacdo, bem como mecanismos sistematicos de
informag&o em caso de mudanga de estatuto de um requerente de asilo.

Proteccdo dos dados

Outras preocupacdes dizem respeito a correcta aplicacdo das regras relativas ao respeito dos
dados pessoais, nomeadamente as que permitem as pessoas em causa solicitar aos Estados-
Membros que verifiquem os dados que a elas se referem conservados na base de dados
EURODAC (utilizando as denominadas "pesquisas especiais”, artigo 18.° do Regulamento
EURODAC). Durante o periodo de referéncia, foram efectuadas mais de 3 700 pesquisas
especiais, 0 que constitui um namero surpreendentemente elevado.

A Comissdo recorda que estas pesquisas sdo estritamente limitadas a aplicacdo das
regras relativas a protec¢do de dados.

2.3.3. Contribuicdo do EURODAC para a aplicacao do Regulamento Dublim

O objectivo do Regulamento EURODAC consiste em facilitar a aplicacdo do Regulamento
Dublim, Consequentemente, convém examinar se 0 EURODAC contribuiu efectivamente
para a realizacdo dos objectivos do Regulamento Dublim.

10
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Tal como ja referido, em 2005, 16% dos pedidos de asilo eram de facto pedidos multiplos.
Este nimero poderia indicar que o sistema de Dublim n&o teve o efeito dissuasivo previsto em
relacdo ao fendmeno que consiste em procurar os paises que oferecem as melhores condicfes
("asylum shopping™). Numerosos requerentes de asilo continuam a tentar obter uma decisao
favoravel para o seu caso apresentando mais de um pedido. A prestacdo de informacéo
correcta aos requerentes de asilo sobre as consequéncias da apresentacdo de pedidos ulteriores
poderia ser uma das medidas susceptiveis de ajudar a evitar este fenémeno.

No que diz respeito a prova de entrada ilegal, ha que sublinhar de novo que o Regulamento
EURODAC s0 poderd efectivamente facilitar a aplicacdo do Regulamento Dublim na
condicgéo de todos os Estados-Membros cumprirem a obrigacéo de recolher os dados relativos
a cada estrangeiro que entra ilegalmente no territorio da UE.

Por ultimo, foi observado que alguns Estados-Membros recebem bastante frequentemente
resultados da Unidade Central EURODAC que contém respostas positivas multiplas, o que
significa que os dados do requerente de asilo foram registados por varios Estados-Membros.
Com base nestas informacdes, nem sempre é facil determinar o Estado-Membro que é
responsavel pela analise do pedido de asilo, nomeadamente dentro dos prazos fixados.

A fim de simplificar a analise das respostas positivas multiplas, a Comissado proporéa a criagdo
de mecanismos que permitam aos Estados-Membros manterem-se mutuamente informados
sobre 0 estatuto das pessoas registadas na base EURODAC, bem como a introducdo de
alteracGes técnicas ao mecanismo de transmissdo dos dados a Unidade Central EURODAC,
nomeadamente para introduzir mais informag6es sobre o estatuto dos requerentes de asilo.

2.3.4. Possivel evolucao futura do Regulamento EURODAC

O principal objectivo do Regulamento EURODAC consiste em fornecer apoio para uma
rapida identificacdo do Estado-Membro responsavel por um pedido de asilo. Contudo, a
informacgdo contida na base de dados EURODAC pode também ter outras aplica¢bes Uteis,
como a contribuicdo para a prevencdo de abusos do sistema.

Enquanto os Estados-Membros sdo obrigados a recolher as impressdes digitais dos nacionais
de um pais terceiro interceptados por ocasido da passagem ilegal das suas fronteiras externas,
ndo sdo obrigados a recolher os mesmos dados das pessoas encontradas em situacdo irregular
no seu territorio.

Contudo, os Estados-Membros demonstram um interesse crescente no tratamento de
elementos relativos a nacionais de um pais terceiro encontrados em situacdo irregular no seu
territorio, tal como o provam os dados do periodo 2003-2005. Além disso, existe uma
diferenca substancial nos nimeros relativos as pessoas encontradas em situagdo irregular no
territorio de um Estado-Membro (101 884) face as pessoas interceptadas por ocasido da
passagem ilegal de uma fronteira externa (46 657). Consequentemente, propde-se que sejam
recolhidos os dados relativos as pessoas encontradas em situacdo irregular no territorio de um
Estado-Membro. Estes dados serdo Uteis para a analise dos pedidos de asilo, a fim de
contribuirem, por exemplo, para a prevencdo de abusos aquando da verificacdo de declaracdes
feitas pelos requerentes de asilo. Tais dados devem ser conservados, tal como acontece com
os dados relativos as pessoas que atravessam ilegalmente uma fronteira, por um periodo
inicial de dois anos. O periodo de conservacdo pode ser alargado no caso de a pessoa ser
novamente interceptada.
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A Comissdo tenciona propor a conservacao dos dados relativos as pessoas encontradas em
situacdo irregular no territdrio da UE.

Além disso, a Comissdo, com base numa analise mais aprofundada e numa avaliagdo de
impacto completa ira explorar a possibilidade de alargar o &mbito do EURODAC com vista a
utilizar os seus dados para efeitos de aplicacdo da lei e como instrumento para lutar contra a
imigracao ilegal.

3. ANALISE DOS FLUXOS LIGADOS A APLICACAO DO REGULAMENTO DUBLIM
Fluxos ligados ao Regulamento Dublim em
2005
Transferéncias de | Transferéncias de

entrada saida
1. DE 2716 2748
2. PL 1196 148
3. NL 862 982
4. SK 453 32
5. IT 419 47
6. UK 366 1824
7. GR 350 6
8. ES 315 52
9. AT 805 589
10. HU 160 6
11. Cz 114 359
12. Sl 87 5
13. LU 72 257
14, IE 45 262
15. MT 39 1
16. PT 16 5
17. LT 15 4
18. LV 2 0
19. cY 2 0
20. EE 1 1
21. IS 1 19
22. BE 180 N/A
23. FI N/A 735
24, SE N/A N/A
25. NO N/A 848
26. FR N/A N/A

Contrariamente a ideia largamente difundida segundo a qual a maioria das transferéncias
ocorre no sentido dos Estados-Membros situados numa fronteira externa da UE, afigura-se
que a reparticdo global entre estes e os outros Estados-Membros é bastante equilibrada. Em
2005, o numero total de transferéncias efectuadas para Estados-Membros situados numa
fronteira externa da UE foi de 3 055 contra 5 161 transferéncias para Estados-Membros sem
fronteiras externas da UE.
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O Documento de trabalho contém uma analise detalhada que procura determinar em que
medida os fluxos ligados a aplicacdo do Regulamento Dublim condicionaram a populacao
total dos requerentes de asilo nos Estados-Membros. Em resumo, afigura-se que as
transferéncias ligadas a aplicacdo do Regulamento Dublim ndo aumentaram nem diminuiram
0 numero total de requerentes de asilo numa medida superior a 5% na maior parte dos
Estados-Membros. No entanto, no caso da Polonia, este aumento foi de cerca de 20%, e no
caso da Eslovaquia, da Lituania, da Letonia, da Hungria e de Portugal, foi de cerca de 10%.
Por outro lado, no caso do Luxemburgo e da Islandia, o numero de requerentes de asilo
diminuiu cerca de 20%.

Esta tendéncia é igualmente confirmada na hipotese de todas as transferéncias aceites serem
efectuadas, embora com um impacto muito mais elevado no caso da Hungria, da Poldnia e da
Eslovaquia (aumento de cerca de 40%). No entanto, mesmo nesse caso, realizar-se-iam mais
transferéncias para os Estados-Membros sem fronteiras externas da UE (13 968) do que para
0s outros Estados-Membros (7 829).

Convém, contudo, sublinhar que a maioria das transferéncias consiste em casos de "retomas a
cargo"'® que, na maior parte dos casos, néo corresponde a novos pedidos de asilo nos Estados-
Membros de destino, uma vez que estes pedidos ja tinham sido registados nas estatisticas
relativas ao asilo e cuja anélise ja tinha comecado.

Deve observar-se igualmente que os resultados das pesquisas relativas as "operacOes da
categoria 1" face aos resultados das "operacOes da categoria 2" mostram que 0s requerentes de
asilo que entraram ilegalmente no territorio da UE antes de apresentarem o seu pedido de
asilo transitaram principalmente pela Espanha, pela Itdlia e pela Grécia. Contudo, a maior
parte das pessoas interceptadas nas fronteiras desses Estados-Membros pediu seguidamente
asilo no mesmo Estado-Membro em que entraram ilegalmente. Por outro lado, as pessoas que
ndo pediram asilo e que prosseguiram viagem, dirigiram-se principalmente para o Reino
Unido e para a Francga.

4, CONCLUSOES

Globalmente, os objectivos do sistema de Dublim, designadamente estabelecer um
mecanismo claro e eficaz para determinar o Estado-Membro responsavel pela anélise de um
pedido de asilo, foram em larga medida atingidos.

Na auséncia de dados precisos, ndo foi possivel avaliar um elemento importante do sistema de
Dublim, ou seja, 0 seu custo. Contudo, os Estados-Membros consideram muito importante a
realizacdo dos objectivos politicos deste sistema, independentemente das suas implicacfes
financeiras.

No entanto, subsistem problemas, tanto a nivel da aplicacdo pratica como da eficacia do
sistema. Consequentemente, a Comissao propora as medidas necessarias para resolver estes
problemas e melhorar ainda mais a eficécia do sistema.

A presente avaliacdo constitui a primeira etapa de um debate sobre o futuro da politica
europeia comum em matéria de asilo, que serd lancado com a publicacdo pela Comissdo de
um Livro Verde exaustivo em Junho de 2007.

10 Ver o Quadro 2 do documento de trabalho.
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