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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Dublino sistemos vertinimo ataskaita

1. IvADAS
1.1. Dublino sistema

Dublino sistema skirta nustatyti, kuri valstybé naré yra atsakinga uz tre€iosios Salies piliecio
vienoje i§ ES valstybiy nariy, Norvegijoje ir Islandijoje pateikto prieglobsCio prasymo
nagrinéjima’'.

Sistema sudaro 2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentas Nr. 343/2003, nustatantis
valstybés nar¢s, atsakingos uz trecCiosios Salies pilieCio vienoje i§ valstybiy nariy pateikto
prieglobsCio prasymo nagrin¢jima, nustatymo kriterijus ir mechanizmus (Dublino
reglamentas)” ir jo [gyvendinimo reglamentas’, 2000 m. gruodzio 11 d. Tarybos reglamentas
Nr. 2725/2000 del ,,Eurodac* sistemos sukirimo pirSty atspaudams lyginti siekiant
veiksmingiau taikyti Dublino konvencija (,,Eurodac reglamentas)’ ir jo [gyvendinimo
reglamentas’.

I Dublino sistemos taikymo teritoring erdve, pasiraSius tarptautini susitarima, kuris iki Siol
taikomas tik kaip laikinas susitarimas, itraukta Sveicarija.

1.2. Ataskaitos sritys ir tikslai

Dublino ir ,,Eurodac* reglamentuose nustatyta, kad pra¢jus trejiems metams nuo ju
isigaliojimo dienos Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai parengia Siy reglamenty
taikymo ataskaita ir prireikus pasitlo bitinas pataisas. Kadangi ,,Eurodac* reglamentu
sukuriama priemoné¢, skirta veiksmingai taikyti Dublino reglamenta, nuspresta abu vertinimus
pateikti vienoje i§samioje ataskaitoje.

Sioje ataskaitoje siekiama jvertinti abiejy reglamenty taikyma nuo kiekvieno i§ jy isigaliojimo
dienos iki 2005 m. pabaigos (toliau — ataskaitinis laikotarpis). Joje taip pat siekiama nustatyti,
kiek buvo prieglobsCiy praSytoju, kuriems buvo pritaikyta Dublino sistema (,,Dublino
srautai), lyginant su bendru prieglobs¢iy praSytoju skaiCiumi valstybése narése. Ataskaita
sudaro du dokumentai: ataskaita, kurioje pateikiami pagrindiniai faktai ir Komisijos tarnybuy
atliktos analizés iSvados, ir Komisijos tarnyby darbo dokumentas® kuriame pateikiama
iSsami su minéta analize susijusi informacija.

Iki 2006 m. vasario 21 d. Danijai Dublino reglamentas nebuvo taikomas. Todél §ioje ataskaitoje
valstybés narés — visos ES valstybés narés, i§skyrus Danija, taip pat Norvegija ir Islandija.

? OL L 50,2003 2 25.

2003 m. rugséjo 2 d. Komisijos reglamentas Nr. 1560/2003, nustatantis iS§samias Tarybos reglamento
(EB) Nr. 343/2003 taikymo taisykles (OL L 222, 2003 9 5).

¢ OL L 316, 2000 12 15.

2002 m. vasario 28 d. Tarybos reglamentas Nr. 407/2002, nustatantis tam tikras taisykles igyvendinant
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2725/2000 (OL L 62, 2002 3 5).

6 SEC(2007) 742.
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Sios ataskaitos rezultatai bus jtraukti i ES laisveés, saugumo ir teisingumo politikos vertinima,
kaip numatyta 2006 m. birzelio 28 d. Komisijos komunikate’.

2. DUBLINO SISTEMOS TAIKYMAS
2.1. [vadas

Pagal Dublino reglamenta valstybés narés, vadovaudamosi objektyviais ir hierarchiniais
kriterijais, turi nustatyti kuri valstybé naré¢ atsakinga uZz ju teritorijoje pateikto prieglobscio
praSymo nagrin€jima. Jeigu iSnagrinéjus Siuos kriterijus nusprendziama, kad uz tai atsakinga
kita valstybé nare, gali buti priimtas sprendimas prasyti tos valstybés narés ,,perimti savo
zinion“ prieglobsCio prasytoja ir iSnagrinéti jo praSyma. Jeigu kita valstybé naré pripazista
savo atsakomybe, pirmoji valstybé naré turi perduoti prieglobscio praSytoja tai kitai valstybei
narei.

Jeigu valstybé nar¢ jau yra iSnagrin¢jusi arba pradéjo nagrinéti prieglobscio praSyma, ji gali
buti paprasSyta ,,atsiimti* prieglobscio praSytoja, kuris be leidimo yra kitoje valstybé¢je naréje,
tam, kad baigty nagrinéti prieglobs€io praSyma arba imtysi atitinkamy priemoniy siekiant
grazinti prieglobs¢io praSytoja i jo (jos) kilmés Sali. Jeigu pirmiau minéta valstybé nar¢
pripazista savo atsakomybg, valstybé naré, kurioje be leidimo gyvena prieglobscio prasSytojas,
turi perduoti ji (ja) atsakingajai valstybei narei.

»Eurodac®“ reglamente nustatyta priemoné¢ — prieglobs¢io praSytoju pirSty atspaudy
registravimas ir lyginimas — skirta veiksmingiau taikyti Dublino reglamenta. Valstybés narés
turi nedelsdamos paimti kiekvieno ne jaunesnio kaip 14 mety treciosios Salies piliecio,
pateikusio prieglobs¢io prasyma ju teritorijoje arba sulaikyto dél nelegalaus iSorés sienos
kirtimo, pirSty atspaudus. Valstybé naré taip pat gali paimti nelegaliai ju teritorijoje esanciy
uzsienieciy pirSty atspaudus, sieckdama nustatyti, ar jie yra pateike prieglobscio prasyma (jos
ar kitos valstybés narés teritorijoje). Jos nedelsdamos turi perduoti tokius duomenis Komisijos
administruojamam ,,Eurodac® centriniam padaliniui, kuriame Sie duomenys jrasomi i centring
duomeny bazg ir palyginami su jau turimais duomenimis. Lyginant tokiu bidu galima
nustatyti ,,atitikti“, jeigu ivesti duomenys atitinka jau anksciau jrasSytus duomenis. Jeigu pagal
atitikti nustatoma, kad prieglobs¢io prasytojas jau yra pateikgs praSyma suteikti prieglobsti
arba jis (ji) nelegaliai atvyko i kitos valstybés narés teritorija, valstybés narés gali veikti
iSvien, vadovaudamosi Dublino reglamentu.

2.2. Skaiciai ir bendrosios iSvados

Vertinant Dublino reglamento taikyma, buvo itin sudétinga atlikti valstybiy nariy pateikty
statistiniy duomeny analiz¢. Kaip iSsamiau paaiSkinta darbo dokumente, viena i§ pagrindiniy
problemy yra ta, kad labai skiriasi kiekvienos valstybés narés nurodyty i8S kity valstybiy nariy
gauty prasymu bei sprendimy (priimtieji duomenys) ir kiekvienos valstybés nurodytu kitoms
valstybéms naréms iSsiysty praSymuy bei sprendimy (iSsiystieji duomenys) skaiciai. IS esmés
Siy dviejy grupiu duomenys turéty sutapti, taciau dél to, kad duomenuy iraS§ymo apibrézimai
aiSkinami nevienodai ir kad pateikiami neiSsamis duomenys, minéti skaiciai nesutampa.
Siekiant iSvengti painiavos, $ioje ataskaitoje naudojami tik iSsiystieji duomenys, o darbo
dokumente — priimtieji ir i§siystieji duomenys atskiriami.

7 COM(2006) 332 galutinis.
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Siai problemai spresti svarbu sukurti bendra statisting sistema, naudoting prieglobscio ir
imigracijos srityje, kuria buty galima diegti remiantis Reglamentu de¢l Bendrijos statistikos
apie migracijq ir tarptauting apsaugq .

Dublino reglamento taikymas
2003 m. rugséjo mén. — 2005 m. gruodzio mén.

Prasymai 55 310"
PraSymai, pateikti naudojantis EURODAC 28 393°
Priimti prasymai 40 180’
Atmesti praSymai 10 536’
Perdavimai 16 842°

11T, UK, LU ir ES duomenys nuo 2004 m. sausio mén. FR duomeny néra.
2 IT, UK ir ES duomenys nuo 2004 m. sausio mén. FR, LU ir SE duomeny néra.
3 IT, UK, LU ir ES duomenys nuo 2004 m. sausio mén. FR, SE ir BE duomeny néra.

Remiantis valstybiy nariy pateiktais duomenimis buvo iSsiysta daugiau kaip 55 300 praSymuy
dél perdavimo (tai sudaro 11,5 % visy praSymuy suteikti prieglobsti (589 499), pateikty visose
valstybése narése per ta pati laikotarpi).

72 % $iu praSymy buvo priimti, t.y. 40 180 karty kita valstybé naré sutiko pripazinti
atsakomybe uz prieglobscio prasanti asmeni.

Taciau valstybés narés perdavé tik 16 842 prieglobscio praSytojus (daugiau informacijos apie
81 skaiciy ir tai, koki procenta visy priimty prasymy jis sudaro, pateikiama darbo dokumente).
Todél prieglobscio prasytoju perdavimas galéty biiti laikomas viena svarbiausiy problemuy,
susijusiy su veiksmingu Dublino sistemos taikymu.

,EBurodac® atveju statistiniai duomenys yra daug patikimesi, nes jie pateikiami automatiskai
parengiamose centrinio padalinio ataskaitose. Toliau esancioje lenteléje nurodoma, kaip kito
triju kategoriju duomenuy pranesimy, kuriuos valstybés narés siuncia i ,,Eurodac™ centrini
padalini, skaicius.

8 COM(2005) 375 galutinis, 2005 9 14.
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EURODAC reglamento taikymas
2003 m. sausio mén. — 2005 m. gruodzio mén.
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Nurodytuoju laikotarpiu sékmingai iSsiusti 657 753 prieglobscio prasytoju duomenys (toliau —
1 kategorijos duomeny pranesimai). Tokiy praneSimy skaicius nuolatos maz¢ja (2003 m. —
238 325, 2004 m. — 232 205, 2005 m. — 187 223). Toks praneSimy skaifiaus sumazéjimas
svarbus dar ir todel, kad nuo 2004 m. geguzés 1 d. ,,Eurodac reglamenta prad¢jo taikyti
10 naujyju valstybiy nariy, be to, i §i skai¢iy nejtraukti tik nauji prasymai suteikti prieglobsti
(o pakartotiniai praSymai jtraukti). Tai rodo, kad jau keleta mety Europos Sajungoje maZzéja
bendras prieglobsc¢io praSymy skaicius.

2005 m. lyginant naujus prieglobscio prasytoju duomenis su sistemoje saugomais prieglobscio
praSytoju duomenimis nustatyta, kad i§ ju 16 % buvo pakartotiniai praSymai, t.y.
prieglobsCio prasytojas jau buvo pateikgs prieglobsCio prasyma toje ar kitoje valstybéje
naréje.

Per ta pati nurodyta laikotarpi i centring duomeny baz¢ buvo irasyti 48 657 treCiyju Saliy
pilieciu, sulaikyty dél nelegalaus iSorés sienos kirtimo, duomenys (toliau — 2 kategorijos
duomeny praneSimai). Tokiy praneSimy kiekvienais metais labai padaugéja, taciau
atsizvelgiant | gana dideli nelegalios migracijos masta prie ES iSorés sieny, juy vis dar yra
stebétinai mazai.

Be to, per nurodyta laikotarpi buvo jraSyti 101 884 treciyju Saliuy pilieCiy, nelegaliai buvusiy
valstybés narés teritorijoje, duomenys (toliau — 3 Kkategorijos duomeny pranesimai). Sis
skaicius kiekvienais metais didé¢ja — tai rodo, kad valstybes nares vis labiau domina tokio
patikrinimo galimybé.
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2.3. Praktinis jgyvendinimas ir galimi patobulinimai
2.3.1.  Dublino reglamento taikymas

Pagal vertinimo rezultatus galima spresti, kad bendrai Dublino reglamentas jgyvendinamas
patenkinamai ir kad juo sukurta veiksminga valstybiy nariy atsakomybés uZz prieglobsc¢io
praSymu nagrin€jima nustatymo sistema. Vis délto iskilo keletas su jo taikymu susijusiy
klausimy, kurie iSvardijami toliau ir iSsamiau nagrin¢jami darbo dokumente.

Galimybeé veiksmingai pasinaudoti procediiromis

Pagal Dublino reglamenta valstybé nar¢, kuri laikoma atsakinga, privalo iSnagrinéti
prieglobs¢io prasyma. Dauguma valstybiu nariy Sia nuostata teisingai aiSkina Kkaip
ipareigojima atlikti iSsamy butinybés suteikti apsauga prieglobs¢io praSytojui vertinima,
ta¢iau Komisijos duomenimis, viena valstybé naré¢, tam tikrai atvejais, atsiémusi prieglobsc¢io
prasytojus i$ kity valstybiy nariy, tokio vertinimo neatlieka.

Reikéty priminti, kad savoka ,prieglobs¢io praSymo nagrinéjimas“, kaip apibrézta
Dublino reglamente, be jokiy iSim¢iy turéty biiti aiSkinama kaip vertinimas, ar
konkretus prieglobsCio prasytojas gali bati laikomas pabégéliu pagal Priskyrimo
direktyva’.

Suderinamumas su ES teisés aktais, reglamentuojanciais prieglobstj

Dublino reglamentas netaikomas prieglobs¢io prasytojams, praSantiems suteikti papildoma
apsauga (arba tokios apsaugos gavéjams). Tai turi itin neigiamy pasekmiy tiems prieglobscio
prasytojams, kurie negali susijungti su kitais Seimos nariais, kuriems papildoma apsauga
suteikta kitoje valstybéje nar¢je. Pagrindiné priezastis, dél kurios papildoma apsauga nebuvo
itraukta { Dublino reglamenta, yra ta, kad Sio reglamento priémimo metu tokios savokos dar
nebuvo ES teisés aktuose, reglamentuojaniuose prieglobsti. Taciau priémus Priskyrimo
direktyva, $i savoka tapo neatsiejama ES teisés akty, reglamentuojanciy prieglobsti, sistemos
dalimi ir turéty biiti itraukta i visus Sia srit] reglamentuojancius dokumentus.

Komisija ketina siiilyti iSplésti Dublino reglamento taikymo sriti { ja itraukiant papildoma
apsauga.

Vienodas taikymas

Siekiant uZtikrinti tinkama Dublino reglamento funkcionavima, bitina vienodai taikyti jame
nustatytas taisykles ir kriterijus. Taciau valstybés narés ne visada sutaria, kokiais atvejais
turéty biti taikomos tam tikros nuostatos.

Toks nevienodas aiSkinimas visy pirma pastebimas taikant suvereniteto iSlyga (Dublino
reglamento 3 straipsnio 2 dalis), 1 kuria atsizvelgiant valstybés narés gali prisiimti
atsakomybe, net jeigu pagal Dublino reglamenta ja turéty prisiimti kita valstybé nare, ir
humanitarine iSlygg (Dublino reglamento 15 straipsnis), pagal kuria valstybés narés gali
sujungti Seimos narius tais atvejais, kai grieztai laikantis kriteriju jie turéty biti iSskiriami.

? 2004 m. baland io 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél treCiyjy Saliy pilieCiy ar asmeny be

pilietybés priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir
suteikiamos apsaugos pobtidZzio biitiniausiy standarty (OL L 304, 2004 9 30, p. 12).
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Valstybés narés suvereniteto iSlyga taiko d¢l jvairiy priezasciy — nuo humanitariniy iki tiesiog
praktiniy.

Suvereniteto iSlygos taikymas dél humanitariniy prieZas¢iy turéty buti skatinamas, nes
tai atitinka pagrindinj Sios nuostatos tiksla.

Pagal dabartini Dublino reglamento teksta siekiant taikyti suvereniteto iSlyga nebitina gauti
prieglobsCio praSytojo sutikima. Tam tikrais atvejais tai tur¢jo neigiamy pasekmiy, visy
pirma, kai dél Sios priezasties prieglobs¢io prasytojai negaléjo susijungti su savo S$eimos
nariais kitose valstybése narése.

Kalbant apie humanitaring iSimtj, tam tikriems atvejams néra nustatytos konkrecios jos
taikymo aplinkybés, visy pirma nenustatyta, ar ji gali bati taikoma prieglobs¢io praSytojo
praSymu ir ar vienos valstybés narés kitai valstybei narei siun¢iamiems praSymams turéty biiti
taikomi kokie nors terminai.

Komisija sitlys geriau apibrézti suvereniteto ir humanitarinés iSlygy taikymo aplinkybes bei
tvarka, pirmiausiai nustatyti praS§ymams taikytinus terminus ir nustatyti reikalavima gauti
susijusio prieglobscio prasytojo sutikima suvereniteto iSimties taikymo atveju.

Kai kurios valstybés narés susidiiré¢ su sunkumais taikydamos nuostatas, pagal kurias
atsakomybés nelieka (Dublino reglamento 10 straipsnio 1 dalis, 16 straipsnio 3 ir 4 dalys ir
20 straipsnio 2 dalis). Siuos sunkumus bty galima iSspresti tiksliau iSaiskinus susijusias
nuostatas.

Komisija sitilys iSaiskinti aplinkybes, kurioms esant valstybés narés atsakomybés nelieka.

Galiausiai esama skirtingy aiSkinimuy dél praSymuy atsiimti nelydima nepilnameti, kuris
anksCiau yra pateikgs prieglobsCio praSyma kitoje valstybéje nar¢je (Dublino reglamento
6 straipsnis). Kai kurios valstybés narés vengia teikti praSymus d¢l nelydimo nepilnamecio
atsiémimo.

Nelydimy nepilnameciy atveju nereikéty atsisakyti galimybés teikti praSymus dél
atsiémimo, vis délto visada turéty buti paisoma geriausiy vaiko interesy.

Komisija pateiks iSsamesnj paaiSkinima dél Dublino taisykliy taikymo nelydimiems
nepilnameciams.

[rodymai

Daznai sunku pateikti jrodymu, kuriy reikia tam, kad wvalstybé naré sutikty perimti
prieglobscCio praSytoja savo zinion. D¢l Sios priezasties labai sunku taikyti Seimos vienybés
kriterijy ir praktiSkai jgyvendinti viena i§ svarbiausiy Dublino reglamento nuostaty.

PanaSiis sunkumai pastebéti taikant nelegalaus atvykimo | ES teritorija kriterijy (Dublino
reglamento 10 straipsnio 1 dalis), nes dazniausiai kaip irodymus galima pateikti tik ,,Eurodac*
duomentis.

Vis délto valstybés narés susitaré¢ dél jrodymuy saraso ir netiesioginiy irodymy saraso,
pateikiamy [gyvendinimo reglamento priede.
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Komisija supranta, kad siekiant iSvengti piktnaudziavimo sistema, labai svarbu gauti
aiSkius jrodymus, visy pirma sprendziant Seimy sujungimo atvejus, taiau ji mano, kad
valstybés narés turéty taikyti visas Dublino reglamento nuostatas ir jgyvendinimo
taisykles bei naudoti visas numatytas priemones, jskaitant patikimus prieglobscio
prasytojy teiginius, kuriuos jmanoma patikrinti.

Terminai

Kelios valstybés narés mano, kad dél to, jog néra nustatyta, per kokj laikotarpi valstybé naré
turi pateikti praSyma dél prieglobscio praSytojo atsiémimo, sistema yra maziau veiksminga.

Be to, valstybiy nariy netenkina atsakymams i praSymus pateikti informacija nustatytas SesSiy
savaiciy terminas, kuris ju manymu yra per ilgas atsizvelgiant i tokiy irodymy svarba.

Komisija pasiiilys atsiémimo praSymams taikytinus terminus, taip pat ji sidlys iki keturiy
savaiciy sutrumpinti atsakymams i praSymus pateikti informacija nustatyta termina.

Perdavimai

Dél nedidelio jvykdyty prieglobsc¢io praSytojy perdavimy skaiciaus, ji lyginant su sutikimy
tvykdyti perdavimus skai¢iumi, labai sumaz¢ja sistemos veiksmingumas. Valstybés narés $i
fakta aiSkina tuo, kad daznai biina taip, jog gave perdavimo sprendima prieglobscio praSytojai
pradingsta.

IS statistiniy duomeny matyti, kad tam tikry valstybiy nariy viena kitai perduodamuy
prieglobscio prasytojuy skaiCius yra panaSus. Sudarius valstybéms naréms galimybg parengti
perdavimy skaiciaus ribojimo mechanizmus, biity galima sumazinti uz perdavimus atsakingu
institucijy darbo kriuvi ir ju veiklos sanaudas. Taip pat biity galima iSvengti antrinés
migracijos po perdavimo.

Komisija iSnagrinés galimybe valstybéms naréms sudaryti dviSalius susitarimus, kuriais biity
leista pagal grieztai apibréztas salygas nevykdyti apsikeitimo prieglobsCio praSytojais esant
vienodam ju skaiciui.

Daznesnis laisvés atéemimo bausmiy taikymas

Valstybés narés vis dazniau taiko laisvés atémimo bausmes asmenims, kuriy atzvilgiu
priimtas perdavimo sprendimas, norédamos iSvengti ju slapstymosi iki perdavimo jvykdymo.

Komisija primena, kad bitina ieSkoti budy, kaip buty galima pagerinti perdavimo
veiksmingumg, taciau laisvés atémimo priemonés turéty biiti taikomos tik kraStutiniu
atveju, kai manoma, jog naudojant bet kokias kitas su laisvés atémimu nesusijusias
priemones nepavyks pasiekti patenkinamy rezultaty arba, kai yra objektyviy priezasciy
manyti esant didelei tikimybei, jog prieglobs¢io praSytojas ims slapstytis. Bet kokiu
atveju, visada turéty biati tinkamai atsiZvelgiama j Seimos, asmeny, kuriems biitina
medicininé prieZitira, motery ir nelydimy nepilnameciy padétj.

Neteisingas taikymas

Daugiausiai nustatyty neteisingo reglamento taikymo atvejy susij¢ su procediriniais
aspektais, visy pirma, kai nesilaikoma praSymams teikti ar i juos atsakyti nustatyty terminy.
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Valstybés narés, atsiZvelgdamos | besalygiSko sutikimo sankcija, taikoma jeigu per
nustatyta terming neatsakoma j pateikta praSyma, ir j prieglobscio prasytojams suteikta
galimybe apskuysti valstybes nares uZ terminy nesilaikyma, turéty grieztai laikytis
Dublino reglamente nustatyty terminy.

Kitas klausimas susij¢s su tuo, kad tam tikros valstybés narés saugy dvisSali rySiuy tinkla,
vadinamaji DubliNet, naudoja nesistemingai. Atsizvelgiant | siun¢iamos informacijos pobudi
dél to gali kilti tam tikry su duomeny apsauga susijusiy problemuy.

Komisija primena, kad DubliNet turi biiti naudojamas visada, iSskyrus Dublino
reglamento Jgyvendinimo reglamento 15 straipsnio 1 dalies antrojoje pastraipoje
numatytus atvejus.

2.3.2.  ,, Eurodac* reglamento taikymas

Kalbant apie ,,Eurodac* reglamenta — nors visos valstybés narés i§ esmés §i reglamenta taiko
patenkinamai, vis dar kyla problemy dél praktinio tam tikry jo nuostaty taikymo.

Terminai

»Eurodac® reglamente nustatytas reikalavimas, pagal kuri valstybés narés turi nedelsdamos
perduoti duomenis ,,Eurodac® centriniam padaliniui (4 straipsnio 1 dalis ir 8 straipsnio
1 dalis). Nustatyta, kad kartais Siai operacijai atlikti uztrunkama ilgiau kaip 30 dieny. Dél
tokio delsimo perduoti duomenis gali biiti neteisingai nustatyta atsakingoji valstybé nare,
todél itin svarbu, kad valstybés narés duomenis perduoty per trumpesni laikotarpi.

Komisija siiilys konkrety termina, per kuri duomenys turés biiti perduodami ,,Eurodac*
centriniam padaliniui.

Duomeny rinkimas

Kaip minéta, Komisija mano, kad nelegaliai atvykusiy asmeny skaicius yra stebétinai mazas
(48 657). Todél kyla klausimas, ar veiksmingai igyvendinamas jpareigojimas imti visy
sulaikyty Europos Sajungos siena nelegaliai kirtusiy asmeny pirSty atspaudus. Kadangi Si
informacija biitina siekiant veiksmingai jgyvendinti viena i§ Dublino kriterijy, valstybés narés
turéty grieztai vykdyti §i ipareigojima.

[ sisteminga ipareigojimo imti nelegaliai atvykusiy asmenu pirSty atspaudus nevykdyma
Komisija galéty atsizvelgti 2010 m. perziirédama Solidarumo ir migracijos srauty valdymo
pagrindy programos igyvendinima, o pirmiausiai skirtingiems fondams taikomus susijusius
iStekliy skirstymo kriterijus.

Kokybeé

I§ statistiniy duomeny matyti, kad 6 % duomenu nepriimami dél blogos ju kokybés.
»Eurodac® centriniam padaliniui perduoty duomeny kokybe¢ biity galima pagerinti rengiant
specialius mokymus, vykdant vietinius kokybés patikrinimus ir naudojant naujausia iranga,
pavyzdziui, tiesiogiai duomenis perduodancius skaitytuvus. Valstybés narés skatinamos
naudoti Siam tikslui numatytas Bendrijos 1¢3as.
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Komisija rengs valstybiy nariy administracijoms skirtus mokymo seminarus, kuriais bus
siekiama gerinti duomeny kokybeg.

Duomeny istrynimas

Taip pat kyla problemu dél jpareigojimo iStrinti tam tikrus duomenis (,,Eurodac* reglamento
7 straipsnis ir 10 straipsnio 2 dalis), pavyzdziui, kai prieglobs¢io praSytojui suteikiama
pilietybé, vykdymo. Duomenys trinami nesistemingai, visy pirma todeél, kad juos perdavusi
valstybé nar¢ néra informuojama apie statuso pasikeitima.

Kad biity galima geriau stebéti, kaip laikomasi Sio ipareigojimo, Komisija sitilys naudoti
specialius kodus kiekvienos riisies duomeny iStrynimui, taip pat prieglobsé¢io prasytojo statuso
pasikeitimo atveju taikyti sistemingo keitimosi informacija priemones.

Duomeny, apsauga

Kiti susirtpinima keliantys klausimai susij¢ su asmens duomeny apsaugos taisykliy, visy
pirma leidzian¢iy duomeny subjektams prasyti valstybiy nariuy patikrinti ,,Eurodac* duomenuy
bazéje esancius su jais susijusius duomenis (naudojant vadinamaja specialiaja paieska,
»Eurodac® reglamento 18 straipsnis), teisingu taikymu. Nurodytuoju laikotarpiu specialioji
paieska vykdyta daugiau kaip 3700 karty — tai stebétinai didelis skaicius.

Komisija primena, kad pagal duomeny apsaugos taisykles tokia paieSka yra grieZtai
ribojama.

2.3.3. ,, Eurodac“ sistemos indélis jgyvendinant Dublino reglamentq

»Burodac* reglamentu siekiama palengvinti Dublino reglamento taikyma. Todél idomu
panagrinéti, ar dél ,,Eurodac® i tiesy buvo lengviau siekti Dublino reglamento tiksly.

Kaip minéta, 2005 m. i§ visy prieglobsc¢io praSymuy 16 % buvo pakartotiniai prasymai. Biity
galima daryti iSvada, kad Dublino sistema netur¢jo atgrasancio poveikio ,,ieskojimo, kur
geriau gauti prieglobsti“ fenomeno atzvilgiu. Daug prieglobs¢io ieSkotoju, pateikdami
daugiau kaip viena prieglobs¢io praSyma, siekia teigiamo sprendimo savo atzvilgiu. Siekiant,
kad §is fenomenas iSnykty, viena i§ naudotiny priemoniy galéty biiti teisingos informacijos
apie pakartotiniy praSymuy pasekmes suteikimas prieglobsc¢io prasytojams.

Kalbant apie asmeny nelegalaus atvykimo jrodymus, reikéty dar karta pabrézti, jog tik tuo
atveju, jeigu visos valstybés narés vykdys ipareigojima rinkti kiekvieno i ES teritorija
nelegaliai atvykusio asmens duomenis, ,,Eurodac* reglamentas bus naudingas siekiant
veiksmingiau taikyti Dublino reglamenta.

Galiausiai buvo pastebéta, kad gana daZnai valstybiy nariy ,,Eurodac* centriniam padaliniui
pateikty uzklausy rezultatuose nurodomos pasikartojancios atitiktys, tai reiskia, kad kelios
valstybés narés yra perdavusios prieglobsc¢io prasytojo duomenis. Remiantis tokia informacija
ne visada galima i§ karto ir, svarbiausia, per numatyta terming nustatyti, kuri valstybé naré
atsakinga uz prieglobscio praSymo nagrinéjima.

Siekiant supaprastinti pasikartojanciy atitik¢iy analiz¢, Komisija siiilys mechanizmus, kurie
leisty valstybéms naréms nuolatos vienai kita informuoti apie ,,Eurodac* duomeny subjektus;
Ji taip pat sitilys techniSkai patobulinti duomeny perdavimo ,,Eurodac* centriniam padaliniui
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mechanizma, pirmiausiai siekiant sudaryti galimybeg teikti daugiau informacijos, susijusios su
prieglobscio prasytoju statusu.

2.3.4.  Galimi ,, Eurodac * reglamento pakeitimai ateityje

Pagrindinis ,,Eurodac” reglamento tikslas — padéti greitai nustatyti, kuri valstybé naré
atsakinga uz prieglobscio praS§ymo nagrin¢jima. Taciau ,,Eurodac* duomeny bazé¢je saugoma
informacija galéty buiti naudinga ir kitose srityse, pavyzdziui, kovojant su piktnaudziavimu
prieglobscio sistema.

Nors valstybés narés yra ipareigotos saugoti prie ju iSorés sienos sulaikyty nelegaliai siena
kirtusiy uzsienieiy pirSty atspaudus, taciau néra nustatyto reikalavimo saugoti juy teritorijoje
nelegaliai esanciy asmeny pirSty atspaudus.

Pagal 2003-2005 m. statistinius duomenis galima spresti, kad valstybés narés vis labiau
domisi galimybe naudoti duomenis apie ju teritorijoje nelegaliai esancius treciyju Saliy
pilieCius. Be to, labai skiriasi skaiCiai, susij¢ su Salies teritorijoje nustatytais nelegaliai
esanCiais asmenimis (101 884) ir su asmenimis, sulaikytais dél nelegalaus iSorés sienos
kirtimo (48 657). Tod¢l sitiloma iSsaugoti duomenis, susijusius su dél nelegalaus buvimo
valstybés narés teritorijoje sulaikytais asmenimis. Sie duomenys bus naudingi nagrinéjant
prieglobsCio praSymus, pavyzdziui, jais remiantis patikrinus prieglobs€io prasytoju
pareiSkimus bus galima uzkirsti kelia piktnaudziavimui. Pirminis tokiy duomeny, kaip ir
nelegaliai sieng kirtusiy asmeny duomeny, saugojimo laikotarpis galéty biti dveji metai.
Saugojimo laikotarpi biity galima pratgsti, jeigu asmuo butu sulaikytas pakartotinai.

Komisija ketina pasitilyti saugoti asmeny, sulaikyty nelegaliai bunant ES teritorijoje,
duomenis.

Be to, Komisija, remdamasi tolesne analize ir bendru poveikio vertinimu, nagrinés galimybe
iSplésti ,,Eurodac* taikymo apimti, kad jame numatytus duomenis galéty naudoti teisésaugos
institucijos ir kad tokiy duomeny naudojimas prisidéty prie kovos su nelegalia imigracija.

11

LT



LT

3. 4, DUBLINO SRAUTU* ANALIZE

2005 m. ,,Dublino srautai‘
Priimta prieglobs ¢io l?erduotfl'
A 0n prlegvlobs.cm
prasytojy
1. DE 2716 2748
2. PL 1196 148
3. NL 862 982
4, SK 453 32
5. IT 419 47
6. UK 366 1824
7. GR 350 6
8. ES 315 52
9. AT 805 589
10. HU 160 6
11. Ccz 114 359
12. SI 87 5
13. LU 72 257
14. IE 45 262
15. MT 39 1
16. PT 16 5
17. LT 15 4
18. LV 2 0
19. CY 2 0
20. EE 1 1
21. IS 1 19
22, BE 180 Néra duomeny
23. FI Néra duomeny 735
24, SE Néra duomeny Néra duomeny
25. NO Néra duomeny 848
26. FR Néra duomeny Néra duomeny

Paprastai manoma, kad dauguma perdavimy atliekama { valstybes nares, kurios ribojasi su
iSorés siena, taciau nustatyta, jog bendras perdavimy skaiCius i iSorés sieng turincias ir jos
neturinCias valstybes nares i§ tiesy yra gana proporcingas. 2005 m. bendras visy perdavimy {
ES iSorés siena turinCias valstybes nares skaiius buvo 3055, o perdavimy i iSorés sienos
neturin€ias valstybes nares — 5161.

Darbo dokumente pateikta iSsami analiz¢, kuria siekiama nustatyti kaip dél Siy ,,Dublino
srauty” pakito bendras prieglobsCio prasytoju skaiCius valstybése narése. Apibendrinant
galima teigti, kad bendras prieglobscio prasytoju skaicius daugelyje valstybiy nariy dél pagal
Dublino reglamenta vykdomy perdavimuy sumazéjo arba padidéjo ne daugiau kaip 5 %.
Taciau Lenkijoje Sis skaiCius iSaugo mazdaug 20 %, o Slovakijoje, Lietuvoje, Latvijoje,
Vengrijoje ir Portugalijoje mazdaug 10 %. Kita vertus Liuksemburge ir Islandijoje
prieglobscio prasytoju skai¢ius sumaz¢jo mazdaug 20 %.
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Si tendencija pasitvirtino atlikus hipotetinj bandyma, pagal kurj ivykdomi visi perdavimai,
kuriuos valstybé naré sutinka ivykdyti, taciau buvo nustatyta, kad tokiu atveju poveikis
Vengrijai, Lenkijai ir Slovakijai biity daug didesnis (prieglobscio prasytoju skaicius padidéty
40 %). Net ir tokiu atveju i valstybes nares, neturin¢ias ES iSorés sienos, buty perduodama
daugiau prieglobscCio prasytoju (13968), nei 1 ES iSorés sieng turincias valstybes nares (7829).

Vis délto reikéty pazyméti, kad dauguma perdavimy sutampa su atsiémimo atvejais'®, kurie
dazniausiai nesutampa su paskirties valstybése narése pateiktais naujais prieglobscio
prasymais, nes praSymai jau yra jtraukti { prieglobscio suteikimo statistinius duomenis ir yra
pradéta ju nagrin€jimo procediira.

Taip pat verta nurodyti, kad palyginus 1 kategorijos duomeny pranesimy ir 2 kategorijos
duomeny praneSimy paiesky rezultatus galima daryti iSvada, jog prieglobsCio praSytojai, 1§
pradziy nelegaliai atvyke i ES teritorija ir tik véliau pateikg prieglobscio prasyma, dazniausiai
tranzitu vyko per Ispanijos, Italijos ir Graikijos teritorija. TaCiau dauguma prie Siy valstybiy
nariy sieny sulaikyty asmeny véliau pateiké prieglobsc¢io praSymus toje pacioje valstybéje, 1
kuria nelegaliai atvyko. Kita vertus prieglobs¢io praSytoju, nepateikusiy prieglobsc¢io praSymuy
tose valstybése, o vykusiy toliau, kelionés tikslas dazniausiai buvo Jungtiné Karalysté ir
Prancuzija.

4. ISVADOS

Bendrai Dublino sistemos tikslai, biitent, sukurti skaidry ir veiksminga mechanizma uz
prieglobscio praSymo nagringjima atsakingai valstybei nustatyti, i§ esmés pasiekti.

Dél tiksliy duomeny trikumo nebuvo jmanoma jvertinti vieno svarbaus Dublino sistemos
aspekto — su ja susijusiy iSlaidy. Taciau valstybés narés mano, kad Sia sistema siekiamy
politiniy tiksly jgyvendinimas, neatsizvelgiant { jo finansinius aspektus, yra labai svarbus.

Vis dar iSlieka sprestiny problemy, susijusiy tiek su sistemos praktiniu taikymu, tiek su jos
veiksmingumu. Tod¢l Komisija siiilys biitinas priemones, kuriomis bty iSsprgstos Sios
problemos ir dar labiau padidintas sistemos veiksmingumas.

Sis vertinimas — tai pirmas Zzingsnis link diskusijos dél Bendrosios Europos prieglobséio
politikos, kuri bus pradéta 2007 m. birZelio mén. Komisijai paskelbus i§samig zaliaja knyga.

7Zr. priede pateikta 2 lentelg.
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