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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

o uporabi Uredbe (ES) §t. 1889/2005 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

26. oktobra 2005 o kontroli gotovine ob vstopu v Skupnost ali izstopu iz nje na podlagi

2.1.
2.1.1.

¢lena 10 te uredbe

Uvob

Uredba (ES) st. 1889/2005 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. oktobra 2005 o
kontroli gotovine ob vstopu v Skupnost ali izstopu iz nje' (v tem poro¢ilu: uredba o
kontroli gotovine) je zalela veljati 15. decembra 2005. Clen 10 uredbe o kontroli
gotovine od Komisije zahteva, da Stiri leta po zacetku veljavnosti te uredbe
Evropskemu parlamentu in Svetu predloZi poroc€ilo o njeni uporabi.

Uredba o kontroli gotovine se uporablja od 15. junija 2007 in ker je od takrat minilo
malo casa, so se drzave Clanice in Komisija osredotocile na izdelavo ustreznih
struktur in razvoj ustreznih postopkov, ki bi omogocali usklajeno izvajanje uredbe o
kontroli gotovine.

Za zacetek postopka ocenjevanja je Komisija julija 2008 drzavam ¢lanicam poslala
vpragalnike. Odgovori drzav &lanic na ta vprasalnik®, ki jim je sledila razprava na
raznih sestankih z drzavami ¢lanicami v ,,delovni skupini za kontrolo gotovine®, so
Komisiji zagotovili dovolj informacij za izdelavo tega porocila.

SPLOSNO OZADJE
Ozadje
Zakonodaja Evropske unije (EU)

Pravni okvir EU za prepreCevanje pranja denarja sestavljata Direktiva 2005/60/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. oktobra 2005 o preprecevanju uporabe
finanénega sistema za pranje denarja in financiranje terorizma’, kakor je bila
spremenjena z Direktivami 2007/64/ES, 2008/20/ES in 2009/110/ES ter Uredba (ES)
St. 1781/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. novembra 2006 o podatkih o
plaéniku, ki spremljajo prenose denarnih sredstev’. Sklep Sveta 2000/642/PNZ o
dogovoru glede sodelovanja med enotami za finan¢ni nadzor (FIU-ji) drzav ¢lanic pri
izmenjavi informacij in Okvirni sklep Sveta 2001/500/PNZ o pranju denarja,
identifikaciji, sledenju, zamrznitvi, zasegu in zaplembi pripomockov za kazniva
dejanja in premozenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem sta enako
pomembna. Poleg tega okvirja je evropska strategija za prepreCevanje financiranja
terorizma usmerjena v ukrepe, katerih cilj je izboljSanje rezultatov pri boju proti
financiranju terorizma.

Direktiva 2005/60/ES, ki je nadomestila Direktivo 1991/308/EGS, vsebuje
mehanizem EU za prepreCevanje pranja denarja z nadziranjem transakcij preko

UL L 309, 25.11.2005, str. 9-12.

Odgovori na vse vpraSalnike so bili prejeti do 25. februarja 2009, z izjemo Belgije, ki ni odgovorila.
Informacije v tem porocilu zato temeljijo na informacijah, ki jih je poslalo 26 drzav ¢lanic. Za namene
statistike o gotovini so vkljucene vse drzave ¢lanice.

UL L 309, 25.11.2005, str. 15-36.

UL L 345, 8.12.2006, str. 1-9.
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kreditnih in finan¢nih institucij ter doloCenih vrst poklicev. Tveganje, da se bodo
prenosi gotovine za nezakonite namene ali za financiranje terorizma temu
mehanizmu izognili, je pripeljalo do potrebe, da se ta ukrep dopolni z zahtevo glede
kontrole gotovine, ki vstopa v EU ali izstopa iz nje.

V ta namen je bila sprejeta uredba o kontroli gotovine, ki zeli zdruziti temeljno
nacelo o prostem pretoku blaga, oseb, storitev in kapitala s prepreCevanjem pranja
denarja in financiranja terorizma v okviru enotnega trga in gospodarske ter
monetarne unije.

Mednarodni vidiki

Eden glavnih partnerjev za zagotavljanje ucinkovitosti uredbe za kontrolo gotovine
je Projektna skupina za finan¢no ukrepanje (FATF) in njen povezan regionalni organ
Moneyval. Ta medvladni organ, ustanovljen na vrhu G7 v Parizu leta 1989, podpira
vladne politike proti pranju denarja in financiranju terorizma. To opravlja z
izdajanjem priporocil in smernic ter s preverjanjem upostevanja njegovih priporocil
preko medsebojnega sistema ocenjevanja, da so njegovi ¢lani nenehno pod pritiskom
zagotavljanja ucinkovitih ukrepov proti pranju denarja in financiranju terorizma.

Posebno priporocilo IX FATF o prevoznikih gotovine se prenese na EU z uredbo o
kontroli gotovine. Razprava glede postopkov posebnega porocila IX in ocena ter
porocila o napredku, ki so jih pripravili ocenjevalci FATF, so Ze veCkrat pripomogli
k dodatnim izboljsavam kontrole gotovine v drzavah ¢lanicah.

FATF je nedavno EU priznala kot nadnacionalno jurisdikcijo za uporabo posebnega
porocila IX o prevoznikih gotovine. To priznanje pomeni upostevane dolocenih
meril, kot so ustrezna izmenjava pomembnih informacij na nadnacionalni ravni in
primerljivo usposabljanje, zbiranje podatkov ter izvrSilni in ciljni programi, razviti in
uporabljeni na nadnacionalni ravni.

Kljuéni elementi uredbe o kontroli gotovine
Obveznost prijave

Uredba o kontroli gotovine vzpostavi enoten pristop EU h kontroli gotovine na
podlagi sistema obvezne prijave gotovine, ki vstopa v EU ali izstopa iz nje, v
vrednosti 10 000 EUR ali ve¢. Potniki morajo doloCenemu pristojnemu organu
navesti informacije o prijavitelju, lastniku in prejemniku ter o toénem znesku, naravi,
poreklu, nameravani uporabi in transportu gotovine, ki se prijavi. Uredba o kontroli
gotovine ne predpisuje niti metode, tj. ustne, pisne, ali elektronske, niti formata te
prijave.

Dolocitev pooblastil pristojnih organov
Da se zagotovi upoStevanje obvezne prijave, morajo biti nacionalni pristojni organi

pooblasceni za kontrolo fizicnih oseb, njihove prtljage in prevoznih sredstev. V
primeru neupostevanja obvezne prijave se lahko gotovina zaseze in dolocijo kazni.

Evidentiranje in obdelava podatkov
Uredba o kontroli gotovine drzave Clanice zavezuje, da zabeleZijo in obdelajo vse
informacije, ki jih dobijo pri prijavi in/ali kontrolah, in da te informacije posredujejo
nacionalni enoti za finan¢ni nadzor (FIU) drzave ¢lanice, skozi katero potnik vstopa
v EU ali izstopa iz nje.
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Izmenjava podatkov

Ce obstaja sum, da je gotovina povezana z nezakonitimi dejanji v zvezi z
gotovinskimi transakcijami, se lahko izvede izmenjava informacij s pristojnimi
organi v drugih drzavah ¢lanicah, informacije, ki negativno vplivajo na financni
interes EU, pa se posljejo Komisiji.

V skladu z okvirom obstojecih dogovorov o medsebojni upravni pomoci se lahko
informacije, pridobljene v skladu z uredbo o kontroli gotovine, sporocijo tudi tretji
drzavi, ob upostevanju ustreznih nacionalnih in evropskih dolo¢b o prenosu osebnih
podatkov tretjim drzavam.

Vprasanja zaupnosti

Vse informacije, pridobljene z uredbo o kontroli gotovine, so zaupne. Vsi osebni
podatki se obravnavajo v skladu z ustreznimi dolo¢bami o varstvu podatkov. Po
potrebi veljajo pravila za razvrs¢anje informacij, da se zagotovi varnost podatkov.

Kontrola prenosov gotovine znotraj Evropske unije

Uredba o kontroli gotovine ne posega v nacionalne ukrepe za kontrolo prenosov
gotovine znotraj EU. Kljub temu pa morajo biti nacionalni ukrepi v skladu s
¢lenom 65 Pogodbe o delovanju EU, ki drzave Clanice pooblas¢a za vzpostavitev
postopkov za prijavo pretoka kapitala za namene upravnih ali statisti¢nih informacij
ali za sprejemanje ukrepov, upravicenih na podlagi javnega reda ali javne varnosti,
pod pogojem, da uporabljeni ukrepi in postopki niso sredstvo samovoljne
diskriminacije ali prikritega omejevanja prostega pretoka kapitala.

Na mejah z drugimi drZzavami ¢lanicami uporabljajo te kontrole gotovine znotraj EU
naslednje drzave ¢lanice’: Belgija, Bolgarija, Ciper, Nem¢ija, Danska, Spanija,
Francija, Italija, Malta, Poljska in Portugalska. V ta namen uporabljajo sistem
obvezne (z izjemo Portugalske, kjer je prijava prostovoljna, razen ¢e se fizicna oseba
kontrolira) prijave z mejno vrednostjo 10 000 EUR. Avstrija ne kontrolira gotovine
samo na njeni meji, ampak tudi na svojem celotnem ozemlju. Spanija je podobno kot
Avstrija uvedla nacionalni nadzor, toda za zneske, ki so vi§ji od 100 000 EUR.
Zdruzeno kraljestvo ni uvedlo rutinske kontrole gotovine znotraj EU, policija pa
vseeno na ozemlju Zdruzenega kraljestva preverja (naklju¢ne) potnike in njihovo
prtljago glede gotovine, ki bi jo imeli pri sebi. Irska uporablja podoben postopek kot
Zdruzeno kraljestvo, ampak z mejno vrednostjo gotovine 6438 EUR. Ceska,
Estonija, Gr¢ija, Finska, Madzarska, Latvija, Litva, Luksemburg, Nizozemska,
Romunija, Slovenija, Slovaska in Svedska ne uporabljajo nikakrine kontrole
gotovine znotraj EU.

UPORABA UREDBE O KONTROLI GOTOVINE
Ozadje
Pristojni organi

Uredba o kontroli gotovine ne doloca, kateri organ mora drzava ¢lanica imenovati
kot pristojni organ. V praksi je 23 drzav ¢lanic kot osrednji organ imenovalo carino.

Informacije o kontroli gotovine znotraj EU iz tega porocila ne posegajo v stalis¢a Komisije v zvezi s
skladnostjo teh nacionalnih ukrepov s ¢lenom 65 Pogodbe o delovanju EU.
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Danska in Estonija sta pooblastili davéni in carinski organ. Dve drugi drzavi ¢lanici,
Poljska in ZdruzZeno kraljestvo, sta pooblastili carino in mejno strazo.

Dolocene nacionalne razlike so dodatno izrazene v veliki raznolikosti drugih
vklju¢enih organov: Zvezna (kriminalisticna) policija, FIU-ji, Agencija za
protiteroristicno zasc¢ito, mejne straze, vlade provine, drzavna blagajna, oddelki proti
goljufijam ali preiskovalne sluzbe in sodni organi. Policija in FIU-ji so najpogostejsi
partnerji pri izvajanju kontrole gotovine. V 16 drzavah clanicah je to sodelovanje
med organi urejeno s pisnimi sporazumi o sodelovanju. Tretjina drzav clanic je
ustanovila obvescevalne celice ali delovne skupine med pristojnimi organi.

Opredelitev pojma gotovina

Opredelitev pojma gotovina v uredbi o kontroli gotovine je prevzeta iz opredelitve,
ki se je uporabila v posebnem porocilu IX FATF in ki pokriva prenosljive
instrumente, ki se glasijo na prinosnika, in gotovino. Do zdaj drzave ¢lanice Se niso
porocale o vecjih tezavah pri uporabi te opredelitve. Zlato, zlahtne kovine in dragi
kamni niso vkljuceni v to opredelitev. Nekatere drzave Clanice imajo nacionalne
predpise, ki so podobni obvezni prijavi gotovine, za zlato in/ali Zlahtne kovine ter
drage kamne (Bolgarija, Neméija, Avstrija (na avstrijskem ozemlju), Ciper, Ceska in
Poljska). Vecnamenske elektronske gotovinske kartice niso vklju¢ene v nobeno
opredelitev. Ena drzava clanica (Nemcija) ima nacionalne predpise za prijavo
elektronskega denarja.

Obveznost prijave

Vsaka fizi¢na oseba, ki vstopa v EU ali izstopa iz nje, je pravno zavezana k prijavi
vseh zneskov v visini 10 000 EUR ali ve¢, ki jih ima pri sebi, pristojnim organom
drzave €lanice, skozi katero vstopa v EU ali izstopa iz nje, torej ob prvi tocki vstopa
v EU in ob zadnji tocki izstopa iz EU.

Ozavescanje o obvezni prijavi

Za zagotavljanje ozavescenosti potnikov glede obvezne prijave so bile vzpostavljene
kampanje obves¢anja, ki se nenehno obnavljajo na nacionalni in ravni EU. Na ravni
EU so bili razviti in razdeljeni plakati (10 000 izvodov v 22 jezikih), vecjezi¢ni letaki
(401 520 natisnjenih izvodov v letu 2007 s popravljenim ponatisom 1 000 000
izvodov julija 2009), reklamni ¢lanki v revijah na letalith (v 10 revijah vecjih
letalskih druzb septembra 2009), spletne strani (2007, popravljene avgusta 2009) in
animirani posnetek (leta 2007, popravljen novembra 2009, v sedmih jezikih). Na
nacionalni ravni so bila izdana podobna orodja, npr. plakati, spletne strani,
informacije za interesne skupine ali sporocila za javnost glede odkritij.

Na splosno se zdi, da so ukrepi ozavescanja glede kontrole gotovine precej prispevali
k ozaveScenosti potnikov, da morajo prijaviti gotovino, ¢eprav so samo §tiri drzave
Clanice nadzirale rezultate kampanj obvesCanja, orodja nadzora za merjenje
ucinkovitosti in uspeSnosti kampanj obvescanja pa niso bila uporabljena v nobenem
primeru.

Uredba o kontroli gotovine ne doloca izklju€ne obveznosti za izdelavo kampanje
obvesCanja, vseeno pa so skoraj vse drzave cClanice ugotovile, da so ukrepi
obvesCanja potrebni. 17 drzav c¢lanic za zagotavljanje stalnega dviganja
ozavescCenosti uporablja stalne kampanje obvescanja glede kontrole gotovine.
Nekatere drzave c¢lanice menijo, da bi bilo treba v uredbo vkljuciti obveznost
ozavesSCanja o kontroli gotovine, saj bi se tako olajSalo povezovanje z letaliSkimi
organi za prikazovanje materiala za dviganje ozaves$canja.
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Mesto prijave

Uredba o kontroli gotovine od fizicnih oseb zahteva prijavo gotovine pristojnim
organom drzave Clanice, preko katere vstopajo v EU ali iz nje izstopajo. Ta zahteva
na splos$no drzavam ¢lanicam ne predstavlja tezav.

Tranzit

Tranzitni potniki v letalskem prometu tezko upoStevajo obveznost prijave gotovine
ob prvi tocki vstopa v EU ali zadnji tocki izstopa iz nje zaradi razli¢ne tranzitne
infrastrukture letaliS¢. Prostorov v tranzitnih obmocjih za prijavo gotovine je malo ali
pa so razli¢ni, med leti pa ni dovolj Casa.

Pristojni organi drzav clanic tudi tezko zagotovijo usklajen nadzor tranzitnih
potnikov. Premalo ¢asa, pomanjkanje ustreznih prostorov za kontrolo zaradi razli¢ne
tranzitne infrastrukture letaliS¢ in lo¢enih kanalov za ro¢no in oddano prtljago ovirajo
kontrolo.

Posebna projektna skupina strokovnjakov za kontrolo gotovine se je ukvarjala s to
tezavo in prisla do sklepa, da je potrebna revizija ¢lena 3 uredbe o kontroli gotovine
za uskladitev postopkov kontrole gotovine s postopki, vzpostavljenimi za kontrolo
prtljage potnikov, dolocenimi v ¢lenih 192 do 194 Uredbe Komisije (EGS)
St. 2454/93 z dne 2.julija 1993 o dolo¢bah za izvajanje Uredbe Sveta (EGS)
§t. 2913/92 o carinskem zakoniku Skupnosti®.

Metode prijave

Po uredbi o kontroli gotovine se lahko podatki za prijavo gotovine podajo pisno,
ustno ali elektronsko. Vecina drzav ¢lanic se je odlocila za pisne prijave. Samo
Danska, Avstrija in Spanija dovoljujejo ustno prijavo, ki jo carina spremeni v pisni
dokument. Avstrija (samo za profesionalne prevoznike gotovine), Spanija in Poljska
dovoljujejo sprejemanje elektronskih prijav. V drugem cetrtletju leta 2009 je bilo
90 % prijav gotovine opravljenih pisno, 9,7 % elektronsko in 0,3 % ustno. Vse
drzave cClanice so izdelale obrazce, ki predvidevajo oddajo vseh elementov
minimalnih podatkov, ki so zahtevani po Clenu 3.2 uredbe o kontroli gotovine.

Zacetna faza izvajanja je pokazala, da bo uporaba skupnega obrazca za prijavo
pomembno prispevala k izboljSanju (elektronske) izmenjave informacij o prijavi
gotovine. Poleg tega bodo mednarodni potniki tudi bolje razumeli, kaj se od njih
pricakuje, in tako se bo izboljSalo upostevanje zahtev.

V ta namen je bil razvit evropski skupni obrazec za prijavo (CDF). Ta obrazec
uporablja 16 drzav C¢lanic: Avstrija, Ciper, Danska, Estonija, Gréija, Finska,
Madzarska, Irska, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Poljska, Portugalska, Romunija,
Svedska in Slovenija. Druge drzave ¢lanice razmisljajo o uvedbi skupnega obrazca
za prijave v prihodnosti (Bolgarija, Nemcija, Latvija, Slovaska) ali pa Ze uporabljajo
obrazce, ki so zelo podobni skupnemu obrazcu za prijavo: Spanija, Francija, Litva. V
skoraj vseh drzavah Clanicah se prijave gotovine sprejemajo in se lahko izpolnjujejo
v uradnih jezikih drzave, v kateri se prijava izvaja, ter v angles¢ini. Nekatere drzave
Clanice sprejemajo in dovoljujejo, da se obrazec za prijavo gotovine izpolni v drugih
raz$irjenih jezikih EU.

6

UL L 253, 11.10.1993 str. 1-766.
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Statisticni podatki o prijavah gotovine

V uredbi o kontroli gotovine ni dolo¢enih zahtev za izdelavo statistike. Vseeno so se
drzave Clanice strinjale, da bodo Komisiji poslale statisticne podatke o prejetih
prijavah gotovine in pridobljenih rezultatih kontrole’. Nepravilne prijave gotovine ali
odkritja kot rezultat kontrole se v statistiki imenujejo ,.evidentiranje (glej
podrobnosti pod 3.4.2.).

V Prilogi 1 so statisticni podatki o prijavah gotovine in evidentiranjih, ki so jih
drzave Clanice zbrale med 15. junijem 2007 in 30. junijem 2009.

V tem obdobju so drzave c¢lanice prejele 178 351 prijav gotovine v skupnem
preracunanem znesku 79 922 milijonov EUR. Prijav gotovine pri vstopu je bilo
101 824, pri izstopu pa 76 527.

V Prilogi 2 je grafi¢ni pregled poro€anja drzav Clanic glede Stevila zbranih prijav
gotovine in prikazane so pomembne razlike.

V obdobju, na katerega se nanasa porocilo, so Nemcija, Italija in Francija
predstavljale 25 %, 22,5 % oz. 13 % celotnega Stevila prejetih prijav gotovine, takoj
za njimi pa so Spanija (9 %), Litva (4,5 %), Poljska (4 %), Zdruzeno kraljestvo
(3,5 %) in Bolgarija (3 %).

Nadaljnje spremljanje teh statisti¢nih podatkov je potrebno za povecanje usklajenega
izvajanja kontrol gotovine v drzavah ¢lanicah.

V Prilogi 3 je prikazano, da je Stevilo prijav gotovine v drzavah ¢lanicah do konca
leta 2008 hitro raslo (iz 13 196 prijav gotovine v tretji Cetrtini leta 2007 na 28 210
prijav gotovine v zadnji Cetrtini leta 2008). V drugi Cetrtini leta 2009 so Stevilke
padle na 27 236 prijav gotovine. Isti vzorec se lahko opazi v Prilogi 4 za znesek, ki
ga pokrivajo te prijave gotovine, preracunan v evre (5 432 milijonov EUR v tretji
Cetrtini v letu 2007, 13 051 milijonov EUR v zadnji cetrtini leta 2008,
9 496 milijonov EUR v drugi Cetrtini leta 2009). Zelo verjetno je, da sta Stevilo prijav
gotovine in znesek v evrih, ki ju pokrivajo te prijave gotovine, posledica padca
gospodarske dejavnosti leta 2009 v zvezi z bancno krizo.

V drugi Cetrtini leta 2009 je bilo ve¢ kot 63 % prijav gotovine opravljenih na
letalis¢ih, 30 % na cestnih mejnih prehodih, 5 % v pristani$¢ih in 2 % na Zelezniskih
mejnih prehodih. 86,2 % prijav gotovine so prijavili zasebni prevozniki gotovine,
13,8 % pa profesionalni prevozniki gotovine.

Informacije o pooblastilih nacionalnih organov za kontrolo
Kontrolne pristojnosti v drzavah c¢lanicah

Kontrole v drzavah ¢lanicah se osredotoc¢ajo na oddane prijave, potnike, prtljago in
prevozna sredstva. Vse drzave Clanice izvajajo fizi¢na preverjanja. Skoraj vse drzave
¢lanice uporabljajo opremo za skeniranje. Stiri drzave &lanice pri kontroli gotovine
uporabljajo usposobljene pse slednike.

Za zagotovitev ucinkovite in uspesne kontrole je klju¢nega pomena uporaba ustrezne
strategije za obvladovanje tveganja. 12 drzav Clanic uporablja dolo¢ene nacionalne
strategije v zvezi s kontrolo gotovine. Druge drzave ¢lanice uporabljajo merila za
analizo tveganja za kontrolo gotovine v glavnih tockah vhoda in izhoda. 17 drzav

V tem sporazumu se predvideva, da drzave Clanice posiljajo statistiko o gotovini, ki ne vkljucuje
podatkov o prijavah in kontrolah gotovine znotraj EU.
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¢lanic uporablja profile tveganja za kontrolo gotovine in 18 drzav ¢lanic uporablja
obvescevalna opozorila v zvezi s kontrolo gotovine s prejemanjem in/ali izdajanjem
tak$nih opozoril. Stiri drzave ¢lanice organizirajo nacionalne skupne ciljne ukrepe z
drugimi pristojnimi organi.

Rezultati kontrole

Evidentiranj, ki so jih zabelezile drzave ¢lanice (glej Prilogo 1), je 13 019 in znaSajo
1 632 milijonov EUR. Vecino evidentiranj je bilo odkritih v naslednjih drzavah
Clanicah: Nemcija (40 %), Francija (20 %), Italija (12 %), Zdruzeno kraljestvo
(10 %), Nizozemska (6 %), Portugalska (4 %), Spanija (4 %). Grafi¢ni pregled
Stevila evidentiranj v Prilogi 5 prikazuje te pomembne razlike.

Vec drzav ¢lanic nima nobenega evidentiranja ali pa jih ima zelo malo. V nekaterih
primerih to pomeni, da je za drZzavo cClanico centralno pridobivanje podatkov
nemogoce, ne pa da je izvedla premalo kontrol (glej informacije pod 3.4.2). V drugih
drzavah ¢lanicah je evidentiranj v primerjavi s Stevilom prostovoljno oddanih prijav
gotovine veliko vec (glej Prilogo 6). Natancen nadzor rezultatov kontrole bo
omogocil odkrivanje in spremljanje morebitnih razlik v pristopu kontrole med
drzavami ¢lanicami ter tako omogoc¢il morebitne prilagoditve, da se zagotovi popolna
uskladitev pristopa h kontroli drzav ¢lanic.

Stevilo evidentiranj se je enakomerno povedevalo iz 552 primerov v tretji Setrtini
leta 2007 na 2 300 primerov v drugi Cetrtini leta 2009 (glej Prilogo 7). Prera¢unan
znesek v evrih pri teh evidentiranjih, podrobno opisan v Prilogi 8, je bil v tem
obdobju dokaj stabilen z razliko evidentiranj v zadnji Cetrtini leta 2008 zaradi ene
najdbe neprijavljenega prenosljivega instrumenta, ki se glasi na prinosnika, z visoko
vrednostjo v Nemdiji (33 milijonov EUR v tretji Cetrtini  leta 2007,
1 149 milijonov EUR v zadnji Cetrtini leta 2008, 72,5 milijona EUR v drugi Cetrtini
leta 2009).

Informacije o evidentiranju in obdelavi
Belezenje in obdelava prijav gotovine

Vse drzave clanice beleZijo informacije v zvezi s prijavo gotovine. 14 drzav ¢lanic
informacije belezi v avtomatizirani centralni bazi podatkov. V vecini primerov gre za
samostojno bazo podatkov na drzavni ravni, ki je v€asih neposredno dostopna
nacionalnemu FIU (v dveh drzavah Clanicah s centralno bazo podatkov razpolaga
nacionalni FIU). V vecini primerov drugi pristojni organi, kot na primer nacionalni
FIU, trenutno nimajo neposrednega dostopa do zabelezenih informacij.

Drzave ¢lanice, ki nimajo avtomatiziranega belezenja prijav gotovine, najpogosteje
uporabljajo Excelove datoteke ali lokalno bazo podatkov.

Belezenje in obdelava neprostovoljnih prijav gotovine in informacij, pridobljenih
med kontrolo

25 drzav clanic belezi in obdeluje informacije, pridobljene med izvedeno kontrolo
gotovine. Ena drzava ¢lanica ne shranjuje tovrstnih podatkov, ¢eprav ¢len 5 uredbe o
kontroli gotovine to izrecno zahteva. 12 drzav clanic informacije belezi v
avtomatizirani centralni bazi podatkov. Druge drzave ¢lanice jih belezijo v bazah
podatkov, ki so na lokalnih carinarnicah. V eni drzavi ¢lanici se belezijo samo
odkrite nepravilnosti ter v eni samo rezultati temeljitih kontrol.
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3.4.3.

3.5.

Belezenje in obdelava informacij o zasezeni gotovini

Postopki za zasego gotovine niso obvezni, ker ¢len 4 uredbe o kontroli gotovine
navaja, da se gotovina LAHKO zaseze na podlagi upravne odloc¢be. 23 drzav ¢lanic
je belezilo in obdelalo informacije o zaseZeni gotovini. Svedska in Francija tovrstnih
informacij ne belezita. Za Poljsko in Belgijo informacije niso na voljo.

15 drzav ¢lanic (Avstrija, Bolgarija, Ciper, Nem¢ija, Estonija, Spanija, Finska, Irska,
Italija, Latvija, Litva, Nizozemska, Portugalska, Slovenija in Zdruzeno kraljestvo)
zasezeno gotovino beleZi v centralni bazi podatkov. Sedem drzav ¢lanic (Danska,
Gréija, Luksemburg, Madzarska, Romunija, Slovaska in Svedska) ima bazo
podatkov v lokalnih carinarnicah, Ce$ka pa te informacije posilja neposredno
nacionalnemu FIU.

Drzave ¢lanice Komisiji trenutno ne posiljajo statistik o zaseZeni gotovini. V bliZnji
prihodnosti bo nov modul urada OLAF carinski informacijski sistem (CIS) drzavam
¢lanicam omogocil vpeljavo vseh informacij, povezanih s zasego gotovine.

Informacije, na voljo enotam za finan¢ni nadzor

21 drzav Clanic na lastno pobudo posreduje informacije o prijavi gotovine svojemu
nacionalnemu FIU. Samo Finska, Italija in Zdruzeno kraljestvo nudijo te informacije
na zahtevo, Ciper in Madzarska pa nacionalnemu FIU nudijo samo informacije o
sumljivih primerih. Informacije se FIU posredujejo preko elektronske poste, navadne
poste, uradnega pisma ali neposrednega dostopa do baze podatkov o prijavah
gotovine. Pogostost posredovanja teh informacij je razli¢na: od takoj$njega posiljanja
preko neposrednega dostopa do baz podatkov, do dnevnega, tedenskega ali
mesecnega posiljanja, najve¢ pa na tri mesece ali na vsako Cetrtletje (dve drzavi
Clanici).

Nekatere drzave clanice obvescajo nacionalne FIU hitreje, ¢e so informacije
povezane z odkritjem sumljivega prenosa gotovine.

Vecina drzav Clanic (Avstrija, Bolgarija, Ciper, Ceska, Nemcija, Danska, Estonija,
Gr¢ija, Finska, Madzarska, Irska, Italija, Luksemburg, Malta, Nizozemska,
Romunija, Slovaska, Slovenija, Svedska in ZdruZeno kraljestvo) posreduje
informacije o sumljivih prijavah gotovine nacionalnemu FIU (informacij za Belgijo,
Francijo, Poljsko in Portugalsko ni na voljo). Nekatere drzave Clanice (Latvija,
Nemcija, Litva) nudijo informacije nacionalnemu FIU preko organiziranega
neposrednega dostopa nacionalnega FIU do podatkovne baze z vsemi informacijami
o prijavi gotovine. Spanija in Nizozemska Ze imata centralno bazo podatkov za
informacije o gotovini pri nacionalnem FIU.

Zaradi nacionalnih razlik pri organizaciji FIU in odnosov z drugimi pristojnimi
organi je tezko predlagati bolj usklajene postopke za izmenjavo informacij med
carino in FIU-ji.
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3.6.

3.6.1.

Drobljenje

16 drzav ¢lanic uporablja dolocene kontrole premikov zneskov gotovine, ki so pod
mejno vrednostjo 10 000 EUR, kadar obstaja moznost nezakonitih dejavnosti,
povezanih s prenosom gotovine, ki se imenujejo ,drobljenje”. Ta moZnost je
navedena v Clenu 5.2 uredbe o kontroli gotovine. Vecina drzav clanic tudi te
informacije nudi Komisiji.

Izmenjava informacij med drZzavami ¢lanicami in Komisijo

Ker ni odbora, ki bi Komisiji pomagal pri upravljanju uredbe o kontroli gotovine, je
Komisija ustanovila stalno delovno skupino z vsemi drzavami Clanicami, ki se
sestane trikrat letno. Ta delovna skupina se financira z okvirnim programom
Carina 2013, ki financira dejavnosti sodelovanja med drzavami Cclanicami in
Komisijo. Delovna skupina se osredotoca na izboljSanje izmenjave informacij,
usklajevanje postopkov, vzpostavitev najboljsih praks in omogocanje ustreznega
okolja, v katerem lahko organi drZav Clanic izmenjujejo mnenja glede izvajanja
uredbe o kontroli gotovine. Za ta namen je bil izdelan priro¢nik smernic o kontroli
gotovine, ki ga je nedavno sprejela ta delovna skupina.

Drzave ¢lanice in Komisija imajo lahko od postopka odbora koristi pri zagotavljanju
vi§je ravni vzpostavljanja usklajenosti.

Poleg tega je bila ustanovljena posebna virtualna interesna skupina v zavarovanem
ekstranetnem orodju, ki javnim upravam omogoca izmenjavo informacij in
sodelovanje v forumih za razprave. Vsebuje tudi informacije glede osrednjih
kontaktnih to¢k drzav c¢lanic in 24-urne kontaktne tocke, ki omogocajo hitro
izmenjavo informacij med pristojnimi organi. Za posodabljanje teh informacij so
odgovorne drzave Clanice.

Izmenjava informacij med drzavami clanicami

Drzave Clanice izmenjujejo informacije glede kontrol gotovine na razli¢ne nacine.
Sem spada informacijski sistem za boj proti goljufijam (AFIS) urada OLAF,
ustanovljen z Uredbo Sveta (ES) §t. 515/97 z dne 13. marca 1997 o medsebojni
pomoc¢i med upravnimi organi drzav ¢lanic in o sodelovanju med njimi in Komisijo
zaradi zagotavljanja pravilnega izvajanja carinske in kmetijske zakonodaje®. Drzave
Clanice izmenjujejo tudi informacije o tveganju preko elektronskega sistema za
informacije o tveganju (RIF), ustanovljenega po carinskem sistemu Skupnosti za
obvladovanje tveganja v skladu z Uredbo Sveta (EGS) §t.2913/92 z dne
12. oktobra 1992 o carinskem zakoniku Skupnosti’. Omenjajo se tudi kontakti preko
osrednjih kontaktnih tock, med delujo¢imi carinarnicami, preko obveScevalskih
oddelkov, kontaktnih to¢k organov pregona ali mreze uradnikov za zvezo za davcéni
kriminal in uporabo dolocenih IT aplikacij Europola.

V okviru delovne skupine Sveta za sodelovanje med carinami drzave ¢lanice redno
organizirajo skupne ukrepe za doseganje ciljev. Med francoskim predsedovanjem je
bila ustanovljena skupna carinska operacija o kontroli in prevoznikih gotovine,
imenovana ,,Atena“.

UL L. 82,22.3.1997, str. 1-16.
UL L. 302, 19.10.1992, str. 1-50.
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3.6.2.

3.6.3.

3.7.

3.8.

Izmenjava informacij s Komisijo

Vse drzave ¢lanice Komisiji posredujejo statistiéne podatke o izvajanju uredbe o
kontroli gotovine za vsako cCetrtletje. Te statistike se obdelajo in posredujejo vsem
drzavam clanicam.

Drzave ¢lanice Komisiji preko sistema AFIS posredujejo informacije o primerih, v
katerih obstaja sum, da je vsota gotovine pridobljena s kriminalnim dejanjem ali
nezakonito dejavnostjo, ki negativno vpliva na finanéne interese EU. Modul CIS, ki
je del sistema AFIS omogoca drZzavam c¢lanicam, da vkljucijo informacije o zaseZeni,
odvzeti ali zaplenjeni gotovini. V identifikacijsko podatkovno bazo carinskih datotek
(FIDE) sistema AFIS morajo biti vstavljene informacije o preiskavah, ki so jih
sprozile carinske oblasti, da se omogoci preverjanje, ali je bila oseba (ali podjetje)
predmet kazenske preiskave v eni od drzav ¢lanic. V FIDE je bilo naloZenih nekaj
primerov, modul CIS pa Se ne deluje.

Statisticni podatki o izmenjavi informacij

Za primere, v katerih obstaja sum, da je prijavljena ali odkrita gotovina povezana z
nezakonitimi dejanji v zvezi s prenosi gotovine, lahko drzave ¢lanice izmenjajo
informacije v skladu s ¢lenom 6 uredbe o kontroli gotovine. Drzave clanice so
izpostavile nekaj primerov in sporocile, da je koli¢inska opredelitev tezka, ker se
informacije obicajno izmenjujejo priloznostno preko neposrednih kontaktov med
izvr$nimi organi, o ¢emer centralne sluZzbe niso obvescene. Komisija je prepoznala
pomembnost ustrezne izmenjave informacij in ustanovila delovno skupino z
drzavami ¢lanicami, da bi povecala izmenjavo informacij.

Izmenjava informacij s tretjimi drzavami

Uredba za kontrolo gotovine ne zahteva izmenjave informacij s tretjimi drZzavami.
Drzave ¢lanice so to storile preko mednarodnih sporazumov o medsebojni pomoci,
dvostranskih sporazumov, neposrednega stika z osrednjimi kontaktnimi to¢kami v
tretjih drzavah, mreze carinskih organov in preko mreze uradnikov za zvezo za
daveni kriminal. Omenja se tudi izmenjava informacij preko nacionalnega FIU.

Komisija je sporocila splosne informacije o sistemih, ki delujejo v okviru FATF.
Najboljsi postopki in izkuSnje so bili aprila 2008 izmenjani z ZDA na posebnem
sestanku EU/ZDA delovne skupine za kontrolo gotovine programa Carina 2013 .
Zaupnost/vprasanja zaSc¢ite podatkov/varnostna vprasanja

V drzavah ¢lanicah se uporablja naslednja zakonodaja:

Direktiva 95/46/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. oktobra 1995 o
varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih
podatkov'® in

Sklep Komisije z dne 29. novembra 2001 (2001/844/ES, ESPJ, Euratom). Sklep
dolo¢a pravila za klasifikacijo informacij s cilji zagotavljanja varnosti informacij'’.

10
11

UL L. 281, 23.11.95, str. 31-39.
UL L. 317, 3.12.2001, str. 1.
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3.9.

Splosne dolo¢be o zaupnosti/dolo¢be poslovne skrivnosti.

Vetina drzav &lanic (Avstrija, Bolgarija, Ciper, Ceska, Neméija, Gréija, Spanija,
Finska, Francija, Estonija, Madzarska, Irska, Italija, Latvija, Malta, Poljska,
Romunija, Svedska, Slovenija in ZdruZzeno kraljestvo) je sprejela doloéene ukrepe za
za$¢ito podatkov z namenom izmenjave podatkov v zvezi s kontrolo gotovine. Za
Belgijo, Luksemburg in Poljsko informacije niso na voljo. Dejansko vecina drzav
¢lanic uporablja splosne ukrepe za zasc¢ito osebnih podatkov. Poleg tega je zelo malo
drzav c¢lanic sprejelo ukrepe o klasifikaciji podatkov, da bi zagotovile varnost
informacij. Stiri drzave ¢lanice (Danska, Litva, Nizozemska in Slovaska) uporabljajo
splosno zas¢ito podatkov, varnost podatkov in ukrepe zaupnosti tudi za podatke o
kontroli gotovine.

Pridemo lahko do zakljucka, da vec€ina drzav Clanic zagotavlja sploSni minimum
zaupnosti ali zaS¢ite osebnih podatkov o informacijah kontrole gotovine. Malo drzav
Clanic je sprejelo posebne ukrepe za kontrolo gotovine, da bi zagotovile zascito
vkljucenih osebnih podatkov, ali klasificiralo informacije o kontroli gotovine, da bi
zagotovile varnost informacij.

Kazni

Vse drzave ¢lanice so uvedle zahteve, ki v primeru neupostevanja obveznosti prijave
dolocijo kazni. Kazni ve€ine drzav ¢lanic so sorazmerne, ucinkovite in odvracilne,
razen v nekaj drzavah c¢lanicah, kjer se viSina upravne kazni zdi prenizka, da bi lahko
bila odvracilna. Komisija je te drzave Clanice prosila, da hitro popravijo situacijo.

18 drzav ¢lanic lahko poleg strogih upravnih kazni uporabi dodatne kazni, kot doloca
Clen 9 uredbe o kontroli gotovine. Te kazni vkljuujejo zasego ali pridrzanje
gotovine v primeru suma nezakonite dejavnosti, (vi§je) denarne kazni, zaporno kazen
ali zaplenitev gotovine.

Drzavam c¢lanicam Komisiji ni treba poSiljati statisticnih podatkov glede izvedenih
kazni. Kljub temu pa priloznostne informacije, ki so na voljo, potrjujejo, da so drzave
¢lanice dejansko izvedle kazni.

SKLEPNE UGOTOVITVE

Prispevki, ki so jih prejele drzave cClanice, kazejo na to, da je nedavno izvajanje
uredbe o kontroli gotovine na splo$no zadovoljivo. Drzave €lanice so organizirale
pristojne organe, ki zagotavljajo, da potniki uposStevajo obvezo prijave, da se prijave
gotovine obdelujejo in da se kontrole izvajajo na potnikih, prtljagi in prevoznih
sredstvih. Vzpostavile so tudi sistem kazni in/ali sistem za zasego gotovine v
primerih neupostevanja zahtev za prijavo gotovine. Drzave €lanice so se organizirale
in zagotovile, da so informacije, pridobljene s sistemom prijave gotovine, na voljo
nacionalnemu FIU. Ce je ustrezno, izmenjujejo informacije z drugimi drzavami
¢lanicami, Komisijo in tretjimi drzavami, obenem pa upostevajo standarde zaupnosti
in zascite podatkov. Glede na razlike med drzavami ¢lanicami pri zbranih prijavah
gotovine in izvedenih kontrolah je potrebno natan¢no opazovanje drzav Clanic, da se
med drzavami ¢lanicami poveca usklajenost izvajanja uredbe o kontroli gotovine. Po
potrebi bodo morale drzave ¢lanice sprejeti korektivne ukrepe.

V nekaj drzavah clanicah so bile odkrite pomanjkljivosti pri evidentiranju, obdelavi
in posredovanju informacij o kontroli ter pri uvajanju nacionalnih kazni. Komisija
sprejema potrebne ukrepe za zagotavljanje ustreznega izvajanja zakonodaje EU o
kontroli gotovine v vseh drzavah ¢lanicah.
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PRIPOROCILA

Izkus$nje, pridobljene med prakticnim izvajanjem uredbe o kontroli gotovine, so
pripeljale do zakljucka, da temeljita revizija uredbe NI potrebna.

Vseeno pa se je izkazalo, da bi se lahko uvedle nekatere prilagoditve regulatornega
okvira kontrole gotovine:

revizija €lena 3 uredbe o kontroli gotovine, da se uredijo prakti¢na vprasanja kontrole
drzav Clanic v zvezi s tranzitnimi potniki;

uvedba evropskega skupnega obrazca za prijavo na podlagi skupnega obrazca za
prijavo, ki se trenutno uporablja v vecini drzav ¢lanic, da se omogoci dodatna
uskladitev zbranih podatkov, ozavesCenost potnikov in morebitna racunalniska
obdelava;

vpeljava zahtev za obvezno (Cetrtletno) poroc¢anje Komisiji glede statistik, ki so jih
zbrale drzave Clanice, da se zagotovi spremljanje ucinkovitosti uredbe o kontroli
gotovine. Te zahteve za porocanje trenutno temeljijo na prostovoljnih dogovorih;

vpeljava obveznih zahtev za povecCevanje ozavesSCenosti glede obveze prijave
gotovine. Trenutno se vse sporocanje izvaja prostovoljno;

uvedba postopkov odbora za institucionaliziranje razprav z drzavami ¢lanicami glede
upravljanja uredbe o kontroli gotovine;

nacrtovanje izvedbene uredbe Komisije za tehnicne elemente, kot sta oblika
skupnega obrazca za prijave ali vsebina zahtev za poroc€anje.

Vecja uskladitev bi se lahko dosegla Ze z izmenjavo najboljsih praks in pove¢anjem
usklajenosti postopkov z nezavezujo€imi akti, kot so smernice ali tehni¢ni dogovori
med drzavami ¢lanicami preko delovne skupine za kontrolo gotovine.
Da bi se dosegla popolna usklajenost kontrole gotovine pri vstopanju v EU ali
izstopanju iz nje, bi bilo treba uredbo o kontroli gotovine spremeniti.
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PRILOGA 1:

Povzetek statisticnih podatkov o prijavah gotovine in evidentiranju gotovine

- vse drzave €lanice -
od tretjega Cetrtletja 2007 do drugega cCetrtletja 2009

Prostovoljne prijave gotovine Evidentiranja

Drzava St. prijav Vstop Izstop Vsota v evrih Vstop Izstop Skupaj Vsota v evrih
AT 4589 1404 3185 5.631.564.366 4 12 16 1.394.484
BE 995 653 342 53.470.113 23 13 36 2.751.764
DE 45303 26239 19064 55.775.450.005 3272 1938 5210 996.985.476
DK 435 70 365 16.811.874 3 276 279 7.580.171
EE 1769 79 1690 1.091.682.756 5 3 8 225.823
Fl 520 233 287 81.599.560 36 12 48 1.252.599
LU 15 7 8 1.150.540 0 0 0 0
MT 369 291 78 17.116.042 2 0 2 57.140
PT 2588 1932 656 212.936.525 324 179 503 31.511.113
RO 1729 1362 367 160.856.092 0 5 5 26.079
SE 1015 158 857 33.050.252 11 0 1 428.802
Sl 1750 1167 583 3.027.662.737 50 10 60 3.604.333
SK 51 50 1 1.663.601 0 0 0 0
LT 8046 6302 1744 214.153.403 0 2 2 16.199
BG 4636 2870 1766 304.051.835 12 41 53 5.377.271
IE 24 9 15 680.755 4 12 16 336.430
CS 1227 762 465 420.463.999 2 0 2 36.655
cY 1240 935 305 47.741.670 14 20 34 870.916
UK 5895 3042 2853 203.555.076 341 926 1267 31.848.240
FR 23339 10373 12966 1.936.488.129 1572 984 2556 221.041.774
NL 3776 2321 1455 161.789.026 264 453 7 23.039.467
LV 369 123 246 84.639.062 4 0 4 942.263
HU 1380 1145 235 78.083.925 11 10 21 490.359
EL 3695 3550 145 123.303.936 2 8 10 1.243.525
IT 40194 22531 17663 8.745.018.735 796 801 1597 258.241.296
PL 6636 4943 1693 242.940.502 40 35 75 5.209.018
ES 16766 9273 7493 1.253.528.580 33 454 487 37.828.899
SKUP. 178.351 101.824 | 76.527 | 79.921.453.095| 6.825 6.194 13.019 | 1.632.340.096

Italija, Poljska in Gréija niso predlozile podatkov o kontroli gotovine za tretje in Cetrto

cetrtletje 2007.
Belgija ni predlozila podatkov za tretje Cetrtletje 2007
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PRILOGA 2:

Stevilo prijav gotovine
- vse drzave ¢lanice -
od tretjega Cetrtletja 2007 do drugega cetrtletja 2009
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Italija, Poljska in Gr¢ija niso predloZile podatkov o kontroli gotovine za tretje in Cetrto

Cetrtletje 2007.
Belgija ni predloZila podatkov za tretje Cetrtletje 2007.
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PRILOGA 3:

Spreminjanje Stevila prijav gotovine

— skupaj —

od tretjega Cetrtletja 2007 do drugega cCetrtletja 2009
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Italija, Poljska in Gr¢ija niso predlozile podatkov o kontroli gotovine za tretje in Cetrto

cetrtletje 2007.

Belgija ni predlozila podatkov za tretje Cetrtletje 2007.
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PRILOGA 4:

Spreminjanje prijav gotovine, preracunane v evre
— skupaj —
od tretjega Cetrtletja 2007 do drugega cCetrtletja 2009

14.000.000.000
12.000.000.000
10.000.000.000

8.000.000.000
6.000.000.000

4.000.000.000

2.000.000.000

15.jun-30.  1.okt-31.  1.jan-31. 1.apr-30.jun 1.jul-30.sep 1.okt-31.  1.jan-31. 1. apr-30. jun
sep 2007 dec 2007 mar 2008 2008 2008 dec 2008 mar 2009 2009

Italija, Poljska in Gr¢ija niso predloZile podatkov o kontroli gotovine za tretje in Cetrto
cetrtletje 2007.
Belgija ni predlozila podatkov za tretje Cetrtletje 2007.
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PRILOGA S:

Stevilo evidentiranj gotovine
— vse drzave Clanice —
od tretjega Cetrtletja 2007 do drugega cetrtletja 2009

2000
1800
1600
1400

1200

mVstop

1000 mlizstop

800

600

400

200

AT BE DE DK EE FI LU MI PT RO SE S SK LT BG [E CS CY UK FR NL LV HU EL IT PL ES

Italija, Poljska in Gr¢ija niso predloZzile podatkov o kontroli gotovine za tretje in Cetrto
cetrtletje 2007.
Belgija ni predlozila podatkov za tretje Cetrtletje 2007.
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Italija, Poljska in Gr¢ija niso predloZzile podatkov o kontroli gotovine za tretje in Cetrto

PRILOGA 6:

Razmerje med evidentiranjem gotovine in vsemi prijavami gotovine
— vse drzave ¢lanice —
od tretjega Cetrtletja 2007 do drugega cetrtletja 2009
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cetrtletje 2007.
Belgija ni predlozila podatkov za tretje Cetrtletje 2007.
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PRILOGA 7:

Spreminjanje Stevila evidentiranj gotovine

— skupaj —

od tretjega Cetrtletja 2007 do drugega cCetrtletja 2009
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Italija, Poljska in Grcija niso predlozile podatkov o kontroli gotovine za tretje in Cetrto

cetrtletje 2007.

Belgija ni predlozila podatkov za tretje Cetrtletje 2007.
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PRILOGA 8:

Spreminjanje evidentiranj gotovine, preracunane v evre
— skupaj —
od tretjega Cetrtletja 2007 do drugega cetrtletja 2009
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Italija, Poljska in Gr¢ija niso predloZile podatkov o kontroli gotovine za tretje in Cetrto
Cetrtletje 2007.
Belgija ni predlozila podatkov za tretje Cetrtletje 2007.
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