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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1889/2005 Parlamentu Europejskiego i

2.1.

2.1.1.

Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie kontroli Srodkéw pieni¢znych
wwozonych do Wspélnoty lub wywozonych ze Wspoélnoty, na mocy art. 10 tego
rozporzadzenia

WPROWADZENIE

Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
pazdziernika 2005 r. w sprawie kontroli $rodkéw pieni¢znych wwozonych do
Wspélnoty lub wywozonych ze Wspolnoty', zwane w dalszej czeci niniejszego
sprawozdania ,,rozporzadzeniem w sprawie kontroli §rodkow pienigznych”, weszto
w zycie dnia 15 grudnia 2005 r. W art. 10 tego rozporzadzenia zawarto wymog, aby
Komisja przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z jego
stosowania 4 lata po wejSciu rozporzadzenia w zycie.

Rozporzadzenie w sprawie kontroli srodkdw pienigznych ma zastosowanie od dnia
15 czerwca 2007 r. i ze wzgledu na fakt, ze to data niedawna, zarbwno panstwa
cztonkowskie, jak 1 Komisja skoncentrowaly si¢ na stworzeniu odpowiednich
struktur i opracowaniu wilasciwych procedur umozliwiajacych zharmonizowane
wdrozenie tego rozporzadzenia.

Rozpoczynajac proces oceny, Komisja w lipcu 2008 r. rozestala do panstw
cztonkowskich kwestionariusze. Odpowiedzi panstw cztonkowskich na ten
kwestionariusz’, a nastepnie przeprowadzona podczas kilku spotkan z panstwami
cztonkowskimi w ramach ,,grupy roboczej ds. kontroli srodkéw pienigznych” debata
zapewnily Komisji informacje wystarczajace do sporzadzenia niniejszego
sprawozdania.

INFORMACJE OGOLNE
Kontekst
Prawodawstwo Unii Europejskiej (UE)
Ramy prawne Unii Europejskiej dotyczace przeciwdzialania praniu pieniedzy
obejmuja dyrektywe 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26

pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego
w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu® zmieniona dyrektywami

Dz.U. L 309 z25.11.2005, s. 9-12.

Odpowiedzi na wszystkie kwestionariusze otrzymano przed dniem 25 lutego 2009 r.; wyjatkiem byla
Belgia, ktora nie udzielita odpowiedzi na kwestionariusz. Informacje zawarte w niniejszym
sprawozdaniu opieraja si¢ zatem na informacjach przedtozonych przez 26 panstw cztonkowskich. W
statystykach dotyczacych srodkéw pienigznych uwzgledniono wszystkie panstwa cztonkowskie.

Dz.U. L 309 z25.11.2005, s. 15-36.
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2.1.2.

2007/64/WE, 2008/20/WE 1 2009/110/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 1781/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. w sprawie informacji o
zleceniodawcach, ktore towarzysza przekazom pienigznym®. Podobnie istotne
znaczenie maja decyzja Rady 2000/642/WSiSW dotyczaca uzgodnien w sprawie
wspotpracy pomigdzy jednostkami wywiadu finansowego panstw cztonkowskich w
odniesieniu do wymiany informacji oraz decyzja ramowa Rady 2001/500/WSiSW w
sprawie prania brudnych pieniedzy oraz identyfikacji, wykrywania, zamrozenia,
zajecia 1 konfiskaty narzedzi oraz zyskdw pochodzacych z przestgpstwa.
Uzupelieniem powyzszych ram jest antyterrorystyczna strategia finansowa UE
obejmujaca $rodki majace na celu poprawg wynikow walki z finansowaniem
terroryzmu.

Dyrektywa 2005/60/WE, ktora zastapita dyrektywe 1991/308/EWG, zawiera unijny
mechanizm majacy na celu zapobieganie praniu pieniedzy poprzez monitorowanie
transakcji dokonywanych za posrednictwem instytucji kredytowych i finansowych
oraz w ramach okreslonych grup zawodowych. Ryzyko, ze stosowanie mechanizmu
bedzie obchodzone poprzez przeplywy $rodkow pienigznych w nielegalnych celach
lub na potrzeby finansowania terroryzmu, doprowadzilo do koniecznos$ci
uzupetnienia tego srodka wymogami kontrolnymi dotyczacymi srodkéw pienigznych
wwozonych do UE lub wywozonych z UE.

W tym celu przyjeto rozporzadzenie w sprawie kontroli §rodkéw pienigznych, w
ramach ktorego podjgto probe pogodzenia podstawowej zasady swobodnego
przeptywu towardéw, osob, ustug i kapitalu z zapobieganiem praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu w kontekscie jednolitego rynku oraz unii gospodarczej i
walutowe;.

Aspekty miedzynarodowe

Gléwnym partnerem w zakresie zapewniania skuteczno$ci rozporzadzenia w sprawie
kontroli $rodkoéw pienigznych jest Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu
Pienigdzy (FATF) oraz jej powiazany organ regionalny — Moneyval. Ten organ
mig¢dzyrzadowy ustanowiony na szczycie G7 w Paryzu w 1989 r. wspiera strategie
rzadowe w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu. PowyzZsze cele realizuje, wydajac zalecenia i wytyczne oraz sprawdzajac
zgodnos$¢ ze swoimi zaleceniami za pomoca systemu wzajemnej oceny, tak aby
wywiera¢ staly nacisk na swoich czlonkow w celu zapewnienia skutecznych
srodkow przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu.

Rozporzadzenie w sprawie kontroli $rodkow pienigznych transponuje w UE IX
zalecenie specjalne FATF w sprawie przewoznikow srodkéw pieni¢znych. Dyskusje
na temat procedur zawartych w IX zaleceniu specjalnym oraz sprawozdania z oceny i
Z postgpoOw przygotowane przez osoby oceniajace z FATF byly wielokrotnie
bodzcami do wprowadzania dalszych ulepszen w kontroli $rodkow pienigznych w
panstwach cztonkowskich.

FATF uznata niedawno UE za ponadnarodowa jurysdykcj¢ w zakresie zastosowania
IX zalecenia specjalnego w sprawie przewoznikéw Srodkow pieni¢znych. Fakt ten
powoduje konieczno$¢ stosowania si¢ do pewnych kryteriow, takich jak wiasciwa

Dz.U. L 345 z 8.12.2006, s. 1-9.
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2.2,

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.24.

wymiana odpowiednich informacji na poziomie ponadnarodowym oraz
porownywalne programy szkolen, gromadzenia danych, egzekwowania prawa i
ukierunkowywania  dziatan, opracowywane i stosowane na  szczeblu
ponadnarodowym.

Kluczowe elementy rozporzadzenia w sprawie kontroli Srodkéw pieni¢znych
Obowiqzek ztozenia deklaracji

Rozporzadzenie w sprawie kontroli $rodkéw pienigznych wprowadza jednolite
podejscie UE do kontroli §rodkéw pienigznych w oparciu o system obowigzkowego
zglaszania $rodkow pienigeznych o wartosci 10 000 EUR lub wyzszej wwozonych do
UE lub wywozonych z UE. Podrézujacy musza przedklada¢ wskazanym wiasciwym
organom dane dotyczace sktadajacego deklaracjg, wtasciciela i odbiorcy, jak réwniez
kwoty, rodzaju, pochodzenia, zamierzonego celu przeznaczenia i przewozu
deklarowanych $rodkow pieni¢znych. Rozporzadzenie w sprawie kontroli srodkow
pieni¢znych nie okresla ani sposobu — tzn. ustnie, na pisSmie badz droga elektroniczna
— ani formatu tej deklaracji.

Wyznaczenie uprawnien wtasciwych organow

Aby zapewni¢ przestrzeganie obowiazku zlozenia deklaracji, krajowe wlasciwe
organy musza mie¢ uprawnienia do kontrolowania osob fizycznych, ich bagazu i
srodkow transportu. W przypadku niedopetnienia obowiazku zlozenia deklaracji
mozliwe jest zatrzymanie §rodkow pienigznych i nalozenie sankcji.

Zapisywanie i przetwarzanie informacji

Rozporzadzenie w sprawie kontroli §rodkéw pieni¢znych zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do zapisywania 1 przetwarzania wszystkich informacji,
otrzymywanych w drodze deklaracji lub przeprowadzanych kontroli oraz do
udostepniania tych informacji krajowej jednostce analityki finansowej (FIU) panstwa
cztonkowskiego, przez ktore podrézujacy wjezdza do UE lub opuszcza UE.

Wymiana informacji

W przypadku zaistnienia przestanek, ze dane kwoty s$rodkow pienieznych sa
powiazane z jakimikolwiek dziatlaniami sprzecznymi z prawem, zwiazanymi z
przeptywem $rodkéw pienigznych, mozliwe jest przeprowadzenie wymiany
informacji z organami w innych panstwach cztonkowskich, a informacje zostana
przestane do Komisji, jezeli bedzie mie¢ miejsce negatywny wplyw na interesy
finansowe UE.

Zgodnie z istniejacymi porozumieniami na temat wzajemnej pomocy
administracyjnej informacje uzyskane na podstawie rozporzadzenia w sprawie
kontroli §rodkow pienieznych moga by¢ réwniez przekazywane panstwu trzeciemu
pod warunkiem zachowania zgodno$ci z wiasciwymi krajowymi 1 unijnymi
przepisami dotyczacymi przekazywania danych osobowych do panstw trzecich.

PL



2.2.5.

2.3.

3.1.

3.1.1

Zagadnienia zwiqzane z poufnosciq

Wszystkie informacje uzyskane w ramach rozporzadzenia w sprawie kontroli
srodkow pienigznych sa poufne. Wszelkie dane osobowe nalezy traktowaé zgodnie z
odpowiednimi przepisami dotyczacymi ochrony danych. W przypadkach, w ktérych
zostanie to uznane za niezbgdne, zastosowanie maja zasady klasyfikowania
informacji zapewniajace bezpieczenstwo danych.

Kontrola przeplywow Srodkow pieni¢znych w obrebie Unii Europejskiej

Rozporzadzenie w sprawie kontroli $srodkéw pienigznych nie narusza krajowych
srodkow kontrolowania przeptywéw srodkéw pienigznych w UE. Takie $rodki
krajowe musza by¢ jednak zgodne z art. 65 Traktatu o funkcjonowaniu UE, ktory
daje panstwom cztonkowskim prawo do ustanowienia procedur deklarowania
przeptywu kapitalu do celow informacji administracyjnej badz statystycznej lub
podejmowania $rodkow uzasadnionych powodami zwiazanymi z porzadkiem
publicznym lub bezpieczenstwem publicznym, pod warunkiem ze nie stanowia one
arbitralnej dyskryminacji ani ukrytego ograniczenia w swobodnym przeptywie
kapitatu.

Tego typu wewnatrzunijne kontrole $rodkow pieni¢znych na granicach z innymi
panstwami czlonkowskimi sa stosowane przez nastepujace panstwa czlonkowskie’:
BE, BG, CY, DE, DK, ES, FR, IT, MT, PL oraz PT. W tym celu korzystaja one z
obowiazkowych systemow deklaracji z progiem w wysokosci 10 000 EUR — z
wyjatkiem PT, gdzie deklaracja jest dobrowolna, o ile osoba fizyczna nie zostanie
poddana kontroli. AT nie ogranicza kontroli srodkow pieni¢znych do swoich granic,
ale stosuje je na calym swoim terytorium. ES, podobnie jak AT, wprowadzita
krajowe $rodki kontrolne, jednak w odniesieniu do kwot w wysokos$ci co najmnie;j
100 000 EUR. UK nie wprowadzito rutynowych wewnatrzunijnych kontroli §rodkow
pienigznych, ale na terytorium UK wurzednicy stosuja (wyrywkowe) kontrole
pasazerow 1 ich bagazu pod katem przewozonej gotéwki. IE stosuje procedurg
podobna do tej w UK, jednak prog dla srodkéw pienigznych wynosi 6 438 EUR. CZ,
EE, EL, FI, HU, LV, LT, LU, NL, RO, SL, SK, SE nie stosuja zadnej formy
wewnatrzunijnych kontroli §rodkéw pienigznych.

STOSOWANIE ROZPORZADZENIA W SPRAWIE KONTROLI SRODKOW PIENIEZNYCH
Kontekst

Wiasciwe organy

Rozporzadzenie w sprawie kontroli §rodkéw pieni¢znych nie okresla, ktory organ
powinien zosta¢ wyznaczony przez panstwo cztonkowskie jako wlasciwy organ. W
praktyce 23 panstwa czlonkowskie jako wtasciwe organy wyznaczyly stuzby celne.
DK i1 EE wyznaczyty organy podatkowe i celne. Dwa inne panstwa cztonkowskie,
PL i UK, wyznaczyly stuzby celne 1 straz graniczna.

Informacje dotyczace wewnatrzunijnych kontroli srodkow pienigznych, przestawione w niniejszym
sprawozdaniu, nie przesadzaja o ewentualnym stanowisku Komisji w sprawie zgodnosci tych srodkow
krajowych z art. 65 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
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3.2

3.2.1.

Roéznice pomigdzy panstwami cztonkowskimi odzwierciedlone sa w zréznicowaniu
innych zaangazowanych organéw, takich jak: federalna policja (kryminalna), FIU,
agencja ochrony i przeciwdziatania terroryzmowi, straz graniczna, rzady regionalne,
skarb panstwa, wydzialy walki z oszustwami lub stuzby dochodzeniowe i organy
sadowe. Najcze$ciej partnerami we wdrazaniu kontroli $rodkdéw pienigznych sa
wladze policyjne 1 FIU. W 16 panstwach cztonkowskich wspotpraca migdzy
organami opiera si¢ na pisemnych porozumieniach o wspodtpracy. Jedna trzecia
panstw cztonkowskich utworzyta komorki wywiadowcze lub grupy robocze wspolne
dla wiasciwych organéw.

Definicja srodkow pienieznych

Definicja $rodkéw pieni¢znych zawarta w rozporzadzeniu w sprawie kontroli
srodkow pienigznych pochodzi z definicji wykorzystanej przez FATF w IX zaleceniu
specjalnym 1 obejmuje zbywalne papiery na okaziciela oraz gotowke. Panstwa
cztonkowskie nie zglaszaty jak dotad powazniejszych trudno$ci z zastosowaniem tej
definicji. Nie obejmuje ona zlota ani metali czy kamieni szlachetnych. Niektore
panstwa cztonkowskie poinformowaty o istnieniu krajowych przepisow podobnych
do obowiazku zlozenia deklaracji w sprawie §rodkdéw pieni¢znych a dotyczacych
ztota lub metali czy kamieni szlachetnych [BG, DE, AT (na terytorium AT), CY, CZ
i PL]. Definicja nie obejmuje rowniez elektronicznych portmonetek. Jedno panstwo
cztonkowskie (DE) poinformowalo, Ze jego przepisy krajowe zawieraja obowiazek
ztozenia deklaracji w sprawie pieniadza elektronicznego.

Obowiazek zlozenia deklaracji

Kazda osoba fizyczna wjezdzajaca na terytorium UE lub opuszczajaca je ma prawny
obowiazek przedlozenia wladzom panstwa cztonkowskiego, przez ktore wjezdza na
terytorium UE lub opuszcza je, czyli w pierwszym punkcie wjazdu do UE oraz
ostatnim punkcie opuszczania UE, deklaracji w sprawie przewozonej kwoty w
wysokosci 10 000 EUR lub wyzsze;j.

Zwigkszenie Swiadomosci w zakresie obowiqzku ztozenia deklaracji

W celu zagwarantowania, ze podrézni sa $wiadomi obowiazku ztozenia deklaracji,
przygotowano kampanie na poziomie krajowym i unijnym, ktore sa stale wznawiane.
Na poziomie UE przygotowano i rozdystrybuowano plakat (10 000 egzemplarzy, w
22 jezykach), wielojezyczne ulotki (401 520 egzemplarzy wydrukowano w 2007 r.,
za$ w lipcu 2009 r. dodrukowano 1 000 000 egzemplarzy uaktualnionej wersji),
reklamy w formie artykutdbw w magazynach znajdujacych si¢ na poktadach
samolotow (w czasopismach 10 najwigkszych linii lotniczych we wrzesniu 2009 r.),
strony internetowe (2007 r., uaktualnione w sierpniu 2009 r.) oraz animowany
wideoklip (w 2007 r., uaktualniony w listopadzie 2009 r., w 7 jezykach). Podobne
narzedzia, takie jak plakaty, strony internetowe, informacje dla zainteresowanych
stron oraz informacje prasowe na temat wykrywania stosowano na poziomie
krajowym.

Mozna wyciagna¢ ogolny wniosek, ze dzialania informacyjne dotyczace kontroli
srodkoOw pienigznych w znaczacy sposob przyczynily si¢ do zwigkszenia
Swiadomos$ci podroznych w kwestii obowiazku sktadania deklaracji w sprawie
srodkow pieni¢znych, chociaz tylko 4 panstwa cztonkowskie monitorowaty wyniki
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3.2.2.

3.2.3.

kampanii informacyjnej i w zadnym z przypadkoéw nie wykorzystano narze¢dzi
monitorowania do pomiaru wydajnos$ci lub skutecznosci kampanii informacyjnych.

Rozporzadzenie w sprawie kontroli §rodkow pieni¢znych nie przewiduje wyraznego
obowiazku prowadzenia kampanii informacyjnych, jednak niemal wszystkie panstwa
cztonkowskie uznaty konieczno$¢ podjecia dziatan informacyjnych. 17 panstw
cztonkowskich poinformowato, ze prowadzi stala kampani¢ informacyjna dotyczaca
kontroli srodkéw pieni¢znych celem zapewnienia statlego podnoszenia §wiadomosci
na temat tej kwestii. Niektore panstwa cztonkowskie uznaty za konieczne wlaczenie
do rozporzadzenia obowiazku podnoszenia $§wiadomosci w zakresie kontroli
srodkow pienigznych, poniewaz utatwitoby to kontakty z wtadzami lotnisk dotyczace
umieszczania tam materiatow informacyjnych.

Miejsce sktadania deklaracji

Rozporzadzenie w sprawie kontroli $rodkéw pieni¢znych wymaga, by osoby
fizyczne sktadaly deklaracje na temat §rodkow pienigznych wilasciwym organom
panstwa czlonkowskiego, przez ktére wjezdzaja na terytorium UE lub opuszczaja
terytorium UE. Zasadniczo realizacja tego wymogu nie stanowi trudnosci dla panstw
cztonkowskich.

Tranzyt

W przypadku pasazeréw przelatujacych tranzytem trudno jest spetni¢ obowiazek
ztozenia deklaracji w sprawie $srodkéw pieni¢znych w pierwszym punkcie wjazdu na
terytorium UE lub w ostatnim porcie przy opuszczaniu terytorium UE ze wzgledu na
zroéznicowanie lotniskowej infrastruktury tranzytowej. Obiekty przeznaczone do
przyjmowania deklaracji w sprawie $rodkoéw pienigznych w strefach tranzytu sa
nieliczne 1 zréZnicowane, a czas pomig¢dzy lotami jest zbyt krotki.

Wiasciwym wiadzom panstw cztonkowskich trudno jest zapewni¢ zharmonizowane
kontrole podroznych tranzytowych. Przeprowadzanie takich kontroli utrudniaja brak
czasu, brak odpowiedniego wyposazenia kontrolnego wynikajacy z rdznic w
lotniskowej infrastrukturze tranzytowej oraz oddzielne kanaty transportowania
bagazu podrgcznego i bagazu rejestrowanego.

Specjalna grupa projektowa specjalistow ds. kontroli srodkow pienieznych
prowadzita prace nad tym zagadnieniem i doszta do wniosku, Zze konieczna jest
zmiana art. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli §rodkéw pienigeznych, tak aby
potaczy¢ procedury kontroli $rodkéw pienigznych z procedurami stosowanymi przy
kontroli bagazu pasazerow przewidzianymi w art. 192-194 rozporzadzenia Komisji
(EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajacego przepisy w celu
wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy
Kodeks Celny®.

Metody skiadania deklaracji
Rozporzadzenie w sprawie kontroli srodkoéw pienigznych umozliwia przedkladanie

informacji na temat deklaracji w sprawie srodkéw pieni¢znych na pismie, ustnie lub
droga elektroniczna. Wigkszo§¢ panstw cztonkowskich wybrato opcje deklaracji

Dz.U.L 253 z11.10.1993, s. 1-766.
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pisemnych. Tylko DK, AT i ES dopuszczaja sktadanie deklaracji ustnych, ktore
przeksztalcane sa przez stuzby celne w dokumenty na pismie. Sktadanie deklaracji
elektronicznych mozliwe jest w AT (tylko w odniesieniu do zawodowych
przewoznikow Srodkow pienigznych), ES 1 PL. W drugim kwartale 2009 r. 90 %
deklaracji w sprawie $rodkéw pienigznych ztozono na pismie, 9,7 % droga
elektroniczna, za$ 0,3 % ustnie. Wszystkie panstwa czlonkowskie przygotowaty
formularze przewidujace podawanie wszystkich danych wymaganych minimalnie na
mocy art. 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli sSrodkéw pienig¢znych.

Wstepny etap wdrozenia pokazat, ze wykorzystanie wspolnego formularza deklaracji
w istotny sposob przyczynitoby si¢ do poprawy (elektronicznej) wymiany informacji
na temat deklaracji w sprawie $rodkow pienigznych. Utlatwiloby to réwniez
migdzynarodowym podréznym zrozumienie, czego si¢ od nich oczekuje, co
poprawitoby spetnianie przez podréznych wymagan w tym obszarze.

W tym celu opracowano Europejski Wspo6lny Formularz Deklaracji. Z formularza
tego korzysta obecnie 16 panstw cztonkowskich: AT, CY, DK, EE, EL, FI, HU, IE,
LU, MT, NL, PL, PT, RO, SE oraz SI. Inne panstwa czltonkowskie rozwazaja
wprowadzenie wspolnego formularza w przyszitosci (BG, DE, LV, SK) lub tez
uzywaja juz obecnie formularzy bardzo podobnych do wspodlnego formularza: ES,
FR, LT. W niemal wszystkich panstwach cztonkowskich deklaracje w sprawie
srodkow pienigznych moga by¢ sktadane w jezykach urzedowych panstwa, w ktérym
nalezy ztozy¢ deklaracje, oraz dodatkowo w jezyku angielskim. Niektére panstwa
cztonkowskie przyjmuja i dopuszczaja skladanie deklaracji w sprawie $rodkow
pienigznych w innych powszechnie znanych jezykach UE.

Statystyki dotyczqce deklaracji w sprawie srodkow pienieznych

Rozporzadzenie w sprawie kontroli $rodkdéw pienigznych nie zawiera zadnych
konkretnych wymogoéw dotyczacych dostarczania statystyk. Panstwa cztonkowskie
wyrazity jednak zgodg¢ na przekazywanie Komisji ich danych statystycznych na
temat ztozonych deklaracji oraz uzyskanych wynikéw kontroli’. Bledne deklaracje w
sprawie srodkow pieni¢znych lub ustalenia powstale w wyniku kontroli okreslane sa
w statystykach jako ,,zapisy” (zob. szczegotowe informacje podane w pkt. 3.4.2.).

W zalaczniku 1 przedstawiono statystyki dotyczace deklaracji w sprawie $rodkoéw
pienigznych zgromadzone przez wszystkie panstwa cztonkowskie od dnia 15
czerwca 2007 r. do dnia 30 czerwca 2009 r.

W tym okresie panstwa cztonkowskie otrzymaly 178 351 deklaracji w sprawie
srodkdw pienigznych na catkowita kwotg stanowiaca rownowarto$¢ 79 922 min
EUR. Zgromadzono 101 824 deklaracje w sprawie $srodkow pieni¢znych sktadane w
momencie wjazdu oraz 76 527 deklaracji sktadanych w momencie wyjazdu.

W zataczniku 2 zestawiono w graficznej formie dane sprawozdawcze podane przez
panstwa czlonkowskie dotyczace zebranych deklaracji w sprawie $rodkow
pienigznych, jak rowniez pokazano istotne réznice.

Zgoda ta zaklada, Ze panstwa czlonkowskie przesylaja dane statystyczne dotyczace s$rodkow
pienigznych, ktére nie obejmuja danych dotyczacych wewnatrzunijnych deklaracji i1 kontroli
dotyczacych srodkow pienigznych.
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W okresie objetym raportem DE, IT i FR odpowiadaly za odpowiednio 25 %, 22,5 %
1 13 % catkowitej liczby otrzymanych deklaracji w sprawie $rodkow pienigznych;
nastepne pozycje przypadly ES (9 %), LT (4,5 %), PL (4 %), UK (3,5 %) oraz
BG (3 %).

Konieczne jest dalsze monitorowanie tych statystyk w celu zwigkszenia harmonizacji
wdrazania kontroli §srodkow pienigznych w panstwach cztonkowskich.

W zataczniku 3 pokazano, ze liczba deklaracji w sprawie $rodkow pienigznych
ztozonych w panstwach cztonkowskich wzrosta gwaltownie do konca 2008 r.
(z poziomu 13 196 deklaracji w sprawie $rodkow pieni¢znych w trzecim kwartale
2007 r. do poziomu 28 210 deklaracji w ostatnim kwartale 2008 r.). Liczba ta spadta
do 27236 deklaracji w drugim kwartale 2009 r. Ten sam schemat mozna
zaobserwowa¢ w zataczniku 4 w odniesieniu do réwnowarto$ci kwoty w EUR
objetej tymi deklaracjami (5 432 mln EUR w trzecim kwartale 2007 r., 13 051 mln
EUR w ostatnim kwartale 2008 r. 1 9 496 mIln EUR w drugim kwartale 2009 r.). Jest
bardzo prawdopodobne, ze liczba deklaracji w sprawie srodkow pieni¢znych 1 kwota
nimi objgta sa rezultatem ogodlnego spadku dziatalno$ci gospodarczej w 2009 r.
zwiazanego z kryzysem w sektorze bankowym.

W drugim kwartale 2009 r. ponad 63 % deklaracji w sprawie srodkow pienigznych
ztozono na lotniskach, 30 % na granicznych przejsciach drogowych, 5 % w portach,
a 2 % na granicznych przejsciach kolejowych. 86,2 % deklaracji ztozyli prywatni
przewoznicy s$rodkoéw pienigznych, zas 13,8 % zawodowi przewoznicy $rodkéw
pieni¢znych.

Informacje na temat uprawnien organow krajowych w zakresie kontroli
Kompetencje w zakresie kontroli w panstwach cztonkowskich

Kontrola w panstwach czlonkowskich koncentruje si¢ na ztozonych deklaracjach,
pasazerach, bagazu 1 $rodkach transportu. Wszystkie panstwa cztonkowskie
informuja, ze przeprowadzaja weryfikacje fizyczne. Niemal wszystkie panstwa
cztonkowskie korzystaja z urzadzen do skanowania. 4 panstwa cztonkowskie
wykorzystuja psy policyjne do kontroli sSrodkéw pienigznych.

W celu zapewnienia wydajnych i1 skutecznych kontroli niezbg¢dne jest wykorzystanie
odpowiedniej strategii zarzadzania ryzykiem. 12 panstw czlonkowskich
poinformowalo o wykorzystaniu specjalnej strategii krajowej zwiazanej z kontrola
srodkoéw pienigznych. Inne panstwa cztonkowskie poinformowaty o wykorzystaniu
kryteriow analizy ryzyka do kontroli srodkow pienieznych w miejscach wjazdu na
terytorium UE i1 opuszczania go. 17 panstw cztonkowskich wskazalo, ze stosuja
profilowanie ryzyka w odniesieniu do kontroli srodkow pieni¢znych, zas 18 panstw
cztonkowskich poinformowato o stosowaniu ostrzezen wywiadowczych w zwiazku z
kontrolami srodkow pieni¢znych poprzez otrzymywanie lub wydawanie tego rodzaju
ostrzezen. 4 panstwa czlonkowskie poinformowaly o podjgciu wspolnych,
krajowych, ukierunkowanych dziatah we wspolpracy z innymi wlasciwymi
organami.
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3.4.1

3.4.2.

Wyniki kontroli

Zapisy zarejestrowane przez panstwa czlonkowskie (zob. zalacznik 1) zawieraja w
sumie 13 019 przypadkéw i odpowiadaja kwocie 1632 mIin EUR. Najwigcej
wykrytych zapisow odnotowaty nastgpujace kraje: DE (40 %), FR (20 %), IT (12 %),
UK (10 %), NL (6 %), PT (4 %) i ES (4 %). Graficzne zestawienie zawarte w
zalaczniku 5 dotyczace liczby zapiséw pokazuje te istotne roznice.

Kilka panstw cztonkowskich nie podato zadnych informacji o zapisach lub tez
podato nieznaczng ich liczbg. W niektorych przypadkach odzwierciedla to raczej
niemozno$¢ uzyskania przez panstwo cztonkowskie danych na poziomie centralnym
niz rzeczywisty brak kontroli (zob. informacje podane w pkt. 3.4.2). Inne panstwa
cztonkowskie informuja o bardzo duzej liczbie zapisow w poréwnaniu z liczba
ztozonych spontanicznie deklaracji w sprawie $rodkow pienigznych (zob.
zalacznik 6). Dokladne monitorowanie wynikéw kontroli umozliwi wykrycie
mozliwych réznic w podej$ciach do kontroli pomigdzy panstwami cztonkowskimi i
prowadzenie w odniesieniu do nich dzialan nastgpczych, pozwalajac tym samym na
dokonanie ewentualnych korekt w celu zapewnienia peinej harmonizacji podej$cia
panstw cztonkowskich do takiej kontroli.

Liczba zapisow stale rosta, od 552 przypadkow w trzecim kwartale 2007 r. do 2 300
przypadkéw w drugim kwartale 2009 r. (zob. zatacznik 7). Kwota w przeliczeniu na
EUR odpowiadajaca tym zapisom, wyszczegélniona w zalaczniku 8, byta dosé
stabilna w przedmiotowym okresie z wyjatkiem zapisOw za ostatni kwartatl 2008 r.,
co byto wynikiem wykrycia w Niemczech niezadeklarowanego zbywalnego papieru
na okaziciela o duzej wartosci (33 mln EUR w trzecim kwartale 2007 r., 1 149 min
EUR w ostatnim kwartale 2008 r., 72,5 mln EUR w drugim kwartale 2009 r.).

Informacje na temat zapisywania i przetwarzania
Rejestracja i przetwarzanie deklaracji w sprawie srodkow pienieznych

Wszystkie panstwa cztonkowskie poinformowaly, ze rejestruja informacje na temat
deklaracji w sprawie $rodkow pienigznych. 14 panstw cztonkowskich rejestruje
deklaracje w automatycznej centralnej bazie danych. W wigkszo$ci przypadkow jest
to niezalezna baza na poziomie centralnym, czasami z bezposrednim dostgpem dla
krajowych FIU (w przypadku dwoch panstw cztonkowskich centralna baza danych
prowadzona jest przez krajowa FIU). W wigkszosci przypadkow do
zarejestrowanych informacji nie maja obecnie dostgpu inne wlasciwe organy, takie
jak krajowe FIU.

Panstwa cztonkowskie, ktore przekazaty, ze nie prowadza automatycznej rejestracji
deklaracji w sprawie §rodkdéw pienigeznych, zazwyczaj wykorzystuja pliki Excel lub
lokalna bazg danych.

Rejestracja i przetwarzanie niedobrowolnych deklaracji w sprawie Srodkow
pienieznych i informacji uzyskanych w wyniku kontroli

25 panstw cztonkowskich poinformowalto, ze rejestruje i przetwarza informacje
uzyskane z przeprowadzonych kontroli. Jedno panstwo cztonkowskie
poinformowalo, ze nie gromadzi tego rodzaju informacji, mimo ze art. 5
rozporzadzenia w sprawie kontroli srodkoéw finansowych wyraznie wymaga tego od
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panstw cztonkowskich. 12 panstw czlonkowskich rejestruje informacje w
automatycznej centralnej bazie danych. Inne panstwa cztonkowskie rejestruja
informacje w bazach danych w lokalnych punktach kontroli celnej. Jedno panstwo
cztonkowskie = powiadomito, Ze rejestrowane sa  wylacznie = wykryte
nieprawidlowosci, a inne, ze rejestruje jedynie wyniki szczegdétowych kontroli.

Rejestracja i przetwarzanie informacji na temat zatrzymanych Srodkow
pienieznych

Procedury zatrzymywania §rodkow pienigznych nie sa obowiazkowe, jako ze art. 4
rozporzadzenia w sprawie kontroli $rodkoéw pienieznych wskazuje, ze $rodki
pieni¢zne MOGA zosta¢ zatrzymane na mocy decyzji administracyjnej. 23 panstwa
cztonkowskie informuja o rejestrowaniu i przetwarzaniu informacji na temat
zatrzymanych $rodkow pieni¢znych. SE i FR poinformowaty, Ze nie rejestruja tego
rodzaju informacji. W odniesieniu do PL i BE informacje nie sa dostgpne.

15 panstw cztonkowskich (AT, BG, CY, DE, EE, ES, FL, IE, IT, LV, LT, NL, PT, SL
i UK) rejestruje zatrzymane $rodki pieni¢zne w centralnej bazie danych. 7 panstw
cztonkowskich (DK, EL, LU, HU, RO, SK i SE) odwoluje si¢ do baz danych w
lokalnych punktach kontroli celnej, za§ CZ przekazuja takie informacje bezposrednio
do krajowej FIU.

Panstwa czlonkowskie nie przekazuja obecnie Komisji statystyk na temat
zatrzymanych $rodkoéw pieni¢znych. W najblizszej przyszto$ci nowy modut systemu
informacji celnej (CIS) OLAF-u umozliwi panstwom cztonkowskim wprowadzanie
wszystkich informacji zwiazanych z zatrzymywaniem §rodkow pienigznych.

Informacje udost¢pniane jednostkom analityki finansowej

21 panstw czlonkowskich z wilasnej inicjatywy udostgpnia swoim krajowym FIU
wszystkie informacje na temat deklaracji w sprawie srodkow pieni¢znych. Jedynie
FI, IT 1 UK zglosity, Ze udostgpniaja takie informacje na zadanie, natomiast CY 1 HU
udostegpniaja krajowym FIU informacje tylko na temat podejrzanych przypadkow.
FIU uzyskuje informacje poczta elektroniczna lub zwykta, w pismach urzedowych
lub poprzez natychmiastowy dostgp do bazy danych dotyczacych deklaracji w
sprawie $rodkéw pienigznych. Czgstotliwos¢ dostarczania powyzszych informacji
jest rézna — od natychmiastowego przesytu poprzez bezposredni dostgp do baz
danych, po codzienna, tygodniowa Ilub miesigczna badz, maksymalnie,
trzymiesi¢czng lub kwartalng czgstotliwos¢ (2 panstwa cztonkowskie).

Niektéore panstwa czlonkowskie zglaszaja, ze stosuja szybsze procedury
informowania krajowych FIU w przypadkach, w ktérych informacje dotycza
wykrycia podejrzanych przeptywow srodkow pienig¢znych.

Zgodnie ze sprawozdaniem wigkszos$¢ panstw cztonkowskich (AT, BG, CY, CZ, DE,
DK, EE, EL, FI, HU, IE, IT, LU, MT, NL, RO, SK, SL, SE i UK) udostgpnia
krajowym FIU informacje o podejrzanych deklaracjach w sprawie $rodkow
pienigznych (brak informacji w odniesieniu do BE, FR, PL 1 PT). Niektore panstwa
cztonkowskie (LV, DE, LT) udostgpniaja informacje krajowym FIU poprzez
zorganizowany, bezposredni dostgp krajowych FIU do bazy danych ze wszystkimi
informacjami na temat deklaracji w sprawie S$rodkéw pienigznych. ES i NL
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utrzymuja juz w krajowym FIU centralng baz¢ danych z informacjami na temat
srodkow pienigznych.

Krajowe roznice w organizacji FIU i w relacjach z innymi wtasciwymi organami

utrudniaja przedstawianie propozycji na temat bardziej zharmonizowanych procedur
wymiany informacji migdzy stuzbami celnymi a FIU.
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Smurfing

Zgodnie ze sprawozdaniem 16 panstw czlonkowskich stosuje systemy kontroli
przeptywoéw kwot srodkdéw pienigznych ponizej progu w wysokosci 10 000 EUR w
przypadkach, gdy istnieja przestanki wskazujace na nielegalne dziatania w zwiazku z
przeptywem $rodkow pienigznych, powszechnie znanych jako smurfing. Mozliwo$é
t¢ przewidziano w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli $rodkow
pienigznych. Wigkszo$§¢ panstw cztonkowskich udostgpnia krajowym FIU rowniez
powyzsza informacje.

Wymiana informacji migdzy panstwami czlonkowskimi oraz z Komisja

Ze wzgledu na brak komitetu, ktéry moglby wspiera¢ Komisje¢ w zapewnieniu
funkcjonowania rozporzadzenia w sprawie kontroli srodkow pienigznych, Komisja
ustanowila ze wszystkimi panstwami czlonkowskimi stala grupg robocza, ktoéra
spotyka si¢ trzy razy w roku. Grupa robocza jest finansowana z programu ramowego
Cta 2013, ktéry finansuje dziatania zwigzane ze wspdipraca migdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja. Grupa robocza koncentruje si¢ na usprawnieniu wymiany
informacji, harmonizacji procedur, ustanowieniu najlepszych praktyk i tworzeniu
odpowiedniego srodowiska dla wtadz panstw czlonkowskich do wymiany pogladow
w zakresie wdrazania rozporzadzenia w sprawie kontroli $rodkéw pienigznych. W
tym celu przygotowano podrgcznik wytycznych w sprawie kontroli $rodkéw
pienigznych, przyjety ostatnio przez powyzsza grupg robocza.

Panstwa cztonkowskie i Komisja moga skorzysta¢ z procedury komitetowej, aby
zapewni¢ wyzszy poziom harmonizacji.

Co wigcej, w ramach bezpiecznego narzgdzia eckstranetu utworzono specjalna,
wirtualng grupe interesu, co umozliwia administracjom publicznym dzielenie sig
informacjami 1 uczestniczenie w forach dyskusyjnych. Zawarto tam rowniez
informacje na temat centralnych punktéw kontaktowych panstw cztonkowskich oraz
catodobowych punktow kontaktowych w celu umozliwienia szybkiej wymiany
informacji migedzy wtasciwymi organami. Panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne
za aktualizowanie tych informacji.

Wymiana informacji miedzy panstwami cztonkowskimi

Zgodnie ze sprawozdaniem panstwa cztonkowskie wymieniaja si¢ informacjami na
temat kontroli $rodkéw pienieznych za pomoca szerokiego zakresu $rodkow.
Obejmuja one system informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS)
OLAF-u, ustanowiony rozporzadzeniem Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca
1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy migdzy organami administracyjnymi panstw
cztonkowskich 1 wspotpracy migdzy panstwami czionkowskimi a Komisja w celu
zapewnienia prawidlowego stosowania przepisow prawa celnego i rolnego®. Pafistwa
cztonkowskie wymieniaja si¢ tez informacjami o ryzyku za posrednictwem
elektronicznego systemu informacji o ryzyku (RIF) ustanowionego w ramach
Wspolnotowego  Celnego  Systemu  Zarzadzania  Ryzykiem  zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajacym  Wspélnotowy Kodeks Celny’. Wspominano roéwniez o

Dz.U. L. 822z22.3.1997, s. 1-16.
Dz.U. L. 302z 19.10.1992, s. 1-50.
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bezposrednich kontaktach, poprzez centralne punkty kontaktowe do celow kontroli
srodkow pienigznych, migdzy funkcjonujacymi urzegdami celnymi, za posrednictwem
wydzialow §ledczych, punktéw kontaktowych wymiaru sprawiedliwosci 1 za
posrednictwem sieci oficerow tacznikowych ds. przestgpczosci podatkowej oraz o
wykorzystaniu szczego6lnych aplikacji informatycznych Europolu.

W kontekscie Grupy Roboczej Rady ds. Wspotpracy Celnej panstwa cztonkowskie
regularnie organizuja wspolne ukierunkowane dziatania. Podczas prezydencji
francuskiej zorganizowano wspdlna operacj¢ celna ,,Athena” dotyczaca kontroli
srodkow pienigznych w odniesieniu do przewoznikéw $rodkéw pieni¢znych.

Wymiana informacji z Komisjq

Wszystkie panstwa czlonkowskie zapewniaja Komisji raz na kwartat statystyki
dotyczace wdrozenia rozporzadzenia w sprawie kontroli $rodkéw pieni¢znych.
Powyzsze statystyki sa przetwarzane 1 udostepniane wszystkim panstwom
cztonkowskim.

Za posrednictwem AFIS panstwa cztonkowskie zapewniaja COM informacje na
temat przypadkow, w ktorych istnieja przestanki wskazujace na to, ze kwoty
srodkow pienigznych obejmuja wplywy pochodzace z przestepstwa lub sa zwiazane
z jakimikolwiek innymi dziataniami sprzecznymi z prawem majacymi niekorzystny
wpltyw na interesy finansowe UE. Modul CIS, ktéry stanowi czgs¢ systemu AFIS,
umozliwi  panstwom czlonkowskim uwzglednianie informacji na temat
zatrzymanych, zajgtych badz skonfiskowanych $rodkéw pieni¢znych. Informacje
zwigzane z dochodzeniami prowadzonymi przez organy celne musza by¢
wprowadzane do bazy danych rejestru celnego dla celéw identyfikacyjnych (FIDE)
w systemie AFIS, umozliwiajac weryfikacjg, czy dana osoba lub przedsigbiorstwo
byla lub bylo przedmiotem dochodzenia w jednym z panstw czionkowskich. W
FIDE umieszczonych zostata niewielka liczba spraw, natomiast modut CIS jeszcze
nie funkcjonuje.

Statystyki dotyczqce wymiany informacji

W przypadkach, w ktorych istnieja przestanki wskazujace na to, ze kwoty
zadeklarowanych lub wykrytych §rodkéw pienigeznych sa zwiazane z jakimikolwiek
dziataniami sprzecznymi z prawem 1 powiazanymi z przeptywem S$rodkow
pienigznych, panstwo cztonkowskie moze wymienia¢ informacje zgodnie z art. 6
rozporzadzenia w sprawie kontroli $rodkow pienigznych. Panstwa czlonkowskie
zgtosily kilka przypadkow i wskazuja, ze ustalenie ich ilosci jest trudne, poniewaz
informacje zazwyczaj wymienia si¢ na zasadzie ad hoc w formie bezposrednich
kontaktow migdzy pracownikami wymiaru sprawiedliwosci, o ktérych stuzby
centralne nie sa powiadamiane. Komisja, uznajac wage wiasciwej wymiany
informacji, ustanowila wraz z panstwami cztonkowskimi grupe projektowa w celu
usprawnienia wymiany informacji.

Wymiana informacji z pafstwami trzecimi

Rozporzadzenie w sprawie kontroli srodkéw pienigznych nie naktada obowiazku
wymiany informacji z panstwami trzecimi. Panstwa cztonkowskie dokonywaty takiej
wymiany poprzez mi¢dzynarodowe porozumienia 0 wzajemnej pomocy, bezposredni
kontakt z centralnymi punktami kontaktowymi w panstwach trzecich, sieci
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wspotpracy stuzb celnych oraz za posrednictwem sieci oficerow tacznikowych ds.
przestgpczosci podatkowej. Wspomniano réwniez o wymianie informacji za
posrednictwem krajowych FIU.

W ramach FATF Komisja podala ogélne informacje na temat funkcjonujacych
systemow.

Ze Stanami Zjednoczonymi wymieniono si¢ najlepszymi praktykami i
doswiadczeniami na specjalnym posiedzeniu UE/US w kwietniu 2008 r. w ramach
grupy roboczej ds. kontroli sSrodkéw pienig¢znych.

Zagadnienia zwigzane z poufnoscia/ochrona danych / kwestie bezpieczenstwa

We wszystkich panstwach czlonkowskich zastosowanie ma nastepujace
prawodawstwo:

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i przeptywu tych danych'®, oraz

Decyzja Komisji z dnia 29 listopada 2001 r. (2001/844/WE, EWWiS, Euratom).
Powyzsza decyzja ustanawia zasady klauzuli tajnosci informacji w celu
zagwarantowania bezpieczenstwa informacji''.

Przepisy ogolne dotyczace poufnosci / przepisy dotyczace tajemnicy stuzbowe;.

Zgodnie ze sprawozdaniem wigkszos$¢ panstw cztonkowskich (AT, BG, CY, CZ, DE,
EL, ES, FI, FR, EE, HU, IE, IT, LV, MT, PL, RO, SE, SL i UK) podejmuje
specjalne $rodki ochrony danych w odniesieniu do wymiany danych w zwiazku z
kontrolami $rodkow pieni¢znych. Brak informacji w odniesieniu do BE, LU i PT. W
rzeczywisto$ci wigkszos¢ panstw cztonkowskich stosuje ogoélne srodki w zakresie
ochrony danych osobowych. Co wigcej, bardzo nieliczne panstwa cztonkowskie
zglaszaja podejmowanie $rodkow w zakresie klauzuli poufnosci danych w celu
zagwarantowania bezpieczenstwa informacji. Cztery panstwa czltonkowskie (DK,
LT, NL i1 SK) wskazuja, ze $rodki w zakresie ogdlnej ochrony danych,
bezpieczenstwa danych 1 poufno$ci maja réwniez zastosowanie do danych
dotyczacych kontroli §rodkdéw pienigznych.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze wigkszos¢ panstw cztonkowskich zapewnia ogolny
minimalny poziom poufnosci lub ochrony danych osobowych w odniesieniu do
informacji na temat kontroli $rodkéw pienieznych. Kilka panstw cztonkowskich
przyjeto szczegdlne $rodki w odniesieniu do kontroli $rodkéw pieni¢znych w celu
zapewnienia ochrony uwzglednionych danych osobowych lub ustanowity klauzule
poufnosci informacji na temat kontroli srodkéw pienig¢znych, aby zagwarantowaé
bezpieczenstwo informac;ji.

10
11

Dz.U. L 281 z23.11.95, s. 31-39.
Dz.U.L 317 z3.12.2001, s. 1.
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3.9.

Sankcje

Wszystkie panstwa cztonkowskie wprowadzity wymogi, ktore ustanawiaja sankcje
stosowane w przypadku niedopelnienia obowiazku ztozenia deklaracji. Sankcje w
wigkszosci panstw czlonkowskich mozna uzna¢ za proporcjonalne, odstraszajace i
skuteczne, z wyjatkiem kilku panstw cztonkowskich, w ktérych kwota sankcji
administracyjnych jest zbyt niska, aby pelni¢ funkcj¢ odstraszajaca. Komisja
poprosita powyzsze panstwa cztonkowskie o szybkie naprawienie tej sytuacji.

18 panstw czlonkowskich moze stosowa¢ inne sankcje niz surowe sankcje
administracyjne ustanowione w art. 9 rozporzadzenia w sprawie kontroli srodkow
pieni¢znych. Sankcje te obejmuja zajgcie lub zatrzymanie $rodkow pienigznych w
przypadku podejrzenia istnienia dziatan sprzecznych z prawem, (wyzsze) grzywny,
uwigzienie lub konfiskatg sSrodkoéw pienigznych.

Panstwa czlonkowskie nie maja obowiazku wysylania do Komisji statystyk
dotyczacych natozonych sankcji. Dostgpne informacje ad hoc potwierdzaja jednak,
ze wigkszo$¢ panstw czlonkowskich rzeczywiscie natozyta sankcje.

PODSUMOWANIE

Uwagi otrzymane przez panstwa cztonkowskie §wiadcza o tym, ze ostatnie dzialania
wdrazajace rozporzadzenie w sprawie kontroli §rodkow pienigznych sa ogdlnie
zadowalajace. Panstwa czlonkowskie zorganizowaly wlasciwe organy, aby
zapewnié, ze pasazerowie spelniaja obowiazek ztozenia deklaracji, deklaracje w
sprawie $rodkow pieni¢znych sa przetwarzane. a kontrole pasazerow, bagazu i
srodkow transportu sa prowadzone. Wprowadzity one réwniez system sankcji lub
system zatrzymywania srodkéw pieni¢znych w przypadkach niespelnienia wymogoéw
w zakresie deklaracji w sprawie S$rodkow pieni¢znych. Panstwa cztonkowskie
zorganizowaly si¢ w celu zapewnienia, ze informacje uzyskane z systemu deklaracji
w sprawie $Srodkow pienigznych sa udostgpniane krajowym FIU. W stosownych
przypadkach wymieniaja one informacje z innymi panstwami czlonkowskimi,
Komisja 1 panstwami trzecimi, spetniajac standardy poufnosci i ochrony danych. Ze
wzgledu na roéznice migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie gromadzonych
deklaracji w sprawie srodkow pienigznych 1 wykonanych kontroli konieczne jest
Sciste monitorowanie panstw cztonkowskich w celu zwigkszenia harmonizacji we
wdrazaniu rozporzadzenia w sprawie kontroli srodkow pieni¢znych przez te panstwa.
W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie beda mialy obowiazek podjaé
dziatania naprawcze.

W kilku panstwach cztonkowskich wykryto pewne uchybienia w rejestrowaniu,
przetwarzaniu i1 udostgpnianiu informacji na temat kontroli oraz we wprowadzaniu
krajowych sankcji. Komisja podejmuje konieczne dzialania w celu zapewnienia, ze
prawodawstwo UE w zakresie kontroli $rodkow pienieznych jest wiasciwie
wdrazane we wszystkich panstwach cztonkowskich.
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Z ALECENIA

Doswiadczenie zdobyte w wyniku praktycznego zastosowania rozporzadzenia w
sprawie kontroli $rodkéw pienigznych pozwolito na wyciagnigcie wniosku, ze
szczegotowy przeglad rozporzadzenia NIE jest konieczny.

Pokazuje ono jednak réwniez, ze nalezy rozwazy¢ wprowadzenie pewnych
dostosowan w ramach prawnych dotyczacych kontroli §rodkoéw pieni¢znych:

wprowadzenie zmian w art. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli $rodkow
pieni¢znych w celu rozwiazania praktycznych trudno$ci zwiazanych z kontrola w
panstwach cztonkowskich w odniesieniu do pasazeréw tranzytowych;

wprowadzenie Wspolnego Formularza Deklaracji Srodkéw Pienigznych UE na
podstawie Wspdlnego Formularza Deklaracji stosowanego obecnie przez wigkszosé
panstw cztonkowskich w celu umozliwienia dalszej harmonizacji gromadzonych
danych, zwigkszenia §wiadomos$ci podréznych w tym zakresie oraz potencjalnej
komputeryzacji;

wprowadzenie obowiazkowego wymogu sprawozdawczosci (kwartalnie) do Komisji
w odniesieniu do statystyk gromadzonych przez panstwa cztonkowskie, aby
zapewni¢ monitorowanie skutecznosci rozporzadzenia w sprawie kontroli $rodkow
pienigznych. Powyzsze wymogi obecnie opieraja si¢ na dobrowolnych
porozumieniach;

wprowadzenie obowiazkowego wymogu zwigkszania §wiadomos$ci w odniesieniu do
obowiazku zglaszania deklaracji w sprawie srodkéw pieni¢znych. Obecnie wszelkie
dzialania informacyjne podejmuje si¢ na zasadzie dobrowolnosci;

wprowadzenie procedury komitetowej w celu zinstytucjonalizowania dyskusji z
panstwami cztonkowskimi na temat zapewnienia funkcjonowania rozporzadzeniem
w sprawie kontroli $srodkow pienigznych;

przewidzenie rozporzadzenia wykonawczego Komisji w zakresie elementow
technicznych, takich jak wzorzec Wspdlnego Formularza Deklaracji czy tresé
wymogow sprawozdawczych.

Osiagnigcie wigkszej harmonizacji byloby mozliwe juz teraz poprzez wymiang
najlepszych praktyk 1 zwigkszenie harmonizacji procedur za pomoca prawa
migkkiego, takiego jak wytyczne lub porozumienia techniczne migdzy panstwami
cztonkowskimi za posrednictwem grupy roboczej ds. kontroli §rodkéw pienigznych.
W celu osiagnigcia pefnej harmonizacji kontroli srodkéw pienigznych przy ich
wwozeniu do UE i wywozeniu z UE konieczne bedzie wprowadzenie zmian w
rozporzadzeniu w sprawie kontroli srodkéw pienigznych.
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ZAYLACZNIK 1:

Statystyki podsumowujace deklaracje i1 zapisy w sprawie srodkow pieni¢znych
- wszystkie panstwa cztonkowskie-
3. kwartat 2007 r. — 2. kwartat 2009 r.

Dobrowolne deklaracje srodkéw pienigznych Zapisy

Kraj Liczba deklaracji [ Wwozone | Wywozone| Suma w euro |Wwozone|Wywozone| Ogétem| Suma w euro
AT 4589 1404 3185 5631 564 366 4 12 16 1394 484
BE 995 653 342 53470 113 23 13 36 2751764
DE 45303 26239 19064 | 55 775 450 005 3272 1938 5210 | 996 985 476
DK 435 70 365 16 811 874 3 276 279 7580171
EE 1769 79 1690 1091 682 756 5 3 8 225823
FI 520 233 287 81599 560 36 12 48 1252599
LU 15 7 8 1150 540 0 0 0 0
MT 369 291 78 17116042,00 2 0 2 57 140
PT 2588 1932 656 212 936 525 324 179 503 31511113
RO 1729 1362 367 160 856 092 0 5 5 26 079
SE 1015 158 857 33 050 252 1 0 1 428 802
Sl 1750 1167 583 3027 662 737 50 10 60 3604 333
SK 51 50 1 1663 601 0 0 0 0
LT 8046 6302 1744 214 153 403 0 2 2 16 199
BG 4636 2870 1766 304 051 835 12 41 53 5377 271
IE 24 9 15 680 755 4 12 16 336 430
CS 1227 762 465 420 463 999 2 0 2 36 655
cY 1240 935 305 47 741 670 14 20 34 870916
UK 5895 3042 2853 203 555 076 341 926 1267 31848 240
FR 23339 10373 12966 1936 488 129 1572 984 2556 221041774
NL 3776 2321 1455 161789 026 264 453 717 23 039 467
LV 369 123 246 84 639 062 4 0 4 942 263
HU 1380 1145 235 78 083 925 1 10 21 490 359
EL 3695 3550 145 123 303 936 2 8 10 1243 525
IT 40194 22531 17663 8745018735 796 801 1597 | 258241296
PL 6636 4943 1693 242 940 502 40 35 75 5209018
ES 16766 9273 7493 1 253 528 580 33 454 487 37 828 899
OGOLEM 178 351 101824 76527 [79921453095] 6825 | 6194 [13019]1632 340096

IT, PL i GR nie dostarczyly danych na temat kontroli §rodkéw pienigznych

za 3. 14. kwartat 2007 r. BE nie przedtozyta danych za 3. kwartat 2007 r.
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ZAYLACZNIK 2:

Liczba deklaracji w sprawie srodkéw pieni¢znych
— wszystkie panstwa czlonkowskie -
od 3. kwartatu 2007 r. do 2. kwartatu 2009 r.

30000

25000

20000

Wwos
15000 o Wwozone

| Wywozone

10000

5000

AT BE DE DK EE FI LU MT PT RO SE SI SK LT BG I[E CS CY UK FR NL LV HU EL IT PL ES

IT, PL 1 GR nie dostarczytly danych na temat kontroli srodkéw pienigznych
za 3.1 4. kwartat 2007 r. BE nie przedlozyta danych za 3. kwartat 2007 r.
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ZALACZNIK 3:

Zmiany w liczbie deklaracji w sprawie srodkow pieni¢znych
—ogbtem —
od 3. kwartatu 2007 r. do 2. kwartatu 2009 r.

28210
27 236

25907
5258
: 23 973

22610

@ 15 czerw - 30 wrze 2007
m 1 pazdz - 31 gru 2007
01 sty - 31 marz 2008
16243 01 kwie - 30 czerw 2008
15 237 1454 1 lip - 30 wrze 2008
13196 @1 pazdz - 31 gru 2008
12618 2786 & 1 sty - 31 marz 2009
1196 1687638 :

0 1 kwie - 30 czerw 2009

16571

10 6701071 10 993
9992

7825

5371 546

Liczba deklaracji Wwozone Wywozone

IT, PL i GR nie dostarczyty danych na temat kontroli §rodkéw pieni¢znych
za 3.1 4. kwartat 2007 r. BE nie przedlozyta danych za 3. kwartat 2007 r.
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ZAYLACZNIK 4.

Zmiany w deklaracjach w sprawie srodkow pienigznych (réwnowartos¢ w EUR)
—ogotem —
od 3. kwartatu 2007 r. do 2. kwartatu 2009 r.

14 000 000 000
12 000 000 000
10 000 000 000

8 000 000 000
6 000 000 000

4 000 000 000

2000 000 000

15 czerw - 30 1 pazdz - 31 1 sty - 31 1 kwie - 30 1 lip - 30 wrze 1 pazdz - 31 1 sty -31 1 kwie - 30
wrze 2007 gru 2007 marz 2008  czerw 2008 2008 gru 2008 marz 2009  czerw 2009

IT, PL i GR nie dostarczyty danych na temat kontroli sSrodkéw pieni¢znych
za 3. 14. kwartat 2007 r. BE nie przediozyta danych za 3. kwartat 2007 r.
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ZAYLACZNIK 5.

Liczba zapisow w sprawie srodkow pieni¢znych
— wszystkie panstwa czlonkowskie -
od 3. kwartatu 2007 r. do 2. kwartatu 2009 r.
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AT BE DE DK EE FI LU MT PT RO SE SI SK LT BG [E CS CY UK FR NL LV HU EL IT PL ES

IT, PL i GR nie dostarczyty danych na temat kontroli srodkéw pieni¢znych
za 3. 14. kwartat 2007 r. BE nie przediozyta danych za 3. kwartat 2007 r.
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ZAYLACZNIK 6:

Proporcja zapiséw w sprawie srodkow pienieznych do catkowitej liczby deklaracji w sprawie
srodkow pienigznych
— wszystkie panstwa czlonkowskie -
od 3. kwartatu 2007 r. do 2. kwartatu 2009 r.
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40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

0,0%

AT BE DE DK EE FI LU MT PT RO SE SI SK LT BG [E CS CY UK FR NL LV HU EL IT PL ES

IT, PL i GR nie dostarczyty danych na temat kontroli srodkéw pienigznych
za 3. 14. kwartat 2007 r. BE nie przedtozyta danych za 3. kwartat 2007 r.
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ZAYLACZNIK 7:

Zmiany w liczbie zapiséw $rodkow pienigznych

—ogbtem —

od 3. kwartatu 2007 r. do 2. kwartatu 2009 r.

2053
1852
1692, g5
11861236
112
10471 064
961
913 — 891 9
748 742
682
552
318 341 34
234

Wwozone WywoZzone Ogotem

223

2300

@ 15 czerw - 30 wrze 2007
B 1 pazdz- 31 gru 2007
01 sty - 31 marz 2008

O 1 kwie - 30 czerw 2008
| 1lip - 30 wrze 2008

O 1 pazdz- 31 gru 2008

B 1 sty- 31 marz 2009

01 kwie - 30 czerw 2009

IT, PL i GR nie dostarczyty danych na temat kontroli §rodkéw pieni¢znych

za 3.1 4. kwartat 2007 r. BE nie przedlozyta danych za 3. kwartat 2007 r.
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ZALACZNIK 8:

Zmiany w zapisach w sprawie §rodkow pienigznych (réwnowarto$¢ w EUR)
— ogobtem —
od 3. kwartatu 2007 r. do 2. kwartatu 2009 r.
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@ Suma w euro

400 000 000

200 000 000

15czerw-30 1pazdz-31 1sty-31 1kwie-30 1lip-30wrze 1pazdz-31 1sty-31 1 kwie - 30
wrze 2007 gru 2007 marz 2008  czerw 2008 2008 gru 2008 marz 2009  czerw 2009

IT, PL i GR nie dostarczytly danych na temat kontroli srodkéw pienigznych
za 3.1 4. kwartat 2007 r. BE nie przedtozyta danych za 3. kwartat 2007 r.
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