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2.1.1.

N: 0 1889/2005 soveltamisesta mainitun asetuksen 10 artiklan mukaisesti

JOHDANTO

Yhteison alueelle tuotavan tai sielté vietavan kéteisrahan valvonnasta 26 péivana
lokakuuta 2005 annettu Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetus (EY)
N:0 1889/2005%, jajempand “kéteisrahan valvonta-asetus’, tuli  voimaan
15. joulukuuta 2005. Sen 10 artiklassa edellytetdan, ettd komissio antaa neljan
vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen asetuksen taytantdonpanosta.

Kéteisrahan valvonta-asetusta on sovellettu 15. kesdkuuta 2007 |éhtien. Asetusta on
voitu soveltaa vasta vdhan aikaa, joten seka jasenvaltiot ettd komissio ovat
keskittyneet tarkoituksenmukaisten rakenteiden luomiseen ja riittéavien menettelyjen
kehittémiseen, jotta asetus voitaisiin panna téytantoon yhdenmukai sesti.

Komissio aloitti arvioinnin lahettamalla jasenvaltioille kyselyn heindkuussa 2008.
Jasenvaltioiden vastauksista kyselyn kysymyksiin® seka kyselyn jalkeen
jasenvaltioiden  kanssa  kaydyistd  keskusteluista  useissa  "kéteisrahan
valvontatyoryhméan” kokouksissa komissio sai riittévasti tietoja tdman kertomuksen
|aatimista varten.

YLEINEN TAUSTA
Tausta
Euroopan unionin (EU) lainsaadanto

Rahanpesun estamista koskeva Euroopan unionin oikeudellinen kehys muodostuu
rahoitusjarjestelman kéyton estamisestd rahanpesutarkoituksiin sek& terrorismin
rahoitukseen 26 paivana lokakuuta2005 annetusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivista 2005/60/EY®  sellaisena  kuin s on  muutettuna
direktiiveilla 2007/64/EY, 2008/20/EY ja 2009/110/EY, sekd maksajaa koskevien
tietojen toimittamisesta varaingirtojen mukana 15 pavéna marraskuuta 2006
annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o 1781/2006"
Neuvoston paatos 2000/642/YOS jasenvaltioiden rahanpesun selvityskeskusten
valista yhteisty6ta koskevista jarjestelyistd, joita noudatetaan tietojenvaihdossa, ja

EUVL L 309, 25.11.2005, s. 9.

Kyselyyn saatiin vastaus kaikilta jasenvaltioilta vastaamatta jéttanyttd Belgiaa lukuun ottamatta
25. helmikuuta 2009 mennessi. Kertomuksen tiedot perustuvat siksi 26 jasenvaltion antamiin tietoihin.
Ké&teisrahaan liittyvét tilastotiedot koskevat kaikkia jasenvaltioita.

EUVL L 309, 25.11.2005, s. 15.

EUVL L 345, 8.12.2006, s. 1.
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2.1.2.

2.2.

2.2.1.

neuvoston puitepastds 2001/500/'YOS  rahanpesusta, rikoksentekovédineiden ja
rikoksen tuottaman hyddyn tunnistamisesta, jaljittamisesta, jaghdyttamisesta tai
takavarikoimisesta ja menetetyks tuomitsemisesta ovat yhtd merkityksellisa
Oikeudellista kehysta téydentéa Euroopan unionin terrorismin rahoituksen vastainen
strategia, joka kohdistuu toimenpiteisiin, joilla pyritéédn parantamaan terrorismin
rahoittamisen vastaisten toimien tuloksia.

Direktiivi 2005/60/EY, jolla korvattiin direktiivi 1991/308/ETY, sisdltéd Euroopan
unionin jarjestelman rahanpesun estamiseks seuraamalla luotto- ja rahoituslaitosten
seka tiettyjen ammattiryhmien kautta toteutettavia liiketoimia. Oli olemassa riski,
etta jarjestelmaa voitaisiin kiertda siirtamalla kateisrahaa laittomiin tarkoituksiin tai
terrorismin rahoittamiseen. Siks jarjestelméa oli téydennettdv& Euroopan unionin
alueelle tuotavan tai sielta vietévan kétei srahan val vontavaatimuksella.

Kéteisrahan valvonta-asetus annettiin edella mainittua tarkoitusta varten, ja silla
pyritédn sovittamaan yhteen tavaroiden, henkilGiden, palvelujen ja pé&doman vapaan
litkkuvuuden perusperiaate sekd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdminen
sisamarkkinoiden jatalous- jarahaliiton yhteydessa.

Kansainvaliset nakokohdat

Tarkein  yhteistybkumppani  kéteisrahan  valvonta-asetuksen  tehokkuuden
varmistamisessa on rahanpesunvastainen toimintaryhma (FATF) ja rahanpesun
vastaisia toimenpiteitd arvioiva asiantuntijakomitea Moneyval, joka on FATF.n
alainen alueellinen elin. FATF on halitustenvélinen elin, joka perustettiin G7-
maiden huippukokouksessa Pariisissa vuonna1989. Se tukee rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen vastaista hallitusten politilkkaa. Toimintaryhma toteuttaa
tukitoimia antamalla suosituksia ja ohjeita seka tarkastamalla suositusten
noudattamista yhteisen arviointijarjestelman avulla, jotta voidaan painostaa
toimintaryhman jésenia jatkuvasti rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisten
tehokkai den toimenpitei den varmistamiseen.

FATF:n antama rahakuriirgja koskeva erikoissuositus N:o IX on pantu taytantoon
Euroopan unionissa kéteisrahan valvonta-asetuksella. Erikoissuosituksen N:o X
menetelmista kayty keskustelu seké toimintaryhman arvioijien laatimat arviointi- ja
seurantaraportit ovat vauhdittaneet usein kéteisrahan valvonnan parantamista
jasenvaltioissa.

FATF on &skettdin tunnustanut Euroopan unionin ylikansallisen toimivallan, joka
koskee rahakuriireista annetun erikoissuosituksen N:o I X soveltamista. Toimivallan
tunnustaminen merkitsee sitd, ettd on olemassa erityisd vaatimuksia, joita on
noudatettava, kuten tarkoituksenmukaista merkityksellisten tietojen vaihtoa
ylikansallisella tasolla, vertailukelpoista koulutusta, tietojenkeruuta seké
taytantdonpano- ja kohdennusohjelmien kehittdmista ja soveltamista ylikansallisella
tasolla.

K ateisrahan valvonta-asetuksen tarkeimmat osa-alueet
[ lmoittamisvelvollisuus

Kéteisrahan valvonta-asetuksella on luotu Euroopan unionin  yhtendinen
|&hestymistapa  kéteisrahan valvontaan, joka  perustuu pakolliseen
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2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.3.

ilmoittami s &rjestelméaan, jossa Euroopan unionin alueelle tuotavat tai sielté vietavat
kéteisrahaméérét on ilmoitettava, kun ne ovat vahintédn 10 000 euron suuruisia
Matkailijoiden on annettava nimetylle toimivaltaiselle viranomaiselle tiedot
ilmoituksen  antgjasta, ilmoituksessa mainitun  kédteisrahan  omistajasta,
vastaanottgjasta sekd madrastd, lgjista, akuperéstd, kayttotarkoituksesta ja
kuljetuksesta. Kéteisrahan valvonta-asetuksessa el séadeté ilmoituksen muodosta
eikd ilmoitustavasta, joten ilmoitus voidaan antaa suullisesti, kirjallisesti tai
sahkoisesti.

Toimivaltaisten viranomaisten valtuuksien maarittely

[Imoittamisvelvollisuuden noudattamisen varmistamiseksi kansdlisilla
toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava valtuudet tarkastaa luonnollisia henkil6ité,
heidan matkatavaroitaan ja kulkuvalineitédn. Jos ilmoittamisvelvollisuutta e ole
taytetty, kéteisraha voidaan pidéttéd ja seuraamuksia sovel letaan.

Tietojen tallennus ja kasittely

Kéteisrahan valvonta-asetuksessa velvoitetaan jasenvaltiot tallentamaan ja
kasittelemadn kaikki ilmoituksesta jaltai tarkastuksista saatavat tiedot seka
saattamaan ne sen jasenvaltion kansallisen rahanpesun selvityskeskuksen kayttoon,
jonka kautta matkailija saapuu Euroopan unionin alueelle tai poistuu sielta.

Tietojenvaihto

Jos on olemassa viitteita siita, ettd kateisrahamaarét liittyvét kéteisrahaliikenteeseen
liittyvaan laittomaan toimintaan, tietoja voidaan valittdd muiden jésenvaltioiden
viranomaisille. Jos kyseisesta toiminnasta on haittaa Euroopan unionin taloudellisille
eduille, tiedot valitetédn myos komissiolle.

Keskindista halinnollista apua koskevien voimassa olevien sopimusten mukaisesti
kdteisrahan valvonta-asetuksen nojalla saadut tiedot voidaan vélittdd myo6s
kolmansille maille, edellyttden ettd henkilGtietojen valittamisté kolmansille maille
koskevia asiaankuuluvia kansallisa séénntksid ja Euroopan unionin s88nnoksia
noudatetaan.

Luottamuksdallisuutta koskevat asi at

Kaikki kéteisrahan valvonta-asetuksen nojala saadut tiedot ovat luottamuksellisia.
Kaikkia henkildtietoja on kasiteltdvd asiaankuuluvien tietosuojasdannosten
mukaisesti. Tarvittaessa sovelletaan tiedon turvaluokittelua koskevia sdantdja
tietoturvan takaamiseksi.

K ateisrahaliikenteen valvonta Eur oopan unionissa

Kéteisrahan vavonta-asetuksella e rgoiteta kansalisa toimenpiteitd, joilla
valvotaan kéteisrahaliikennetta Euroopan unionin alueella. Mainittujen kansallisten
toimenpiteiden on kuitenkin oltava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 65 artiklan mukaisia. Kyseisessa artiklassa jasenvaltioille myoénnetéén
valtuudet sdatéa padomanliikkeitéa koskevista ilmoitusmenettelyista hallinnollisten
tietojen ta tilastotietojen saamiseksi tal toteuttaa toimenpiteitd, jotka ovat
perusteltuja yleisen jéarjestyksen ja turvalisuuden kanndta, edellyttéen etta
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3.1.1.

toimenpiteet ja menettelyt eivét ole keino mielivaltaiseen syrjintéén tai pd&omien
vapaan liikkuvuuden peiteltya rajoittamista.

Seuraavat jasenvaltiot® soveltavat kyseistd Euroopan unionin sisiista kateisrahan
valvontaa toisten jasenvaltioiden rgjoilla: Belgia, Bulgaria, Espanja, Italia, Kypros,
Malta, Portugali, Puola, Ranska, Saksa ja Tanska. Mainitut jasenvaltiot hyodyntévét
valvontatarkoitukseen pakollista ilmoittamig arjestelmag, kun kateisvarojen madara on
10 000 euroa tai enemman. Poikkeuksena on kuitenkin Portugali, jossa ilmoittaminen
on vapaaehtoista, ellei luonnollista henkiloa tarkasteta. Itavallassa kéteisrahaa
valvotaan ragojen lisdkss maan koko alueella. Espanja on ottanut kéyttdon
samanlaisen kansallisen valvonnan kuin Itévallassa, mutta siellé valvonta koskee
vahintéén 100 000 euron maarid. Y hdistynyt kuningaskunta e ole ottanut k&yttoon
rutiininomaista Euroopan unionin sisdista kateisrahan valvontaa, mutta sen alueella
viranomaiset tarkastavat matkustajat ja heiddn matkatavaransa sattumanvaraisesti,
jotta saadaan tieto mukana olevista kéteisrahoista. Irlannissa menetelléén
Y hdistyneen kuningaskunnan tavoin, mutta kéteisrahan vahimmaismaara on
6 438 euroa. Alankomaat, Latvia, Liettua, Luxemburg, Kreikka, Romania, Ruots,
Slovakia Slovenia, Suomi, TSekki, Unkari ja Viro eva sovella minkaanlaista
Euroopan unionin sisdista kétei srahan valvontaa.

KATEISRAHAN VALVONTA-ASETUK SEN SOVELTAMINEN
Tausta
Toimivaltaiset viranomai set

Kéteisrahan valvonta-asetuksessa el sdddeta siitd, mika viranomainen jasenvaltion
pitéiss nimetd toimivaltaiseks viranomaiseksi. Kaytdnnossa 23 jdsenvaltiossa
tulliviranomaiset ovat padasiallisia viranomaisia, joille toimivalta on myonnetty.
Tanskassa ja Virossa toimivalta on myonnetty vero- ja tulliviranomaisille. Puolassa
ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa toimivalta on myonnetty tulliviranomaisille ja
rajavartiolaitokselle.

Erityiset kansalliset erot ndkyvédt myos siing, miten monenlaisia viranomaisia asia
koskee eri jésenvatioissa. Kyseisia viranomaisia ovat seuraavat: liittovaltion
keskusrikospoliisi, rahanpesun selvityskeskukset, terrorismin vastaisuutta turvaava
virasto, rajavartiolaitokset, auehallinnot, valtiovarainministerio,
petostentorjuntaosastot tai tutkintayksikot seka oikeusviranomaiset.
Poliisiviranomaiset ja  rahanpesun  selvityskeskukset ovat  yleismpia
yhteistyokumppaneita kéateisrahan valvonnan taytantéonpanossa. Viranomaisten
valisesta yhteisty6std on sovittu 16 jasenvaltion kirjalisissa yhtei sty6sopimuksissa.
Kolmasosassa jasenvaltioita on perustettu toimivaltaisten viranomaisten
tiedusteluryhmiétai tyéryhmié.

Euroopan unionin sisdisestd katei srahan valvonnasta téssa kertomuksessa annettujen tietojen perusteella
e padtetd ennakoivasti komission kantaa siihen, ovatko kyseiset kansalliset toimenpiteet Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 65 artiklan mukaisia.
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Katei srahan maaritel ma

Kéteisrahan valvonta-asetuksessa oleva kateisrahan madritelma on sama kuin
FATF:n erityissuosituksessa N:o X ja kattaa siirtokel poiset haltijamaksuvalineet tai
valuutat. Jasenvaltiot eiva ole toistaiseks ilmoittaneet, ettd maaritelman
soveltamisessa olis ollut mainittavia ongelmia. Kulta, jalometallit tai -kivet eivét
sisdly maaritelmaan. Erdét jasenvaltiot ovat ilmoittaneet, etta niilla on kaytdssaan
kateisrahaa koskevan ilmoittamisvelvollisuuden kaltaisia kansalisia sd8nnoksia,
jotka koskevat kultaa jaltai jalometallgja ja -kivia (Bulgaria, Itévalta (Itavallan
aluedlla), Kypros, Puola, Saksaja TSekki). Monikayttdiset sahkoiset kéteiskortit elvat
myoskaan sisdly maédritelmédan. Saksa on ilmoittanut, ettéd se soveltaa kansallisia
sd8nnoksi §, jotka koskevat sahkoisen rahan ilmoittamista.

I Imoittamisvelvollisuus

Euroopan unionin alueelle sagpuvan ja sieltéd poistuvan luonnollisen henkilon, joka
kuljettaa mukanaan vahintédn 10000 euron verran kéteisrahaa, on saanndsten
mukaisesti ilmoitettava kyseinen rahamd&rd sen jdsenvaltion toimivaltaisillie
viranomaisille, jonka kautta hdn sagpuu Euroopan unionin alueelle tai poistuu sielta
Toisin sanoen kyseinen jdsenvaltio on ensimméinen saapumispaikka Euroopan
unionin alueelle ja viimeinen poistumispaikka Euroopan unionin alueelta.

[lmoittami svel vollisuutta koskevan tietoi suuden lisdaminen

Jasenvaltioissa ja Euroopan unionissa on toteutettu ja uudistettu jatkuvasti
tiedotuskampanjoita, jotta voitaisiin varmistua sSiitg, etta matkailijat ovat tietoisia
ilmoittamisvelvollisuudesta. Euroopan unionissa painettiin juliste (10 000 kappaletta
22 kielelld) ja monikielisia esitteitéd (vuonna 2007 painettu 401 520 kappaletta seka
uus tarkistettu 1 000 000 kappaleen painos heindkuussa 2009). Liséks laadittiin ja
julkaistiin advertoriaaleja lennoilla jaettavissa lehdissa (kymmenessa suurimmassa
lentoyhti 6iden |ehdessa syyskuussa 2009) seké kehitettiin ja julkaistiin verkkosivusto
(vuonna 2007, péaivitetty elokuussa2009) ja lyhyt animaatiofilmi (vuonna 2007,
paivitetty marraskuussa 2009, seitsemdla kielelld). Jasenvaltiot tiedottivat asiasta
samankaltaisin  keinoin, kuten julkaisemalla julisteita, verkkosivustoja ja
lehdistGtiedotteita kateisrahaan liittyvistd selvittelyistd tai  vdittamalla tietoa
sidosryhmille.

Yleisesti vaikuttaa siltd, ettéa kéeisrahan valvontaan liittyvét tiedotustoimet ovat
lishnneet  merkittavasti matkailijoiden tietoisuutta kéteisrahaa koskevasta
ilmoittamisvelvollisuudesta,  vailkka vain  nelja  jasenvaltiota  seuras
tiedotuskampanjoiden tuloksia ja vaikka yhdessékdan jasenvaltiossa e kaytetty
seurantavélineitd, joilla olisi voitu arvioida tiedostuskampanjoiden tehokkuutta tai
hyodyllisyytta.

Kéteisrahan valvonta-asetukseen e sisdlly nimenomaista velvoitetta toteuttaa
tiedotuskampanjaa, mutta ldhes kaikki jasenvaltiot ovat tietoisa gita ettd
tiedotustoimia on ollut tarpeen toteuttaa. Jasenvaltioista 17 on ilmoittanut
hyodyntavansi kéteisrahan valvontaa koskevaa jatkuvaa tiedotuskampanjaa, jotta
tietoisuus liséantyisi jatkuvasti. Erdét jasenvaltiot katsovat, ettd asetukseen pitéisi
sisédllyttéa velvoite, jonka mukaan tietoisuutta kéteisrahan valvonnasta on liséttava,
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koska se helpottaisi neuvotteluja lentokenttéviranomaisten kanssa tiedotusaineiston
naytteille asettamisesta.

[1moittami spaikka

Kéteisrahan valvonta-asetuksessa edellytetdan, ettéd luonnollisten henkilGiden on
ilmoitettava kéteisrahan méaéra sen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, jonka
kautta he saapuvat Euroopan unionin alueelle tai poistuvat sieltd. Mainittu vaatimus
e ole yleensa aiheuttanut ongelmia jasenvaltioissa

Kauttakulku

Kauttakulkumatkustgjille  velvollisuutta ilmoittaa kateisraha ensimmaisessa
saapumispaikassa Euroopan unionin alueelle tai viimeisessd poistumispaikassa
Euroopan unionin aueelta on vaikeaa noudattaa lentokenttien erilaisten
kauttakulkurakenteiden vuoksi. Kauttakulkualueella on vahan tiloja kéteisrahan
ilmoittamista varten tai tilat ovat erilaisia. Liséks lentojen véilla on liian vahan
aikaa.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on myos vakeaa varmistaa, etta
kauttakulkumatkustajat tarkastetaan yhdenmukai sesti. Ajan puute,
tarkoituksenmukaisten  tarkastustilojen  puuttuminen  lentokenttien erilaisten
kauttakulkurakenteiden vuoksi sek& ruumaan menevien matkatavaroiden ja
kasimatkatavaroiden erilliset reitit vaikeuttavat kyseisia tarkastuksia.

Kateisrahan valvonta-asiantuntijoiden erityinen projektiryhma on kasitellyt
mainittua asiaa ja tullut siihen johtopd&dtokseen, etta kateisrahan valvonta-asetuksen
3artiklaa on muutettava, jotta kéteisrahan valvontamenettelyt voidaan sovittaa
yhteen tietyista yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2913/92 soveltamista koskevista sddnnoksistd 2 paivana heindkuuta 1993 annetun
komission asetuksen (ETY) N:02454/93° 192-194 artiklassa  ssédettyjen
matkustajien matkatavaroiden tarkastusmenettel yjen kanssa.

[lmoittami stavat

Kéteisrahan valvonta-asetuksen mukaan kéteisrahaa koskevan ilmoituksen tiedot
voidaan antaa kirjallisesti, suullisesti tai sahkoisesti. Useimmat j&senvaltiot ovat
valinneet kirjalliset ilmoitukset. Ainoastaan Espanjassa, Itévallassa ja Tanskassa on
sdlittua antaa ilmoitus suullisesti, jolloin tulliviranomaiset laativat ilmoituksesta
kirjallisen asiakirjan. Espanjassa, Itavallassa (vain ammattirahakuriirit) ja Puolassa
on sdlittua antaa ilmoitus sdhkoisesti. Vuoden 2009 toisella neljanneksella
90 prosenttia katei srahaa koskevista ilmoituksista oli tehty kirjallisesti, 9,7 prosenttia
sahkoisesti ja 0,3 prosenttia suullisesti. Kaikki jasenvaltiot ovat laatineet lomakkeita,
joissa on otettu huomioon kéteisrahan valvonta-asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa
edellytettyjen vahimmai stietojen antaminen.

Taytantoonpanon akuvaihe on osoittanut, etta hyodyntdmala yhteista
ilmoitusiomaketta voitaisiin parantaa huomattavasti (sdhkdistd) tietojenvaihtoa
kdteisrahaa koskevista ilmoituksista. Se myds parantais kansainvélisten
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matkailijoiden ymmarrysta siitd, mita heiltd odotetaan, ja siten myds vaatimusten
noudattamista.

Mainittua tarkoitusta varten kehitettiin yhteinen eurooppalainen ilmoitusiomake
(Common Declaration Form — CDF). Talla hetkella lomaketta kdytetéan seuraavissa
16 jasenvaltiossa: Alankomaat, Irlanti, Itavalta, Kreikka, Kypros, Luxemburg, Malta,
Portugali, Puola, Romania, Ruotsi, Slovenia, Suomi, Tanska, Unkari ja Viro. Muut
jasenvaltiot harkitsevat CDF-lomakkeen kayttdonottoa tulevaisuudessa (Bulgaria,
Latvia, Saksa ja Slovakia) tai kayttavét jo lomakkeita, jotka ovat hyvin samanlaisia
kuin CDF-lomake. Viimeksi mainittuja ovat seuraavat: Espanja, Liettua ja Ranska.
Lahes kaikissa jasenvaltioissa kéteisrahaa koskevat ilmoitukset hyvéksytéan ja
voidaan tayttda sen valtion viralisilla kielillg, jossa ilmoitus on tehtéva, seka myos
englannin kielelld. Joissakin jasenvaltioissa kéteisrahaa koskeva ilmoituslomake
voidaan tayttda myods muilla Euroopan unionin alueellalagjasti puhutuilla kielilla.

Tilastotietoja kateisrahaa koskevista ilmoituksista

Kéteisrahan vavonta-asetukseen e sisdlly nimenomaista vaatimusta toimittaa
tilastotietoja. Jasenvaltiot ovat kuitenkin sopineet, ettd ne lahettdvét annetuista
kateisrahaa koskevista ilmoituksista ja valvonnassa saaduista tuloksista laaditut
tilastotiedot komissiolle’. Kéteisrahaa koskevista vadrista ilmoituksista tai
tarkastusten vadristé tul oksista kdytetaan til astotiedoissa nimitysta " kirjaukset” (katso
tarkemmat tiedot jéljempana kohdasta 3.4.2.).

Liitteessd 1 on kaikkien jésenvaltioiden kokoamat kéteisrahaa koskevien ilmoitusten
jakirjauksien tilastotiedot ajanjaksolta 15. kesékuuta 2007—-30. kesékuuta 2009.

Kyseisena ganjaksona jasenvaltiot ovat saaneet 178 351 kéteisrahaa koskevaa
ilmoitusta yhteensa 79 922 miljoonan euron arvosta. Kaéteisrahaa koskevia
ilmoituksia koottiin  Euroopan unionin alueelle sagpumisen  yhteydessa
101 824 kappal etta ja sielta poistumisen yhteydessa 76 527 kappal etta.

Liitteessa2 on pylvasdiagrammi jasenvaltioiden ilmoituksista, jotka koskivat
koottujen kéteisrahaa koskevien ilmoitusten maérda, ja sitad kay ilmi merkittévia
eroja

[Imoitettuna gjanjaksona Saksa sai 25 prosenttia, Italia 22,5 prosenttia ja Ranska
13 prosenttia kaikista kéteisrahaa koskevista ilmoituksista. Espanjan osuus
ilmoituksista oli 9 prosenttia, Liettuan 4,5 prosenttia, Puolan 4 prosenttia,
Y hdistyneen kuningaskunnan 3,5 prosenttiaja Bulgarian 3 prosenttia.

Mainittujen tilastotietojen seurantaa on jatkettava, jotta kéteisrahan valvonnan
yhtendi stamisté jasenvaltioiden valill& voidaan parantaa.

Liitteestéa 3 kdy ilmi, etta jasenvaltioissa tehtyjen kéteisrahaa koskevien ilmoitusten
mé&dra on kasvanut nopeasti vuoden 2008 loppuun asti (vuoden 2007 kolmannen
neljanneksen 13 196:sta katei srahaa koskevasta ilmoituksesta vuoden 2008 viimeisen
neljdnneksen 28 210:een kateisrahaa koskevaan ilmoitukseen). IImoitusten

Kyseisen sopimuksen mukaan jasenvaltiot |ahettavét kéteisrahaa koskevia tilastotietoja, joihin eivét
kuulu Euroopan unionin siséisten katei srahaa koskevien ilmoitusten ja valvonnan tiedot.
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lukumééra on vahentynyt siten, ettd vuoden 2009 toisella neljanneksella kateisrahaa
koskevia ilmoituksia tehtiin 27 236. Sama kehityssuuntaus voidaan havaita
liitteessa 4, jossa ilmoitetaan mainittuja kateisrahaa koskevia ilmoituksia vastaava
maara euroissa (5432 miljoonaa euroa vuoden 2007 kolmannella neljanneksell§,
13051 miljoonaa euroa  vuoden 2008 viimeisala neljanneksella seka
9 496 miljoonaa euroa vuoden 2009 toisella neljannekselld). Kéteisrahaa koskevien
ilmoitusten lukumé&dréén ja kyseisia ilmoituksia vastaaviin euroméériin on hyvin
todennadkoisesti vaikuttanut yleinen pankkikriisiin liittyva talouden taantuma
vuonna 2009.

Vuoden 2009 toisella neljanneksella yli 63 prosenttia kateisrahaa koskevista
ilmoituksista tehtiin lentokentilld, 30 prosenttia rgjan ylityksissa maanteitse,
5 prosenttia satamissa ja 2 prosenttia rajan ylityksissa rautateitse. Yksityiset
rahakuriirit tekivat 86,2 prosenttia kateisrahaa koskevista ilmoituksista ja
ammattirahakuriirit puolestaan 13,8 prosenttia.

Tietoa valvontavaltuuksien myontamisesta kansallisille viranomaisille
Jasenvaltioiden valvontatoimivalta

Jasenvaltioissa tarkastukset keskitetdan annettuihin ilmoituksiin, matkustajiin,
matkatavaroihin ja kuljetusvdlineisiin. Kaikki jasenvaltiot ovat ilmoittaneet
tekevansd fyysisa tarkastuksia. Ldhes kaikki  jasenvatiot  kayttavét
|pivalaisulaitteita. Nelja jasenvaltiota on ilmoittanut kayttévansa kéteisrahan
valvonnassa koul utettuja etsintakoiria.

Tehokkaiden ja hyodyllisten tarkastusten varmistamiseksi tarkoituksenmukaisen
riskienhallintastrategian hyodyntaminen on ratkai sevan térkeda. Jasenvaltioista 12 on
ilmoittanut hyodyntavansa erityista kansallista strategiaa, joka liittyy kéteisrahan
valvontaan. Muut jasenvaltiot ovat puolestaan ilmoittaneet hyoddyntéavansa
kadteisrahan valvonnassa riskinarvioinnin kriteerga tarkeimmissa saapumis- ja
poistumispaikoissa. Jasenvaltioista 17 on maininnut kayttavansa kéteisrahan
valvonnassa riskiprofilointia, kun taas 18 jasenvaltiossa kéteisrahan valvonnassa
kaytetddn tiedonkeruuseen liittyvia hélytygérjestelmia vastaanottamalla mainittuja
halytyksia jaltai tekemdlla niitd. Nelja jasenvaltiota on ilmoittanut toteuttavansa
kansallisia yhteisia kohdennustoimia muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Valvonnan tul okset

Jasenvaltioiden  tallentamien  kirjauksien  (katso  liitel) mé&&rd& nous
13 019 kirjaukseen, joiden arvo oli 1632miljoonaa euroa. Seuraavissa
jasenvatioissa tehtiin suurin osa kirjauksista: Saksa (40 prosenttia), Ranska
(20 prosenttia), Italia (12 prosenttia), Yhdistynyt kuningaskunta (10 prosenttia),
Alankomaat (6 prosenttia), Portugali (4 prosenttia) ja Espanja (4 prosenttia).
Liitteessa5 olevasta kirjausten madréa koskevasta pylvasdiagrammista nakyvét
mainitut merkittavét erot.

Useat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettel kirjauksia ole tehty lainkaan tai etta niita on
tehty vain vahan. Joissakin tapauksissa kyse el ole siitg, ettel valvontaa olisi todella
tehty, vaan dgita, etteivat kyseiset jasenvaltiot ole pystyneet hakemaan tietoa
keskitetysti (katso j8ljempand kohdassa 3.4.2 olevat tiedot). Toisten jasenvaltioiden
ilmoituksissa puolestaan kirjausten osuus on hyvin korkea annettuihin oma-
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aoitteisiin  kéteisrahaa koskeviin ilmoituksiin verrattuna (katso liite 6). Kun
valvonnan tuloksia tarkastellaan huolellissmmin, voidaan havaita ja tutkia
mahdollisia eroja jasenvaltioiden vavontatavoissa. Siten voidaan my6s tehda
mahdollisia muutoksia, jotta jasenvaltioiden valvontatavat voitaisiin yhtenaistéa
t8ysimaaraisesti.

Kirjausten maara lisdantyi tasaisesti vuoden 2007 kolmannen neljanneksen
552 tapauksesta vuoden 2009 toisen neljdnneksen 2 300 tapaukseen (katso liite 7).
Mainittuja kirjauksia vastaava euromaard, josta on ilmoitettu tarkemmat tiedot
liitteessa 8, pysyi melko vakaana mainittuna ajanjaksona, vuoden 2008 viimeisen
neljanneksen aikana tehtyja kirjauksia lukuun ottamatta. Silloin havaittiin Saksassa
yks ilmoittamatta jatetty hyvin arvokas siirtokelpoinen haltijamaksuvéline
(33 miljoonaa euroa vuoden 2007 kolmannella neljanneksella, 1 149 miljoonaa euroa
vuoden 2008 viimeisella neljanneksel & ja 72,5 miljoonaa euroa vuoden 2009 toisella
neljanneksel18).

Tietoja tallennuksesta ja kasittelysta
Kateisrahaa koskevien ilmoitusten tallennus ja kasittely

Kaikki jasenvaltiot ovat ilmoittaneet tallentavansa kéteisrahaa koskevien ilmoitusten
tiedot. Jasenvaltioista 14:ssd tiedot tallennetaan automaattiseen keskustietokantaan.
Uselmmissa tapauksissa kyseessa on erillinen keskustason tietokanta, joka on joskus
suoraan kansallisen rahanpesun selvityskeskuksen kéytettévissd (kahdessa
jésenvaltiossa  kansallinen  rahanpesun  selvityskeskus — pitda  hallussaan
keskustietokantaa). Useimmiten muut toimivaltaiset viranomaiset, kuten kansallinen
rahanpesun selvityskeskus, e toistaiseksi pysty hakemaan tallennettuja tietoja
suoraan.

Jasenvaltiot, jotka ovat ilmoittaneet, ettei niilla ole k&yttssa automaattista kétei srahaa
koskevien ilmoitusten tallennusta, mainitsevat useimmiten kayttdvansa Excel-
tiedostojatal paikallista tietokantaa.

Pakollisten kateisrahaa koskevien ilmoitusten seka valvonnan tuloksista saatujen
tietojen tallennus ja kasittely

Jasenvaltioista 15 on ilmoittanut tallentavansa ja kasittelevansa kateisrahan
valvonnasta saadut tiedot. Yks jasenvaltio on ilmoittanut, ettel se tallenna téllaisia
tietoja, vaikka kéteisrahan valvonta-asetuksen 5 artiklassa nimenomaan edellytetéan,
ettd jasenvaltioiden on tehtdva niin. Jasenvaltioista 12:ssa tiedot tallennetaan
automaattiseen keskustietokantaan. Muissa jasenvaltioissa tiedot tallennetaan
paikallisten tullitoimipaikkojen tietokantoihin. Yks jasenvaltio on ilmoittanut, etta
ainoastaan havaitut sddntdjenvastaisuudet tallennetaan, ja toinen jasenvaltio
puolestaan on todennut, ettd ainoastaan perusteellisten tarkastusten tiedot
tallennetaan.

Pidatettya katei srahaa koskevien tietojen tallennus ja kasittely

Kéteisrahan pidéattémista koskevat menettelyt eivét ole pakollisia, koska kéteisrahan
valvonta-asetuksen 4 artiklassa sd&detdan, etta kateisraha VOIDAAN pidéttéa
hallinnollisella padtoksella. Jasenvaltioista 23 on ilmoittanut tallentavansa ja
kasittelevansd pidatettya kateisrahaa koskevat tiedot. Ranska ja Ruots ovat
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ilmoittaneet, etteivat ne tallenna kyseisia tietoja. Belgiasta ja Puolasta e ole
saatavillatietoja.

Pidatettya kateisrahaa  koskevat tiedot tallennetaan  keskustietokantaan
15 jasenvaltiossa (Alankomaat, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Itéavalta, Kypros,
Latvia, Liettua, Portugali, Saksa, Slovenia, Suomi, Viro ja Yhdistynyt
kuningaskunta). Seitseman jasenvaltiota (Kreikka, Luxemburg, Romania, Ruots,
Slovakia, Tanska ja Unkari) ovat maininneet kayttavansd paikallisten
tullitoimipaikkojen tietokantoja, kun taas TSekissa kyseiset tiedot |dhetetéén suoraan
kansalliseen rahanpesun selvityskeskukseen.

Jasenvaltiot eivét toistaiseks toimita pidatettya kateisrahaa koskevia tilastotietoja
komissiolle. Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tullitietojarjestelman (TTJ)
uuden moduulin ansiosta jasenvaltiot voivat |ahitulevaisuudessa toimittaa kaikki
ké&tei srahan pidattamiseen liittyvét tiedot.

Rahanpesun selvityskeskusten kayttdon saatettavat tiedot

Kaikki kéteisrahaa koskevien ilmoitusten tiedot saatetaan omaehtoisesti kansallisten
rahanpesun selvityskeskusten kayttdon 21 jasenvaltiossa. Vain Italia, Suomi ja
Y hdistynyt kuningaskunta ovat ilmoittaneet saattavansa kyseiset tiedot kansallisen
rahanpesun selvityskeskuksen kayttéon pyynnostd, kun taas Kyproksella ja
Unkarissa tietoja toimitetaan vain epdilyttéavissa tapauksissa. Tiedot saatetaan
rahanpesun selvityskeskuksen kayttoon postitse, virkakirjeend tai ne ovat saatavilla
valittomasti kéteisrahaa koskevien ilmoitusten tietokannasta. Mainittujen tietojen
toimitugaksot vaihtelevat valittomasta siirtamisestd suoraan tietokannoista tietojen
toimittamiseen paivittéin, viikoittain, kuukausittain, enintédn kolmen kuukauden
valen ta neljannesvuosittain (kaks jasenvaltiota).

Eréét jasenvaltiot ovat ilmoittaneet hyodyntdvansa nopeita menettelyja kansallisille
rahanpesun selvityskeskuksille tiedottamisessa, kun tiedot liittyvat epéilyttavan
ké&tei srahaliikenteen havaitsemiseen.

Useimmat jasenvaltiot (Alankomaat, Bulgaria, Irlanti, Italia, Itévalta, Kreikka,
Kypros, Luxemburg, Malta, Romania, Ruots Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi,
Tanska, TSekki, Unkari, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta) ovat ilmoittaneet
saattavansa kéteisrahaa koskeviin  epdilyttéviin - ilmoituksiin  liittyvéat tiedot
kansallisen rahanpesun selvityskeskuksen kayttoon (el tietoja saatavilla Belgiasta,
Portugalista, Puolasta elka Ranskasta,). Muutamissa jasenvaltioissa (Latvia, Liettua
ja Saksa) tiedot saatetaan kansallisen rahanpesun selvityskeskuksen kéyttoon siten,
ettd kansallinen rahanpesun selvityskeskus voi kayttd8 suoraan tietokantaa, joka
sisdltéd kaikki tiedot kéteisrahaa koskevista ilmoituksista. Alankomaat ja Espanja
yllgpitdvéat jo kéateisrahaa koskevien tietojen keskustietokantaa kansallisessa
rahanpesun selvityskeskuksessa.

Kansalliset erot rahanpesun selvityskeskuksen organisaatiossa ja suhteissa muihin
toimivaltaisiin - viranomaisiin  vaikeuttavat tulliviranomaisten ja rahanpesun
selvityskeskuksen vélisen tietojenvaihdon entistd yhdenmukaisempien menettelyjen
ehdottamista.
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3.6.1.

Smurfing

Jasenvaltioista 16 on ilmoittanut valvovansa  erityisesti 10 000 euron
vahimmaismaérad pienempien kéteisrahamadrien liikennettd, kun on olemassa
viitteita kéteisrahaliikenteeseen liittyvasta laittomasta toiminnasta, josta kaytetdan
yleisesti nimitystd ”smurfing” eli kateistalletusten pilkkominen ja niiden siirtdminen
ulkomaille. Kyseinen mahdollisuus on annettu kateisrahan valvonta-asetuksen
5 artiklan 2 kohdassa. Useimmat j&senvaltiot saattavat myds edella mainitut tiedot
kansallisen rahanpesun selvityskeskuksen kayttoon.

Tietojenvaihto jasenvaltioiden vélilla ja komission kanssa

Ei ole olemassa komiteaa, joka vois auttaa komissiota kéteisrahan valvonta
asetuksen hallinnoinnissa, joten komissio on perustanut kaikkien jasenvaltioiden
kanssa pysyvan tyoryhman, joka kokoontuu kolmesti vuodessa. Tyodryhman
toimintaa rahoitetaan Tulli 2013-puiteohjelmasta, josta rahoitetaan jasenvaltioiden ja
komission vdlistd yhteistytta. Tyoryhma keskittyy parantamaan tietojenvaihtoa,
yhtendistamdan menettelyja, vakiinnuttamaan parhaita kaytantéja ja luomaan
tarkoituksenmukaisen ympariston, jossa jasenvaltioiden viranomaiset voivat vaihtaa
ndkemyksia kéteisrahan valvonta-asetuksen taytantdonpanosta. Tyoryhman askettéin
hyvaksyma kéteisrahan valvontaa koskevien ohjeiden késikirja on kehitetty juuri
edell& mainittuun tarkoitukseen.

Jasenvaltioille ja komissiolle voisi olla hydtya komiteamenettelystd, jonka avulla
varmistettaisiin entista pidemmalle viety yhtendi staminen.

Liséks suojatulla ekstranet-tydkalulla on [uotu erityinen virtuaalinen eturyhmd, jossa
julkishallinnot voivat jakaa tietoja ja osallistua keskustelufoorumeihin. Se myds
sisdtéd tietoja jasenvaltioiden keskeisista yhteyspisteistd ja ymparivuorokautisista
yhteyspisteista sek& mahdollistaa nopean tietojenvaihdon toimivaltaisten
viranomaisten valilla Jasenvaltiot vastaavat mainittujen tietojen péivittami sesta.

Tietojenvaihto jasenvaltioiden valilla

Jasenvaltiot ovat ilmoittaneet vaihtavansa kéteisrahan valvontaa koskevia tietoja
monenlaisin keinoin. Niihin kuuluu Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
petostentorjunnan  tietojarjestelma (AFIS), joka perustettiin  jasenvaltioiden
hallintoviranomaisten keskindisesta  avunannosta  sekd  jasenvaltioiden
hallintoviranomaisten ja komission yhteistyosta tulli- ja maatalousasioita koskevan
lainsdédanndn  moitteettoman  soveltamisen  varmistamiseksi 13 péivana
maaliskuuta 1997 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o515/97%. Jasenvaltiot
valhtavat myos riskeihin liittyvia tietoja yhteison tullialan riskinhallintajarjestelman
adlaisuudessa  perustetun  sdhkdisen  riskitietojarjestelman  (RIF)  kautta.
Riskinhalintajarjestelmé on yhteison tullikoodeksista 12 pédivana |lokakuuta 1992
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:02913/92° mukainen. Suorat yhteydet
kateisrahan valvonnan keskeisten yhteyspisteiden kautta, toimivien tullilaitosten
valilla, tiedustelupalveluiden kautta, lainkaytosta vastaavien yhteyspisteiden tai

EYVL L 82, 22.3.1997, s. 1.
EYVL L 302, 19.10.1992, s. 1.
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3.6.3.

3.7.

verorikoksista vastaavien yhteysvirkamiesten verkoston kautta sekéa Europolin
erityisten tietotekniikkasovel lusten kayttd mainittiin myos.

Jasenvaltiot jarjestéavat  sdannollisesti  yhteisia kohdennustoimia neuvoston
tulliyhteistydéryhmassd. Ranskan puheenjohtgjakaudella jarjestettiin rahakuriirien
katei srahan valvontaa koskeva yhteinen Athena-tullioperaatio.

Tietojenvaihto komission kanssa

Kaikki jasenvaltiot toimittavat komissiolle tilastotietoja kéteisrahan vavonta-
asetuksen taytantbonpanosta neljannesvuosittain.  Tilastotiedot kasitelléan  ja
saatetaan kaikkien jasenvaltioiden kayttoon.

Jasenvaltiot toimittavat komissiolle petostentorjunnan tietojarjestelman (AFIS)
kautta tietoja tapauksista, joissa on olemassa viitteita Sita, etté kateisrahamaérat
liittyvét rikoksen tuottamaan hyo6tyyn tai muuhun laittomaan toimintaan, josta on
haittaa Euroopan unionin taloudellisille eduille. Petostentorjunnan tietojarjestelmaan
kuuluvaan tullitietojarjestelman (TTJ) moduuliin jésenvaltiot voivat sisdlyttéa
pidatettyd, takavarikoitua tai menetetyks tuomittua kéteisrahaa koskevia tietoja.
Tullin  valvontaviranomaisten  tutkintaan  liittyvdt tiedot on  syétettava
petostentorjunnan tietojarjestelman tullitutkintatietokantaan, jotta voidaan tarkistaa,
onko kyseinen henkild (tai yritys) ollut rikostutkinnan kohteena jossakin
jasenvaltiossa. Tullitutkintatietokantaan on ladattu vain vahan tapauksia, koska
tullitietojarjestelmén moduuli e ole viela kaytossa.

Tilastotietoja tietojenvaihdosta

Jos on olemassa viitteita sitd, ettd ilmoitetut tai 10ydetyt kéteisrahamaarat liittyvét
kateisrahaliikenteeseen liittyvaan laittomaan toimintaan, jasenvaltiot voivat vélittéa
tietoja kateisrahan valvonta-asetuksen 6 artiklan mukaisesti. Jasenvaltiot ovat
ilmoittaneet vain muutamista tapauksista ja myds huomauttaneet, etté tapausten
maaran maarittdminen on vaikeaa, koska tietoja vaihdetaan yleensa tiettya tilapéista
tarkoitusta varten siten, etté valvontaviranomaiset ovat suoraan yhteydessa toisiinsa.
Silloin keskusyksikéille e tiedoteta asioista. Komissio on tietoinen riittdvan
tietojenvaihdon merkityksestd ja on perustanut siks jasenvaltioiden kanssa
projektiryhman parantamaan tietojenvaihtoa.

Tietojenvaihto kolmansien maiden kanssa

Kéteisrahan valvonta-asetuksessa e ole sdadetty tietojenvaihdosta kolmansien
maiden kanssa. Jasenvaltiot ovat kuitenkin vaihtaneet tietoja kansainvédisten
vastavuoroista avunantoa koskevien sopimusten seka kahdenvalisten sopimusten
nojalla ja olemalla suoraan yhteydessa kolmansien maiden keskeisiin yhteyspisteisiin
seka tullivalvonnan verkoston ja verorikoksista vastaavien yhteysvirkamiesten
verkoston kautta. Tietojenvaihto kansallisten rahanpesun selvityskeskusten kautta on
my(®s mainittu.

Komissio antoi yleista tietoa kaytdssa olevista jarjestelmista rahanpesunvastai sessa
toimintaryhmassa.
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3.9.

Parhaita kaytantdja ja kokemuksia vaihdettiin Yhdysvaltojen kanssa erityisessa
Euroopan unionin ja Y hdysvaltojen valisessa kokouksessa, joka pidettiin Tulli 2013
—ohjelmaan sisdltyvéassa kéatei srahan valvontatydryhméassa huhtikuussa 2008.

L uottamuksellisuus, tietosuoja- ja turvallisuusasiat
Kaikissa jasenvaltioissa sovelletaan seuraavaa lainséddantoa:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24 padivana
lokakuuta 2005, yksiléiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssa ja ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta™® ja

komission  paatos 2001/844/EY, EHTY, Euratom, tehty 29 pdivéana
marraskuuta2001. Talla paddtoksella asetettiin tiedon turvaluokittelua koskevat
sAAnN6t tietoturvan takaamiseksi ™.

Yleiset luottamuksel lisuutta koskevat sédnndkset / salassapitovel vollisuutta koskevat
sdannokset

Useimmat jasenvaltiot (Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Itévalta, Kreikka, Kypros,
Latvia, Malta, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Suomi, Tsekki,
Unkari, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta) ovat ilmoittaneet toteuttavansa erityisia
tietosuojatoimenpiteita  kéeisrahan valvontaan liittyvissa tietojenvaihdoissa.
Belgiasta, Luxemburgista ja Portugaista el ole saatavilla tietoja. Todellisuudessa
useimmat jasenvaltiot toteuttavat henkilttietojen suojaamista koskevia yleisia
toimenpiteitd. Myo6s hyvin harvat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet toteuttavansa tiedon
turvaluokittelua koskevia toimenpiteita tietoturvan takaamiseksi. Nelja jasenvaltiota
(Alankomaat, Liettua, Slovakia ja Tanska) ovat ilmoittaneet, etta yleisté tietosuojaa,
tietoturvaa ja luottamuksellisuutta koskevia toimenpiteitd sovelletaan my6s
kétei srahan valvontatietoihin.

Voidaan péitellg, ettd useimmissa jasenvaltioissa varmistetaan, ettd kateisrahan
valvontatietoihin sovelletaan luottamuksellisuuden yleista vahimmaistasoa tai
henkilGtietojen suojaamista. Vain harvoissa jasenvaltioissa on otettu kayttoon
kdteisrahan valvontaa koskevia erityisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan
henkilGtietojen suojaaminen. Liséks vain harvojen jasenvaltioiden kéteisrahan
valvontaa koskevissa tiedoissa on turvaluokitus tietoturvan takaamiseksi.

Seur aamukset

Kaikki  jdsenvaltiot ovat ottaneet kayttbon seuraamusvaatimukset, jos
iIlmoittamisvelvollisuutta e ole taytetty. Useimpien j&senvaltioiden seuraamuksia
voidaan pitéa oikeasuhteising, varoittavina ja tehokkaina, lukuun ottamatta muutamia
jasenvaltioita, joissa halinnollinen seuraamus on liian liev, jotta se olis varoittava.
Komissio on kehottanut kyseisia jasenvaltioita korjaamaan tilanteen nopeasti.

Jasenvaltioista 18 voi soveltaa muitakin  seuraamuksia kuin  nimenomaisia
hallinnollisia seuraamuksia, kuten kéteisrahan vavonta-asetuksen 9 artiklassa on
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séddetty. Seuraamuksiin kuuluvat kéteisrahan takavarikointi tai pidattaminen laitonta
toimintaa epéiltéesssd, (korkeat) sakot, vankeusrangaistukset tai kateisrahan
menetetyksi tuomitseminen.

Jasenvaltioiden e edellytetéa lahettavdn maarédttyja seuraamuksia koskevia
tilastotietoja komissiolle. Saatavilla olevien erityistietojen perusteella voidaan
kuitenkin vahvistaa, ettd useimmissa jasenvaltioissa on todella maarétty
seuraamuksia.

PAATELMAT

Jasenvaltioiden saamat ilmoitukset osoittavat, ettd kéteisrahan valvonta-asetuksen
taytantoonpano on talla hetkella yleisesti tyydyttavad. Jasenvaltiot ovat jarjestaneet
toimivaltaisia viranomaisia  varmistamaan, ettd matkustgat  tayttavét
ilmoittamisvelvollisuutensa, kéteisrahaa koskevat ilmoitukset kasitellédn seka
matkustajat, matkatavarat ja kuljetusvélineet tarkastetaan. Jasenvaltiot ovat myds
ottaneet kayttbon seuraamugéarjestelman jaltai kéteisrahan pidéttamisjarjestelman,
joka koskee tapauksia, joissa kéteisrahaa koskevaan ilmoitukseen liittyvia
vaatimuksia el ole noudatettu. Jasenvaltiot ovat jarjestéytyneet siten, etta kéteisrahaa
koskevasta ilmoittamigarjestelmastd saatujen tietojen saattaminen kansallisten
rahanpesun selvityskeskusten kayttdtn on voitu varmistaa. Jasenvaltiot vaihtavat
tietoja muiden jasenvaltioiden, komission ja kolmansien maiden kanssa silloin, kun
se on tarkoituksenmukaista, ja noudattavat samalla luottamuksellisuuden ja
tietosuojan vaatimuksia. Kun otetaan huomioon koottujen ké&teisrahaa koskevien
ilmoitusten ja suoritetun valvonnan erot jasenvaltioiden valillg, jasenvaltioita on
seurattava tarkemmin, jotta kéateisrahan valvonta-asetuksen taytantGonpanoa
jasenvaltioissa voidaan yhtendistada entista paremmin. Jasenvaltioiden on tarvittaessa
toteutettava korjaavia toimenpiteita.

Muutamissa jasenvaltioissa on havaittu joitakin puutteita, jotka liittyvét
valvontatietojen talentamiseen, késittelyyn ja kaytettavdks saattamiseen seké
kansallisten seuraamusten kayttéonottoon. Komissio toteuttaa tarpeelliset toimet
varmistaakseen, ettd kateisrahan valvontaa koskeva Euroopan unionin lainséédant6
pannaan taytantdon tarkoituksenmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa.

SUOSITUKSET

Kéteisrahan valvonta-asetuksen téytantdonpanosta saatujen kaytadnnon kokemusten
perusteella voidaan paételld, ETTEI asetusta ole tarpeen tarkistaa perusteel lisesti.

Ne osoittavat kuitenkin, etta kdteisrahan valvontaa koskeviin sé8nnoksiin voitaisiin
harkita joitakin muutoksia, joita ovat seuraavat:

katei srahan valvonta-asetuksen 3 artiklan muuttaminen, jotta voidaan ottaa huomioon
kauttakulkumatkustajien tarkastamiseen liittyvét kéytannon vaikeudet jsenvaltioissa

suurimmassa osassa jasenvatioita nykyisin  kaytdssd olevaan yhteiseen
iIImoituslomakkeeseen perustuvan Euroopan unionin  kateisrahan  yhteisen
ilmoituslomakkeen kayttéonotto, jonka ansiosta koottuja tietoja, matkailijoiden
tietoi suutta ja mahdollista tietokonei stamista voitaisiin yhtenai stéa yha enemman
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komission pakollisten (neljannesvuosittaisten) ilmoitusvaatimusten lisdaminen, mika
koskee jasenvaltioiden kokoamia tilastotietoja, jotta voidaan varmistaa kéteisrahan
valvonta-asetuksen tehokkuuden seuranta. Kyseiset ilmoitusvaatimukset perustuvat
nykyisin vapaaehtoisiin sopimuksiin.

pakollisen vaatimuksen lis&8minen, mika koskee katei srahan
ilmoittamisvelvollisuuteen liittyvan tietoisuuden liséamistd. Kaikki tiedotustoimet
ovat nykyisin vapaaehtoisia

komiteamenettelyn kayttoonotto, jotta keskustelut kéteisrahan valvonta-asetuksen
hallinnoinnista jdsenvaltioiden kanssa voitaisiin vakiinnuttaa

tekniséa osatekijoitd, kuten yhteisen ilmoitusomakkeen muotoa tai
ilmoitusvaatimusten sisaltoa, koskevan komission sovel tamisasetuksen
suunnittel eminen.

Yhtendistdmista on jo saatettu parantaa vaihtamala parhaita kaytantoja seka
edistamalla menetelmien yhtenaistéamista oikeudellisesti sitomattomien maaraysten,
kuten ohjeiden tai j&senvaltioiden vélisten teknisten sopimusten avulla kéteisrahan
valvontaty6ryhman valityksella.

Jotta kéteisrahan valvonta Euroopan unionin aueelle saavuttaessa ja sielta
poistuttaessa voidaan yhtendistaa taydellisesti, on valttamatonta muuttaa kétei srahan
valvonta-asetusta.
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LIITE 1:

Tilastoyhteenveto kéatei srahaa koskevista ilmoituksista ja kirjauksista
— kaikki jasenvaltiot —
vuoden 2007 kolmannen neljanneksen ja vuoden 2009 toisen neljanneksen véalinen ajanjakso

Vapaaehtoiset kateisrahaa koskevat ilmoitukset Kirjaukset

Maa limoitusten lukumé&aré | Saavuttaessa | Poistuttaessa | Maérd euroina | Saavuttaessa | Poistuttaessa | Yhteensd | Mdérd euroina
AT 4589 1404 3185 5631 564 366 4 12 16 1394 484
BE 995 653 342 53 470 113 23 13 36 2751764
DE 45 303 26 239 19 064 55 775 450 005 3272 1938 5210 996 985 476
DK 435 70 365 16 811 874 3 276 279 7580171
EE 1769 79 1690 1091 682 756 5 3 8 225823
FI 520 233 287 81 599 560 36 12 48 1252599
LU 15 7 8 1150540 0 0 0 0
MT 369 291 78 17 116 042 2 0 2 57 140
PT 2588 1932 656 212 936 525 324 179 503 31511113
RO 1729 1362 367 160 856 092 0 5 5 26 079
SE 1015 158 857 33 050 252 1 0 11 428 802
Sl 1750 1167 583 3027 662 737 50 10 60 3604 333
SK 51 50 1 1663 601 0 0 0 0
LT 8 046 6302 1744 214153 403 0 2 2 16 199
BG 4636 2870 1766 304 051 835 12 41 53 5377271
IE 24 9 15 680 755 4 12 16 336 430
CS 1227 762 465 420 463 999 2 0 2 36 655
CY 1240 935 305 47 741 670 14 20 34 870916
UK 5895 3042 2853 203 555 076 341 926 1267 31 848 240
FR 23339 10373 12 966 1936 488 129 1572 984 2 556 221041774
NL 3776 2321 1455 161 789 026 264 453 717 23 039 467
LV 369 123 246 84 639 062 4 0 4 942 263
HU 1380 1145 235 78 083 925 1 10 21 490 359
GR 3695 3550 145 123 303 936 2 8 10 1243525
IT 40194 22531 17 663 8745018 735 796 801 1597 258 241 296
PL 6 636 4943 1693 242 940 502 40 35 75 5209 018
ES 16 766 9273 7493 1253 528 580 33 454 487 37 828 899
YHTEENS/ 178 351 101 824 76 527 79 921 453 096 6 825 6194 13019 | 1632 340096

Italia, Kreikkaja Puola eivét ole toimittaneet kétei srahan valvontaa koskeviatietoja vuoden
2007 kolmannelta ja neljannelta neljannekselta.

Belgia el ole toimittanut tietoja vuoden 2007 kolmannelta neljannekselta.
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LIITE 2

Kéteisrahaa koskevien ilmoitusten lukumaéra
—kaikki jasenvaltiot —
vuoden 2007 kolmannen neljanneksen ja vuoden 2009 toisen neljanneksen véalinen ajanjakso
30000
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20000

O Saavuttaessa
15000

W Poistuttaessa

10000

5000

AT BEDEDK EE FI LUMT PT RO SE SI SK LT BG I[E CSCY UK FR NL LV HU GR IT PL ES

Italia, Kreikkaja Puola eivét ole toimittaneet katei srahan valvontaa koskevia tietoja vuoden
2007 kolmannelta ja neljannelta neljannekselta.
Belgia el ole toimittanut tietoja vuoden 2007 kolmannelta neljannekselta.
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ANNEX 3:

—yhteensd —
vuoden 2007 kolmannen neljanneksen ja vuoden 2009 toisen neljanneksen véalinen ajanjakso

K &tei srahaa koskevien ilmoitusten lukumaaréinen kehitys

13 196
11 99

7 825

16 573
15 2314 49

12 608 >

495

lImoitusten lukumaara

Saavuttaessa

16 243

10 640 7
9992

5 3715 496

13971

5%9

O 15.6.-30.9.2007
B 1.10.-31.12.2007
0 1.1.-31.3.2008

0 1.4.-30.6.2008

B 1.7.-30.9.2008

0 1.10.-31.12.2008
m 1.1.-31.3.2009

0O 1.4.-30.6.2009

Poistuttaessa

Italia, Kreikkaja Puola eivét ole toimittaneet kétei srahan valvontaa koskeviatietoja vuoden

F

2007 kolmannelta ja neljanneltéa neljannekselta

Belgia el ole toimittanut tietoja vuoden 2007 kolmannelta neljannekselta.

19




F

LIITE 4:
K &tei srahaa koskevien ilmoitusten euromaaréinen kehitys

—yhteensd —
vuoden 2007 kolmannen neljanneksen ja vuoden 2009 toisen neljanneksen véalinen ajanjakso
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30.9.2007 31.12.2007 31.3.2008 30.6.2008 30.9.2008 31.12.2008 31.3.2009 30.6.2009

Italia, Kreikkaja Puola eivét ole toimittaneet kétei srahan valvontaa koskeviatietoja vuoden
2007 kolmannelta ja neljannelta neljannekselta.
Belgiae ole toimittanut tietoja vuoden 2007 kolmannelta neljannekselta.
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LIITES:

K éteisrahaa koskevien kirjausten lukumaéra
— kaikki jasenvaltiot —

vuoden 2007 kolmannen neljanneksen ja vuoden 2009 toisen neljanneksen véalinen ajanjakso
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AT BEDE DK EE Fl LU MT PT RO SE SI SK LT BG I[E CSCY UK FR NL LV HU GR IT PL ES

Italia, Kreikka ja Puola eivét ole toimittaneet katei srahan valvontaa koskevia tietoja vuoden

2007 kolmannelta ja neljannelta neljannekselta.

Belgia e ole toimittanut tietoja vuoden 2007 kolmannelta neljannekselta.

21

o



LIITE 6:

Kéteisrahaa koskevien kirjausten jailmoitusten yhteisméaéran valinen suhde
—kaikki jasenvaltiot —
vuoden 2007 kolmannen neljanneksen ja vuoden 2009 toisen neljanneksen véalinen ajanjakso
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Italia, Kreikkaja Puola eivét ole toimittaneet kétei srahan valvontaa koskeviatietoja vuoden
2007 kolmannelta ja neljannelta neljannekselta.
Belgiae ole toimittanut tietoja vuoden 2007 kolmannelta neljannekselta.
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LIITET:

K &tei srahaa koskevien kirjausten lukumaarainen kehitys
—yhteensd —
vuoden 2007 kolmannen neljanneksen ja vuoden 2009 toisen neljanneksen véalinen ajanjakso

2 500
2300
223
205
2000 - ||
e @ 15.6.-30.9.2007
m 1.10.-31.12.2007
1500 | |O1.1.-31.3.2008
1186236 O 1.4.-30.6.2008
Lo 1 047064 m 1.7.-30.9.2008
1000 91596 89193 @ 1.10.-31.12.2008
794, m 1.1.-31.3.2009
682 O 1.4.-30.6.2009
596 550
500 ||
31834 34
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Italia, Kreikkaja Puola eivét ole toimittaneet kétei srahan valvontaa koskeviatietoja vuoden
2007 kolmannelta ja neljanneltéa neljannekselta
Belgia el ole toimittanut tietoja vuoden 2007 kolmannelta neljannekselta
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LIITE8:

K éteisrahaa koskevien kirjausten euromaérainen kehitys
—yhteensd —
vuoden 2007 kolmannen neljanneksen ja vuoden 2009 toisen neljanneksen véalinen ajanjakso
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15.6.- 1.10.- 1.1.- 14.- 1.7.- 1.10.- 1.1.- 1.4.-
30.9.2007 31.12.2007 31.3.2008 30.6.2008 30.9.2008 31.12.2008 31.3.2009 30.6.2009

Italia, Kreikkaja Puola eivét ole toimittaneet kétei srahan valvontaa koskeviatietoja vuoden
2007 kolmannelta ja neljannel té neljanneksel ta.
Belgia el ole toimittanut tietoja vuoden 2007 kolmannelta neljannekselta.
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