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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfar elsen af Europa-Parlamentets og Radets for ordning (EF) nr. 1889/2005 af

2.1

2.1.1.

26. oktober 2005 om kontrol med likvide midler, der indferestil eller forlader
Fadlesskabet

I NDLEDNING

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1889/2005 af 26. oktober 2005
om kontrol med likvide midler, der indfares til eller forlader Fadlesskabet’, i resten
af denne rapport benaevnt "forordningen om kontrol med likvide midler", tradte i
kraft den 15. december 2005. | henhold til artikel 10 i forordningen forelagyger
Kommissionen fire & efter dens ikrafttresden Europa-Parlamentet og Rédet en
rapport om gennemfarelsen af forordningen.

Forordningen om kontrol med likvide midler har vaaret gaddende fra den 15. juni
2007, og pa grund af denne nylige anvendelse har bade medlemsstaterne og
Kommissionen lagt vemgt pa at oprette passende strukturer og udarbejde
tilstraekkelige procedurer, der muligger en ensartet gennemferelse af forordningen
om kontrol med likvide midler.

Som indledning til evalueringen sendte Kommissionen et spargeskema til
medlemsstaterne i juli 2008. Medlemsstaternes svar pa spergeskemaet” efterfulgt af
droftelser pd en raskke megder med medlemsstaterne i arbejdsgruppen vedrgrende
kontrol med likvide midler gav Kommissionen tilstragkkelige oplysninger til at
udarbejde denne rapport.

BAGGRUND
Kontekst
EU-lovgivning

EU's retlige ramme, der ska forhindre hvidvaskning af penge, omfatter Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF af 26. oktober 2005 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge
og finansiering af terrorisme® som aandret ved direktiv 2007/64/EF, 2008/20/EF og
2009/110/EF og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1781/2006 af
15. november 2006 om oplysninger, der skal medsendes om betader ved
pengeoverfarser®. R&dets afgarelse 2000/642/RIA om samarbejdsordninger mellem

EUT L 309 af 25.11.2005, s. 9-12.

Svarene pa alle spergeskemaerne blev modtaget senest den 25. februar 2009, bortset fra Belgien, som
ikke svarede. Oplysningerne i rapporten er derfor baseret pa oplysninger indsendt af 26 medlemsstater.
Statistikkerne over likvide midler omfatter alle medlemsstater.

EUT L 309 af 25.11.2005, s. 15-36.

EUT L 345 af 8.12.2006, s. 1-9.
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medlemsstaternes finansielle efterretningsenheder for sa vidt angadr udveksling af
oplysninger og Rédets rammeafgarelse 2001/500/RIA om hvidvaskning af penge,
identifikation, opsporing, indefrysning eller beslaglagygelse og konfiskation af
redskaber og udbytte fra strafbart forhold er ligeledes relevante. Som supplement til
denne retlige ramme indeholder EU's strategi til beksampelse af finansiering af
terrorisme foranstaltninger til forbedring af resultaterne i forbindelse med
bekaampelsen af finansiering af terrorisme.

Direktiv 2005/60/EF, som erstattede direktiv 1991/308/EQF, indeholder en EU-
mekanisme, der skal forhindre hvidvaskning af penge, ved at kontrollere
transaktioner gennem kredit- og finansieringsinstitutter og visse erhverv. Risikoen
for, a anvendelsen af den neevnte mekanisme ville fare til ggede bevaggelser af
likvide midler til ulovlige formd eller til finansiering af terrorisme, gjorde det
nadvendigt at supplere denne foranstaltning med et kontrolsystem for likvide midler,
der indfarestil eller forlader EU.

Forordningen om kontrol med likvide midler blev vedtaget med dette formdl, og den
sigter pa at forene det grundlasggende princip om fri bevasgelighed for varer,
personer, tjenesteydelser og kapital med forebyggelse af hvidvaskning af penge i det
indre marked og en gkonomisk og monetaa union.

Inter national e aspekter

Den Finansielle Aktionsgruppe vedragrende Hvidvaskning af Penge (FATF) og det
tilknyttede regionale organ Moneyval er en vigtig partner, der medvirker til at sikre,
at forordningen om kontrol med likvide midler fungerer effektivt. Dette
mellemstatslige organ, der blev oprettet af G7-medet i Paris i 1989, stetter
regeringspolitikker til bekeampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme. Det gor det ved at udstede henstillinger og retningslinjer og ved at
kontrollere overholdelsen af dets henstillinger gennem et gensidigt
evalueringssystem, sdledes at der konstant lasgges pres pa dets medlemmer for at
skre effektive foranstaltninger til bekeampelse af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme.

Saghengtilling IX fra FATF om pengekurerer er gennemfart i EU med forordningen
om kontrol med likvide midler. Dreftelsen af procedurer i forbindelse med
saghenstilling 1X og evaluerings- og fremskridtsrapporter udarbejdet af bedemmere
fra FATF har gentagne gange medvirket til at fremme yderligere forbedringer af
kontrollen med likvide midler i medlemsstaterne.

FATF har for nylig anerkendt EU som supranationalt retsomrade for anvendelsen af
saghenstilling 1X om pengekurerer. Denne anerkendelse indebagrer opfyldelse af
saalige betingelser, som f.eks. passende udveksling af relevante oplysninger pa
supranationalt niveau og sammenlignelig uddannelse, dataindsamling, handhaevelse
og malretning af programmer udviklet og anvendt pa supranationalt plan.

Vigtige elementer i forordningen om kontrol med likvide midler
Angivelsespligt

Forordningen om kontrol med likvide midler fastsadter en ensartet EU-tilgang til
kontrol med likvide midler baseret pa et obligatorisk angivelsessystem for personer,
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som rejser ind i eller forlader EU med likvide midler af en veardi pa 10 000 EUR
eller derover. Rejsende skal afgive oplysninger til den kompetente myndighed om
anmelderen, geren og modtageren samt om belgbet, arten, oprindelsen,
anvendelsesformdlet og transporten af de likvide midler i angivelsen. Forordningen
om kontrol med likvide midler fastssdter hverken, om oplysningerne skal afgives
mundtligt, skriftligt eller elektronisk, eller formatet for denne angivel se.

De kompetente myndigheder s befgjel ser

For at kontrollere overholdelsen af angivelsespligten skal de nationale kompetente
myndigheder have befgjelse til at kontrollere fysiske personer, deres bagage og deres
transportmiddel. | tilfadde af manglende overholdelse af angivelsespligten kan de
likvide midler tilbageholdes, og der idegmmes bader.

Registrering og behandling af oplysninger

| henhold til forordningen om kontrol med likvide midler skal mediemsstaterne
registrere og behandle ale oplysninger, de indhenter gennem angivelsen og/eller
deres kontroller, og stille disse oplysninger til radighed for den nationale finansielle
efterretningsenhed (FIU) i den medlemsstat, gennem hvilken en person rejser ind i
eller forlader EU.

Udveksling af oplysninger

Safremt der er tegn pa, at de likvide midler vedrarer ulovlige aktiviteter i forbindelse
med bevagelser af likvide midler, kan der udveksles oplysninger med
myndighederne i andre medlemsstater, og oplysningerne fremsendes til
Kommissionen, hvis de skader EU's finansielle interesser.

Inden for rammerne af gaddende aftaler om gensidig administrativ bistand kan de
oplysninger, der er indhentet i henhold til forordningen om kontrol med likvide
midler, videregives til et tredjeland, under forudssgning af overholdelse af de
relevante nationale bestemmelser og EU-bestemmelser om oversendelse af
personoplysninger til tredjelande.

Fortrolighed

Alle oplysninger, der er indhentet i henhold til forordningen om kontrol med likvide
midler, er fortrolige. Personoplysninger skal behandles i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser om beskyttelse af personoplysninger. Hvor det er
nadvendigt, skal regler om klassificering af oplysningerne finde anvendelse for at
garantere dataenes sikkerhed.

Kontrol med beveegelser af likvide midler inden for EU

Forordningen om kontrol med likvide midler bergrer ikke nationale foranstaltninger
til kontrol med bevagelser af likvide midler inden for EU. De nationae
foranstaltninger skal imidlertid vaget truffet i medfer af artikel 65 i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade, som giver medlemsstaterne befgjelse til af
administrative eller statistiske hensyn at fastlaagge procedurer for anmeldelse af
kapitalbevaggelser eller til at tradfe foranstaltninger, der er begrundet i hensynet til
den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed, forudsat at foranstaltningerne og
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procedurerne ikke udger et middel til vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult
begramsning af den frie bevasgelighed for kapital.

De fglgende medlemsstater® anvender s&danne kontroller med likvide midler inden
for EU ved gramserne til andre medlemsstater: BE, BG, CY, DE, DK, ES, FR, IT,
MT, PL og PT. | denne forbindelse anvender de et obligatorisk angivelsessystem
med en taaskel pa 10 000 EUR - med undtagelse af PT, hvor angivelsen er frivillig,
medmindre den fysiske person bliver kontrolleret. AT begramser ikke kontrollen med
likvide midler til landets gramser, men anvender kontroller pa hele dets territorium.
ES har i lighed med AT indfert nationale kontroller, men for belgb over 100 000
EUR. UK har ikke indfart rutinemaessige kontroller med likvide midler inden for EU,
men offentligt ansatte foretager pa hele landets omrade (stikpreve)kontroller af
passagerer og deres bagage med hensyn til evt. medbragte likvide midler. |E
anvender en lignende procedure som i Det Forenede Kongerige, men med en taaskel
for likvide midler pa 6 438 EUR. CZ, EE, EL, FI, HU, LV, LT, LU, NL, RO, SL, SK
og SE anvender ikke nogen form for kontrol med likvide midler inden for EU.

GENNEMF@REL SE AF FORORDNINGEN OM KONTROL MED LIKVIDE MIDLER
Kontekst
Kompetente myndigheder

Forordningen om kontrol med likvide midler naevner ikke, hvilken myndighed
medlemsstaterne skal udpege som de kompetente myndigheder. | praksis har 23
medlemsstater bemyndiget toldmyndighederne som de primazre myndigheder. DK og
EE har bemyndiget told- og skattemyndighederne. To andre medlemsstater, PL og
UK, har bemyndiget toldmyndighederne og gramsevagterne.

De specifikke nationale forskelle kommer endvidere til udtryk i den brede vifte af
andre myndigheder, der er involveret: Det faderale politi (kriminalpolitiet), FIU'er,
agentur til beksampelse af terrorisme, gramsevagter, lokalregeringer,
finansministeriet, afdelinger til bekaampelse af svig eller efterforskningstjenester og
retsinstanser. Politiet og FIU'erne er de mest aimindelige partnere i handhaevel sen af
kontrol med likvide midler. | 16 medlemsstater er dette samarbejde mellem
myndighederne fastsat i skriftlige samarbejdsaftaler. En tredjedel af medlemsstaterne
har oprettet efterforskningsenheder eller arbejdsgrupper mellem kompetente
myndigheder.

Definitionen af likvide midler

Definitionen af likvide midler i forordningen om kontrol med likvide midler er taget
fra den definition, FATF anvender i saghenstilling IX, og den omfatter
ihaendehaverpapirer og kontanter. Medlemsstaterne har ikke hidtil berettet om
vaesentlige problemer i forbindelse med anvendelsen af denne definition. Guld,
addelmetaller og adelsten er ikke omfattet af definitionen. Nogle medlemsstater

5

Oplysningerne i denne rapport om kontrol med likvide midler inden for EU bygger ikke pa en
forudfattet holdning fra Kommission vedrgrende disse nationale foranstaltningers overensstemmelse
med artikel 65 i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméde.
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oplyser a have nationale bestemmelser, der svarer til forpligtelsen til at angive
likvide midler, for guld og/eller adelmetaller og asdelstene (BG, DE, AT (pa AT's
territorium), CY, CZ og PL). Elektroniske betalingskort til flere formd er heller ikke
omfattet af definitionen. En mediemsstat (DE) oplyser, at den har nationae
bestemmel ser om angivelse af elektroniske penge.

Angivelsespligt

Alle fysiske personer, som rejser ind i eller forlader EU med likvide midler af en
vaadi pa 10 000 EUR eller derover, ska angive dette belagb til de kompetente
myndigheder i den medlemsstat, gennem hvilken den pagad dende person rejser ind i
eller forlader EU, dvs. det fearste indrejsested i EU og det sidste udrejsested fra EU.

Bevidstger el se om angivel sespligten

For at gare regsende opmagksom pa angivelsespligten er der ivaaksat
oplysningskampagner, og de fornys kontinuerligt pa nationalt plan og EU-plan. Pa
EU-plan er der udarbejdet og udsendt en plakat (10 000 eksemplarer pa 22 sprog),
flersprogede brochurer (der er trykt 401520 eksemplarer i 2007 med revideret
genoptrykning i 1 000 000 eksemplarer i juli 2009), tekstreklamer i flymagasiner (i
10 starre flymagasiner i september 2009), websteder (2007, revideret i august 2009)
og et animationsklip (i 2007, revideret i november 2009, pa syv sprog). Der er pa
nationalt plan gennemfert lignende aktiviteter, som f.eks. plakater, websteder,
information til aktererne eller pressemeddel el ser om afslgringer.

Det generelle indtryk er, at oplysningsaktiviteterne vedrgrende kontrol med likvide
midler har bidraget vaesentligt til bevidstgerelse af de rejsende om forpligtelsen til at
angive likvide midler, selv om kun fire medlemsstater kontrollerede resultaterne af
oplysningskampagnen, og der i ingen tilfadde blev anvendt kontrolredskaber til at
madle effektiviteten af oplysningskampagnerne.

Forordningen om kontrol med likvide midler indeholder ikke en udtrykkelig
forpligtelse til at ivaaksadte en oplysningskampagne, men nassten alle medlemsstater
har erkendt, at det er nedvendigt a gennemfare oplysningsaktiviteter. 17
medlemsstater oplyser, at de ger brug af en permanent oplysningskampagne om
kontrol med likvide midler for at sikre en lgbende bevidstgerelse. En rakke
medlemsstater mener, at forordningen skal indeholde en forpligtelse il
bevidstgerelse, da dette ville lette kontakten med |ufthavnsmyndighederne
vedrgrende praesentation af bevidstgarel sesmaterialet.

Angivel sessted

| henhold til forordningen om kontrol med likvide midler skal fysiske personer
angive likvide midler til de kompetente myndigheder i den medlemsstat, gennem
hvilken dergjser ind i eller forlader EU. Dette krav medfarer generelt ikke problemer
for medlemsstaterne.

Transit
For flypassagerer i transit er forpligtelsen til at angive likvide midler pa det farste

indrejsested i eller det sidste udrejsested fra EU vanskelig at opfylde pa grund af de
forskellige transitinfrastrukturer i lufthavnene. Der er kun fa eller forskellige
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faciliteter til angivelse of likvide midler i transitomraderne, og der er ikke
tilstraekkelig tid mellem flyafgangene.

Det er ogsa svaat for medlemsstaternes kompetente myndigheder at sikre ensartede
kontroller af transitpassagerer. Kontrollerne hindres af utilstragkkelig tid, mangel pa
passende kontrolfaciliteter pa grund af forskellige transitinfrastrukturer i lufthavnene
og saaskilte kanaler til handbagage og indtjekket bagage.

En saalig projektgruppe bestaende af eksperter i kontrol med likvide midler har
arbejdet med dette spergsmd og er ndet til den konklusion, at der er behov for en
revision af artikel 3 i forordningen om kontrol med likvide midler for at tilpasse
procedurerne for kontrol med likvide midler til procedurerne for kontrol af
passagerers bagage i henhold til artikel 192-194 i Kommissionens forordning (EQF)
nr. 2454/93 af 2. juli 1993 om visse gennemferelsesbestemmelser til Radets
forordning (EQF) nr. 2913/92 om indferelse af en EF-toldkodeks®.

Angivel sesmetoder

Forordningen om kontrol med likvide midler dbner mulighed for at afgive
oplysningerne i angivelsen skriftligt, mundtligt eller elektronisk. De fleste
medlemsstater har valgt skriftlige angivelser. Kun DK, AT og ES giver mulighed for
mundtlig angivelse, som toldmyndighederne omsadter til et skriftligt dokument. AT
(kun vedrgrende erhvervspengekurerer), ES og PL tillader afgivelse af elektroniske
angivelser. For andet kvartal af 2009 er 90 % af angivelserne af likvide midler sket
skriftligt, 9,7 % elektronisk og 0,3 % mundtligt. Alle medlemsstater har udarbejdet
blanketter til afgivelse af de minimumsoplysninger, der skal afgives i henhold til
artikel 3, stk. 2, i forordningen om kontrol med likvide midler.

Den indledende gennemfearelsesfase viste, at det ville fremme den (elektroniske)
udveksling af oplysninger om angivelser af likvide midler, hvis medlemsstaterne
anvendte en fadles angivelsesblanket. Det ville endvidere ogsa gge de internationale
rejsendes forstéelse af, hvad der forventes af dem, og sdledes styrke opfyldelsen af
kravene.

Derfor blev der udformet en fadles europaask angivelsesblanket. 16 medlemsstater
anvender nu blanketten: AT, CY, DK, EE, EL, FI, HU, IE, LU, MT, NL, PL, PT,
RO, SE og SI. Andre medlemsstater overvejer at indfagre den fadles europaaske
angivelsesblanket i fremtiden (BG, DE, LV og SK), eller de anvender allerede
blanketter, der svarer til den fadles blanket. Det drgjer sig om ES, FR og LT. |
naesten alle medlemsstater accepteres angivelser af likvide midler pa de officielle
sprog i det land, hvor de likvide midler skal angives, og ogsa pa engelsk. Nogle
medlemsstater accepterer, at angivelsesblanketten udfyldes pa andre udbredte EU-
sprog.

Satistikker over angivelserne af likvide midler

Der er ingen udtrykkelige krav i forordningen om kontrol med likvide midier om
udarbejdelse af statistikker. Medlemsstaterne har imidlertid indvilget i at sende deres

EFT L 253 af 11.10.1993, s. 1-766.
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statistikker over angivelser af likvide midler og kontrolresultater til Kommissionen’,
Ukorrekte angivelser af likvide midler eller kontrolresultater bensavnes
"registreringer” i statistikkerne (se nsamere under 3.4.2.).

Bilag 1 indeholder statistikker over angivelser af likvide midler og registreringer
indsamlet af alle medlemsstater fra den 15. juni 2007 til den 30. juni 20009.

| denne periode har medlemsstaterne modtaget 178 351 angivelser af likvide midler
til et samlet belgb af 79 922 mio. EUR. Antallet af angivelser af likvide midler ved
indrejse var 101 824 og ved udrejse 76 527.

Bilag 2 indeholder en grafisk oversigt over medlemsstaternes indberetning af det
indsamlede antal angivelser af likvide midler, og den viser, at der er store forskelle.

DE, IT og FR stod i indberetningsperioden for henholdsvis 25 %, 22,5 % og 13 % af
det samlede antal modtagne angivelser af likvide midler, efterfulgt af ES (9 %), LT
(4,5 %), PL (4 %), UK (3,5 %) og BG (3 %).

Der er behov for fortsat overvagning af disse statistikker for at styrke en ensartet
gennemfarelse af kontrollen med likvide midler i medlemsstaterne.

Bilag 3 viser, at antallet af angivelser af likvide midler i medlemsstaterne er steget
hurtigt indtil udgangen af 2008 (fra 13 196 angivelser af likvide midler i tredje
kvartal af 2007 til 28 210 angivelser i sidste kvartal af 2008). Tallene faldt til 27 236
angivelser af likvide midler i andet kvartal af 2009. Det samme menster fremgar af
bilag 4 for belgbet i euro-akvivalent, som disse angivelser af likvide midler omfatter
(5432 mio. EUR i tredje kvartal af 2007, 13 051 mio. EUR i sidste kvartal af 2008
0g 9496 mio. EUR i andet kvartal af 2009). Det er meget sandsynligt, at antallet af
angivelser af likvide midler og det belgb i euro, som angivelserne omfatter, har fulgt
det generelle fald i den gkonomiske aktivitet i forbindel se med bankkrisen.

| andet kvartal af 2009 blev over 63 % af angivelserne af likvide midler foretaget i
lufthavne, 30 % ved vejgramser, 5% i havne og 2 % ved jernbanegraaseovergange.
86,2 % af angivelserne af likvide midler blev indgivet af private pengekurerer og
13,8 % af erhvervspengekurerer.

Oplysninger om kontrolbefgjelser til nationale myndigheder
Kontrolkompetencer i medlemsstaterne

Medlemsstaternes kontroller fokuserer pa de indsendte angivelser, passagererne,
bagagen og transportformerne. Alle medlemsstater oplyser, at de gennemfarer
fysiske kontroller. Nassten alle medlemsstater anvender scanningsudstyr. Fire
medlemsstater oplyser, at de anvender narkohunde til kontrol med likvide midler.

For at sikre en effektiv kontrol er det vigtigt a anvende en hensigtsmaessig
risikostyringsstrategi. 12 medlemsstater anferer, at de anvender en ssalig nationa
strategi for kontrol med likvide midler. Andre medlemsstater anferer, at de anvender

7

| denne aftale forudsadtes det, at medlemsstaterne sender statistikker over likvide midler, som ikke
omfatter data vedrgrende angivelser af og kontrol med likvide midler inden for EU.
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risikoanalysekriterier til kontrol med likvide midler ved de primage indrejse- og
udrejsesteder. 17 medlemsstater oplyser, at de anvender risikoprofilering til kontrol
med likvide midler, og 18 medlemsstater anvender efterretningsmaessig varsling i
forbindelse med kontrollen enten ved at modtage og/eller udstede advarder. Fire
medlemsstater meddeler, at de organiserer nationale fadles malretningsaktioner
sammen med andre kompetente myndigheder.

Kontrolresultater

Medlemsstaternes registreringer (se bilag 1) omfatter 13 019 tilfadde og belgber sig
til 1 632 mio. EUR. Falgende medlemsstater star for de fleste paviste registreringer:
DE (40 %), FR (20 %), IT (12 %), UK (10 %), NL (6 %), PT (4 %) og ES (4 %).
Disse store forskelle fremgar af den grafiske oversigt i bilag 5 over antalet af
registreringer.

Flere medlemsstater angiver ingen eller kun faregistreringer. Dette er i nogle tilfadde
mere udtryk for, at medlemsstaten ikke kan indhente data centralt, end at der ikke
gennemfares tilstrakkelig kontrol (se oplysninger under 3.4.2). Andre medlemsstater
beretter om en meget hgj andel af registreringer sammenlignet med antallet af
uopfordrede angivelser af likvide midler (se bilag 6). En tag overvagning af
kontrolresultaterne vil gere det muligt at pavise og felge op pa mulige forskelle i
medlemsstaternes kontrolstrategi, og saledes give mulighed for evt. tilpasninger med
henblik pa en fuldstaandig harmonisering af medlemsstaternes kontrolstrategi.

Antallet af registreringer steg jeevnt fra 552 registreringer i tredje kvartal af 2007 til
2 300 registreringer i andet kvartal af 2009 (se bilag 7). Belgbet i euro-akvivalent for
disse registreringer, som fremgar af bilag 8, var ret stabilt i denne periode med
undtagelse af registreringerne i sidste kvartal af 2008 pa grund af et ikkeangivet
iheandehaverpapir med en hgj vaardi i Tyskland (33 mio. EUR i tredje kvartal af
2007, 1149 mio. EUR i sidste kvartal af 2008 og 72,5 mio. EUR i andet kvartal af
2009).

Oplysninger om registrering og behandling
Registrering og behandling af angivelser af likvide midler

Alle medlemsstater oplyser, at de registrerer oplysninger om angivelserne af likvide
midler. 14 medlemsstater registrerer i en central elektronisk database. Det er i de
fleste tilfad de en selvstandig database pa centralt plan, som de nationale FIU'er af og
til har direkte adgang til (i to medlemsstater varetages den centrale database af den
nationale FIU). Oftest kan de registrerede oplysninger ikke hentes direkte af andre
kompetente myndigheder sdsom den nationale FIU.

De medlemsstater, der oplyser, at de ikke har automatiseret registreringen af
angivelser af likvide midler, anvender for det meste excelfiler eller en lokal database.

Registrering og behandling af ikkefrivillige angivelser af likvide midler og
oplysninger fra kontroller

25 medlemsstater meddeler, at de registrerer og behandler oplysningerne fra
kontrollerne af likvide midler. En medlemsstat anferer, at den ikke registrerer
oplysninger, selv om medlemsstaterne i henhold til artikel 5 i forordningen om
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3.4.3.

3.5.

kontrol med likvide midler skal registrere dem. 12 medlemsstater registrerer i en
central elektronisk database. De andre medlemsstater registrerer i databaser, der
varetages af de lokale toldkontrolposter. En mediemsstat oplyser, at kun de péviste
ulovligheder registreres, og en anden medlemsstat, at kun resultaterne af
gennemgribende kontroller registreres.

Registrering og behandling af oplysninger om tilbageholdte likvide midler

Det er ikke obligatorisk at indfare procedurer for tilbageholdelse af likvide midler, da
artikel 4 i forordningen om kontrol med likvide midler fastsedter, at likvide midler
kan tilbageholdes administrativt. 23 medlemsstater oplyser, at de registrerer og
behandler oplysningerne om tilbageholdte likvide midler. SE og FR oplyser, at de
ikke registrerer sddanne oplysninger. Der foreligger ikke oplysninger for PL og BE.

15 medlemsstater (AT, BG, CY, DE, EE, ES, FI, IE, IT, LV, LT, NL, PT, SL og UK)
registrerer de tilbageholdte likvide midler i en central database. Syv medlemsstater
(DK, EL, LU, HU, RO, SK og SE) anvender en database, der varetages af de lokale
toldsteder, mens CZ videregiver disse oplysninger direktetil den nationale FIU.

Medlemsstaterne fremsender for gjeblikket ikke statistikker over tilbageholdte
likvide midler til Kommissionen. Et nyt modul i OLAF's toldinformationssystem
(CIS) vil give medlemsstaterne mulighed for at indfere alle oplysninger om
tilbagehol delse af likvide midler.

Oplysninger, der stillestil radighed for de finansielle efterretningsenheder

21 medlemsstater stiller alle oplysninger om angivelser af likvide midler uopfordret
til radighed for deres nationale FIU. Kun Fl, IT og UK anfarer, at de stiller disse
oplysninger til radighed efter anmodning, mens CY og HU kun giver oplysninger om
mistamkelige sager til den nationale FIU. Oplysningerne stilles til radighed for
FlU'en via e-mail, post, en officiel skrivelse eller umiddelbar adgang til databasen
over angivelser af likvide midler. Disse oplysninger stilles til radighed enten
umiddelbart ved direkte adgang til databaserne eller dagligt, ugentligt eller manedligt
eller alerhgjst kvartalsvist (to medlemsstater).

En rakke medlemsstater har hurtigere procedurer til underretning af de nationale
FIU'er, nar oplysningerne vedrarer afslaring af mistamkelige bevasgelser af likvide
midler.

De fleste medlemsstater (AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, FI, HU, IE, IT, LU,
MT, NL, RO, SK, SL, SE og UK) anfarer, at de stiller oplysninger om mistaankelige
angivelser af likvide midler til radighed for de nationale FIU'er (ingen oplysninger
om BE, FR, PL og PT). Nogle medlemsstater (LV, DE og LT) stiller oplysningerne
til radighed for de nationale FIU'er ved at give den nationale FIU direkte adgang til
databasen med alle oplysninger om angivelserne af likvide midler. ES og NL farer
alerede den centrale database med oplysninger om likvide midler i den nationale
FIU.

De nationale forskelle i organisationen af FIU'en og forbindelserne med de andre
kompetente myndigheder ger det vanskeligt at foresla mere ensartede procedurer for
udveksling af oplysninger mellem toldmyndighederne og FIU'en.

Smurfing
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3.6.

3.6.1.

16 medlemsstater oplyser, at de anvender sazlige kontroller til bevasgelser af likvide
midler, der ligger under taarsklen pd 10000 EUR, hvis der er tegn pa ulovlige
aktiviteter i forbindelse med bevagyelser af likvide midler, hvilket normalt kaldes
"smurfing". Denne mulighed er fastsat i artikel 5, stk. 2, i forordningen om kontrol
med likvide midler. De fleste medlemsstater stiller ogsa disse oplysninger til
radighed for den nationale FIU.

Udvekdling af oplysninger mellem medlemsstater ne og med Kommissionen

Da der ikke findes et udvalg, som kan bistd Kommissionen med forvaltningen af
forordningen om kontrol med likvide midler, har Kommissionen nedsat en
permanent arbejdsgruppe med alle mediemsstater, som holder mgde tre gange om
aret. Arbejdsgruppen finansieres under rammeprogrammet for 2013 for toldomradet,
der finansierer samarbejdsaktiviteter mellem medlemsstaterne og Kommissionen.
Arbejdsgruppen lasgger veagt pa at styrke udvekslingen af oplysninger, harmonisere
procedurer, etablere bedste praksis og skabe et passende miljg, som
medlemsstaternes myndigheder kan anvende til at udveksle synspunkter om
gennemferelsen af forordningen om kontrol med likvide midler. Handbogen med
retningslinjer for kontrol med likvide midler, som arbejdsgruppen vedtog for nylig,
er udarbejdet med dette for gje.

Medlemsstaterne og Kommissionen kunne drage fordel af en udvalgsprocedure for at
sikre en bedre etablering af harmonisering.

Endvidere blev der oprettet en ssalig virtuel interessegruppe i et sikret
extranetredskab, hvor de offentlige myndigheder kunne udveksle oplysninger og
deltage i diskussionsfora. Det indeholder ogsa oplysninger om medlemsstaternes
centrale kontaktsteder og dggnkontaktpunkter til hurtig udveksling af oplysninger
mellem kompetente myndigheder. Medlemsstaterne er ansvarlige for at gourfare
disse oplysninger.

Udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne

Medlemsstaterne oplyser, at de udveksler oplysninger om kontrol med likvide midler
pa mange forskellige mader. De omfatter OLAF's AFIS-system (Anti-Fraud
Information System), der blev oprettet ved Rédets forordning (EF) nr. 515/97 of
13. marts 1997 om gensidig bistand mellem medlemsstaternes administrative
myndigheder og om samarbejde mellem disse og Kommissionen med henblik pa at
sikre den rette anvendelse af told- og landbrugsbestemmelserne®. Medlemsstaterne
udveksler ogsa oplysninger om risici gennem det elektroniske risikostyringssystem
(RIF), der er oprettet under Fadlesskabets toldrisikostyringssystem i henhold til
Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indferelse af en EF-
toldkodeks’. Der naavnes ogsa direkte kontaktpunkter til kontrol med likvide midler
mellem operationelle toldsteder, via efterretningsafdelinger, kontaktpunkter for
retshandhaevelse  eller forbindelsesofficernetvaaket for skattekriminalitet og
anvendelsen af saarlige Europol it-applikationer.

Medlemsstaterne organiserer regelmasssigt fadles maretningsaktioner inden for
Rédets Toldsamarbejdsgruppe. Der blev under det franske formandskab organiseret

EFT L 82 af 22.3.1997, s. 1-16.
EFT L 302 af 19.10.1992, s. 1-50.
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3.6.2.

3.6.3.

3.7.

3.8.

en fadles toldaktion vedrgrende kontrol af pengekurerer med hensyn til likvide
midler under navnet "Athena’.

Udveksling af oplysninger med Kommissionen

Medlemsstaterne sender statistikker over gennemferelsen af forordningen om kontrol
med likvide midler til Kommissionen hvert kvartal. Disse statistikker behandles og
stilles til radighed for medlemsstaterne.

Er der tegn pa, at de likvide midler vedrarer udbyttet fra et svigagtigt forhold eller en
anden ulovlig virksomhed, der skader EU's finansielle interesser, fremsendes
oplysningerne ogsa til Kommissionen via AFIS. CIS-modulet, som er en del af
AFIS-systemet, vil gare det muligt for medlemsstaterne at indfare oplysninger om
tilbageholdte, beslaglagte og konfiskerede likvide midler. | det elektroniske
sagsregister pa toldomradet (FIDE) inden for AFIS-systemet skal oplysninger om
efterforskning iveaksat af de retshandhaevende toldmyndigheder indferes med
henblik pa at kontrollere, om en person (eller virksomhed) har vaaet genstand for en
strafferetlig undersagelse i en af medlemsstaterne. Der er kun indfert fa sager i FIDE,
og CIS-modulet er endnu ikke operationelt.

Statistikker over udveksling af oplysninger

Er der tegn pd at de angivne eller afderede likvide midler vedrgrer ulovlige
aktiviteter i forbindelse med bevamgelser af likvide midler, kan medlemsstaterne
udveksle oplysninger i henhold til artikel 6 i forordningen om kontrol med likvide
midler. Medlemsstaterne har kun givet meddelelse om fa sager og oplyser, at det er
vanskeligt at saette tal pa dem, da oplysningerne generelt udveksles ad hoc via direkte
kontakter mellem det retshandhaevende personale, og som de centrale tjenester ikke
underrettes om. Kommissionen, der erkender betydningen af tilstraskkelig udveksling
af oplysninger, har nedsat en projektgruppe sammen med medlemsstaterne for at
styrke udvekslingen af oplysninger.

Udveksling af oplysninger med tredjelande

Forordningen om kontrol med likvide midler palaagger ikke at udvekse oplysninger
med tredjelande. Medlemsstaterne har dog gjort det gennem international e aftaler om
gensidig bistand, bilaterale aftaler, direkte kontakt med centrale kontaktpunkter i
tredjelande, netvaaket af retshandhasvende toldmyndigheder og
forbindel sesofficernetvaaket for skattekriminalitet. Der naevnes ogsa udveksling af
oplysninger gennem den nationale FIU.

Kommissionen gav generelle oplysninger om de nuvaaende systemer inden for
rammerne af FATF.

Der blev udvekslet bedste praksis og erfaringer med USA pa et saaligt made mellem
EU og USA i arbejdsgruppen vedrarende kontrol med likvide midler pa toldomradet
2013 april 2008.

Fortrolighed/beskyttelse af per sonoplysninger/sikker hedsspar gsmal

Falgende lovgivning gadder i alle medlemsstater:
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3.9.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger'® og

Kommissionens afgerelse af 29. november 2001 (2001/844/EF, EKSF, Euratom).
Afgerelsen fastsadter regler for klassificering af oplysninger med henblik pa at
garantere informationssikkerheden™.

Generelle bestemmel ser om fortrolighed/tavshedspligt.

De fleste medlemsstater (AT, BG, CY, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, EE, HU, IE, IT, LV,
MT, PL, RO, SE, SL og UK) oplyser, at de har truffet ssxlige foranstaltninger til
beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med udveksling af oplysninger om
kontrol med likvide midler. Der foreligger ikke oplysninger for BE, LU og PT. De
fleste medlemsstater anvender i virkeligheden generelle foranstaltninger til
beskyttelse af personoplysninger. Endvidere har meget fa medlemsstater indfert
foranstaltninger vedrgrende dataklassificering for at garantere
informationssikkerheden. Fire medlemsstater (DK, LT, NL og SK) oplyser, at de
generelle  foranstaltninger  vedrgrende  beskyttelse af  personoplysninger,
datasikkerhed og fortrolighed ogsa finder anvendelse pa oplysninger i forbindelse
med kontrol med likvide midler.

Det kan konkluderes, at de fleste medlemsstater sikrer et minimum af fortrolighed
eller beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med oplysninger om kontrol med
likvide midler. Kun f& medlemsstater har indfert saalige foranstaltninger vedragrende
kontrol med likvide midler for at sikre beskyttelsen af de pagaddende
personoplysninger eller har klassificeret oplysninger vedrgrende kontrol med likvide
midler for at garantere informationssikkerheden.

Sanktioner

Alle medlemsstater har indfert sanktioner, der skal anvendes, hvis angivelsespligten
ikke opfyldes. Sanktionerne i de fleste medlemsstater er effektive, star i et rimeligt
forhold til overtresdelsen og har afskraskkende virkning, undtagen i nogle fa
medlemsstater, hvor belgbet for den administrative sanktion synes at vaae for lavt til
at virke afskrakkende. Kommissionen har anmodet disse medlemsstater om hurtigt
at rette op pa dette forhold.

18 medlemsstater kan indfgre andre sanktioner end de administrative sanktioner, der
er fastsat i artikel 91 forordningen om kontrol med likvide midler. Disse sanktioner
omfatter beslaglagggelse eller tilbageholdelse af likvide midler i forbindelse med
mistanke om ulovlig virksomhed, (hgjere) bader, faangselsstraf eller konfiskation af
delikvide midler.

Medlemsstaterne har ikke pligt til at sende statistikker over palagte sanktioner til
Kommissionen. De foreliggende ad hoc-oplysninger bekragter imidlertid, at de fleste
medlemsstater rent faktisk har palagt sanktioner.

10
11

EFT L 281 af 23.11.95, s. 31-39.
EFT L 317 af 3.12.2001, s. 1.
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K ONKLUSIONER

Bidragene fra medlemsstaterne viser, at den seneste gennemfarelse af forordningen
om kontrol med likvide midler generelt er tilfredsstillende. Medlemsstaterne har
organiseret de kompetente myndigheder pd en sddan made, at de sikrer, at
passagererne opfylder deres angivelsespligt, at angivelserne af likvide midler
behandles, og at der foretages kontrol af passagerer, bagage og transportmidler. De
har ogsd indfart et sanktionssystem og/eller et system til tilbageholdelse af likvide
midler, hvis kravene om angivelse af likvide midler ikke opfyldes. Medlemsstaterne
har serget for, at de oplysninger, der indhentes fra systemet til tilbageholdelse af
likvide midler, tilles til radighed for den nationale FIU. De udveksler, hvis det er
relevant, oplysninger med andre medlemsstater, Kommissionen og tredjelande og
overholder samtidig standarderne for fortrolighed og beskyttelse &f
personoplysninger. | betragtning af forskellene mellem mediemsstaterne i modtagne
angivelser af likvide midler og udferte kontroller er det nadvendigt at overvage
medlemsstaterne ngje for a styrke harmoniseringen af medlemsstaternes
gennemferelse af forordningen om kontrol med likvide midler. Medlemsstaterne
palagges om ngdvendigt at traffe afhjad pende foranstaltningerne.

Der er i et par medlemsstater pavist mangler i registreringen, behandlingen og
tilradighedsstillelsen af kontroloplysninger og i indfarelsen af nationale sanktioner.
Kommissionen tredffer de nedvendige foranstaltninger for at skre, at EU-
lovgivningen om kontrol med likvide midler gennemferes korrekt i alle
medlemsstater.

HENSTILLINGER

Erfaringen fra den praktiske gennemfearelse af forordningen om kontrol med likvide
midler har vist, at der IKKE er behov for en gennemgribende revision af
forordningen.

Den viser imidlertid, at man kunne overveje en raskke tilpasninger af bestemmelserne
i forordningen:

en revision af artikel 3 i forordningen for at imadekomme medlemsstaternes konkrete
kontrol problemer med hensyn til transitpassagerer;

indfarelse af en fadles EU-angivelsesblanket pa grundlag af den fadles
angivelsesblanket, som de fleste medlemsstater anvender i dag, med henblik pa
yderligere harmonisering af de indsamlede oplysninger, @get bevidsthed hos de
rejsende og anvendelse af edb;

tilfgjelse af krav om obligatorisk (kvartalsvis) indberetning til Kommissionen af
statistikker indsamlet af medlemsstaterne for at sikre, at forordningen om kontrol
med likvide midler fungerer effektivt. Disse indberetningskrav er for gjeblikket
baseret pafrivillige aftaler;

tilfgjelse af et obligatorisk krav om gget bevidstgarelse om angivelsespligten. | dag
gennemfares alle oplysningsaktiviteter pafrivillig basis;
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indferelse af en udvalgsprocedure med henblik pa at institutionalisere dreftelserne
med medlemsstaterne om forvaltningen af forordningen om kontrol med likvide
midler;

forberedelse af en gennemferel sesforordning fra Kommissionen vedragrende tekniske
elementer, som f.eks. formatet for den fadles angivelsesblanket eller
indberetningskravs indhold.

Der kan allerede nu opnas en starre harmonisering ved at udveksle bedste praksis og
styrke harmoniseringsprocedurerne via blad lovgivning i form af retningslinjer eller
tekniske aftaler mellem medlemsstaterne gennem arbejdsgruppen vedrgrende kontrol
med likvide midler.

For at opna en fuldstaandig harmonisering af kontrollen med likvide midler ved
indrejse i og udrejse fra EU er det nedvendigt at aandre forordningen om kontrol med
likvide midler.
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BILAG 1.

Statistikoversigt over angivelser og registreringer af likvide midler
- dle medlemsstater -
Tredje kvartal 2007 — andet kvartal 2009

Frivillige angivelser af likvide midler Registreringer

Land Antal angiv. | Indrejse | Udrejse Belgb i EUR Indrejse | Udrejse | alt Belgb i EUR
AT 4589 1404 3185 5.631.564.366 4 12 16 1.394.484
BE 995 653 342 53.470.113 23 13 36 2.751.764
DE 45303 26239 19064 55.775.450.005 3272 1938 5210 996.985.476
DK 435 70 365 16.811.874 3 276 279 7.580.171
EE 1769 79 1690 1.091.682.756 5 3 8 225.823
FI 520 233 287 81.599.560 36 12 48 1.252.599
LU 15 7 8 1.150.540 0 0 0 0
MT 369 291 78 17.116.042 2 0 2 57.140
PT 2588 1932 656 212.936.525 324 179 503 31.511.113
RO 1729 1362 367 160.856.092 0 5 5 26.079
SE 1015 158 857 33.050.252 11 0 11 428.802
Sl 1750 1167 583 3.027.662.737 50 10 60 3.604.333
SK 51 50 1 1.663.601 0 0 0 0
LT 8046 6302 1744 214.153.403 0 2 2 16.199
BG 4636 2870 1766 304.051.835 12 41 53 5.377.271
IE 24 9 15 680.755 4 12 16 336.430
€S 1227 762 465 420.463.999 2 0 2 36.655
CY 1240 935 305 47.741.670 14 20 34 870.916
UK 5895 3042 2853 203.555.076 341 926 1267 31.848.240
FR 23339 10373 12966 1.936.488.129 1572 984 2556 221.041.774
NL 3776 2321 1455 161.789.026 264 453 717 23.039.467
LV 369 123 246 84.639.062 4 0 4 942.263
HU 1380 1145 235 78.083.925 11 10 21 490.359
EL 3695 3550 145 123.303.936 2 8 10 1.243.525
IT 40194 22531 17663 8.745.018.735 796 801 1597 258.241.296
PL 6636 4943 1693 242.940.502 40 35 75 5.209.018
ES 16766 9273 7493 1.253.528.580 33 454 487 37.828.899
IALT 178.351 101.824 | 76.527 | 79.921.453.095| 6.825 6.194 13.019 | 1.632.340.096

IT, PL og GR indsendte ikke data vedrgrende kontrol med likvide midler for tredje og fjerde
kvartal 2007.
BE indsendte ikke data for tredje kvartal 2007
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BILAG 2:

Antal angivelser af likvide midler
— alle medlemsstater -
Tredje kvartal 2007 - andet kvartal 2009

30000

25000

20000

O Indrejse
B Udrejse

15000

10000

5000

0

AT BE DE DK EE FI LU MIT PT RO SE SI SK LT BG [E CS CY UK FR NL LV HU GR IT PL ES

IT, PL og GR indsendte ikke data vedrgrende kontrol med likvide midler for tredje og fjerde
kvartal 2007.
BE indsendte ikke data for tredje kvartal 2007.
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BILAG 3:

Udviklingen i antallet af angivelser af likvide midler

30000

—iat-
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@ 1. okt. - 31. dec. 2008
B 1. jan. - 31. marts 2009
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IT, PL og GR indsendte ikke data vedrgrende kontrol med likvide midler for tredje og fjerde
kvartal 2007.
BE indsendte ikke data for tredje kvartal 2007.
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BILAG 4:

Udviklingen i angivelser af likvide midler i euro-akvivalent
—iat-
Tredje kvartal 2007 til andet kvartal 2009
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IT, PL og GR indsendte ikke data vedrgrende kontrol med likvide midler for tredje og fjerde
kvartal 2007.
BE indsendte ikke data for tredje kvartal 2007.
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IT, PL og GR indsendte ikke data vedrgrende kontrol med likvide midler for tredje og fjerde

BILAG 5:

Antal registreringer af likvide midler
— alle medlemsstater -
Tredje kvartal 2007 - andet kvartal 2009
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kvartal 2007.
BE indsendte ikke data for tredje kvartal 2007.
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IT, PL og GR indsendte ikke data vedrgrende kontrol med likvide midler for tredje og fjerde

BILAG 6:

Forholdet mellem registreringer af likvide midler og det samlede antal angivelser
— alle medlemsstater —
Tredje kvartal 2007 til andet kvartal 2009

AT BE DE Dk EE FI LU MT PT RO GE & 5K LT BG IE C5 CY UK FR NL LV HU GR T PL E5

kvartal 2007.
BE indsendte ikke datafor tredje kvartal 2007.
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BILAG T:

Udviklingen i antallet af registreringer af likvide midler
—iat-
Tredje kvartal 2007 - andet kvartal 2009
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IT, PL og GR indsendte ikke data vedrarende kontrol med likvide midler for tredje og fjerde
kvartal 2007.
BE indsendte ikke data for tredje kvartal 2007.
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BILAG 8:

Udviklingen i antallet af registreringer i euro-akvivalent
—iat-
Tredje kvartal 2007 - andet kvartal 2009
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IT, PL og GR indsendte ikke data vedrerende kontrol med likvide midler for tredje og fjerde
kvartal 2007.
BE indsendte ikke datafor tredje kvartal 2007.
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