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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN

RAT

Uber die Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 1889/2005 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 26. Oktober 2005 iiber die Uberwachung von Bar mitteln, diein die
Gemeinschaft oder aus der Gemeinschaft ver bracht werden, nach Artikel 10 dieser

2.1

2.1.1.

Verordnung

EINLEITUNG

Die Verordnung (EG) Nr. 1889/2005 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 26. Oktober 2005 (ber die Uberwachung von Barmitteln, die in die
Gemeinschaft oder aus der Gemeinschaft verbracht werden', nachstehend als
»Vverordnung zur Barmittel Uberwachung® bezeichnet, trat am 15. Dezember 2005 in
Kraft. Nach Artikel 10 der Verordnung zur BarmittelUberwachung muss die
Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat vier Jahre nach dem
Inkrafttreten einen Bericht Uber ihre Durchfihrung vorlegen.

Die Verordnung zur Barmitteliberwachung gilt seit dem 15. Juni 2007; da dieser
Zeitpunkt noch nicht lange her ist, haben sowohl die Mitgliedstaaten als auch die
Kommission den Schwerpunkt auf die Schaffung geeigneter Strukturen und die
Entwicklung geeigneter Verfahren gelegt, um eine harmonisierte Durchfiihrung der
Verordnung zur Barmittel iberwachung zu ermdglichen.

Zur Einleitung des Bewertungsprozesses Ubermittelte die Kommission den
Mitgliedstaaten im Juli 2008 einen Fragebogen. Die von den Mitgliedstaaten
beantworteten Fragebdgen® sowie die Sitzungen, die im Anschluss hieran mit den
Mitgliedstaaten im Rahmen der Arbeitsgruppe ,Uberwachung von Barmitteln®
abgehalten wurden, lieferten der Kommission ausreichende Informationen zur
Erstellung dieses Berichts.

ALLGEMEINER HINTERGRUND
Kontext

Rechtsvorschriften der Europaischen Union (EU)

Der Rechtsrahmen der EU zur Verhitung der Geldwésche besteht in der
Richtlinie 2005/60/EG des Européischen Parlaments und des Rats vom 26. Oktober
2005 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der
Geldwasche und der  Terrorismusfinanzierung®,  gedndert durch  die

ABI. L 309 vom 25.11.2005, S. 9.

Die beantworteten Fragebtdgen gingen sémtlich bis zum 25. Februar 2009 zu; nur Belgien Ubermittelte
keine Antwort. Daher beruhen die Informationen in dem Bericht auf den von 26 Mitgliedstaaten
gemachten Angaben. Die Barmittel statistiken erstrecken sich auf alle Mitgliedstaaten.

ABI. L 309 vom 25.11.2005, S. 15.
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2.1.2.

Richtlinien 2007/64/EG, 2008/20/EG und 2009/110/EG, und der Verordnung (EG)
Nr. 1781/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. November 2006
iiber die Ubermittlung von Angaben zum Auftraggeber bei Geldtransfers®. Der
Beschluss 2000/642/J1 des Rates vom 17. Oktober 2000 Uber Vereinbarungen fur
eine Zusammenarbeit zwischen den zentralen Meldestellen der Mitgliedstaaten beim
Austausch von Informationen und der Rahmenbeschluss 2001/500/J1 des Rates vom
26. Juni 2001 Uber Geldwasche sowie Ermittlung, Einfrieren, Beschlagnahme und
Einziehung von Tatwerkzeugen und Ertragen aus Straftaten sind ebenso von Belang.
In Ergénzung zu diesem Rahmen wird in der EU-Strategie zur Bekampfung der
Terrorismusfinanzierung auf Maldnahmen hingewiesen, mit denen die Ergebnisse der
Bekampfung der Terrorismusfinanzierung verbessert werden sollen.

Die Richtlinie 2005/60/EG, die die Richtlinie 1991/308/EWG ersetzte, sieht einen
EU-Mechanismus zur Verhinderung der Geldwasche vor, wonach Transaktionen, die
von Finanz- und Kreditingtituten sowie bestimmten Berufsgruppen abgewickelt
werden, Uberwacht werden sollen. Die Gefahr, dass die Anwendung dieses
Mechanismus durch Bewegungen von Barmitteln fur illegale Zwecke oder fur die
Terrorismusfinanzierung umgangen wird, fuhrte dazu, dass diese Mal3nahme durch
ein System zur Uberwachung von Barmitteln, die in die EU oder aus der EU
verbracht werden, erganzt werden musste.

Zu diesem Zweck wurde die Verordnung zur Barmittel iberwachung erlassen; mit ihr
soll der Grundsatz des frelen Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und
Kapitalverkehrs mit der Verhitung der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung
im Rahmen des Binnenmarktes sowie der Wirtschafts- und Wahrungsunion in
Einklang gebracht werden.

Inter national e Aspekte

Wichtige Partner, mit denen fir die Wirksamkeit der Verordnung zur
Barmittel iberwachung gesorgt werden kann, sind die Arbeitsgruppe ,Finanzielle
Mainahmen gegen die Geldwasche* (Financial Action Task Force, FATF) und der
ihr angegliederte Ausschuss Moneyval as regionales Gremium. Dieser
zwischenstaatliche Ausschuss, der im Jahr 1989 auf dem G7-Gipfel in Paris
eingesetzt wurde, unterstitzt staatliche Maldnahmen zur Bekd&mpfung der
Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung. Zu diesem Zweck erteilt er
Empfehlungen, legt Leitlinien vor und Uberpriift die Einhaltung seiner Empfehlungen
mittels eines Systems der gegenseitigen Bewertung, um standig Druck auf seine
Mitglieder auszutiben und so fur die Wirksamkeit der Mal3nahmen zur Bekdmpfung
der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung zu sorgen.

Die Sonderempfehlung (Special Recommendation, SR) IX der FATF zum Thema
»Geldkuriere® wurde in der EU durch die Verordnung zur Barmittel lberwachung
umgesetzt. Die Gesprache, die Uber die nach der Sonderempfehlung IX
vorgesehenen Verfahren gefihrt wurden, sowie die Bewertungss und
Fortschrittsberichte, die von den FATF-Sachverstandigen vorgelegt wurden, haben
mehrfach weitere Verbesserungen der Uberwachung von Barmitteln in den
Mitgliedstaaten bewirkt.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.24.

Kurzlich erkannte die FATF die EU als ein Gebiet mit supranationaler gerichtlicher
Zustandigkeit for die Anwendung der SonderempfehlungIX zum Thema
»Geldkuriere® an. Diese Anerkennung bedeutet, dass bestimmte Kriterien zu erfillen
sind, wie zB. der zweckdienliche Austausch relevanter Informationen auf
supranationaler Ebene, vergleichbare Progranmme fiur die Schulung, die
Datenerhebung, die Durchsetzung und Ausrichtung der Programme, die auf
supranationaler Ebene ausgearbeitet und angewandt werden.

Kernelementeder Verordnung zur Bar mitteliberwachung
Anmel depflicht

Mit der Verordnung zur Barmittel lberwachung wurde ein einheitlicher Ansatz der
EU fur die Uberwachung von Barmitteln vorgesehen, der auf einem System der
Anzeigepflicht von Betragen, die in die EU oder aus der EU verbracht werden, mit
einem Wert ab 10 000 EUR beruht. Reisende missen in der Anmeldung gegentiber
der benannten zustéandigen Behtrde Angaben zu der die Anmeldung vornehmenden
Person, zum Eigentimer und Empfanger sowie zur Hohe, Art und Herkunft und zum
Verwendungszweck der Barmittel, zum Reiseweg und zum Verkehrsmittel machen.
In der Verordnung zur Barmittel iberwachung sind weder das Verfahren hierfir, d. h.
ob die Angaben mindlich, schriftlich oder auf elektronischem Wege zu Gbermitteln
sind, noch das Format dieser Erklarung vorgeschrieben.

Festlegung der Befugnisse der zustéandigen Behorden

Um die Einhaltung der Anmeldepflicht sicherzustellen, mussen die nationalen
zustandigen Behorden befugt werden, natirliche Personen, ihr Gepack und ihr
Verkehrsmittel zu kontrollieren. Wird gegen die Anmeldepflicht verstof3en, so
konnen die Barmittel einbehalten und Sanktionen verhangt werden.

Aufzeichnung und Verarbeitung von Informationen

Nach der Verordnung zur Barmitteliberwachung missen die Mitgliedstaaten alle
Informationen, die sie im Wege der Anmeldung und/oder ihrer Kontrollen erlangen,
aufzeichnen und verarbeiten und sie missen diese Informationen der nationalen
Finanzfahndungsstelle (Financial Intelligence Unit, FIU) des Mitgliedstaats zur
Verflgung stellen, Uber den der Reisende in die EU ein- oder ausreist.

I nfor mationsaustausch

Gibt es Hinweise darauf, dass die Barmittel im Zusammenhang mit rechtswidrigen
Handlungen stehen, die mit der Bewegung von Barmitteln verkntipft sind, so kénnen
die Informationen mit Behdrden in anderen Mitgliedstaaten ausgetauscht werden
und, sofern diese Handlungen den finanziellen Interessen der EU zum Nachtell
gereichen, auch der Kommission Ubermittelt werden.

Im Rahmen der bestehenden Vereinbarungen Uber die gegenseitige Amtshilfe
koénnen die nach der Verordnung zur Barmittel iberwachung erlangten Informationen
- unter Einhatung der einschlagigen nationalen und EU-Vorschriften Gber die
Ubermittlung personenbezogener Daten an Drittstaaten - einem Drittstaat Ubermittelt
werden.
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2.2.5.

2.3.

3.1

3.1.1.

Vertraulichkeitsaspekte

Alle Informationen, die im Rahmen der Verordnung zur BarmittelGberwachung
erlangt werden, sind vertraulich. Alle personenbezogenen Angaben missen nach
Maldgabe der einschlagigen Datenschutzvorschriften behandelt werden. Wird es fir
die Datensicherheit as erforderlich erachtet, so finden die Vorschriften Uber die
Einstufung von Informationen Anwendung.

Uberwachung der Bewegungen von Barmitteln innerhalb der Europaischen
Union

Die Verordnung zur Barmittel iberwachung bertihrt nicht die nationalen Mal3nahmen
zur Uberwachung der Bewegungen von Barmitteln innerhalb der EU. Jedoch miissen
diese nationalen Mal3nahmen im Einklang mit Artikel 65 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union stehen, wonach die Mitgliedstaaten befugt
sind, Meldeverfahren fiur den Kapitalverkehr zwecks administrativer oder
statistischer Information vorzusehen oder Mal3nahmen zu ergreifen, die aus Grinden
der offentlichen Ordnung oder Sicherheit gerechtfertigt sind, sofern die Mal3nahmen
und Verfahren weder ein Mittel zur willkdrlichen Diskriminierung noch eine
verschleierte Beschrénkung des freien Kapital verkehrs darstellen.

Die folgenden Mitgliedstaaten® nehmen an ihren Grenzen zu anderen Mitgliedstaaten
eine solche EU-interne Uberwachung von Barmitteln vor: BE, BG, CY, DE, DK, ES,
FR, IT, MT, PL und PT. Zu diesem Zweck wenden sie ein zwingendes
Anmeldesystem mit einem Schwellenwert von 10 000 EUR an. (Eine Ausnahme
bildet Portugal (PT): Dort ist die Anmeldung fakultativ, sofern nicht die natirliche
Person Uberwacht wird). Osterreich (AT) beschrankt die Uberwachung nicht auf
seine Grenzen, sondern nimmt Kontrollen in seinem gesamten Hoheitsgebiet vor.
Spanien (ES) hat dhnlich wie Osterreich landesweite Kontrollen vorgesehen, jedoch
nur fir Betrdge ab 100000 EUR. Das Verenigte Konigreich (VK) hat keine
routineméRige EU-interne Uberwachung von Barmitteln eingefiihrt, vielmehr werden
im britischen Hoheitsgebiet Reisende und ihr Gepack stichprobenweise auf
mitgefuhrte Barmittel untersucht. Irland (IE) wendet &hnliche Verfahren wie das
Vereinigte Konigreich an, jedoch liegt der Schwellenwert der Barmittel dort bei
6 438 EUR. CZ, EE, EL, FI, HU, LV, LT, LU, NL, RO, SL, SK, SE nehmen EU-
intern keinerlei Uberwachung von Barmitteln vor.

ANWENDUNG DER VERORDNUNG ZUR BARMITTELUBERWACHUNG
Kontext

Zustandige Behorden

In der Verordnung zur Barmittel Uberwachung ist nicht bestimmt, welche Behdrde
der Mitgliedstaat als zustdndige Behdrde benennen sollte. In der Praxis haben
23 Mitgliedstaaten den Zoll als Hauptbehdrde benannt. Dénemark (DK) und Estland

Die in diesem Bericht enthaltenen Informationen (iber die EU-interne Uberwachung von Barmitteln
greift nicht dem Standpunkt vor, den die Kommission gegebenenfalls in Bezug auf die Vereinbarkeit
dieser nationalen Malnahmen mit Artikel 65 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Européischen
Union einnimmt.
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3.2.

3.2.1.

(EE) haben die Steuer- und die Zollbehdrde benannt. Zwei andere Mitgliedstaaten,
Polen (PL) und das Vereinigte Konigreich (VK), haben den Zoll und den
Grenzschutz benannt.

Die spezifischen nationalen Unterschiede zeigen sich auch in der Vielzahl der
sonstigen  beteiligten Behdrden: Bundespolizei  (Kriminalpolizei), zentrale
Meldestellen (FIU), Behdrde zum Schutz der Terrorismusbekampfung, Grenzschutz,
Landesregierung, Finanzverwaltung, Betrugsbekdmpfungsdezernate  oder
Ermittlungsstellen und Justizbehtrden. Die Polizeibehérden und die FIU sind am
haufigsten als Partner in die Durchsetzung der Vorschriften iber die Uberwachung
von Barmitteln eingebunden. In 16 Mitgliedstaten ist diese Zusammenarbeit unter
den Behorden im Wege schriftlicher Kooperationsvereinbarungen geregelt. Ein
Drittel der Mitgliedstaaten hat Ermittlungsstellen oder Arbeitsgruppen eingesetzt, in
denen die zustéandigen Behorden vertreten sind.

Die Bestimmung des Begriffs ,, Barmittel®

Die Bestimmung des Begriffs ,Barmitte® in der Verordnung zur
BarmittelUberwachung entspricht derjenigen, die von der FATF in der
Sonderempfehlung I1X verwendet wird, und umfasst Ubertragbare Inhaberpapiere und
Bargeld. Bislang haben die Mitgliedstaaten keine grofderen Probleme hinsichtlich der
Anwendung dieser Begriffsbestimmung vermeldet. Gold, Edelmetale oder
Edelsteine sind nicht Gegenstand der Begriffsbestimmung. Einige Mitgliedstaaten
berichten, dass sie - dhnlich der Vorschrift Gber die Pflicht zur Anmeldung von
Barmitteln - nationale Vorschriften Uber die Pflicht zur Anmeldung von Gold
und/oder Edelmetallen und —steinen haben (BG, DE, AT (auf Osterreichischem
Hoheitsgebiet), CY, die CZ und PL). Die Begriffsbestimmung erstreckt sich nicht
auf Mehrzweckkarten, die als elektronische Geldborse dienen. Ein Mitgliedstaat
(DE) berichtet, dass er nationale Vorschriften zur Anmeldung von elektronischem
Geld hat.

Anmeldepflicht

Jede natlrliche Person, diein die EU einreist oder aus der EU ausreist und Barmittel
in Hohe von mindestens 10000 EUR mit sich fdhrt, muss diesen Betrag
vorschriftsméldig bel den zustandigen Behorden des Mitgliedstaats, Uber den sie in
die EU einreist oder aus der EU ausreist, d. h. am Ort des ersten Eingangs in die EU
und am Ort dem letzten Ausgangs aus der EU, anmelden.

Verbreitung der Kenntnis tber die Anmeldepflicht

Um sicherzustellen, dass Reisende Kenntnis der Anmeldepflicht haben, wurden auf
nationaler und EU-Ebene Informationskampagnen vorgesehen, die kontinuierlich
aktualisiert werden. Auf EU-Ebene wurden ein Plakat (Auflage: 10000,
Sprachfassungen: 22), eine mehrsprachige Broschire (Auflage: 401 520, Druck:
2007, Nachdruck einer Uberarbeiteten Fassung im Juli 2009 mit einer Auflage von
1 000 000), Anzeigen in Bordmagazinen (von zehn grofRen Fluggesellschaften im
September 2009), Internetseiten (im Jahr 2007, Uberarbeitete Fassung vom August
2009) und ein Animationsclip (im Jahr 2007, Uberarbeitete Fassung vom
November 2009 in sieben Sprachfassungen) erstellt und verbreitet. Ahnliche Mittel,
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etwa Plakate, Internetseiten, Informationen fur interessierte Kreise oder
Pressemitteilungen Uber aufgedeckte Félle, kamen auf nationaler Ebene zum Einsatz.

Der algemeine Eindruck ist, dass die Mal3nahmen zur Unterrichtung Uber die
Uberwachung von Barmitteln erheblich dazu beigetragen haben, dass Reisende tiber
die Anmeldepflicht informiert sind, wenn auch nur vier Mitgliedstaten die
Ergebnisse der Informationskampagne Uberpriften und in keinem der Féle
Instrumente  zur  Erfassung der  Effizienz  oder  Wirksamkeit — der
Informati onskampagnen eingesetzt wurden.

In der Verordnung zur Barmittel iberwachung ist nicht ausdrticklich bestimmt, dass
eine Informationskampagne vorzusehen ist, jedoch erkannten fast alle
Mitgliedstaaten, dass entsprechende  Maldnahmen  erforderlich  waren.
17 Mitgliedstaaten teilen mit, dass sie eine dauerhafte Informationskampagne Uber
die Uberwachung von Barmitteln einsetzen, um sicherzugehen, dass die Kenntnis
hiertiber kontinuierlich verbreitet wird. Nach Ansicht einiger Mitgliedstaaten sollte
in die Verordnung die Pflicht zur Unterrichtung iber die Uberwachung von
Barmitteln aufgenommen werden, da hierdurch die Flughafenbehtrden einfacher
dazu bewegt werden konnten, das entsprechende Informationsmaterial zu
veroffentlichen.

Ort der Anmeldung

Nach der Verordnung zur Barmittel Uberwachung muss jede natirliche Person bel
den zustandigen Behdrden des Mitgliedstaats, Uber den sie in die EU einreist oder
aus der EU ausreist, die mitgefihrten Barmitteln anmelden. Im Allgemeinen stellt
diese Vorschrift fir die Mitgliedstaaten kein Problem dar.

Transit

Fir Transitflugreisende ist die Pflicht zur Anmeldung von Barmitteln am Ort des
ersten Eingangs in die EU oder am Ort des letzten Ausgangs aus der EU schwierig zu
erfullen, da die Infrastrukturen im Transitbereich von Flughafen unterschiedlich sind.
Zur Anmeldung von Barmitteln in den Transitbereichen stehen nur wenige oder
unterschiedliche Einrichtungen zur Verfligung, und die Zeit zwischen den Fligen ist
hierfir zu knapp bemessen.

Auch fur die zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten ist es schwierig, fir
harmonisierte Kontrollen der Transitflugreisenden zu sorgen. Diese Kontrollen
werden dadurch behindert, dass zu wenig Zeit zur Verfigung steht, dass aufgrund
der unterschiedlichen Infrastrukturen im Transitbereich von Flughdfen keine
geeigneten Kontrolleinrichtungen vorhanden sind und dass das Handgepéck und das
aufgegebene Gepack auf getrennten Wegen befordert werden.

Eine projektbezogene Gruppe aus Fachleuten fir die Uberwachung von Barmitteln
hat sich mit diesem Aspekt befasst und ist zu dem Schluss gelangt, dass eine
Uberarbeitung von Artikel 3 der Verordnung zur Barmittel iberwachung erforderlich
erscheint, um die Verfahren fir die Uberwachung von Barmitteln an digjenigen
anzupassen, die nach den Artikeln 192 bis 194 der Verordnung (EWG) Nr. 2454/93
der Kommission vom 2. Juli 1993 mit Durchfthrungsvorschriften zu der Verordnung
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(EWG) Nr. 2913/92 des Rates zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften® fir
die Kontrollen des Gepéacks von Reisenden vorgesehen sind.

Verfahren der Anmeldung

Nach der Verordnung zur Barmittel iberwachung kénnen die Informationen fir die
Anmeldung von Barmitteln schriftlich, muindlich oder auf elektronischem Wege
Ubermittelt werden. Die meisten Mitgliedstaten haben sich fir das Verfahren der
schriftlichen Anmeldung entschieden. Lediglich Danemark (DK), Osterreich (AT)
und Spanien (ES) erlauben eine miundliche Anmeldung, die vom Zoll in einer
schriftlichen Unterlage erfasst wird. Osterreich (AT) (nur im Falle gewerblicher
Geldkuriere), Spanien (ES) und Polen (PL) erlauben die Anmeldung auf
elektronischem Wege. Im zweiten Quartal 2009 erfolgten 90 % der Anmeldungen
von Barmitteln schriftlich, 9,7% elektronisch und 0,3% mindlich. Alle
Mitgliedstaaten haben Vordrucke erstellt, in die mindestens ale Angaben nach
Artikel 3.2 der Verordnung zur Barmittel iberwachung einzutragen sind.

Die erste Phase der Durchfihrung zeigte, dass mit der Verwendung eines
gemeinsamen Vordrucks fir die Anmeldung ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung
des (elektronischen) Austausches von Informationen tber angemeldete Barmittel
geleistet wirde. Des Weiteren wirden auslandischer Reisende anhand eines solchen
Vordrucks besser verstehen, was von ihnen erwartet wird, und dies wirde die
Einhaltung der Vorschriften verbessern.

Zu diesem Zweck wurde ein gemeinsamer europaischer Vordruck fur die
Anmeldung (Common Declaration Form, CDF) ausgearbeitet. 1nzwischen wenden
16 Mitgliedstaaten diesen Vordruck an: AT, CY, DK, EE, EL, FI, HU, IE, LU, MT,
NL, PL, PT, RO, SE und SI. Weitere Mitgliedstaaten erwégen, den CDF kinftig zu
benutzen (BG, DE, LV, SK), oder benutzen bereits Vordrucke, die dem CDF sehr
dhnlich sind (ES, FR, LT). In fast allen Mitgliedstaaten wird die Anmeldung von
Barmitteln in den Amtssprachen des Landes, in dem die Anmeldung zu erfolgen hat,
sowie in englischer Sprache angenommen, und die Vordrucke konnen
dementsprechend ausgefillt werden. Einige Mitgliedstaaten nehmen den Vordruck
zur Anmeldung von Barmitteln auch an, wenn er in einer anderen, weithin in der EU
gesprochenen Sprache ausgefUillt ist.

Satistische Daten tGber die Anmeldung von Barmitteln

In der Verordnung zur BarmittelUberwachung ist die Bereitstellung statistischer
Daten nicht ausdrticklich vorgesehen. Dennoch haben sich die Mitgliedstaaten damit
einverstanden erklart, der Kommission ihre statistischen Daten Uber die erfolgten
Anmeldungen von Barmitteln und die erlangten Ergebnisse der Uberwachung zu
iibermitteln’. Unrichtige Anmeldungen von Barmitteln oder infolge der Kontrollen
getroffene Feststellungen werden in den Statistiken al's,, Aufzeichnungen® bezeichnet
(N&heres hierzu siehe Abschnitt 3.4.2.).

ABI. L 253vom 11.10.1993, S. 1.

Nach dieser Vereinbarung Ubermitteln die Mitgliedstaaten Statistiken Gber Barmittel ohne die Daten
Uber die EU-internen Anmeldungen und Kontrollen von Barmitteln.
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Anhang 1 enthdlt statistische Angaben zu den Anmeldungen von Barmitteln und den
Aufzeichnungen, die von alen Mitgliedstaaten zwischen dem 15. Juni 2007 und dem
30. Juni 2009 erfasst wurden.

In diesem Zeitraum erfolgten in den Mitgliedstaaten 178 351 Anmeldungen von
Barmitteln in einem Gesamtwert von 79 922 Mio. EUR. Die Zahl der erfassten
Anmeldungen von in die EU verbrachten Barmitteln belief sich auf 101 824, die Zahl
der erfassten Anmeldungen von aus der EU verbrachten Barmitteln auf 76 527.

Anhang 2 enthdlt einen schematischen Uberblick der Berichterstattung der
Mitgliedstaaten Uber die Zahl der erfassen Anmeldungen von Barmitteln; es sind
deutliche Unterschiede zu erkennen.

Im Berichtszeitraum entfielen auf Deutschland (DE) 25 %, auf Italien (IT) 22,5 %
und auf Frankreich (FR) 13% der insgesamt erhaltenen Anmeldungen von
Barmitteln, gefolgt von Spanien (ES) (9 %), Litauen (LT) (4,5 %), Polen (PL) (4 %),
dem Vereinigen Konigreich (VK) (3,5 %) und Bulgarien (BG) (3 %).

Es bedarf einer kontinuierlichen Auswertung dieser Statistiken, um die harmonisierte
Durchfiihrung der Uberwachung von Barmitteln in den Mitgliedstaaten weiter zu
verbessern.

Aus Anhang 3 geht hervor, dass die Zahl der in den Mitgliedstaaten erfolgten
Anmeldungen von Barmitteln bis Ende 2008 schnell zunahm (von 13196
Anmeldungen von Barmitteln im dritten Quartal 2007 auf 28 210 Anmeldungen von
Barmitteln im letzten Quartal 2008). Im zweiten Quartal 2009 ging die Zahl der
Anmeldungen von Barmitteln auf 27 236 zuriick. Der entsprechende Verlauf ist aus
Anhang 4 ersichtlich: Darin ist der Wert in Euro angegeben ist, der diesen
Anmeldungen von Barmitteln entspricht (5432 Mio. EUR im dritten Quartal 2007,
13051 Mio. EUR im letzten Quartal 2008, 9496 Mio. EUR im zweiten
Quartal 2009). Es ist sehr wahrscheinlich, dass die Zahl der Anmeldungen von
Barmitteln und der Wert in Euro, der diesen Anmeldungen entspricht, aufgrund des
allgemeinen, im Zusammenhang mit der Bankenkrise zu verzeichnenden Riickgangs
der Wirtschaftstatigkeit im Jahr 2009 riicklaufig waren.

Im zweiten Quartal 2009 erfolgten mehr als 63 % der Anmeldungen von Barmitteln
in Fughdfen, 30% an Strallentbergangen, 5% in H&en und 2% an
Eisenbahnibergangen. 86,2 % der Anmeldungen von Barmitteln erfolgten durch
private Geldkuriere, 13,8 % durch gewerbliche Geldkuriere.

Informationen zu den Befugnissen der fur die Uberwachung zustéandigen
nationalen Behdrden

Uberwachungsbefugnisse in den Mitgliedstaaten

Der Schwerpunkt der Uberwachung in den Mitgliedstaaten liegt auf den erfolgten
Anmeldungen, den Reisenden, dem Gepack und den Verkehrsmitteln. Alle
Mitgliedstaaten berichten, dass sie physische Kontrollen vornehmen. Fast alle
Mitgliedstaaten setzen Scanner ein. Vier Mitgliedstaaten berichten, dass sie im
Rahmen der Uberwachung von Barmitteln Spirhunde einsetzen.
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3.3.2.

3.4.

34.1.

Um fiir eine effiziente und wirksame Uberwachung zu sorgen, ist die Anwendung
einer angemessenen Risikomanagementstrategie entscheidend. 12 Mitgliedstaaten
berichten, dass im Zusammenhang mit der Uberwachung von Barmitteln eine
bestimmte nationale Strategie angewandt wird. Andere Mitgliedstaaten berichten,
dass zur Uberwachung von Barmitteln an den wichtigsten Eingangs- und
Ausgangsstellen  Kriterien der Riskoanalyse zum Einsatz  kommen.
17 Mitgliedstaaten geben an, dass sie zur Uberwachung von Barmitteln Risikoprofile
erstellen, und 18 Mitgliedstaaten nutzen zur Uberwachung von Barmitteln
ermittlungstechnischen Warnmeldungen, die sie empfangen und/oder verschicken.
Vier Mitgliedstaaten berichten, dass sie gemeinsam mit anderen zustéandigen
Behorden zielgerichtete, nationale Malinahmen durchfthren.

Ergebnisse der Uberwachung

Die von den Mitgliedstaaten vorgenommenen Aufzeichnungen (siehe Anhang 1)
entsprechen 13019 Fdllen und einem Betrag von 1632 Mio. EUR. Auf die
folgenden Mitgliedstaaten entféllt die Mehrzahl der aufgedeckten und
aufgezeichneten Félle: DE (40 %), FR (20 %), IT (12 %), VK (10 %), NL (6 %), PT
(4 %), ES (4 %). Der in Anhang 5 enthaltene, schematische Uberblick tber die Zahl
der Aufzeichnungen lésst grof3e Unterschiede erkennen.

Mehrere Mitgliedstaaten melden keine oder nur wenige Aufzeichnungen. In einigen
Fallen spiegelt dies eher die Tatsache wider, dass es fur Mitgliedstaaten unmdglich,
ist, auf zentraler Ebene Daten abzurufen, als einen tatsachlichen Mangel an
vorgenommenen  UberwachungsmaRnahmen (siehe die Informationen in
Abschnitt 3.4.2). Andere Mitgliedstaaten melden einen sehr hohen Anteill an
Aufzeichnungen im Vergleich zu der Zahl der spontan erfolgten Anmeldungen von
Barmitteln (siehe Anhang 6). Die genaue Auswertung der Ergebnisse dieser
Uberwachung wird es ermdoglichen, etwaige Unterschiede beim Uberwachungsansatz
zwischen den Mitgliedstaaten zu erkennen und weiter zu verfolgen, damit
gegebenenfalls Anpassungen vorgenommen werden konnen, mit denen fur eine
umfassende Harmonisierung dieses Uberwachungsansatzes durch die Mitgliedstaaten
gesorgt wird.

Die Zahl der Aufzeichnungen hat kontinuierlich zugenommen- von 552 Féllen im
dritten Quartal 2007 auf 2 300 Félle im zweiten Quartal 2009 (siehe Anhang 7). Der
diesen Aufzeichnungen entsprechende Betrag in Euro, zu dem Anhang 8 néhere
Angaben enthdlt, blieb wahrend dieses Zeitraums einigermal3en unveréndert. Eine
Ausnahme bilden die Aufzeichnungen im letzten Quartal 2008, da in Deutschland
ein nicht angemeldetes, Ubertragbares Inhaberpapier mit einem hohen Wert entdeckt
wurde (33Mio. EUR im dritten Quartal 2007, 1149 Mio. EUR im letzten
Quartal 2008, 72,5 Mio. EUR im zweiten Quartal 2009).

Informationen zur Aufzeichnung und Verarbeitung
Erfassung und Verarbeitung der Anmeldungen von Barmitteln

Alle Mitgliedstaaten berichten, dass sie die Informationen in den Anmeldungen von
Barmitteln erfassen. 14 Mitgliedstaaten erfassen die Informationen in ener
automatisierten, zentralen Datenbank. Zumeist handelt es sich hierbel um eine
autonome Datenbank auf zentraler Ebene, zu der die nationale FIU in einigen Falen
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34.2.

34.3.

3.5.

direkten Zugang hat (in zwei Mitgliedstaaten wird die zentrale Datenbank von der
nationalen FIU verwaltet). In den meisten Falen sind die erfassten Informationen
gegenwartig nicht direkt von anderen zusténdigen Behotrden, etwa der nationalen
FIU, abrufbar.

Die Mitgliedstaaten, die berichten, dass sie die Erfassung der Anmeldungen von
Barmitteln nicht automatisiert haben, verweisen zumeist darauf, dass hierfir Excel-
Dateien oder loka e Datenbanken verwendet werden.

Erfassung und Verarbeitung der nicht freiwilligen Anmeldungen von Barmitteln
und der infolge der Uberwachung erlangten Infor mationen

25 Mitgliedstaaten geben an, dass sie die Informationen, die sie im Wege der
Uberwachung von Barmitteln erhalten, erfassen und verarbeiten. Ein Mitgliedstaat
gibt an, diese Art von Informationen nicht aufzubewahren, obwohl dies in Artikel 5
der Verordnung zur Barmitteliberwachung von den Mitgliedstaaten ausdriicklich
verlangt wird. 12 Mitgliedstaaten erfassen die Informationen in einer automatisierten,
zentralen Datenbank. Die anderen Mitgliedstaaten erfassen die Informationen in
Datenbanken, die in den lokalen Zollstellen verwaltet werden. Ein Mitgliedstaat gibt
an, dass lediglich die aufgedeckten Unregelméaidigkeiten erfasst werden, ein anderer,
dass lediglich die mittels grindlicher Kontrollen erzielten Ergebnisse erfasst werden.

Erfassung und Verarbeitung von Informationen tber einbehaltene Barmittel

Die Verfahren fir das Einbehalten von Barmitteln sind nicht zwingend, denn es heift
in Artikel 4 der Verordnung zur BarmittelUiberwachung, dass Barmittel auf dem
Verwaltungsweg einbehalten werden KONNEN. 23 Mitgliedstaaten berichten, dass
die Informationen Uber einbehatene Barmitteln erfasst und verarbeitet werden.
Schweden (SE) und Frankreich (FR) teilen mit, dass sie diese Art von Informationen
gegenwaértig nicht erfassen. Polen (PL) und Belgien (BE) machten keine Angaben
hierzu.

15 Mitgliedstaaten (AT, BG, CY, DE, EE, ES, H, IE, IT, LV, LT, NL, PT, SL und
VK) erfassen die Informationen Uber einbehaltene Barmittel in einer zentralen
Datenbank. Sieben Mitgliedstaaten (DK, EL, LU, HU, RO, SK und SE) verweisen
auf eine Datenbank, die von den lokalen Zollstellen verwaltet wird, wahrend die
Tschechische Republik (CZ) diese Informationen direkt an die nationale FIU
Ubermittelt.

Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission gegenwartig keine statistischen Daten
Uber einbehaltene Barmittel bereit. In naher Zukunft wird ein neues Modul in dem
Zollinformationssystem (Z1S) des Europdischen Amtes fur Betrugsbekampfung
(OLAF) es den Mitgliedstaaten ermdglichen, ale Informationen im Zusammenhang
mit der Einbehaltung von Barmitteln einzugeben.

Den zentralen Meldestellen (FIU) bereitgestellte I nfor mationen

21 Mitgliedstaaten  stellen  alle spontan verfugbaren Informationen  Uber
Anmeldungen von Barmitteln ihrer nationalen FIU bereit. Lediglich Finnland (FI),
[talien (IT) und das Vereinigte Konigreich (VK) berichten, dass diese Informationen
auf Abruf zur Verfigung gestellt werden, wahrend Zypern (CY) und Ungarn (HU)
ihrer nationalen FIU nur Informationen Uber Verdachtsféle zur Verfligung stellen.
Die Informationen werden den FIU auf elektronischem Wege, auf dem Postwege, in
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Form amtlicher Schreiben oder mittels des unmittelbaren Zugangs zu der Datenbank
fur Anmeldungen von Barmitteln bereitgestellt. Die Periodizitdt der Bereitstellung
dieser Informationen schwankt zwischen der direkten Ubermittiung mittels des
direkten Zugangs zu den Datenbanken und taglicher, wochentlicher oder monatlicher
Ubermittiung bzw. - bei maximaler Periodizitidt — der dreimal pro Monat oder
quartal sweise erfolgenden Ubermittlung (zwei Mitgliedstaaten).

Einige Mitgliedstaaten berichten, dass sie Uber schnellere Verfahren verfigen, um
die nationalen FIU zu unterrichten, wenn es um Informationen geht, die das
Aufspuren verdachtiger Bewegungen von Barmitteln betreffen.

Die meisten Mitgliedstaaten (AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, FI, HU, IE, IT,
LU, MT, NL, RO, SK, SL, SE und VK) berichten, dass sie die Informationen Uber
verdachtige Anmeldungen von Barmitteln der nationalen FIU zur Verfligung stellen
(diesist nicht der Fall in BE, FR, PL und PT). Einige Mitgliedstaaten (LV, DE, LT)
stellen die Informationen der nationalen FIU zur Verfligung, indem sie diese direkt
auf die Datenbank zugreifen lassen, die alle Informationen Uber Anmeldungen von
Barmitteln enthdlt. Spanien (ES) und die Niederlande (NL) lassen die zentrae
Datenbank mit Informationen Uber Barmittel bereits von der nationalen FIU
verwalten.

Die nationalen Unterschiede bei der Organisation der FIU und den Beziehungen zu
anderen zustandigen Behorden erschweren es, starker harmonisierte Verfahren fir
den Austausch von Informationen zwischen dem Zoll und den FIU vorzuschlagen.

12
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3.6.

3.6.1.

Smurfing

16 Mitgliedstaaten berichten, dass sie die Bewegungen von Barmitteln unterhalb des
Schwellenwerts von 10000 EUR eigens Uberwachen, wenn es Hinweise auf
rechtswidrige Handlungen im Zusammenhang mit der Bewegung von Barmitteln
gibt, was gemeinhin als , Smurfing“ bezeichnet wird. Diese Mdglichkeit ist in
Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung zur BarmittelGberwachung vorgesehen. Die
meisten Mitgliedstaaten stellen diese Informationen auch der nationalen FIU zur
Verflgung.

I nformationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und mit der Kommission

Da kein Ausschuss zur Unterstitzung der Kommission bei der Umsetzung der
Verordnung zur Barmittel iberwachung eingesetzt wurde, hat sie zusammen mit allen
Mitgliedstaaten eine standige Arbeitsgruppe geschaffen, die dreimal jahrlich
zusammentritt. Diese Arbeitsgruppe wird aus dem Rahmenprogramm ,,Zoll 2013"
finanziert, mit dem Mittel zur Finanzierung der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission bereitgestellt werden. Die Arbeitsgruppe
befasst sich schwerpunktmaliig damit, den Informationsaustausch zu verbessern, die
Verfahren zu harmonisieren, bewdhrte Verfahren zu ermitteln und ein
zweckdienliches Umfeld fir die Behdrden der Mitgliedstaaten zum Austausch von
Meinungen Uber die Durchfuhrung der Verordnung zur Barmittel iberwachung zu
schaffen. Das Handbuch ,, Leitlinien fir die Uberwachung von Barmitteln“, das diese
Arbeitsgruppe kirzlich annahm, wurde zu diesem Zweck erstellt.

Fir die Mitgliedstaaten und die Kommission wére ein Ausschussverfahren, mit dem
man fir elne weitergehende Harmonisierung sorgen konnte, von Vorteil.

Zusétzlich wurde eigens eine virtuelle Interessengruppe eingesetzt, fir die es ein
sicheres Extranet-Tool gibt, so dass die 6ffentlichen Verwaltungen Informationen
austauschen und an Diskussionsforen teilnehmen kénnen. Es enthalt ferner Angaben
zu den zentralen Kontaktstellen und den 24 Stunden verflgbaren Kontaktstellen,
damit die zusténdigen Behdrden schnell Informationen austauschen kénnen. ES ist
Sache der Mitgliedstaaten, die Informationen auf dem laufenden Stand zu halten.

Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten berichten, dass sie die Informationen tiber die Uberwachung von
Barmitteln mittels einer Vielzahl von Mitteln austauschen. Hierzu zéhlt auch das
Informationssystem zur Betrugsbekdmpfung (Anti-Frau Information System, AFIS)
des OLAF, das mit der Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates vom 13. Mérz 1997
Uber die gegenseitige Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehdrden der Mitgliedstaaten
und die Zusammenarbeit dieser Behtrden mit der Kommission im Hinblick auf die
ordnungsgeméiie Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung® geschaffen wurde.
Aullerdem tauschen die Mitgliedstaaten risikobezogene Informationen mittels des
elektronischen Risikoinformationssystems (Riss Information System, RIF) aus, das
im Rahmen des gemeinschaftlichen Zollriskomanagementverfahrens nach der
Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992 zur Festlegung des
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3.6.2.

3.6.3.

Zollkodex der Gemeinschaften® geschaffen wurde. Direkte Kontakte Uber die
zentralen Kontaktstellen fir die Uberwachung von Barmitteln, zwischen den
operativen Zollstellen, Gber Ermittlungsstellen, zwischen den Ansprechpartnern fir
die Strafverfolgungsbehtrden, Uber das Netz der fur die Verfolgung von
Steuerdelikten zustéandigen Verbindungsbeamten und mittels der Anwendung von
bestimmten IT-Anwendungen des Europdischen Polizeiamtes (Europol) werden
ebenfalls genannt.

In Rahmen der Gruppe ,, Zusammenarbeit im Zollwesen* fihren die Mitgliedstaaten
regelmélig gemeinsame, zielgerichtete Mal3nahmen durch. Waéhrend des
franzosischen Ratsvorsitzes wurde im Rahmen der Uberwachung von Barmitteln ein
gemeinsamer Einsatz der Zollfahndung (Operation ,, Athena“) durchgefihrt, bei dem
esum die Geldkuriere ging.

I nfor mationsaustausch mit der Kommission

Alle Mitgliedstaaten stellen der Kommission vierteljahrlich statistische Daten Gber
die Durchfihrung der Verordnung zur BarmittelUberwachung bereit. Diese
statistischen Daten werden aufbereitet und allen Mitgliedstaaten zur Verflgung
gestellt.

Mittels des AFIS unterrichten die Mitgliedstaaten die Kommission Uber Féle, in
denen es Hinweise darauf gibt, dass die Barmittel im Zusammenhang mit dem Erl6s
aus einem Betrug oder mit einer sonstigen rechtswidrigen Handlung zum Nachteil
der finanziellen Interessen der Gemeinschaft stehen. Das CIS-Modul, das Bestandteil
des AFIS ist, ermdglicht es den Mitgliedstaaten, auch Angaben zu einbehaltenen,
beschlagnahmten oder eingezogenen Barmitteln zu machen. In dem
Aktennachweissystem fir Zollzwecke (Customs Files ldentification Database,
FIDE) des AFIS missen Angaben Uber die Untersuchungen der fir die Durchsetzung
der Zollrechtsvorschriften zustéandigen Behdrden gemacht werden, anhand derer
Uberprift werden kann, ob gegen eine Person (oder ein Unternehmen) in einem
Mitgliedstaat strafrechtlich ermittelt wurde. Nur wenige Fadlle wurden in das
Aktennachweissystem fur Zollzwecke (FIDE) hochgeladen; das CIS-Modul ist
hingegen noch nicht einsatzbereit.

Satistische Daten Uber den Infor mationsaustausch

In Fallen, in denen es Hinweise darauf gibt, dass die angegebenen oder aufgespiirten
Barmittel im Zusammenhang mit einer rechtswidrigen Handlung in Verbindung mit
der Bewegung von Barmitteln stehen, kdnnen die Mitgliedstaaten nach Artikel 6 der
Verordnung zur BarmittelUberwachung Informationen hierlber austauschen. Die
Mitgliedstaaten haben nur wenige Félle gemeldet; sie weisen darauf hin, dass es
schwierig sel, diese zu beziffern, da die Informationen im Allgemeinen ad hoc im
Wege direkter Kontakte zwischen den mit der Durchsetzung beauftragten Beamten
ausgetauscht wirden, wortber die zentralen Dienststellen nicht unterrichtet wirden.
In Anerkennung der Bedeutung eines angemessenen I nformationsaustausches hat die
Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten eine Projektgruppe eingesetzt, die
diesen Austausch verbessern soll.

9
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3.7.

3.8.

I nfor mationsaustausch mit Drittstaaten

Nach der Verordnung zur Barmittel Uberwachung ist der Informationsaustausch mit
Drittstaaten nicht vorgeschrieben. Die Mitgliedstaaten tauschen Informationen mit
Drittstaaten im Wege internationaler Ubereinkommen tiber die Amtshilfe, bilateraler
Abkommen, direkter Kontakte zu den zentralen Kontaktstellen in Drittstaaten, tber
das Netz zur Durchsetzung der Zollvorschriften und das Netz der fur die Verfolgung
von Steuerdelikten zustéandigen Verbindungsbeamten aus. Der Austausch von
Informationen Uber die nationalen FIU wird ebenfalls erwahnt.

Die Kommission machte im Rahmen der FATF algemeine Angaben zu den
vorhandenen Verfahren.

In einer Sondersitzung der EU und der USA, dieim April 2008 auf der Ebene der im
Rahmen des Programms ,, Zoll 2013* eingesetzten Arbeitsgruppe ,, Uberwachung von
Barmitteln“ stattfand, tauschte man sich Uber bewéhrte Verfahren und die
gewonnenen Erfahrungen aus.

Vertraulichkeit, Aspekte des Datenschutzes, Sicherheitsfragen
In allen Mitgliedstaaten sind die folgenden Rechtsakte anwendbar:

Richtlinie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober
1995 zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten und zum freien Datenverkehr *°;

Beschluss der Kommission vom 29. November 2001 (2001/844/EG, EGKS,
Euratom). In diesem Beschluss sind die Regeln fir die Einstufung von Informationen
mit dem Ziel der Gewahrleistung der Informationssicherheit niedergelegt™.

10
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3.9.

Allgemeine Vertraulichkeitsbestimmungen, Bestimmungen Uber die
Geheimhaltungspflicht

Die meisten Mitgliedstaaten (AT, BG, CY, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, EE, HU, IE, IT,
LV, MT, PL, RO, SE, SL und VK) berichten, dass fur den Datenaustausch im
Zusammenhang mit  der  Uberwachung von  Barmitteln  bestimmte
Datenschutzmal3nahmen vorgesehen sind. Belgien (BE), Luxemburg (LU) und
Portugal (PT) machten hierzu keine Angaben. In der Praxis wenden die meisten
Mitgliedstaaten allgemeine Mal3nahmen zum Schutz personenbezogener Daten an.
Des Weiteren berichten sehr wenige Mitgliedstaaten, welche Mal3nahmen zur
Einstufung von Daten und somit zur Gewdhrleistung der Informationssicherheit
getroffen wurden. Vier Mitgliedstaaten (DK, LT, NL und SK) geben an, dass die
algemeinen Malinahmen fir den Datenschutz, die Datensicherheit und die
Vertraulichkeit auch auf Daten Uber die Uberwachung von Barmitteln Anwendung
finden.

Es kann der Schluss gezogen werden, dass die meisten Mitgliedstaaten allgemein fur
ein Mindestmal® an Vertraulichkeit oder Schutz der personenbezogenen Daten
sorgen, die bei der Uberwachung von Barmitteln gewonnen werden. Nur wenige
Mitgliedstaaten haben im Zusammenhang mit der Uberwachung von Barmitteln
eigens Malnahmen zur Gewadhrleistung des Schutzes der gewonnenen,
personenbezogenen Daten getroffen oder die in diesem Zusammenhang gewonnenen
Informationen eingestuft, um die Informationssicherheit zu gewahrleisten.

Sanktionen

Alle Mitgliedstaaten haben Vorschriften erlassen, nach denen bei Verletzung der
Anmeldepflicht Sanktionen verhangt werden. Die Sanktionen der meisten
Mitgliedstaaten konnen als wirksam, verhdltnismaliig und abschreckend erachtet
werden, mit Ausnahme einiger weniger Mitgliedstaaten, in denen der Betrag zur
Ahndung eines solchen Verstoldes im Verwaltungswege offenbar zu gering ist, um
abschreckend zu wirken. Die Kommission hat diese Mitgliedstaaten aufgefordert,
dies schnell zu andern.

In 18 Mitgliedstaaten konnen weitergehende Sanktionen as die rein im
Verwaltungswege zu verhangenden Sanktionen nach Artikel 9 der Verordnung zur
BarmittelUberwachung auferlegt werden. Diese Sanktionen umfassen die
Beschlagnahme oder Einbehaltung der Barmittel im Falle des Verdachts einer
rechtswidrigen Handlung, (hdhere) Geldbul3en, Freiheitsstrafe oder die Einziehung
der Barmittel.

Die Mitgliedstaaten sind nicht verpflichtet, der Kommission statistische Daten Uber
die verhangten Sanktionen zu Ubermittein. Anhand der ad hoc verflgbaren
Informationen geht jedoch hervor, dass die meisten Mitgliedstaaten in der Tat
Sanktionen verhangt haben.

SCHLUSSFOL GERUNGEN

Aus den Beitrdgen der Mitgliedstaaten geht hervor, dass die seit Kurzem erfolgende
Durchfiihrung der Verordnung zur BarmittelUberwachung im Allgemeinen
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zufriedenstellend verlauft. Die Mitgliedstaaten haben zustandige Behdrden benannt,
um zu daflr zu sorgen, dass die Reisenden ihrer Anmeldepflicht nachkommen, die
Anmeldungen der Barmittel verarbeitet werden und die Reisenden, das Gepéck und
die Verkehrsmittel kontrolliert werden. Sie haben auRerdem ein Sanktionssystem
und/oder ein System zur Einbehaltung von Barmitteln bei Verletzung der
Vorschriften Uber die Anmeldung von Barmitteln geschaffen. Die Mitgliedstaaten
haben Vorkehrungen getroffen, um dafir zu sorgen, dass die anhand der
Anmeldungen von Barmitteln gewonnenen Informationen der nationalen FIU zur
Verfigung gestellt werden. Sie tauschen gegebenenfalls — unter Beachtung der
Vorschriften Uber die Vertraulichkeit und des Datenschutzes - mit anderen
Mitgliedstaaten, der Kommission und Drittstaaten Informationen aus. Aufgrund der
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bei der Anmeldung von Barmitteln und
der Durchfiihrung der Uberwachung von Barmitteln ist eine genaue Beobachtung der
Mitgliedstaaten erforderlich, um die Durchfihrung der Verordnung zur
BarmittelUberwachung  durch  die  Mitgliedstaaten zu  harmonisieren.
Erforderlichenfalls werden Mitgliedstaaten aufgefordert, Abhilfe zu schaffen.

In einigen wenigen Mitgliedstaaten wurden Mangel bei der Aufzeichnung,
Verarbeitung und Bereitstellung der im Rahmen der Uberwachung gewonnenen
Informationen sowie bei der Einfuhrung nationaler Vorschriften Uber Sanktionen
festgestellt. Die Kommission ergreift gegenwaértig die erforderlichen Mal3nahmen,
um dafiir zu sorgen, dass die Rechtsvorschriften der EU (iber die Uberwachung von
Barmitteln in allen Mitgliedstaaten ordnungsgemald durchgefihrt werden.

EMPFEHLUNGEN

Die mit der praktischen Durchfihrung der Verordnung zur Barmittel Gberwachung
gewonnenen Erfahrungen lassen den Schluss zu, dass eine grindliche Uberarbeitung
der Verordnung NICHT notwendig ist.

Es hat sich jedoch gezeigt, dass einige Anderungen des Rechtsrahmens fir die
Uberwachung von Barmitteln in Erwégung gezogen werden kénnten:

Anderung von Artikel 3 der Verordnung zur Barmitteliberwachung, um den
Schwierigkeiten Rechnung zu tragen, die die Mitgliedstaaten in der Praxis mit der
Kontrolle von Transitreisenden haben;

Einflhrung eines gemeinsamen EU-Vordrucks ,, Anmeldung von Barmitteln auf der
Grundlage des gemeinsamen Vordrucks fur die Anmeldung, der gegenwaértig von der
Mehrzahl der Mitgliedstaaten verwendet wird, um eine weiterreichende
Harmonisierung der gewonnenen Daten, des Kenntnisstands der Reisenden und der
etwaigen Informatisierung zu ermoglichen;

Einfihrung von Vorschriften tber die zwingende (vierteljahrliche) Berichterstattung
gegenlber der Kommission Uber die von den Mitgliedstaaten erhobenen statistischen
Daten, um fir die Uberwachung der Wirksamkeit der Verordnung zur
BarmittelUberwachung zu sorgen. Gegenwértig sind die Anforderungen an die
Berichterstattung in freiwilligen Vereinbarungen geregelt;
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Einfihrung einer zwingenden Vorschrift zur Unterrichtung tber die Pflicht zur
Anmeldung von Barmitteln. Gegenwartig erfolgen alle Unterrichtungsmal3nahmen
auf freiwilliger Grundlage;

EinfUhrung eines Ausschussverfahrens, um die mit den Mitgliedstaaten gefihrten
Gespréche Uber die Umsetzung der Verordnung zur Barmitteliberwachung zu
institutionalisieren;

Erwégung der Moglichkeit einer Durchfiihrungsverordnung der Kommission zur
Regelung der technischen Aspekte, etwa des Formats des gemeinsamen Vordrucks
»Anmeldung von Barmitteln® oder des Inhalts der Vorschriften Uber die
Berichterstattung.

Eine weiterreichende Harmonisierung lief3e sich bereits herbeifihren, indem man
sich Uber bewahrte Verfahren austauschte und die Harmonisierung der Verfahren im
Wege nicht zwingender Rechtsinstrumente (,, soft law* ) wie Leitlinien oder fachliche
Vereinbarungen zwischen den Mitgliedstaaten, die in der Arbeitsgruppe
, Uberwachung von Barmitteln“ zu beschliefen wéren, verbesserte.

Zur Erreichung einer vollstandigen Harmonisierung der Uberwachung von
Barmitteln, die in die EU oder aus der EU verbracht werden, wére eine Anderung der
Verordnung zur Barmittel iberwachung erforderlich.
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ANHANG 1

Zusammenfassende Statistik der Anmeldungen von Barmitteln und der Aufzeichnungen Gber
Barmittel
- dle Mitgliedstaaten -
drittes Quartal 2007 bis zweites Quartal 2009

Freiwillige Anmeldung von Barmitteln Aufzeichnungen
Zahl der bei bei bei bei
Land Anmeldungen | Einreise | Ausreise | Summe in EUR Einreise | Ausreise | Insgesamt | Summe in EUR

AT 4589 1404 3185 5.631.564.366 4 12 16 1.394.484
BE 995 653 342 53.470.113 23 13 36 2.751.764
DE 45303 26239 19064 55.775.450.005 3272 1938 5210 996.985.476
DK 435 70 365 16.811.874 3 276 279 7.580.171
EE 1769 79 1690 1.091.682.756 5 3 8 225.823
FI 520 233 287 81.599.560 36 12 48 1.252.599
LU 15 7 8 1.150.540 0 0 0 0
MT 369 291 78 17.116.042 2 0 2 57.140
PT 2588 1932 656 212.936.525 324 179 503 31.511.113
RO 1729 1362 367 160.856.092 0 5 5 26.079
SE 1015 158 857 33.050.252 11 0 11 428.802
Sl 1750 1167 583 3.027.662.737 50 10 60 3.604.333
SK 51 50 1 1.663.601 0 0 0 0
LT 8046 6302 1744 214.153.403 0 2 2 16.199
BG 4636 2870 1766 304.051.835 12 41 53 5.377.271
IE 24 9 15 680.755 4 12 16 336.430
CS 1227 762 465 420.463.999 2 0 2 36.655
CY 1240 935 305 47.741.670 14 20 34 870.916
UK 5895 3042 2853 203.555.076 341 926 1267 31.848.240
FR 23339 10373 12966 1.936.488.129 1572 984 2556 221.041.774
NL 3776 2321 1455 161.789.026 264 453 17 23.039.467
LV 369 123 246 84.639.062 4 0 4 942.263
HU 1380 1145 235 78.083.925 11 10 21 490.359
EL 3695 3550 145 123.303.936 2 8 10 1.243.525
IT 40194 22531 17663 8.745.018.735 796 801 1597 258.241.296
PL 6636 4943 1693 242.940.502 40 35 75 5.209.018
ES 16766 9273 7493 1.253.528.580 33 454 487 37.828.899
INSGESAMT  178.351 101.824 | 76.527 | 79.921.453.095| 6.825 6.194 13.019 | 1.632.340.096

Italien (IT), Polen (PL) und Griechenland (GR) Ubermittelten keine Daten Uber die
Uberwachung von Barmitteln im dritten und vierten Quartal 2007.
Belgien (BE) Ubermittelte keine Daten fur das dritte Quartal 2007.
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ANHANG 2

Zahl der Anmeldungen von Barmitteln
—dle Mitgliedstaaten -
drittes Quartal 2007 bis zweites Quartal 2009
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Italien (IT), Polen (PL) und Griechenland (GR) Ubermittelten keine Daten Uber die
Uberwachung von Barmitteln im dritten und vierten Quartal 2007.
Belgien (BE) Ubermittelte keine Daten fir das dritte Quartal 2007.
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ANHANG 3

Entwicklung der Zahl der Anmeldungen von Barmitteln
— Gesamtwerte —

drittes Quartal 2007 bis zweites Quartal 2009
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w

@ 15. Juni - 30. Sept. 2007
m 1. Okt. - 31. Dez. 2007

O 1. Jan. - 31. Marz 2008
o 1. April - 30. Juni 2008
m 1. Juli - 30. Sept. 2008
o 1. Okt. - 31. Dez 2008

m 1. Jan. - 31. Marz 2009

o 1. April - 30. Juni 2009

Italien (IT), Polen (PL) und Griechenland (GR) Ubermittelten keine Daten Uber die
Uberwachung von Barmitteln im dritten und vierten Quartal 2007.
Belgien (BE) Ubermittelte keine Daten fur das dritte Quartal 2007.
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ANHANG 4

Entwicklung der Anmeldungen von Barmitteln, in Euro-Gegenwert

— Gesamtwerte —

drittes Quartal 2007 bis zweites Quartal 2009
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Italien (IT), Polen (PL) und Griechenland (GR) Ubermittelten keine Daten Uber die

Uberwachung von Barmitteln im dritten und vierten Quartal 2007.
Belgien (BE) Ubermittelte keine Daten fir das dritte Quartal 2007.
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ANHANG 5

Zahl der Aufzeichnungen Uber Barmittel
—alle Mitgliedstaaten —
drittes Quartal 2007 bis zweites Quartal 2009

AT BEDEDK EE FI LUMT PT RO SE SI SK LTBG IE CSCY VK FRNLLVY HUGR IT PL ES

o bei Einreise

B bei Ausreise

Italien (IT), Polen (PL) und Griechenland (GR) Ubermittelten keine Daten Uber die

Uberwachung von Barmitteln im dritten und vierten Quartal 2007.
Belgien (BE) Ubermittelte keine Daten fUr das dritte Quartal 2007.
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ANHANG 6

Verhaltnis zwischen den Aufzeichnungen Uber Barmittel und der Gesamtzahl der
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Anmeldungen von Barmitteln
—dle Mitgliedstaaten —
drittes Quartal 2007 bis zweites Quartal 2009
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Italien (IT), Polen (PL) und Griechenland (GR) ubermittelten keine Daten Uber die

Uberwachung von Barmitteln im dritten und vierten Quartal 2007.
Belgien (BE) Ubermittelte keine Daten fir das dritte Quartal 2007.
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ANHANG 7

Entwicklung der Zahl der Aufzeichnungen Uber Barmittel
— Gesamtwerte —
drittes Quartal 2007 bis zweites Quartal 2009
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Italien (IT), Polen (PL) und Griechenland (GR) Ubermittelten keine Daten Uber die
Uberwachung von Barmitteln im dritten und vierten Quartal 2007.
Belgien (BE) Ubermittelte keine Daten fir das dritte Quartal 2007.
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ANHANG 8

Entwicklung der Aufzeichnungen tiber Barmittel, in Euro-Gegenwert
— Gesamtwerte —
drittes Quartal 2007 bis zweites Quartal 2009
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Italien (IT), Polen (PL) und Griechenland (GR) Ubermittelten keine Daten Uber die
Uberwachung von Barmitteln im dritten und vierten Quartal 2007.
Belgien (BE) Ubermittelte keine Daten fir das dritte Quartal 2007.
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