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ZALIOJI KNYGA

dél vienos valstybés narés jrodymy baudZiamosiose bylose perdavimo Kitai valstybei
narei ir jy priimtinumo uZtikrinimo

1. IZANGA

Vienas i§ Europos Sajungos tiksly — iSsaugoti ir plétoti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve,
visy pirma lengvinant ir stiprinant valstybiy nariy teismini bendradarbiavima baudZiamosiose
bylose. Kovojant su tarpvalstybiniu nusikalstamumu valstybiy nariy teisiniy sistemy skirtumai
ir nepakankamas abipusis teismo sprendimy pripazinimas neturi biiti klititimi siekiant vykdyti
teisinguma. D¢l to ypac svarbu skatinti veiksminga bendradarbiavima, susijusi su jrodymuy
gavimu baudZziamosiose bylose.

Jau yra priimta jvairiy priemoniy, kuriose nustatyti mechanizmai, kuriais remdamosi
valstybés narés gali surinkti priimtinus jrodymus tarpvalstybinio pobtidzio baudziamosiose
bylose. Kad baudziamosios bylos ES biity tiriamos ir nagrin¢jamos veiksmingai, bitina
glaudziau bendradarbiauti Sioje srityje, tod¢l Komisija ketina imtis tolesniy veiksmy Siam
bendradarbiavimui skatinti. Sia Zaliaja knyga siekiama pasikonsultuoti su valstybémis
narémis ir susijusiomis suinteresuotosiomis Salimis jvairiais su tuo susijusiais klausimais.

2. PAGRINDINIAI FAKTAI

Nuo Amsterdamo sutarties isigaliojimo jvairiuose dokumentuose aiskiai iSdéstyta biitinybé
palengvinti jrodymy tarpvalstybinio pobiidzio bylose rinkima ir skatinti Siy jrodymuy
priimtinuma teismuose.

Tamperéje vykusios Europos Vadovy Tarybos isvadose' nurodoma, kad abipusis
pripazinimas yra teisminio bendradarbiavimo pagrindas ir kad pagerintas teismo sprendimy ir
nutar¢iy abipusis pripaZinimas bei reikiamas teisés akty derinimas palengvinty institucijy
bendradarbiavima ir teisming asmens teisiy apsauga. Jose taip pat teigiama, kad abipusio
pripazinimo principas turéty biiti taikomas ikiteisminéms nutartims, ypa¢ toms, kurios
kompetentingoms institucijoms leisty skubiai uztikrinti jrodymus ir konfiskuoti lengvai
kilnojama turta, ir kad vienos valstybés narés institucijy teisétai surinkti irodymai bty
priimtini kity valstybiy nariy teismuose, atsizvelgiant { jose taikomus reikalavimus.

Priemoniy, skirty igyvendinti abipusio pripazinimo principa, programoje’ teigiama, kad
irodymuy gavimo orderiy tikslas — uZztikrinti jrodymu priimtinuma, iSvengti ju dingimo ir
palengvinti kratos ir poémio orderiy vykdyma, kad baudziamosiose bylose biity galima greitai
uztikrinti jrodymus.

1999 m. spalio 15-16 d. Europos Vadovy Taryba, pirmininkaujanciosios Salies iSvados, SN 200/1/99
REV 1.

Priemoniy, skirty sprendimy baudziamosiose bylose abipusio pripazinimo principui igyvendinti,
programa, OL C 12,2001 1 15, p. 10.
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Hagos programoje’ nurodoma, kad biutina toliau tobulinti teisminj bendradarbiavima
baudZziamosiose bylose siekiant uztikrinti tinkama valstybiy nariy teisésaugos institucijy ir
Europolo tolesn¢ tyrimu veikla. Joje taip pat nurodoma, kad turi buti uzbaigta iSsami
priemoniy, skirty teisminiy sprendimy baudziamosiose bylose abipusio pripazinimo principui
igyvendinti, programa, kuri apimty teismo sprendimus visuose baudziamojo proceso
etapuose, susijusiuose su jrodymy rinkimu ir priimtinumu, ir kad turi biti toliau kreipiamas
démesys 1 papildomus $ios srities pasitilymus. Hagos programa igyvendinan¢iame veiksmuy
plane® taip pat numatomas pasiiilymas dél jrodymy rinkimo minimaliy reikalavimy siekiant
irodymy priimtinumo.

Komisijos komunikate ,,Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé pilie¢iy labui®, be kita ko,
numatoma sukurti i§samia jrodymu gavimo tarpvalstybinése bylose sistema. Remiantis Siuo
komunikatu reikéty pakeisti esamas $ios srities teisines priemones viena nauja priemone. Si
priemon¢ biity savaime pripazistama ir taikoma visoje ES ir prisidéty prie lankstaus ir greito
valstybiy nariy bendradarbiavimo. Joje taip pat biity nurodytas jvykdymo terminas ir kuo
labiau apriboti vykdymo atsisakymo motyvai. | priemong galéty buti jtrauktos elektroniniy
irodymy taisyklés ir, atsizvelgiant i vaizdo konferencijy teikiamas galimybes, Europos
Saukimo { teisma sistema. Be to, galéty biiti numatyti minimalls principai siekiant palengvinti
valstybiy nariy jrodymuy (taip pat moksliniy jrodymu) abipusi priimtinuma.

3. ESAMOS [RODYMU BAUDZIAMOSIOSE BYLOSE GAVIMO TAISYKLES

Esamas ES jrodymu baudziamosiose bylose gavimo taisykles sudaro dvieju riiS§iy priemonés.
Pirmosios grindziamos savitarpio pagalbos principu. Tai visy pirma Europos konvencija dél
savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose®, kuria papildo Sengeno susitarimas’, ir
Konvencija dél savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose® ir jos protokolas. Kitos, visy
pirma pamatinis sprendimas dél Europos jrodymy orderio’, grindZiamos abipusio pripazinimo
principu. Savitarpio pagalbos priemonése ir jy protokoluose numatoma bendra pagalba, tac¢iau
juose taip pat pateikiamos taisyklés de¢l specifinio pobiidzio savitarpio pagalbos, susijusios,
pavyzdZziui, su telekomunikaciniy ry$iy perémimu ar vaizdo konferencijy rengimu. Paprastai
savitarpio pagalbos prasymus iSduodanti institucija perduoda tiesiogiai vykdanciajai
institucijai. ISskyrus atvejus, kai vykdancioji institucija pateikia atitinkama atsisakymo

Hagos programa: laisvés, saugumo ir teisingumo stiprinimas Europos Sajungoje (OL C 53, 2005 3 3,
p- D).

Tarybos ir Komisijos veiksmy planas, igyvendinantis Hagos programa dél laisvés, saugumo ir
teisingumo stiprinimo Europos Sajungoje (OL C 198, 2005 8 12, p. 1).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé pilieciy
labui*, COM (2009) 262/4.

1959 m. balandzio 20 d. Europos konvencija dél savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose.

1990 m. birzelio 19 d. Konvencija dél 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo, sudaryto tarp
Beniliukso ekonominés sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranctizijos
Respublikos vyriausybiu dél laipsnisko ju bendry sieny kontrolés panaikinimo, igyvendinimo
(OL L 239,20009 22, p. 19).

2000 m. geguzés 29 d. Konvencija dél Europos Sajungos valstybiy nariy savitarpio pagalbos
baudziamosiose bylose (OL C 197, 2000 7 12, p. 1).

2008 m. gruodzio 18 d. Tarybos pamatinis sprendimas dél Europos irodymy orderio, skirto gauti
daiktus, dokumentus ir duomenis siekiant juos naudoti baudziamuosiuose procesuose (OL L 350, 2008
12 30, p. 72). Kita Sios srities savitarpio pripazinimo principu grindziama priemoné — 2003 m. liepos 22
d. Tarybos pamatinis sprendimas dél turto arba irodymy aresto akty vykdymo Europos Sajungoje
igyvendinimo (OL L 196, 2003 8 2, p. 45). Vis délto Sios priemonés taikymo apimtis apribota kitoje
valstybéje nar¢je esanciy irodymy aresStu. Paskesni irodymy perdavimga kitai susijusiai valstybei narei
reglamentuoty savitarpio pagalbos priemonés arba pamatinis sprendimas dél Europos irodymy orderio.
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pagrinda, praSymas turi buti kuo greiciau jvykdytas, jei imanoma — per iSduodanciosios
institucijos nurodyta terming. Siekiant uZtikrinti gauty jrodymy priimtinuma, valstybés, kuriai
pateikiamas praSymas, institucijos turi laikytis prasanciosios valstybés instituciju nurodyty
formalumy ir procediiry, su salyga, kad jie neprieStarauja pagrindiniams valstybés, kuriai
pateikiamas prasymas, teisés principams.

Pagal pamatini sprendima dél Europos irodymu orderio abipusio pripazinimo principas
taikomas teismo sprendimams siekiant gauti jrodymus, kurie biity naudojami
baudZiamuosiuose procesuose. Europos irodymy orderis gali biti iSduotas siekiant gauti
irodymus, kurie jau yra ir kuriuos kaip daiktus, dokumentus ar duomenis galima gauti'’. Jis
iSduodamas naudojant standarting forma ir iSverCiamas i vykdanciosios valstybés oficialia
kalba. ISduodanciosios valstybés institucijos turi isitikinti, kad jrodymai taip pat galéty biiti
surinkti panaSioje byloje pagal nacionaling teis¢ ir kad ieSkomi irodymai yra bitini ir
proporcingi susijusiam procesui. Jei netaikomas atitinkamas atsisakymo pagrindas, praSymas
prilmamas ir jvykdomas per nustatyta termina. Europos irodymuy orderio vykdymui
netaikomas dvigubo baudziamumo patikrinimas, jei nereikia vykdyti kratos ar poémio arba jei
uz nusikalstama veika baudZiama ne trumpesniu nei trejy mety laisvés atémimu ir ji nurodyta
pamatinio sprendimo nusikalstamuy veiky saraSe. Siekiant uztikrinti gauty {rodymu
priimtinuma, vykdanciosios valstybés institucijos privalo laikytis iSduodanciosios valstybés
institucijy nurodyty formalumy ir procediiry, su salyga, kad jie nepriestarauja pagrindiniams
vykdanciosios valstybés teisés principams.

4. PERSPEKTYVOS
4.1. Irodymy gavimas

Kaip minéta, esamas ES jrodymy gavimo baudZiamosiose bylose taisykles sudaro {vairios
priemongés, grindziamos skirtingais pagrindiniais principais, t. y. savitarpio pagalbos principu
ir savitarpio pripazinimo principu. Tai, kad yra kelios priemonés, apsunkina $iy taisykliy
taikyma ir kelia painiava, o kai kuriais atvejais specialistai gali taikyti ne pacia tinkamiausia
priemong irodymams surinkti. D¢l Siy veiksniy gali buti apsunkinamas veiksmingas
tarpvalstybinis bendradarbiavimas. Be to, savitarpio pagalbos principu grindziamos
priemonés gali biiti laitkomos létomis ir neveiksmingomis, nes jomis nenustatomos jokios
standartinés formos, naudotinos iSduodant praSymus jrodymams i§ kitos valstybés narés
perduoti, ir nenustatomas praSymo ivykdymo terminas. Abipusiu pripazinimu grindZiamos
priemongs taip pat gali biiti laikomos netenkinan¢iomis, nes jomis apimamos tik tam tikros
irodymu rusys ir jose numatoma daug atsisakymo vykdyti orderi motyvy.

Kaip nustatyta komunikate ,Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé pilieCiu labui®,
veiksmingiausias pirmiau minéty sunkumy sprendimas bity pakeisti esama irodymuy
baudziamosiose bylose gavimo teisini pagrinda viena abipusio pripazinimo principu
grindziama priemone, kuri biity taikoma visy rasiy irodymams. Palyginti su pamatinio
sprendimo dél Europos jrodymuy orderio taikymo apimtimi, Sia naujaja priemone taip pat biity

Dél ribotos taikymo apimties Europos jrodymu orderis negali buti iSduotas siekiant, pavyzdziui,
itariamiesiems ar liudytojams apklausti ar informacijai realiuoju laiku, pavyzdziui, perimant rysius ar
stebint banko saskaitas, gauti, nes nors Siy riiSiy irodymus galima tiesiogiai gauti, ju dar néra. Europos
irodymy orderis taip pat negali buti iSduotas, pavyzdziui, egzistuojanciy daikty, dokumenty ar duomeny
tyrimui ar su kiinu susijusios medziagos, kaip antai DNR pavyzdziams ar pir§ty atspaudams, gauti, nes
nors §iy risiy irodymai jau yra, ju be tolesnio tyrimo ar patikrinimo tiesiogiai gauti neimanoma.
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apimami jrodymai (kaip antai jtariamyju ar liudytoju parodymai ar realiuoju laiku,
pavyzdziui, perimant rySius ar stebint banko saskaitas, gauta informacija), kuriy, nors juos ir
galima tiesiogiai gauti, dar néra. Ja taip pat biity apimami jrodymai (kaip antai atlickant
egzistuojanciy daikty, dokumenty ar duomeny tyrimus ar gaunant su kiinu susijusia medziaga,
kaip antai DNR pavyzdzius ar pir§tu atspaudus), kuriy be tolesnio tyrimo ar patikrinimo
nejmanoma tiesiogiai gauti, nors jie jau yra. Sia konsultacija siekiama patvirtinti §io metodo
tinkamuma.

Taip pat reikia iSnagrinéti, ar | priemong turéty biti itrauktos specialios taisyklés, taikomos
tam tikry riiSiy irodymams. Tai buvo padaryta esamy savitarpio pagalbos priemoniy atveju, i
kurias, be tam tikry bendryjuy nuostaty, taikomy visy risiy irodymams, itrauktos iSsamios
taisyklés dél specifiniy formuy, tokiy kaip telekomunikaciniy ry$iu perémimo ir apklausu
vaizdo konferencijos biidu rengimo, savitarpio pagalbos praSymu.

Be to, reikia iSnagrinéti, ar buity tinkama taikyti tipines abipusio pripazinimo priemoniy
ypatybes (susijusias su, pavyzdziui, orderiy, o ne pagalbos praSymy naudojimu,
standartinémis formomis orderiui iSduoti, nustatytais ivykdymo terminais ir tiesioginiais
kompetentingy institucijy rysiais) visy rusiy irodymams. PavyzdZziui, gali biiti netinkama
ivesti standartines liudytoju apklausos formas ar nustatyti terminus bendroms tyrimy grupéms
sukurti. Be to, kai jrodymai gali biiti surinkti nenaudojant prievartos priemoniy, gali
nebereikéti abipusio pripazinimo priemonése numatyto atsisakymo pagrindo.

Galiausiai reikia iSnagrinéti, ar biity tinkama bet kokia esama ar biisima priemong papildyti
neteisinémis priemonémis. PavyzdZziui, gairiy rengimo ar specialisty mokymo iniciatyvomis,
skirtomis specialisty zinioms apie priemong¢ (priemones) didinti. Taip pat galéty biti
vykdomos iniciatyvos siekiant uztikrinti teisinga priemonés jgyvendinima, pavyzdziui,
sukuriant steb&jimo ir jvertinimo sistemas.

4.2. Irodymy priimtinumas

Kaip minéta pirmiau, esamose ijrodymuy gavimo baudzZiamosiose bylose priemonése jau
nustatyta tam tikry taisykliy, kuriomis siekiama uztikrinti irodymuy, gauty kitoje valstyb¢je
naréje, prilmtinuma, siekiant iSvengti padéties, kai jrodymai baudziamosiose bylose vienoje
valstybéje nar¢je laikomi nepriimtinais ar mazesnés jrodomosios vertés dél ju surinkimo budo
kitoje valstybéje naréje. Vis délto Siomis taisyklémis ijrodymu nepriimtinumo klausima
bandoma spresti tik netiesiogiai, nes jose nenustatoma jokiy bendry irodymu surinkimo
reikalavimuy. Todél kyla rizika, kad esamos jrodymu gavimo baudziamosiose bylose taisyklés
veiksmingai veiks tik tose valstybése narése, kuriose nacionaliniai irodymuy surinkimo
reikalavimai panasiis.

Kaip nustatyta komunikate ,,Laisvés, saugumo ir teisingumo erdve pilieciy labui®, geriausias
Sios problemos sprendimas biity nustatyti bendrus jrodymy baudziamosiose bylose surinkimo
reikalavimus. Sia konsultacija taip pat siekiama patvirtinti §io metodo tinkamuma.

Taip pat reikia konkreCiai iSnagrinéti, ar geriausia buty priimti bendrus reikalavimus,
taikomus visy rusiy irodymams, ar priimti labiau specifinius reikalavimus, taikomus skirtingy
rusiy jrodymams. Atsizvelgiant { skirtingy risiy jrodymy ypatybes, pagal pirmaji veikimo
biida bty apsiribojama sutarimu dél bendryjy principy, tuo tarpu pagal pastaraji galéty biiti
priimtos labiau specifinés derinimo taisyklés.
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KLAUSIMAI VALSTYBEMS NAREMS IR VISOMS SUSIJUSIOMS SUINTERESUOTOSIOMS
SALIMS

Siekiant nustatyti geriausia Komisijos veikimo biida, valstybiu nariy ir visy susijusiy
suinteresuotyjy Saliy prasome atsakyti i Siuos klausimus:

5.1.

1.

5.2.

LT

Irodymy gavimas

Ar 1§ principo palaikytuméte esama irodymuy baudziamosiose bylose gavimo teisinio
pagrindo pakeitima viena priemone, paremta abipusio pripazinimo principu, kuri
biity taikoma visy rasiy irodymams, iskaitant irodymus, kuriy dar néra arba kuriy
negalima tiesiogiai gauti be tolesnio tyrimo ar patikrinimo? Kodél?

Ar, jisy nuomone, | priemong turéty biti itrauktos specialios taisyklés, taikomos tam
tikry rasiy jrodymams? Jeigu taip, kokiems? Kodél?

Ar, jlisy nuomone, biity netinkama abipusio pripazinimo priemoniy ypatybes taikyti
visy rusiu jrodymams, iskaitant irodymus, kuriy dar néra arba kuriy negalima
tiesiogiai gauti be tolesnio tyrimo ar patikrinimo? Jeigu taip, kokiy rii$iy jrodymams
reikéty taikyti specialias taisykles? Kodél?

Ar, jisy nuomone, biity naudinga priemon¢ papildyti neteisinémis priemonémis?
Jeigu taip, kokiomis? Kodél?

Ar priemone turéty buti sprendziami kokie nors kiti klausimai? Jeigu taip, kokie?
Kodel?

Irodymy priimtinumas

Ar i§ principo palaikytuméte bendry jrodymuy baudziamosiose bylose surinkimo
reikalavimy jvedima? Kodél?

Kuriam variantui teiktuméte pirmenybg — priimti bendrus reikalavimus, taikomus
visy riisiy jrodymams, ar labiau specifinius reikalavimus, taikomus skirtingy riisiy
irodymams? Kodel?

Jei turéty biti priimti bendri reikalavimai, kokie reikalavimai tai turéty biiti? Kodél?

Ar priemone turéty biiti sprendziami kokie nors kiti klausimai? Jeigu taip, kokie?
Kodel?
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6. ATSAKYMU PATEIKIMO TERMINAS

Valstybiy nariy ir susijusiy suinteresuotyjy Saliy praSome pateikti atsakymus i1 zaliosios
knygos klausimus ne véliau kaip iki 2010 m. sausio 22 d. Prasymus siysti §iuo adresu:

Pastu:

European Commission

Directorate General Justice, Freedom and Security
Attn: Mr Anders AAGAARD

MO59 03/096

B-1049 Brussels

Belgium

E. paStu:
Anders.Aagaard@ec.europa.eu

Gautos nuomoneés bus paskelbtos internete. Biitinai perskaitykite specialy pareiskima apie
privatumo apsauga. Jame informuojama, kaip bus tvarkomi jlsy asmens duomenys ir
pareikSta nuomoné. Profesinés organizacijos kvieCiamos registruotis Komisijos interesy
grupiu atstovy registre (http://ec.europa.eu/transparency/regrin). Sis registras sukurtas
atsizvelgiant | Europos skaidrumo iniciatyva, siekiant Komisijai ir plaiajai visuomenei
suteikti informacijos apie interesu grupiy atstovy tikslus, finansavima ir strukttra.
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